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|. Dane identyfikacyjne

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ul. Poleczki 33, 02-822 Warszawa

Halina Szymanska Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa od 20
pazdziernika 2020 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. lzabela Piotrowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/41/2021 z dnia 31 grudnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

2. Artur Witek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/43/2021 z dnia 31 grudnia 2021 r.
(akta kontroli str. 3-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2021 r. planu finansowego Agenciji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARIMR lub Agencja), a takze realizacii
zadan finansowanych z udziatem Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci podejmowanych dziatan.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— planowanie i wykonanie przychodéw ARIMR, w tym dziatania zwigzane
z egzekucjg naleznosci,

— planowanie i wykonanie kosztow, a takze wydatkéw, w tym majatkowych oraz
efekty realizowanych zadan, w tym stopier ich realizacj,

— wykorzystanie otrzymanych dotacji z budzetu panstwa, w tym na realizacje
programéw finansowanych z udziatem srodkéw Unii Europejskiej (dalej: UE),

— gospodarowanie wolnymi Srodkami,

— sporzadzenie sprawozdan budzetowych (rocznych oraz za IV kwartat 2021 r.) oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r.,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy prawidtowo$ci zmian planu finansowego,
analizy wykonania planu przychodow,

analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym szczegdtowa kontrola
windykacji zalegtoSci, zastosowania ulg w sptacie nalezno$ci oraz umorzen,

kontroli realizacji kosztéw, w tym finansowanych z udziatem srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej,

analizy poniesionych wydatkow, w tym majatkowych,

analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,
szczegbtowej kontroli wybranej proby kosztow biezacych i wydatkow majatkowych,
kontroli pfatnosci realizowanych w ramach zadan finansowanych z udziatem
srodkéw z budzetu UE,

kontroli wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

analizy wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

analizy stanu zobowigzan,

analizy stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan,

analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan: z wykonania okre$lonego
w ustawie budzetowej na 2021 r. planu finansowego agencji wykonawczej (Rb-40)
za IV kwartat 2021 r., z wykonania planu dochodéw i wydatkow agencii
wykonawczej (Rb-35) za IV kwartat 2021 r., z wykonania wydatkéw w uktadzie
zadaniowym za 2021 r. (Rb-BZ2), o stanie naleznosci i wybranych aktywow
finansowych za IV kwartat 2021 r. (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2021 r. (Rb-Z).

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV — Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. odstapiono od
badania systemu rachunkowos$ci i ksigg rachunkowych ARIMR, z uwagi na
nastepujace przestanki:

w poprzedniej kontroli wykonania budzetu parnistwa (za 2020 r.) oraz w innych
kontrolach prowadzonych w ARIMR nie stwierdzono nieprawidtowoSci
w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych,
w trakcie biezacej kontroli nie ujawniono nieprawidtowosci, ktdére mogty mie¢
wptyw na prowadzenie ksigg rachunkowych,
opinie o sprawozdaniach finansowych ARIMR za lata 2018-2020 byty pozytywne
(bez zastrzezen).

(akta kontroli str. 7871-7876)



Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia opisowo wykonanie planu finansowego na 2021 r.
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz ocenia pozytywnie
realizacje zadan finansowanych z udziatem Srodkdw Unii Europejskiej.

Zrealizowane w 2021 r. przychody w planie finansowym ARIMR umoZzliwity realizacje
zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Agencji. Badanie préby naleznosci
przeterminowanych oraz wybranych postepowan o udzielenie zamodwienia
publicznego nie wykazato nieprawidtowosci. W 2021 r. prawidtowo gospodarowano
wolnymi srodkami. W wyniku szczegdtowe] kontroli proby kosztéw biezacych
i wydatkow majatkowych, a takze zrealizowanych wydatkéw na zadania finansowane
z udziatem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Sprawozdania budzetowe (roczne i za IV kwartat 2021r.) oraz sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. zostaly sporzadzone
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania
sporzadzone zostaty na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansébw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowe),
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii
finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowyms3.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia opisowo wykonanie planu finansowego ARIMR na
2021 r. ze wzgledu na stwierdzong nieprawidtowos$¢ polegajaca na przekroczeniu
planu finansowego  wydatkdw w nizej wymienionych pozycjach wykazanych
w sprawozdaniach:

1) Rb-40 za | kwartat 2021 r. w pozycjach:

— B. lll. 1.7.7 - wptaty na PFRON - wydatkowano 950,2 tys. zt pomimo
nieustalenia planu wydatkow w tej pozycji planu finansowego;

— B. lll. 3.13 - finansowanie zobowigzan z tytutu programéw pomocowych
realizowanych przez Agencje w latach ubiegtych — przekroczono planowane
wydatki 0 176 884,2 tys. zt (plan 3 213 tys. zt, wykonanie 180 097,2 tys. z);

— B. lll. 6 — zwroty niewykorzystanych dotacji w roku ubiegtym — wydatkowano
11 007,9 tys. zt pomimo nieustalenia planu wydatkéw w tej pozycji planu
finansowego;

2) Rb-40 za Il kwartat 2021 r. w pozycjach:

— B. lll. 1.7.7 - wpfaty na PFRON - wydatkowano 2 023,6 tys. zt pomimo
nieustalenia planu wydatkow w tej pozyciji planu finansowego;

— B. lll. 3.16 — pomoc przeznaczona dla producentéw Swin, ktorym zagraza
utrata ptynnosci finansowej w zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym
spowodowanymi epidemiq COVID-19 - wydatkowano 127 787,3 tys. zt
pomimo nieustalenia planu wydatkow w tej pozyci;

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;.

3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.) zastapione rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22022 r. poz. 144), rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 704, ze zm.).
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— B.ll. 3.17 — program dofinansowania zakupu komputeréw przez producentéw
rolnych — wydatkowano 51 972 tys. zt pomimo nieustalenia planu wydatkow
w tej pozycii;

— B. lll. 4 —wptata do budZetu panstwa — wydatkowano 217 447,2 tys. zt pomimo
nieustalenia planu wydatkow w tej pozycii;

— B. lll. 6 — zwroty niewykorzystanych dotacji w roku ubiegtym — wydatkowano
11 007,9 tys. zt pomimo nieustalenia planu wydatkéw w tej pozycii;

3) Rb-40 za IIl kwartat 2021 r. w pozycjach:

— B. lll. 1.7.7 — wptaty na PFRON - przekroczono planowane wydatki
0681,6 tys. zt (plan 2 394 tys. zt, wykonanie 3 075,6 tys. z4);

— B. lll. 6 — zwroty niewykorzystanych dotacji w roku ubiegtym — wydatkowano
11 007,9 tys. zt pomimo nieustalenia planu wydatkéw w tej pozycii;

4) Rb-40 za IV kwartat 2021 r. w pozyciji:

— B. lll. 6 — zwroty niewykorzystanych dotacji w roku ubiegtym — wydatkowano
11 007,9 tys. zt pomimo nieustalenia planu wydatkow w tej pozycji.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych* (dalej: ufp) wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele
i w wysoko$ciach okre$lonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych.

Przyczyng przekroczen wydatkdw byto niedokonanie zmiany planu finansowego
ARIMR dotyczacej stanow wobec przyjetego stanowiska przez Ministra Finansow
wtym zakresie, a w przypadku wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych wobec wymogdw nieplanowania wydatkow z tego tytutu,
okre$lonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 stycznia 2019rr.
W sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw
do projektu ustawy budzetowej®.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ nie spowodowata skutkdw dla realizacji zadan ARIMR
finansowanych ze Srodkéw publicznych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego agencji wykonawczej

Roczny plan finansowy ARIMR okreSlony zostat w tabeli nr 7 zatacznika nr 11
do ustawy budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.

Zgodnie z ustawg z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej
na rok 20218, plan finansowy ARIMR zostat zmieniony i ujety w zatgczniku nr 11 do tej
ustawy.

4 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.

5 Dz. U. poz. 183, ze zm., dalej: nota budzetowa.

6 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

7 Dz. U. poz. 190, ze zm., dalej: ustawa budzetowa na rok 2021.

8 Dz. U. poz. 1900, dalej: nowelizacja ustawy budzetowej na rok 2021.



Oprocz ww. zmiany dokonanej na podstawie nowelizacji ustawy budzetowej na rok
2021, plan finansowy ARIMR zostat zmieniony szesciokrotnie. Korekty planu
finansowego wynikaty ze zmian legislacyjnych stanowigcych podstawe
funkcjonowania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Wigzaty sie one
z rozszerzeniem zakresu rzeczowego zadan ARIMR realizowanych w ramach
pomocy krajowej, w zwigzku ze zmianami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegotowego zakresu i sposobow realizacji
niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®, ustawy z dnia
24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o kotach gospodyn wiejskich'® oraz
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 sierpnia 2021 r. w sprawie
pomocy finansowej z budzetu panstwa dla kot gospodyn wiejskich'! wydanym na
podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 23a ust. 9 ustawy z dnia 9 listopada
2018 r. o kotach gospodyn wiejskich'2.

Pieciu zmian dokonano stosownie do art. 21 ust. 5 ufp, tj. po otrzymaniu zgody Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz pozytywnej opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw
finanséw publicznych.

W ramach jednej z tych pieciu zmian dokonano zmiany planu finansowego
powodujacej przekroczenie wielkosci wynagrodzen ustalonej w planie finansowym
ARiIMR na rok 2021 ujetym w ustawie budzetowej na rok 2021. Stosownie do art. 9a
ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegoInych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 202113, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wyrazit zgode
na te zmiang oraz poinformowat ARIMR o wyraZeniu zgody réwniez przez Ministra
Finansow na jej wprowadzenie.

Kolejna zmiana planu finansowego zostata dokonana w trybie art. 15zh ust. 1 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'# (dalej: ustawa o COVID-19), na podstawie
ktérego w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 w planie
finansowym agencji wykonawczej mogty by¢ dokonywane zmiany przychodéw
i kosztéw mimo niespetnienia wymogdw okreslonych w art. 21 ust. 4-6 ufp oraz innych
przepisach regulujgcych zmiang planu finansowego tej jednostki. Zmiana ta polegata
na uwzglednieniu w planie finansowym ARIMR nowego zadania pod nazwa_ ,Srodki
dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w celu udzielenia kotom
gospodyn wiejskich pomocy na realizacje inicjatyw dostepnosci do szczepien
przeciwko COVID-19”. Na realizacie tego zadania ARIMR otrzymata Srodki
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w wysoko$ci 73 775 tys. zt, bedacych
w dyspozycji ministra wtasciwego ds. rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych. Srodki
te wykazane zostaly po stronie przychodéw i dochoddw w pozycii ,Srodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19”. W zwigzku z powyzszym koszty i wydatki ujete w planie
finansowym ARIMR na 2021 r. w pozycji koszty realizacji zadan i wydatki na realizacje
zadan ulegty zwigkszeniu o ww. kwote. Nie zaistniata zatem przestanka niespetnienia
wymogdw okreslonych w art. 52 ust. 2 ufp.

Powyzsze zmiany planu finansowego ARIMR na 2021 r. nie powodowaty zwigkszenia
zobowigzan ani pogorszenia wyniku finansowego Agencii, stosownie do art. 21 ust. 6 ufp.

(akta kontroli str. 12-186, 200-206)

9 Dz.U.z2015r. poz. 187, ze zm.
10 Dz, U. z 2021 r., poz. 1240.

" Dz. U.z2021r., poz. 1438.

2 Dz. U. 22021 r., poz. 2256, ze zm.
13 Dz. U. 22020 r. poz. 2400.

4 Dz. U. 22020 ., poz. 1842, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

W 2021 roku ARIMR nie otrzymata od Prezesa Rady Ministréw polecenia wpfaty
srodkow pienieznych do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na podstawie art. 65
ust. 16 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw's, tym samym nie przekazywata $rodkow do ww.
Funduszu.

(akta kontroli str. 188)
1.1 Wykonanie planu przychodéw

W planie finansowym Agencji po zmianach na 2021 r. ujeto przychody w kwocie
2326 181 tys. zt. Zrealizowane przychody wyniosty 2 154 130 tys. zt i byly nizsze
0 7,4% od planu po zmianach i 0 42,8%, 1j. 0 1 614 665,4 tys. zt nizsze od przychoddw
wykonanych w 2020 r. (3 768 795,4 tys. z1).

(akta kontroli str. 1419)

Nizsze 0 42,8% przychody ogotem w porownaniu do wykonania w 2020 r. wynikaty z:

— otrzymania przez ARIMR w 2020 r., co nie wystapito w 2021 r., w trybie art. 39-41
i art. 43-44 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020'¢ $rodkéw z Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa (dalej: KOWR) w tacznej kwocie 653 098 tys. zt na
realizacje zadan z zakresu krajowe] dziatalnosci pomocowej; ze Srodkow
otrzymanych z KOWR Agencja w 2020 r. wydatkowata tacznie 255 892 tys. zt;
niewykorzystane srodki w kwocie 397 206 tys. zt pozostaty do rozliczenia do dnia
30 czerwca 2021 r., jako nadwyzka $rodkéw finansowych ARIMR, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie ustalania nadwyzki $rodkéw finansowych Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa'’;

— otrzymania przez Agencje w 2021 r. nizszej 0 48,6%, 1j. 0 853 945,2 tys. zt kwoty
dotacji celowej na realizacje zadan ustawowych w stosunku do wykonania w 2020 r.;
spowodowane to byto mniejszym zapotrzebowaniem na Srodki w zakresie
niektdrych zadan, miedzy innymi z powodu dysponowania na ten cel w 2021 r.
przez ARIMR $rodkami (183 547 tys. zt), ktore w 2020 r. nie wygasty z uptywem
roku budzetowego'® oraz zakoriczeniem realizacji innych zadan z koricem 2020 r., tj.:

o pomoc finansowg dla producenta rolnego, w ktoérego gospodarstwie rolnym,
szkody w uprawach rolnych spowodowane wystapieniem w 2019 r. suszy,
huraganu, gradu, deszczu nawalnego, przymrozkow wiosennych lub powodzi,
W rozumieniu przepisow o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich, powstate na powierzchni uprawy, objety co najmniej 30% dane;
uprawy; w zwigzku z realizacjg tego zadania w 2020 r. z dotacji celowej
poniesiono koszty w wysokosci 928 574,8 tys. zt, a w 2021 r. pomoc ta nie
byta realizowana;

15 Dz. U.z2020 ., poz. 568.
16 Dz. U. poz. 278.
7 Dz. U. 22012 r. poz. 1493.
18 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu paristwa,
ktore nie wygasajq z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422).
7



o pomoc finansowg dla producenta rolnego, ktéremu zagraza utrata ptynnosci
finansowej w zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym w zwigzku z epidemig
COVID-19; na realizacje tego zadania w 2020 r. z dotacji celowej poniesiono
koszty w wysokoSci 396 703,3 tys. zt, a w 2021 r. pomoc ta nie byta
realizowana;

o doptaty do oprocentowania kredytow bankowych i cze$ciowq splate kapitatu
kredytdw; zapotrzebowanie na dotacje celowg w tym zakresie byto nizsze
057 470,5 tys. zt (1. 0 78,3%) w poréwnaniu do wykonania w 2020 r.,

o dopfaty do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na
sfinansowanie kosztow wznowienia produkcji oraz odtworzenia Srodkow
trwatych w przypadku wystgpienia szkdd; zapotrzebowanie na dotacje celowg
w tym zakresie bylo nizsze o 160904 tys. zt (t. o 30,4%) w poréwnaniu
do wykonaniaw 2020 r.,

o pomoc finansowg dla podatnika podatku rolnego, ktory w 2019 r. prowadzit chéw
lub hodowle ryb stodkowodnych w stawach rybnych potozonych na obszarze
gmin, w ktorych wystapita w 2019 r. susza lub powodz; poniesione w 2020 r.
koszty wyniosty 7 937,9 tys. zt, a w 2021 r. zadanie to nie byto realizowane,

W 2021 r. do planu finansowego Agencji wprowadzone zostaty nowe formy pomocy
krajowej, tj.:

pomoc finansowa na wyréwnanie kwoty obnizonego dochodu uzyskanego przez
producenta $win ze sprzedazy $win utrzymywanych na obszarze objetym
restrykcjami w zwigzku ze zwalczaniem afrykanskiego pomoru $win od [V kwartatu
2020 r. (plan po zmianach 233 080 tys. z1),

pomoc dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang w zakresie
utrzymywania pszczét (plan po zmianach 19 725 tys. zt),

pomoc finansowa dla producentéw rolnych, w ktérych gospodarstwach rolnych
powstaty szkody w uprawach spowodowane wystapieniem w 2020 r. suszy, gradu,
deszczu nawalnego, ujemnych skutkéw przezimowania, przymrozkdw
wiosennych, powodzi, huraganu, pioruna, obsuniecia sie ziemi lub lawiny (plan
po zmianach 150 000 tys. z4),

Srodki dla ARIMR w celu udzielenia kotom gospodyrn wiejskich pomocy
na realizacje inicjatyw dostepnosci do szczepien przeciwko COVID-19 (plan
po zmianach 73 775 tys. z4),

pomoc dla producentébw mleka, ktérzy w zwigzku z upadto$cig podmiotéw
nabywajacych mleko w latach 2018-2020 nie otrzymali zaptaty za sprzedane
mleko (plan po zmianach 19 643 tys. zt),

pomoc dla producentéw rolnych na sfinansowanie wptaty niewptaconej czesci
udziatbw w spdidzielniach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie przetworstwa
produktéw rolnych (plan po zmianach 19 880 tys. zt).

Pomimo wprowadzenia w 2021 r. nowych zadan, w planie finansowym ARIMR
na 2021 r. realizacja przychoddw, w tym w zakresie dotacji celowej na finansowanie
zadan w zakresie pomocy krajowej, byta na nizszym poziomie niz w roku poprzednim.
Gtéwng przyczyng byto niewystapienie w2021 r. niekorzystnych Zzjawisk
atmosferycznych wymagajacych uruchomienia z budzetu panstwa Srodkow wsparcia
finansowego dla rolnikdw i producentdw rolnych.



Ponadto nizszy poziom realizacji dotacji celowej w 2021 r. zwigzany byt
z wykorzystaniem w dniu 29 listopada 2021 r. krajowego limitu skumulowanej kwoty
pomocy de minimis w rolnictwie'®, w wyniku czego Agencja nie mogta kontynuowac
w 2021 r. realizacji nastepujacych programéw pomocowych:

— dopfaty krajowe do kwalifikowanego materiatu siewnego,

— pomoc dla producentow mleka, ktdrzy w zwigzku z upadioscig podmiotow
nabywajacych mleko w latach 2018-2020 nie otrzymali zaptaty za sprzedane
mleko.

Wobec powyzszego Srodki finansowe przeznaczone na ww. cele odpowiednio
w kwotach w wysokosci 44 990 tys. zt oraz 12 500 tys. zt zostaty ujete
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktore w 2021 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego?,
z terminem realizacji do 30 listopada 2022 r.

Przychody z tytutu dotacji otrzymanych z budzetu panstwa wykonano w kwocie
2027 8271 tys. zt, 1j. 94,4% planu po zmianach (2 148 378 tys. zt). Stanowity one
94,1% zrealizowanych przychodéw ogétem Agenciji, umozliwiajac wykonanie zadan
wskazanych w zakresach rzeczowych umow na dotacje celowe, a takze zadan
zwigzanych z funkcjonowaniem ARIMR finansowanych z dotacji podmiotowe;.
W 2021 r. poziom finansowania dotacjami byt wyzszy 0 16,5% niz w 2020 r.

Pozostate przychody zrealizowano w kwocie 99 322,4 tys. zt (95,5% planu po
zmianach i 88,7% wykonania w 2020 r.), w tym réwnowarto$¢ odpisow
amortyzacyjnych wyniosta 87 917,7 tys. zt (100,9% planu po zmianach).

(akta kontroli str. 1419-1425)

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-40 z wykonania planu finansowego
ARIMR w 2021 r., naleznosci netto (pomniejszone o odpisy aktualizujgce) na koniec
2021 r. wyniosty 137 464,1 tys. zt i byly 0 8,7% nizsze od naleznosci netto na koniec
2020 r. (150 491,9 tys. 21).

Nalezno$ci krotkoterminowe na koniec 2021 r. wyniosty 49 009,7 tys. zt i byly
017 650,1 tys. zt (. 0 26,5%) nizsze od naleznosci krotkoterminowych na koniec 2020 r.
(66 659,8 tys. zt). Nalezno$ci dtugoterminowe na koniec 2021 r. wyniosty 88 454,5 tys. zt
i byly wyzsze 0 4 622,4 tys. zt (tj. 0 5,5%) od naleznosci dtugoterminowych na koniec
2020r. (83 832,1 tys. zt).

Uwzgledniajac odpisy aktualizujace naleznosci dokonane w 2021 r. w wysokosci
2803894 tys. zt, kwota naleznosci brutto stanowita warto$¢ 417 853,3 tys. zt.
Nalezno$ci przeterminowane (zalegtosci) Agencji wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2021 r. wyniosty 281 595,5 tys. zt (tj. 67,4% naleznosci brutto ARIMR na koniec 2020 r.)
i byly wyzsze o 18 206,7 tys. zt (. o 6,9%) od zalegtosci na koniec 2020 r.
(263 581,2 tys. zt). Na wzrost nalezno$ci miaty wptyw zarejestrowane sprawy z tytutu
biezacych kosztdéw funkcjonowania Agencji. Gtowng przyczyng wzrostu naleznosci
bylo niewykonanie na rzecz Agencji umowy w zakresie ustug informatycznych?!.

19 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 grudnia 2021 r. w sprawie wysoko$ci
wykorzystanego krajowego limitu skumulowanej kwoty pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie (M.P. poz. 1167).

20 Dz. U. poz. 2407.

21 Nienalezne $wiadczenie oraz szkoda wyrzadzona czynem niedozwolonym w zwigzku z realizacjg
umowy nr 51/DI1/2016/2611 z dnia 1 lipca 2016 r. na taczng kwote 27 611,9 tys. z.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Naleznosci przeterminowane w 69,3% dotyczyty wykupu wierzytelno$ci i kredytow
Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa.

Kwota naleznosci odzyskanych w 2021 r. wyniosta 4 3449 tys. zt i byla wyzsza
045,2 tys. zt (1,1%) od kwoty odzyskanej w 2020 r. (4 299,6 tys. zt ).

Na koniec roku wystapity nalezno$ci?? z tytutu zwrotu doptat przekazanych przez
ARIMR do oprocentowania kredytow, udzielonych w ramach umoéw zawartych
zbankami, w f{acznej wysokosci zalegtosci 4754058 tys. z. Zgodnie
z postanowieniami tych umoéw, Agencja realizowata doptaty do oprocentowania
kredytow udzielanych ze srodkow wiasnych banku, z zastrzezeniem warunku, ze
jezeli zaistniejg przestanki zwrotu doptat, banki zobowigzane byt do wyegzekwowania
od kredytobiorcy — we wkasnym imieniu i na swojg rzecz lub na rzecz ARiIMR - zwrotu
czesci oprocentowania wynikajacego z umow o kredyt oraz przelania tych Srodkow
niezwtocznie na rachunek ARIMR. Z tytutu realizacji powyzszych uméw Agencja
prowadzita 1 286 spraw w nadzorze z bankami (umowy o kredyt z doptatami ARIMR).
Kwota ww. naleznosci odzyskanych w 2021 r. wyniosta 4 682,9 tys. zt.

Szczegdtowym badaniem objeto nalezno$ci z tytutu umow o udzielenie kredytu
inwestycyjnego z doptatami Agencji od 15 dtuznikéw, w tacznej kwocie doptat do
zwrotu na koniec 2021 r. wynoszacej 33 839,1 tys. zt, co stanowito 7,1% naleznosci,
tj. zalegtosci bedacych w nadzorze Agencji na koniec 2021 r. We wszystkich
badanych przypadkach, Agencja na biezaco nadzorowata egzekwowanie nalezno$ci
przez banki i byta informowana o czynno$ciach prowadzonych przez banki
w sprawach egzekwowania naleznosci.

W badanych sprawach, w wyniku podjetych przez ARIMR dziatan we wspétpracy
z bankami, w 2021 r. osmiu spo$rdd 15 diuznikéw uregulowato naleznosci w tacznej
kwocie 125,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2383-2406, 3069-3201)

W 2021 r. z powodu przedawnienia odpisano z ksigg rachunkowych ARIMR
naleznosci dotyczace os$miu spraw w kwocie 12 465,4 tys. zt. Wyksiegowania
naleznosci przedawnionych dokonano w wyniku stosownych orzeczen sadowych.

W 2021 r. w 50 sprawach umorzono lub udzielono ulg w sptacie nalezno$ci w tacznej
wysokosci 95854 tys. zt, z tego w 7 sprawach umorzono 4 759,9 tys. zt oraz
w 43 sprawach odroczono lub roztozono na raty 4 825,5 tys. zt. Badanie dwéch spo$rod
siedmiu uméw w sprawie umorzenia naleznosci w kwocie 3 742,6 tys. zt (78,6 % kwoty
nalezno$ci objetych umorzeniem) oraz jedenastu uméw spoérod 43 w sprawie
odroczenia lub roztozenia na raty spfaty wierzytelnosci ARIMR w kwocie 3 059,1 tys. z,
(63,4% kwoty naleznosci objetych ulgami w 2021 r.) nie wykazato nieprawidtowosci.
Postepowania w badanych sprawach zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami
ufp, ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa?3
oraz procedurami wewnetrznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 3090-3093, 3103-3205, 3114-3172)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

22 Nalezno$ci z tytutu zwrotu doptat Agencji do oprocentowania kredytéw rejestrowane w systemie
ORACLE SGW w module dla obstugi spraw w nadzorze.
23 Dz. U.z2019r. poz. 1505, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

1.2 Wykonanie planu kosztéw

W 2021 r. poniesione przez Agencje koszty ogotem wyniosty 2 152 082 tys. zt i byly
nizsze 0 166 034 tys. zt (tj. 0 7,2%) od kwoty ujetej w planie po zmianach w wysokosci
2 318 116 tys. zt. W porédwnaniu do 2020 r. (3 559 498,4 tys. zt) koszty byly nizsze
01407 416,4 tys. zt (. 0 39,5%) z uwagi na nizsze o 1452 542,1 tys. z} 1. 0 63,5%
koszty realizacji zadan.

(akta kontroli str. 1419-1425)

W strukturze zrealizowanych kosztow ogdtem udziat miaty: koszty funkcjonowania
Agencji (60,9%), koszty realizacji zadan ustawowych (38,8%) oraz pozostate koszty
(0,3%).

Koszty funkcjonowania ARIMR wyniosty 1311176,9 tys. zt i byly nizsze
0 277131 tys. zt (t. 0 2,1%) od kwoty ujetej w planie po zmianach wynoszace;
1338 890 tys. zt i wyzsze 0 44 402,9 tys. zt (tj. 0 3,5%) od poniesionych w 2020 r.
(1266 774 tys. zt). Wyzsze koszty funkcjonowania w 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r.
wynikaty gtéwnie z wyzszych o 6,6% wynagrodzen, ktére zostaty przeznaczone na
wyptate pracownikom nagrod za szczegolne osiggniecia w pracy zawodowe;.

Koszty realizacji zadan ustawowych w 2021 r. wyniosty 835 407,3 tys. zt, tj. 85,9%
kwoty ujetej w planie po zmianach (972046 tys. zl) i byly nizsze
0 1452 542,1 tys. zt (fj. 0 63,5%) od poniesionych w 2020 r. (2 287 949,4 tys. Z4).
Nizsze wykonanie tych kosztéw w 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r. spowodowane
byto mniejszym zapotrzebowaniem na $rodki w zakresie niektorych zadan, miedzy
innymi z powodu dysponowania w 2021 r. przez ARIMR srodkami, ktére w 2020 r. nie
wygasty z uptywem roku budzetowego oraz zakonczeniem realizacji innych zadan
z koncem 2020 r., co zostato opisane w rozdziale 1.1. wystgpienia pokontrolnego.

Pozostate koszty w 2021 r. wyniosty 5497,8 tys. zt, tj. 76,6% kwoty ujetej w planie
po zmianach (7 180 tys. zt) i byly wyzsze 0 722,8 tys. zt (1. 0 15,1%) od poniesionych
w 2020 r. (4 775 tys. zt). W ramach tej pozycji ARIMR realizowata w 2021 r. koszty
operacyjne, w tym m.in. kary i odszkodowania wyptacone na rzecz oséb fizycznych,
prawnych i innych jednostek organizacyjnych oraz pozostate koszty operacyjne,
wtym: optaty sadowe, koszty zastepstwa procesowego sprawowanego przez
przedstawicieli Prokuratorii Generalnej (optata abonamentowa), koszty postepowania
sqdowego i prokuratorskiego i inne, w tym opfaty od czynno$ci notarialnych oraz
refundacja wynagrodzenia dziatacza zwigzkow zawodowych w $wietle art. 34" ust. 1
ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych?+. Dyrektor Departamentu
Finansowego w ARIMR wyjasnita, ze ,ARIMR planujgc na 2021 rok koszty w ramach
ww. pozycji uwzglednifa jedynie dane szacunkowe zwigzane z prowadzonymi
Sprawami Sgdowymi z uwagi na trudnosci w precyzyjnym oszacowaniu kwot, ktore
Agencja bedzie musiata ponie$¢ w toku postepowan sadowych (...)".

(akta kontroli str. 1399, 1419-1425)
Wydatki majatkowe (inwestycje i zakupy inwestycyjne) zostaty zrealizowane w kwocie
94 5779 tys. zt, j. w 56,1% planu po zmianach (168 466 tys. zt) i byty 0 36 278 tys. zt

(0 62,2%) wyzsze od wykonania w 2020 r. (58 299,9 tys. zt). Zrealizowany zakres
rzeczowy wydatkéw obejmowat m.in.: budowe i rozbudowe systeméw IT ARIMR,

24 Dz.U.z2019r., poz. 263 ze zm.
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budowe i aktualizacje Systemu Identyfikacji Dziatek Rolnych — LPIS, zakup sprzetu
pomiarowego, informatycznego i biurowego. Nizsze od planu wykonanie wydatkow
majatkowych w 2021 r. spowodowane to byto m.in. przyznaniem w nowelizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 dodatkowych Srodkéw w kwocie 60 000 tys. zt na realizacje
wydatkdw majatkowych. Z uwagi na krotki czas na wydatkowanie tych Srodkow
w2021 r. (listopad-grudzien 2021 r.), uwzgledniajgc m.in. wymagane terminy
wynikajace z przepisow dotyczacych zamowien publicznych, zostaty one ujete
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktore w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

Ponadto, w 2021 r. Agencja zrealizowata wydatki majatkowe w kwocie 14 253,1 tys. zt
ze Srodkow dotacji na wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2020,
zaplanowanej w kwocie 23 787 tys. zt. Zrealizowane wydatki dotyczyty m.in.: budowy
i rozbudowy systemow IT, infrastruktury technicznej. Wykonanie tych wydatkéw
w 59,9% ustalonego w tym zakresie planu, spowodowane byto m.in. zmniejszeniem
o 56774 tys. zt (47,7%) planowanych wydatkéw na modyfikacie systemu
informatycznego Agencji do obstugi wniosku o przyznanie ptatnosci, jak i rezygnacjq
z zakupdw komputeréw przenos$nych (1 211 tys. zt) i systemu zarzadzania licencjami
SAM (1 992 tys. zt).

(akta kontroli str. 1419-1425, 2838-2039, 2889-2994)

Wydatki ARIMR poniesione w 2021 r. finansowane byty z dotacji budzetu panstwa na
2021 r., ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID - 19, z wydatkdw, ktére nie
wygasty w 2020 r. a takze ze $rodkdw otrzymanych z KOWR na podstawie ustawy
z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdInych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2020, ktérych stan na dzien 31 grudnia roku 2020 wyniost
397 206 tys. zt. Z kwoty tej zrealizowano zobowigzania roku 2020 ptatne w 2021 r.
ztytutu pomocy przeznaczonej dla producentow $win, ktorym zagraza utrata
ptynno$ci finansowej w zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym spowodowanymi
epidemig COVID-19 (127 787,3 tys. zt) i na dofinansowanie zakupu komputeréw
przez producentow rolnych (51 972 tys. zl). Pozostata po zrealizowaniu ww.
zobowigzan kwota 217 447,1 tys. zt zostata zwrdcona na rachunek MRIRW w dniu
30 czerwca 2021 r., jako nadwyzka Srodkow finansowych Agencii.

W ramach srodkéw budzetu panstwa na rok 2021 dotacje dla ARIMR przyznane
zostaty przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z czesci 33 — Rozwoj wsi.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazat Agencji dotacje celowe w kwocie ogétem
973 971 tys. zt, ktére zrealizowano w kwocie 958 546,7 tys. z}, (tj. 85,6% planu
po zmianach 1 119 169 tys. zt), przeznaczajac na:

— sfinansowanie zadan ustawowych w zakresie pomocy krajowej; Agencja
wydatkowata 815 602,5 tys. z, tj. 90,4% planowanych $rodkéw w wysokosci
902 335 tys. zt, a niewykorzystane Srodki w kwocie 15242,5 tys. zt zwrdcita
w terminie na rachunek MRIRW;

— inwestycje i zakupy inwestycyjne obejmujace gtownie przebudowe lokali, budowe
i aktualizacje Systemu Identyfikacji Dziatek Rolnych (LPIS), budowe i rozbudowe
systemow informatycznych ARIMR oraz zakup sprzetu informatycznego, biurowego,
pomiarowego dla Biur Kontroli na Miejscu; Agencja wydatkowata ogdtem
88 177,9 tys. z, tj. 54,4% planowanych Srodkéw w wysoko$ci 162 066 tys. zt,
a niewykorzystang kwote dotacji w wysoko$ci 180,1 tys. zt zwrécita w terminie na
rachunek MRIRW;
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— realizacje zadan wynikajacych z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 .
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-202025 w celu wsparcia procesu
wdrazania PROW 2014-2020 (tj. pomoc techniczna PROW 2014-2020); Agencja
wydatkowata 48 998,8 tys. zt (wydatki biezace 42598,8 tys. z, wydatki
majatkowe 6 400 tys. zt), tj. prawie 100% zaplanowanych srodkow w wysokosci
49 000 tys. zt (42 600 tys. zt na wydatki biezace i 6400 tys. zt na wydatki
majatkowe), a niewykorzystane $rodki w kwocie 1,2 tys. zt (dotyczace wydatkow
biezacych) zwrdcono w terminie na rachunek MRIRW;

— realizacje zadania pn. ,Wykonywanie zadan Instytucji Zarzadzajacej w zakresie
wdrazania Priorytetéw 1-3 i 5-6 oraz pomocy technicznej oraz w zakresie zadan
delegowanych na podstawie art. 6 ust. 2a ustawy z dnia 10 lipca 2015.
O wspieraniu  zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego?, w ramach Priorytetu 4
Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020"27 (tj. pomoc techniczna
PO Ryby 2014-2020); Agencja wydatkowata tacznie 5 767,5 tys. z, tj. prawie 100%
planowanych wydatkéw (5 768 tys. zt); a niewykorzystane $rodki w kwocie
0,5 tys. zt zwrocono w terminie na rachunek MRIRW.

Z dotacji podmiotowej otrzymanej z MRIRW w kwocie 1 172 036 tys. zt, na biezace
funkcjonowanie Agencji wykorzystano 1163 858,3 tys. zt, t. 97,2% planu
po zmianach (1 197 675 tys. zt), a niewydatkowang kwote 8 177,7 tys. zt zwrdcono
w terminie na rachunek Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Srodki dotacji podmiotowej i celowej w tacznej kwocie 30 801 tys. zt, Agencja zgtosita
do dyspozycji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktory w dniach
23 i 28 grudnia 2021 r. dokonat blokowania planowanych wydatkow w tym zakresie
w czesci 33 — Rozwoj wsi.

Rozliczenia dotacji otrzymanych w 2021 r., przediozone w terminie przez ARIMR,
zostaty zatwierdzone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Z przyznanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie umowy, srodkéw
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 z przeznaczeniem na udzielenie kotom
gospodyn wiejskich pomocy na realizacje inicjatyw dostepnosci do szczepien
przeciwko COVID-19 w kwocie 73 775 tys. zt, Agencja wydatkowata 26 980,5 tys. zt,
tj. 36,6% przyznanych $rodkow. Niewykorzystane $rodki w kwocie 46 794,5 tys. zt
zwrécono w terminie na rachunek MRIRW.

(akta kontroli str. 1263-1273 )

Ponadto w 2021 r. ARIMR realizowata wydatki, ktore nie wygasty z koncem 2020 r.
taczna kwota dotacji celowych i podmiotowych z 2020 r. przewidziana do realizacji
w 2021 r. wyniosta 232 215 tys. zt i okreSlona zostata w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu paristwa, ktore nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego. Plan i wykonanie wydatkdéw w tym zakresie
wykazane zostato w czesci C planu finansowego ARIMR. W wyniku zmian uméw
0 udzielenie ww. dotacji celowych oraz informacji przekazanej przez ARIMR do
MRIRW w zakresie wydatkow z dotacji podmiotowej, zapotrzebowanie na Srodki
w ciagu roku 2021, zostato zmniejszone do kwoty 151 584,6 tys. zt. Srodki na wydatki,
ktore nie wygasty z koncem 2020 r. zrealizowane zostaty w kwocie 149 633,3 tys. zt,

25 Dz. U.z 2021 r. poz. 182, ze zm.

%6 Dz, U.z 2020 r. poz. 2140.

27 Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020 (dalej: PO Ryby 2014-2020).
13



tj. w 64,4% w stosunku do kwoty okre$lonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
28 grudnia 2020 r. i w 98,7% w stosunku do kwoty po aktualizacji umoéw o udzielenie
dotacji celowych i zapotrzebowania na srodki biezace.

Na podstawie powyzszego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r.
zaplanowano dla ARIMR:

a) dotacje podmiotowa na dziatalno$¢ statutowg w kwocie 24 881 tys. zt na realizacje
pieciu zadan: rozbudowa systemu Contact Center Genesys Puree Engage
o funkcjonalnosci DCM28 (3 689 tys. zt), zakup komputerowych skaneréw
dokumentow (602 tys. zt), zakup komputeréw przenoSnych (2 typy) oraz
monitoréw komputerowych (3 508 tys. zt), zakup komputerdw przenosnych oraz
monitoréw  komputerowych (14999 tys. zl), zakup ustugi polegajacej
na zapewnieniu systemu ochrony przed wyciekiem informacji (2 083 tys. z1).
Zapotrzebowanie na srodki dotacji zmniejszono do 19 331,3 tys. zt. Spowodowane
to byto:

—rezygnacjg z zadania dotyczacego rozbudowy systemu Contact Center
Genesys Puree Engage o funkcjonalnosci DCM w zwigzku z przyjeta przez
ARIMR zmiang koncepcji pozyskania platformy DCM#?, z uwagi na planowang
budowe i rozwdj centralnego systemu obstugi beneficjenta (CSOB) na potrzeby
realizacji mechanizméw pomocowych w ramach PROW 2021-2027 oraz PO
Ryby 2021-2027; z uwagi na fakt, iz narzedzie CSOB w znacznej mierze
zawiera w sobie elementy funkcjonalne platformy klasy DCM, tym samym jego
wdrozenie spowodowato brak konieczno$ci realizacji przedmiotowego zadania;

— 0szczednosciami powstatymi w trakcie postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego na zakupy w ramach zadan: zakup komputerow przeno$nych
(2 typy) oraz monitoréw komputerowych (z planowanych 3508 tys. z
do 3396 tys. zl), zakup komputerébw przenosnych oraz monitoréw
komputerowych (z planowanych 14 999 tys. zt do 13 269,6 tys. zt), zakup ustugi
polegajacej na zapewnieniu systemu ochrony przed wyciekiem informacii
(z planowanych 2 083 tys. zt do 2 063,7 tys. zt).

Zapotrzebowang kwote 19 331,3 tys. zt zrealizowano w 100%.

b) dotacje celowg na realizacje zadan w ramach pomocy krajowej w kwocie
183 547 tys. zt na dwa zadania: dopfaty krajowe do kwalifikowanego materiatu
siewnego (75000 tys. zt) i pomoc na wyréwnanie utraconych dochoddw
ze sprzedazy $win dla producentow rolnych prowadzacych chow lub hodowle $win
na obszarach z ograniczeniami w zwigzku z ASF (108 547 tys. zt). Aneksem
z 31 maja 2021 r. do umowy z 28 stycznia 2021 r. zawartej z Ministrem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (dalej: Minister RiRW) o udzielenie dotacji celowej w kwocie
183 547 tys. zt zmniejszono zapotrzebowanie na srodki 0 65 547 tys. zt, tj. do kwoty
118 000 tys. zt, tj. na doptaty krajowe do materiatu siewnego do 73 000 tys. zt, a na
wyréwnanie utraconych dochodéw ze sprzedazy $win dla producentéw rolnych
prowadzacych chow lub hodowle $win na obszarach z ograniczeniami w zwigzku
z afrykanskim pomorem $win (dalej: ASF) do 45 000 tys. zt. Spowodowane to byto
(w przypadku doptat do utraconych dochodéw ze sprzedazy $wir) mniejszym od
planowanego zainteresowaniem beneficjentéw, z uwagi na brak spetnienia
warunkéw  dotyczacych obnizenia dochodu. Mniejsze zainteresowanie
beneficientdbw tg pomocg zwigzane byto réwniez z brakiem mozliwosci

28 System stuzacy Agencji do kontaktu z beneficjentami i udzielania im informacji na temat obstugi
wnioskow i spraw biezacych.
29 Platforma DCM umozliwia agentom i doradcom prace nad pojedynczg aplikacja, bez koniecznosci
przetaczania sie z jednej aplikacji na druga, w celu rozwigzywania spraw.
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skorzystania z niej, w przypadku otrzymanej pomocy w tym sektorze w ramach
innych programéw, takich jak pomoc dla producenta swin, ktoremu zagraza utrata
ptynnosci  finansowej w zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym
spowodowanymi epidemig COVID-19. Nizsze zapotrzebowanie na $rodki na
doptaty do materialtu siewnego wynikato z ostatecznego przyznania
wnioskodawcom nizszej kwoty pomocy, na skutek przeprowadzonych postepowan
administracyjnych, w oparciu o stawki pfatnosci ustalone do 1 ha przez Rade
Ministréw, jak réwniez z uwagi na fakt, iz pomoc uzalezniona byta od wielkosci
indywidualnych limitbw pomocy de minimis, jakimi dysponowali beneficjenci
pomocy. Zapotrzebowang kwote 118 000 tys. zt zrealizowano w wysokoSci
116 048,8 tys. z, . w 98,3%. W ramach pomocy na doptaty krajowe do
kwalifikowanego materiatu siewnego z zapotrzebowanej kwoty 73 000 tys. zt
wykorzystano 72 776,1 tys. zt, a w ramach pomocy na wyréwnanie utraconych
dochoddw ze sprzedazy $win dla producentéw rolnych prowadzacych chéw lub
hodowle $win na obszarach z ograniczeniami w zwigzku z ASF -
z zapotrzebowanej kwoty 45000tys. zt wykorzystano 43 272,7 tys. zk;
niewykorzystana kwota w wysokosci 1 951,2 tys. zt zostata zwrdcona w terminie
(3 grudnia 2021 r.) na rachunek Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

c) dotacje celowg na inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie: 23 787 tys. zt na
szeS¢ zadan: dostosowanie systemu informatycznego ARIMR (SIA) do obstugi
ptatnosci w ramach kampanii 2020 (11892 tys. zl), zakup i wdrozenie
przetacznikow SAN (5 224 tys. zt), zakup komputeréw pancernych (200 tys. zi),
zakup komputerow przeno$nych (2 typy) oraz monitorébw komputerowych
(1211tys. zl), zakup sieciowych przetacznikbw CORE i TOR3!' wraz
z wyposazeniem (3 268 tys. zt), zakup systemu zarzadzania licencjami SAM32
(1992 tys. zt). Aneksami z 20 maja 2021 r. i z 15 listopada 2021 r. do umowy
0 udzielenie dotacji celowej zawartej z Ministrem RIRW 15 lutego 2021 r.
zmniejszono zapotrzebowanie na $rodki z 23 787 tys. zt do 14 253,3 tys. zi,
co spowodowane byto:

— porozumieniem zawartym pomigdzy ARIMR oraz wykonawcg modyfikacji
systemu SIA dotyczacym rozliczenia modyfikacji systemu, co do ktdrego
powstaty rozbiezno$ci w zakresie ich wyceny (zmniejszenie z 11 892 tys. zt do
6 214,6 tys. zt),

— 0szczednosciami powstatymi w trakcie postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego na zakup komputerdw pancernych (zmniejszenie planowanych
wydatkéw w kwocie 200 tys. zt do 153 tys. zt) i zakup sieciowych przetgcznikéw
CORE i TOR (zmniejszenie z 3 268 tys. zt do 2 661,7 tys. z}),

—rezygnacjg z zakupu komputeréw przenosnych (2 typy) oraz monitoréw
komputerowych, na ktére przeznaczono 1 211 tys. zt; w wyniku rozstrzygnietego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, z uwagi na cene
jednostkowa oferowanego sprzetu ponizej 10 tys. zt, zadanie zostato w catosci
zrealizowane w ramach dotacji podmiotowe;,

30 Sie¢ SAN (ang. Storage Area Network) — sie¢ dostepu do pamieci masowej firmy. Przetaczniki SAN
- urzadzenia sieciowe odpowiadajace za kierowanie ruchem pakietéw danych pomiedzy serwerami
i innymi komputerami, a macierzami dyskowymi lub bibliotekami taSmowymi.

31 Przelacznik CORE - urzadzenie sieciowe taczace segmenty sieci komputerowej. Przetacznik ToR
(ang. Top of Rack) — urzadzenie stuzace zapewnieniu lepszego dostepu do poziomego okablowania
Swiattowodowego.

32 System zarzadzania licencjami SAM (ang. Software Asset Management) — stuzy optymalizaci
wydatkéw na oprogramowanie i wsparciu automatyzacji zadan wymaganych do zachowania
zgodnosci z licencjg na oprogramowanie i prawami uzytkowania.
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— brakiem realizacji zakupu systemu zarzadzania licencjami SAM, na ktory
przeznaczono 1992 tys. zt, wynikajacym z przedtuzajacej sie procedury
przetargowej, a tym samym brakiem mozliwosci realizacji ww. zadania
w terminie do 30 listopada 2021 r.

Zapotrzebowang kwote (14 253,3 tys. zt) okreslong w umowie o udzielenie dotacji
celowej zawarte] z MRIRW 15 lutego 2021 r. zmieniong aneksami z 20 maja
i z 15 listopada 2021 r. zrealizowano w wysokosci 14 253,1 tys. z}, tj. prawie
w 100%. Niewykorzystana kwota w wysokosci 0,2 tys. zt zostata zwrdcona w terminie
(w dniu 3 grudnia 2021 r.) na rachunek Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(akta kontroli str. 190-199, 207-212, 913-958)

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow
budzetu paristwa, ktore w roku 2021 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego, dla
ARIMR zostaty ujete dotacje budzetowe na taczng kwote 140 036 tys. zt. Obejmowaty
one finansowanie dziatalno$ci statutowej z dotacji podmiotowej w kwocie 8 838 tys. 4,
realizacje zadan ustawowych w zakresie pomocy krajowej z dotacji celowej w kwocie
97 490 tys. zt oraz realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych z dotacji celowe;
w kwocie 73 708 tys. zt.

(akta kontroli str. 2977-2994)

Szczegdtowym badaniem objeto 44 zapisy ksiegowe kosztdw biezacych (39 621 tys. zt)
i dziewie¢ zapisow dotyczacych wydatkow majatkowych (34 878,5 tys. zt) w faczne;
wysokos$ci 74 499,5 tys. zt. Préba kosztéw biezacych stanowita 12,3% podlegajacych
badaniu kosztéw biezacych, a préba dotyczaca wydatkéw majatkowych — 30,4%
podlegajacych badaniu wydatkow majagtkowych.

Zgodnie z zatozeniami kontroli budzetu panstwa w 2021 r., ze szczegdtowego
badania wydatkéw wytgczono grupe wydatkdw na $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych, wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi, wptaty na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (dalej: PFRON), odpisy na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz amortyzacje. Préba wylosowana za
pomocg metody monetarnej MUS?3 odpowiadata 36 zapisom ksiegowym na kwote
52 2514 tys. zt, i stanowita 70,1% badanej préby, z tego w grupie kosztow biezacych
- 17 zapisom ksiegowym na faczng kwote 17 372,9 tys. zt oraz w grupie wydatkdw
majatkowych — dziewieciu zapisom na taczng kwote 34 878,5 tys. zt. Proba dobrana
w sposob celowy (pod wzgledem kryterium najwyzszej kwoty wydatkéw biezgcych
w2021 r.) odpowiadata 17 zapisom ksieggowym o warto$ci 22 248,1 tys. zt tj. 29,9%
badanej proby.

W ramach préby kosztow biezacych w tacznej wysokosci 39 621 tys. zt oraz wydatkéw
majatkowych w tgcznej wysokosci 34 878,5 tys. zt, 100% stanowity koszty i wydatki
sfinansowane dotacjami z budzetu panstwa.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze skontrolowane koszty i wydatki
zostaty rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem finansowym.
Wydatki przeznaczone zostaty na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Wydatki byty poniesione w sposéb
celowy i oszczedny, umozliwiajacy terminowg realizacje zadan, w wysokosci
i terminach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek.

(dowod: akta kontroli str. 7868-7880, 7887-7906)

8 MUS (ang.: Monetary Unit Sampling) — metoda losowania wydatkéw z prawdopodobiefistwem
proporcjonalnym do warto$ci.
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W wyniku szczegdtowej analizy pieciu zamowien publicznych na taczng kwote
wydatkow poniesionych w 2021 r. w wysokosci 8 443 tys. zt dotyczacych:

— modernizacji i aktualizacji baz danych Systemu LPIS oprogramowania cyfrowej
ortofotomapy oraz danych przestrzennych — zamoéwienia udzielonego w trybie
przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych3 (dalej: upzp), ktérego taczna kwota wydatkdw w 2021 r.
wyniosta 7 886,4 tys. zt,

— opracowania ekspertyzy dotyczacej koncepcji utworzenia przez ARIMR spotki
kapitatowej, tj. zamowienia o warto$ci netto nizszej niz 130 tys. zt, udzielonego
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy upzp, ktérego taczna kwota wydatkow
w 2021 r. wyniosta 158,1 tys. zt,

— opracowania dokumentacji stanowigcej opis przedmiotu zamodwienia do
postepowania na zakup platformy zarzadzania procesami biznesowymi
w ARIMR, tj. zamdwienia o warto$ci netto nizszej niz 130 tys. zt, udzielonego na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy upzp, ktérego taczna kwota wydatkow w 2021 r.
wyniosta 153,8 tys. zt,

— $wiadczenia ustug doradztwa prawnego na zasadzie eksperta zewnetrznego w
zakresie przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia i
weryfikacji umowy na Centralny System Obstugi Beneficjenta, tj. zamoéwienia o
wartosci netto nizszej niz 130 tys. zt, udzielonego na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy upzp, ktérego tgczna kwota wydatkdéw w 2021 r. wyniosta 105,7 tys. zt,

— przeprowadzenia analizy ryzyka na wystapienie substanciji skazajacych w ziarnie
zbdz objetych interwencyjnym zakupem w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, 1.
zamdwienia o wartosci netto nizszej niz 130 tys. zt, udzielonego na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy upzp, ktoérego taczna kwota wydatkow w 2021 r.
wyniosta 139 tys. zt,

Zambwienia o warto$ci netto ponizej 130 tys. zt realizowane byty na podstawie § 12
ust. 4 zarzadzenia Prezesa ARIMR 162/2020 z dnia 28 grudnia 2020 r.

W dziataniach Agencji w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania,
udzielenia jak i realizacji zamowien nie stwierdzono naruszenia:

—  przepisdw ustawy upzp oraz procedur wewnetrznych ARIMR w zakresie udzielania
zamowien publicznych, do ktorych nie stosuje sie upzp,

— stosowania zasad zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
wykonawcow,

— zgodnosci realizacji zamdwien z treScig zawartych umaéw,
— celowosci i gospodamodci ponoszonych wydatkow.

Agencja prawidtowo wywigzata sie z obowigzku publikacji i zapewnienia aktualnosci planu
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych w 2021 r. Plan i jego aktualizacja
zamieszczone byty na stronie internetowej zamawiajacego oraz Biuletynie Zamdwien
Publicznych, zgodnie z art. 23 upzp. Agencja w wymaganym terminie przekazata
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych sprawozdanie o udzielonych
zamdwieniach, zgodnie z art. 82 upzp.

(dowdd: akta kontroli str. 3203-3592 )

3 Dz. U.z2021r. poz. 1129, ze zm. — obowigzuje od dnia 1 stycznia 2021 r.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-40 o wykonaniu planu finansowego
ARIMR w 2021 r., zobowigzania Agencji na koniec 2021 r. wyniosty
323 870,6 tys. zl, z tego zobowigzania dtugoterminowe - 93 881,6 tys. zt
i krotkoterminowe — 229 989 tys. zt. Zobowigzania ogdtem w 2021 r. byty 0 54,5%,
ti. 0 388 679,1 tys. zt, nizsze nizw 2020 r. (712 549,7 tys. zt). Wynikato to gtéwnie z
rozrachunkéw z MRIRW i innymi podmiotami z tytutu dziatalnosci Agencji — spadek o
183774,6 tys. zt, z tytulu udzielonej pomocy finansowej okreslonej w §13zd
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu i sposobdw realizacji niektorych zadan ARIMR (pomoc producentom $wir) —
spadek o 140 000 tys. zt, a takze w §13ze tego rozporzadzenia (dofinasowanie
kosztow zakupu komputera) — spadek o 52 632 tys. zt, a takze dostaw, robét i ustug
— spadek 0 6 634,1 tys. zt.

Na koniec 2021 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.
(dowdd: akta kontroli str. 2997)

Analiza wykonania planu finansowego wydatkéw ARIMR, dokonana na podstawie
sprawozdan Rb-40 za |-V kwartaty 2021 r., wykazata przypadki przekroczenia planu
wydatkéw po zmianach, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp,
stanowigcego, ze dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w
planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych. Przekroczenia
planowanych wydatkéw stwierdzone zostaty w nizej wymienionych pozycjach
wykazanych w sprawozdaniach:

1) Rb-40 za | kwartat 2021 r. w pozycjach:

— B. lll. 1.7.7 — wptaty na PFRON - wydatkowano 950,2 tys. zt pomimo
nieustalenia planu wydatkow w tej pozyciji planu finansowego;

— B. lll. 3.13 - finansowanie zobowigzan z tytutu programéw pomocowych
realizowanych przez Agencje w latach ubiegtych — przekroczono planowane
wydatki 0 176 884,2 tys. zt (plan 3 213 tys. zt, wykonanie 180 097,2 tys. z4);

— B. lll. 6 — zwroty niewykorzystanych dotacji w roku ubiegtym — wydatkowano
11 007,9 tys. zt pomimo nieustalenia planu wydatkéw w tej pozycji planu
finansowego;

2) Rb-40 za Il kwartat 2021 r. w pozycjach:

— B. lll. 1.7.7 - wptaty na PFRON - wydatkowano 2 023,6 tys. zt pomimo
nieustalenia planu wydatkow w tej pozyciji planu finansowego;

— B. lll. 3.16 — pomoc przeznaczona dla producentéw $win, ktérym zagraza
utrata ptynnosci finansowej w zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym
spowodowanymi epidemig COVID-19 - wydatkowano 127 787,3 tys. zt
pomimo nieustalenia planu wydatkow w tej pozyci;

— B.ll. 3.17 — program dofinansowania zakupu komputeréw przez producentéw
rolnych — wydatkowano 51 972 tys. zt pomimo nieustalenia planu wydatkéw w
tej pozycii;

— B. lll. 4 —wptata do budzetu panstwa — wydatkowano 217 447,2 tys. zt pomimo
nieustalenia planu wydatkow w tej pozycji;

— B. lll. 6 — zwroty niewykorzystanych dotacji w roku ubiegtym — wydatkowano
11 007,9 tys. zt pomimo nieustalenia planu wydatkow w tej pozycj;
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3) Rb-40 za Ill kwartat 2021 r. w pozycjach:
— B. lll. 1.7.7 — wptaty na PFRON - przekroczono planowane wydatki
0 681,6 tys. zt (plan 2 394 tys. zt, wykonanie 3 075,6 tys. z);
— B. lll. 6 — zwroty niewykorzystanych dotacji w roku ubiegtym — wydatkowano
11 007,9 tys. zt pomimo nieustalenia planu wydatkow w tej pozycji;
4) Rb-40 za IV kwartat 2021 r. w pozycji:
— B. lll. 6 — zwroty niewykorzystanych dotacji w roku ubiegtym — wydatkowano
11 007,9 tys. zt pomimo nieustalenia planu wydatkow w tej pozycji.

(dowdd: akta kontroli str. 260-292, 2383-2406)

Odnosnie do przekroczen dotyczacych pozycji planu finansowego ,wpfaty na
PFRON’, Prezes ARIMR wyjasnita miedzy innymi, ze ,Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 Iit. c)
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 stycznia 2019 r. w Sprawie
szczegofowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej (...) w materiatach do projektu ustawy budzetowej brak jest
mozliwo$ci planowania srodkdw na wydatki przeznaczone na wpfaty na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, o ktérych mowa w art. 21 ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (...). Zmiany planu finansowego ARIMR w trakcie 2021 roku
obejmowaty zwiekszenie kosztéw/wydatkow wynikajgce z ujecia zrealizowanych
wptat na PFRON stanowigcych rownowarto$¢ zrealizowanych wptat z ww. tytutu
(wyjasnienie dotyczy sprawozdania Rb-40 za I, Il, Il kwartat 2021 r.)". Ponadto,
Prezes ARIMR wyjasnita, ze ,wydatki na PFRON wykazywane byty w pozycji B Ill 1.7
Podatki i opfaty. Ten sposob prezentacji stosowany jest od roku 2016, kiedy to po
ztozeniu sprawozdania Rb-40 za | kwartat 2016 r. MRIRW odrzucito w systemie
TREZOR sprawozdanie Rb-40 ztozone przez ARIMR z pro$hg o wyszczegodlnienie w
dodatkowej pozycji B.Ill.1.7.7 wptaty na PFRON. Zgodnie z wnioskiem MRIRW,
ARIMR ztozyta korekte sprawozdania Rb-40 za | kwartat 2016 r. i w kolejnych
kwartatach roku 2016 i w latach nastepnych sktadata sprawozdania uzupetnione o
dodatkowg pozycje B lll 1.7.7 wptaty na PFRON, jednoczesnie ujmujac wydatki na
PFRON w pozycji sumujgcej B Ill 1.7 Podatki i opfaty.”

(dowdd: akta kontroli str. 87-109, 260-292, 450-457, 1812-1833, 1797-1810,
1860-1876, 2039-2063)

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK, Minister Finansdw wyjasnif®s, ze
uregulowanie wynikajace z § 5 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ noty budzetowej ,(...) zostato
wprowadzone do przepisow w zwigzku z sankcyjnym charakterem tych opfat, ktére
nie powinny byc z gory planowane, gdyz oznaczatoby to ex-ante zaplanowanie braku
realizacji dyspozycji art. 21 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczney’.

Minister Finansow wyjaénit rbwniez, ze ,zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw
poz. 745 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie
Szczegobfowego sposobu, trybu i terminow opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej, w ktorym zachowano dotychczasowe rozwigzanie. W trakcie prac
nad projektem rozporzadzenia nie wptynety wnioski o uchylenie badz zmiane tego
przepisu.”

35 Wyjasnienia ztozone w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK — pismo znak FGI.4370.4.2022
z 11 kwietnia 2022 r.
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Prezes ARIMR wyjasnita, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w zakresie
planowania kosztéw i wydatkow z tytutu optat na PFRON, zgtaszato uwagi do
projektow rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie szczegotowego sposobu trybu
I termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2015 i na
rok 2017, ktore nie zostaty uwzglednione. | tak, w uwagach zgtoszonych 18 kwietnia
2016 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowat Ministra Finanséw, m.in. ze
brak mozliwo$ci planowania wydatkow z tytutu wptat na PFRON moze doprowadzi¢
do przekroczenia planowanych wydatkdbw w tym zakresie. W odpowiedziach
Ministerstwo Finansow wyjasniato, ze optaty na PFRON majg charakter sankcyjny i
nie powinny by¢ planowane.

(dowod: akta kontroli str. 1812-1833, 3604-3611, 7952-7971)

Wydatki na PFRON byty dokonywane przez ARIMR w 2021 r., co miesigc, poczawszy
od 19 stycznia 2021 r. O zmiane planu w tym zakresie ARIMR wystapita 6 sierpnia,
29 pazdziernika, 3 grudnia i 23 grudnia 2021 r.

Prezes ARIMR wyjasnita, ze "ustawa budzetowa na 2021 r. z dnia 20.01.2021 r.
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym RP pod poz. 190 w dniu 29 stycznia
2021 r. Do czasu opublikowania ustawy budzetowej na 2021 r. ARIMR nie ma
mozliwosci dokonywania zmian w planie finansowym na 2021 r., poniewaz zgodnie z
ww. wytycznymi Ministra Finansow, ze wydatki/koszty na PFRON nie powinny by¢
planowane, gdyz majg charakter sankcyjny, ARIMR nie posiadafa podstaw prawnych
do ustalenia planu finansowego dla pozycji B.II.1.7.7 — wpfaty na PFRON”.

W sprawie zmian regulacji potencjalnie utatwiajacych proces dokonywania zmian
planéw finansowych jednostek, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK, Minister
Finanséw wyjasnit: ,projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (nr w wykazie prac: UD327) przewiduje nowelizacje
przepiséw ustawy o finansach publicznych m.in. w zakresie dokonywania zmian w
planach finansowych agencji wykonawczych i panstwowych funduszy celowych.
Projektowane zmiany majg na celu uelastycznienie obowigzujgcych requlacji
dotyczacych dokonywania zmian w planach finansowych jednostek, a co za tym idzie
- zasad gospodarowania Srodkami publicznymi.”

(dowod: akta kontroli str. 88-184, 1812-1833, 2039-2063, 3604-3611)

Odnosnie do przekroczen dotyczacych pozycji planu finansowego ,zwroty
niewykorzystanych dotacji w roku ubieglym”, Prezes ARIMR wyjasnita migdzy innymi,
ze ,Formularz planu finansowego, stanowigcego zatgcznik do ustawy budzetowej nie
przewiduje pozycji Ill.6 Zwrot niewykorzystanych dotacji w roku ubiegtym. Planujgc
kwoty dotacji z budzetu panstwa ARIMR przewiduje petne ich wykorzystanie w roku
budzetowym na ktory zostaty przyznane. Brak mozliwosci aktualizacji planowanych
standw na poczatek i koniec roku w planie finansowym, w tym stanu Srodkéw
pienieznych stosownie do pisma MRIRW z dnia 21.10.2014 r., znak: Fwe 4400-
156a/2014/3972, uniemozliwia réwniez ujecie zwrotow dotacji z roku ubiegtego.
Zwroty niewykorzystanych dotacji wynikajq z uktadu planu ubiegtego (cz. B).”

Ponadto, Pani Prezes wyjasnita, ze: ,Na podstawie pisma otrzymanego z
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15.01.2020 r., znak F.we.073.4.2020,
ARIMR zostata zobligowana do zmiany prezentacji w sprawozdaniu Rb-40 zwrotow
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niewykorzystanej dotacji w roku ubieglym. Zgodnie z ww. pismem ARIMR w cze$ci B
Rb-40 prezentuje przychody z tytutu otrzymanych dotacji w kwocie, ktora faktycznie
wptynetfa na rachunki ARIMR do dnia 31.12.2020 r. Zatem na koniec roku 2020 kwota
niewykorzystanych dotacji ujeta jest w Stanie Srodkow pienieznych na koniec roku
2020 i jednocze$nie ta sama kwota ujeta jest w stanie srodkow pienieznych na
poczatek roku 2021. W zwigzku z powyzszym kwote niewykorzystanej dotacji w roku
ubieglym nalezato wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-40 w wydatkach w momencie
przelewu $rodkéw pienieznych na rachunek MRIRW aby zachowa¢ zgodnosc
Srodkow pienieznych wykazanych w sprawozdaniu Rb-40 ze stanem Srodkow
pienieznych na rachunkach ARIMR. Po ofrzymaniu ww. pisma i uzgodnieniach
roboczych z Ministerstwem Finansow ustalone zostafo, ze w celu jasnosci i
przejrzystosci  sprawozdania Rb-40 ARIMR  zaprezentuje kwote zwrotu
niewykorzystanych dotacji w odrebnej pozycji.”

(dowdd: akta kontroli str. 260-292, 450-457, 1793-1833, 1941-1942, 2383-2409)

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK, Minister Finansow wyjasnit, ze ,formularz
planu finansowego, stanowigcego zatacznik do ustawy budzetowej, nie przewiduje
pozycji ,Zwrot niewykorzystanych dotacji w roku ubiegtym". Przy planowaniu dotacji z
budzetu panstwa ARIMR powinna zatoZy¢ petne ich wykorzystanie w roku
budzetowym, na ktory zostaty przyznane. Kwoty ktore nie zostaty wykorzystane w
terminie do 31 grudnia danego roku budzetowego - zgodnie z przepisami ustawy o
finansach publicznych - agencja zobowigzana byta zwrécic. W sprawozdawczosci
budzetowej zwroty takie zostaty uwzglednione.”

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze pomimo, iz formularz planu finansowego
okreslony w nocie budzetowej nie zawierat pozycji ,Zwrot niewykorzystanych dotacji
w roku ubiegtym” to w sprawozdaniach Rb-40 za |-V kwartaty 2021 r. prezentujacych
realizacje planu finansowego w 2021 r., ARIMR wykazata wykonanie wydatkow w
ramach tej pozycji, pomimo nieustalonego planu w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 3604-3611)

Odnosnie do przekroczen wykazanych w sprawozdaniu Rb-40 za | kwartat 2021 r. w
pozycji ,finansowanie zobowigzan z tytutu programéw pomocowych realizowanych
przez Agencje w latach ubiegtych” oraz wykazanych w sprawozdaniu Rb-40 za lI
kwartat 2021 r. w pozycjach: ,pomoc przeznaczona dla producentéw $win, ktorym
zagraza utrata ptynnoSci finansowej w zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym
spowodowanymi  epidemia  COVID-19”,  ,program  dofinansowania  zakupu
komputerow przez producentdow rolnych”, a takze ,wpfata do budzetu panstwa” —
Prezes ARIMR wyjasnita miedzy innymi, ze ,zwigzane to byto z ujeciem kosztow
realizacji ww. pomocy w ksiegach rachunkowych Agencji jako zobowigzania
krotkoterminowe finansowane w trybie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu ustalania nadwyzki $rodkéw
finansowych ARIMR w terminie wynikajacym z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych”, a takze z uwagi na ,wpfate do budzetu panstwa
Srodkow finansowych ustalong na koniec roku 2020, pozostajgcq po uregulowaniu
zobowigzan w trybie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
21 grudnia 2021 r. w sprawie sposobu ustalania nadwyzki $rodkéw finansowych
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wg stanu na dzien 31.05.2021 r.”.
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Ponadto wyjasnita, ze poczawszy od 2014 r. w planie finansowym ARIMR nie
dokonywano zmian stanéw w planie finansowym, stosownie do pisma MRIRW
z 21 pazdziernika 2014 r. W pismie tym, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
poinformowat, ze zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finanséw zmiany stanéw na
poczatek i na koniec roku nie sgq mozliwe, gdyz zgodnie z art. 21 ust. 5 ufp w planie
finansowym mogg by¢ dokonywane zmiany przychoddw i kosztow.

W sprawie wyrazenia zgody na zmiane stanu srodkow, ARIMR wystgpita m.in.
pismem z 24 czerwca 2021 r. do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK, Minister Finanséw wyjasnit ,Plany
finansowe jednostek sektora finansoéw publicznych sq ich planami rocznymi realizacji
zadan. Ich wykonanie odzwierciedlajg sprawozdania budzetowe. Brak jest
uzasadnienia, aby stany Srodkow byty korygowane wytgcznie ze wzgledu na potrzebe
urealnienia danych. Odrebna sytuacja wystepuje, gdy zmiany w zakresie stanu
Srodkéw majg wptyw na mozliwo$¢ realizacji, przez agencje wykonawczg, zadan
panstwa wynikajgcych z odrebnych przepiséw. Zmiana w planie finansowym ARIMR
na rok 2021 w zakresie stanu $rodkéw na poczatek roku (z 0 zt na 397 206 tys. z{)
byta uzasadniona konieczno$cig wpfaty do budzetu panstwa nadwyzki w wysokoSci
204 574 tys. zi, ustalonej zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi w sprawie ustalania nadwyzki srodkow finansowych ARIMR, a takze
wypfaty rolnikom pomocy w kwocie 192 632 tys. zt ze Srodkow uzyskanych od KOWR,
zgodnie z art. 39-41 i art. 43-44 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2020, z przeznaczeniem na: koszty realizacji
pomocy przeznaczonej dla producentow $win, ktorym zagraza utrata ptynnoSci
finansowej w zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym spowodowanymi epidemig
COVID-19, program dofinansowania zakupu komputerow przez producentow
rolnych”.

W sprawie podjecia dziatarh umozliwiajgcych zmiany planu finansowego w zakresie
standw, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK, Minister Finanséw wyjasnit, ze
W odniesieniu do pytania o projektowane zmiany regulacji dotyczacych planéw
finansowych jednostek sektora finansow publicznych, pragne poinformowac, Ze
projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (nr w wykazie prac: UD327) przewiduje nowelizacje przepiséw ustawy o
finansach publicznych m.in. w zakresie dokonywania zmian w planach finansowych
agencji wykonawczych i panstwowych funduszy celowych. Projektowane zmiany
majg na celu uelastycznienie obowigzujgcych regulacji dotyczacych dokonywania
zmian w planach finansowych jednostek, a co za tym idzie - zasad gospodarowania
Srodkami publicznymi’.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze przyczyng przekroczen wydatkéw byto
niedokonanie zmiany planu finansowego ARIMR dotyczacej stanéw wobec przyjetego
stanowiska przez Ministra Finanséw w tym zakresie, a w przypadku wpfat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych wobec wymogéw
nieplanowania wydatkéw z tego tytutu, okreslonych w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu,
trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Pomimo wystapienia powyzszych okolicznosci, podstawowa zasada dokonywania
wydatkéw przez jednostki sektora finansdw publicznych okre$lona w art. 44 ust. 1 pkt 3
ufp, wskazuje, ze plan finansowy stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki,
a zatem wyznacza zakres upowaznienia do wydatkowania Srodkow.

Podnie$¢ nalezy, ze stwierdzona nieprawidtowos¢ nie spowodowata skutkow dla
realizacji zadan ARIMR finansowanych ze Srodkéw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 55-109, 1812-1833, 1941-1942, 3604-3611)

W sprawozdaniu Rb-40 ARIMR za Ill kwartat 2021 r. planowane wydatki byty wyzsze
od planowanych dochodow o 397 206 tys. zt. Zgodnie z art. 21 ust. 4 ufp w planie
dochoddw i wydatkow agencji wykonawczej planowane wydatki nie powinny by¢
wyzsze od planowanych dochodow. Planowane wydatki mogg przekraczac
planowane dochody za zgodg ministra sprawujgcego nadzér nad agencjq
wykonawcza, wydang w porozumieniu z Ministrem Finansow. Dyrektor Departamentu
Finansowego w ARIMR wyjasénita, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi uwzgledniajac
brak uwag Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej oraz pozytywng opinie
nr 99 Komisji Finanséw Publicznych wyrazit zgode® na wprowadzenie zmian w planie
finansowym ARIMR na 2021 r. (I zmiana) migdzy innymi w ten sposob, ze kwota 397
206 tys. zt ujeta zostata w cz. A w stanie na poczatek roku w pozycji 1.1 $rodki
obrotowe, pozycji 1.1.1 Srodki pieniezne, natomiast w cz. B kwote 397 206 tys. zt ujeto
w pozycji stan $rodkdw pienieznych na poczatek roku oraz zobowigzania
krétkoterminowe finansowane w trybie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu ustalania nadwyzki $rodkow
finansowych ARIMR wedtug stanu na dzien 31 maja 2021 r. w facznej kwocie
179 816 tys. zt na:

— pomoc przeznaczong dla producentow Swin, ktorym zagraza utrata ptynnosci
finansowej w zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym spowodowanymi
epidemig COVID-19 — kwota 127 788 tys. zt (pozycja Ill, 3.16),

— program dofinansowania zakupu komputeréw przez producentdw rolnych — kwota
52 028 tys. zt (pozycja Ill, 3.17),

a takze wpfata do budzetu panstwa (np. z zysku, nadwyzki srodkow finansowych) —
kwota 217 390 tys. zt (pozycja Il 4).

(dowdd: akta kontroli str. 55-79, 260-272, 450-457)

Stan zatrudnienia w Agenciji w 2021 r. wynidst ogétem 11 096 etatdw i byt o 12 etatéow
(0,1%) wyzszy od poziomu zatrudnienia w 2020 r. Wzrost zatrudnienia spowodowany
byt konieczno$cig dostosowania poziomu zatrudnienia do aktualnych potrzeb
wynikajacych z realizacji zadan ARIMR. W 2021 r. nastapit wzrost przecigtnego
wynagrodzenia do 5 685,24 zt 0 348,1 zt (6,5%). Wzrost ten wynikat ze wzrostu
funduszu wynagrodzen w ARIMR, zwigzany byt z ponadprzecietnym
zaangazowaniem pracownikow w realizacje zadan Agencji, w tym zwigzanych z
COVID-19. Agencja, pomimo trwajgcej epidemii realizowata zadania z petng
dostepnoscig dla beneficientow. Agencja w 2021 r. na podstawie umoéw
cywilnoprawnych zawartych z 37 radcami prawnymi zatrudnionymi w Agencii,
wyptacita dodatkowe wynagrodzenia w tacznej kwocie 150,9 tys. zt z tytutu kosztéw
zastepstwa procesowego.

(akta kontroli str. 3053-3057)

3 Pismo znak BF.ap.073.15.2021.10 z 9 lipca 2021 r.
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Opis stanu
faktycznego

Stan $rodkéw pienieznych na dzien 31 grudnia 2021 r. wynidst 33 5074 tys. zt i byt
nizszy 0391 507,6 tys. zt (92,1%) w poréwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.
Spowodowane to byto nieposiadaniem na koniec 2021 r. na rachunku $rodkow
otrzymanych z KOWR, ktére na koniec 2020 r. wyniosty 425 015 tys. zt i stuzyty
rozliczeniu zobowigzan 2020 ptatnych w 2021 r.

Ze $Srodkdw lokowanych w formie depozytéw u Ministra Finanséw za posrednictwem
Banku Gospodarstwa Krajowego uzyskano odsetki w kwocie 13,2 tys. zi, ktore
stanowity przychody Agencji®’. Lokowanie wolnych srodkow odbywato sie zgodnie z
art. 48 ust. 2 ufp i rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w
sprawie wolnych Srodkéw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie3® i nie zagrazato
terminowej realizacji zadan i ptynnosci finansowej Agenciji.

(dowod: akta kontroli str. 2999-3021)
1.3 Realizacja zadan agencji wykonawczej

W ramach planu finansowego na 2021 r. Agencja zrealizowata 17 zadan
finansowanych z dotacji celowej z budzetu paristwa (pomoc krajowa) oraz ze Srodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Ponadto w 2021 r. ARIMR realizowata
wydatki ktore nie wygasty z koncem 2020 r. na dwa zadania w ramach pomocy
krajowej, tj. na doptaty krajowe do kwalifikowanego materiatu siewnego (zrealizowano
72 776,1 tys. zt) i pomoc na wyrownanie utraconych dochodow ze sprzedazy $win dla
producentow rolnych prowadzacych chéw lub hodowle $win na obszarach z
ograniczeniami w zwigzku z ASF (zrealizowano 43 272,7 tys. zt) - realizacja tych
wydatkéw zostata opisana w rozdziale 1.2. wystgpienia pokontrolnego. W 2021 r.
Agencja realizowata rowniez zobowigzania roku 2020 ptatne w 2021 r. z tytutu pomocy
przeznaczonej dla producentdw $win, ktorym zagraza utrata ptynnosci finansowej w
zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym spowodowanymi epidemig COVID-19
(127 787,3 tys. zt) i na dofinansowanie zakupu komputeréw przez producentéw
rolnych (51 972 tys. z!). Srodki te pochodzity ze $rodkéw otrzymanych przez Agencje
z KOWR na podstawie ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. 0 szczegoInych rozwigzaniach
stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020, ktérych stan na dzieh 31 grudnia
roku 2020 wyniost 397 206 tys. zt. Pozostata po zrealizowaniu ww. zobowigzan kwota
217 447 1 tys. zt zostata zwrdcona na rachunek MRIRW w dniu 30 czerwca 2021 r.,
jako nadwyzka $rodkéw finansowych Agencji, co opisano w rozdziale 1.2. wystapienia
pokontrolnego.

Koszty realizacji zadan finansowanych z dotacji celowej z budzetu panstwa
(pomoc krajowa) oraz ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 wyniosty
835407,3 tys. zh tj. 85,9% kwoty ujetej w planie po zmianach (972 046 tys. zt).
Poniesione w 2021 r. koszty byty nizsze 0 63,5% w stosunku do wykonania w 2020 r.
(2 287 9494 tys. zt), co zostato opisane w rozdziale 1.1. wystgpienia pokontrolnego.

Koszty realizacji zadan w 2021 r. finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa
zostaty poniesione na:

1. Pomoc finansowg na wyréwnanie kwoty obnizonego dochodu uzyskanego przez
producenta $win ze sprzedazy $win utrzymywanych na obszarze objetym

87 Art. 21 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(Dz.U.z 2017 r. poz. 2137, ze zm.)
3% Dz.U.z 2014 r. poz. 1864.
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restrykcjami w zwigzku ze zwalczaniem afrykanskiego pomoru $win od |V kwartatu
2020 r. Na realizacje tego zadania w 2021 r. poniesiono koszty w wysoko$ci
233 018,7 tys. z4, j. prawie 100% kwoty ujetej w planie po zmianach (233 080 tys. z4).
Zadanie to nie byto realizowane w 2020 .

. Pomoc finansowa dla producentéw rolnych, w ktérych gospodarstwach rolnych
powstaty szkody w uprawach rolnych spowodowane wystgpieniem w 2020 r.
suszy, gradu, deszczu nawalnego, ujemnych skutkéw przezimowania,
przymrozkdw wiosennych, powodzi, huraganu, pioruna, obsunigcia si¢ ziemi lub
lawiny. Na realizacje tego zadania w 2021 r. poniesiono koszty w wysokosci
128 308,8 tys. 2, tj. 85,5% kwoty ujetej w planie po zmianach (150 000 tys. z1).
Zadanie to nie byfo realizowane w 2020 r.

. Finansowanie lub dofinansowanie poniesionych przez producentow rolnych
kosztéw zbioru, transportu i unieszkodliwiania padtych zwierzat gospodarskich
z gatunku bydto, owce, kozy, Swinie lub konie. W zwigzku z realizacjq tego zadania
poniesiono koszty w wysokosci 161 824,4 tys. zt, co stanowito 99,5% kwoty ujete;]
w planie po zmianach (162 654 tys. zt) oraz 111,5% wykonania w 2020 r.
(145 114,2 tys. z4).

. Pomoc finansowg dla két gospodyn wiejskich. Na realizacje tego zadania w 2021 r.
poniesiono koszty w wysokoSci 55 842 tys. zt, co stanowito 99,9% kwoty ujetej
w planie po zmianach (55900 tys. zt) oraz 169,9% wykonania w 2020 r.
(32 871 tys. zt). Wyzsza realizacja planu w 2021 r. w poréwnaniu do realizacji w
2020 r. spowodowana byta wigkszym zainteresowaniem pomocg wsrdd kot
gospodyn wiejskich (wigksza liczba ztozonych wnioskow) oraz zwigkszeniem
wysokos$ci stawki pomocy dla pojedynczego kota.

. Finansowanie zalesiania gruntéw rolnych. Poniesione na ten cel koszty wyniosty
46 2071 tys. zh 1j. prawie 100% kwoty ujetej w planie po zmianach (46 210 tys. z4)
oraz 101,4% wykonania w 2020 r. (45 563,4 tys. z4).

. Doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na sfinansowanie
kosztow wznowienia produkcji oraz odtworzenia srodkéw trwatych w przypadku
wystgpienia szkod. Poniesione na ten cel koszty wyniosty 36 154,8 tys. zi,
tj. 98,4% kwoty ujetej w planie po zmianach (36 755 tys. zl) oraz 68,4%
wykonania w 2020 r. (52 845,4 tys. zt). Nizsze wykonanie planu finansowego na
2021 r. w poréwnaniu z 2020 r. wynikato miedzy innymi z uruchomienia przez
banki w 2021 r. akcji kredytowej dla kredytow kleskowych na wielokrotnie nizszg
kwote niz w 2020 r., malejacego z roku na rok zadtuzenia z tytutu ww. kredytow
oraz z dtuzszego okresu, dla ktérego w 2021 r. obowigzywata niska warto$¢
stopy redyskonta weksli, wedtug ktorej wyliczane bylo w 2021 r. ogdlne
oprocentowanie kredytéw i udziat doptat Agencji a takze niskich warto$ci
WIBOR3M obowigzujacych w 2021 .

. Pomoc finansowg dla producenta rolnego na sfinansowanie nieuregulowanych
zobowigzan cywilnoprawnych — nieoprocentowana pozyczka dla producentéw
$win. Realizacja tego zadania w 2021 r. wyniosta 34 000 tys. z, {j. 100% kwoty ujetej
w planie po zmianach (34 000 tys. z) ) i 598% wykonania w 2020 r. (5 686 tys. z1).
Pomoc byta realizowana w formule pomocy de minimis w rolnictwie.
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8. Doptaty krajowe do kwalifikowanego materiatu siewnego. W zwigzku z realizacjg
tego zadania poniesiono koszty w wysokosci 29 974,2 tys. zt, co stanowito 40%
planu po zmianach (75 000 tys. zt) oraz 40,7% wykonania w 2020 r. (73 6074 tys. zt).
Kwota wyptaconych w 2021 r. $rodkdéw finansowych dotyczyta wnioskow
Ztozonych w ramach kampanii 2021 r. Przyznanie i wyptata pomocy z tego tytutu
w 2021 r. nastepowaty na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
29 wrzesnia 2021 r. w sprawie stawek doptat do 1 ha powierzchni gruntéw ornych
obsianych lub obsadzonych materialem siewnym kategorii elitarny lub
kwalifikowany za rok 20213°. Pomoc byta udzielana w formule pomocy de minimis
w rolnictwie. Ze wzgledu na wykorzystanie w dniu 29 listopada 2021 r. krajowego
limitu pomocy de minimis w rolnictwie, wydawanie decyzji zostato wstrzymane, a
kwota dotacji na ten cel w wysokosci 44 990 tys. zt zostata uwzgledniona w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkdw
budzetu panstwa, ktore w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.
Nizsze wykonanie planu finansowego ARIMR na 2021 r. w poréwnaniu z
wykonaniem planu w 2020 r. spowodowane byto tym, Ze z uwagi na nieustalenie w
2020 r. stawek pomocy dla kampanii 2020 r., pomoc w tym zakresie dla wnioskow
ztozonych w 2020 r. nie byta realizowana w roku ztozenia ww. wnioskow. Stawki na
2020 r. zostaty okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2021
r. w sprawie stawek dopfat do 1 ha powierzchni gruntdw ornych obsianych lub
obsadzonych materiatem siewnym kategorii elitarny lub kwalifikowany za rok 202040
W zwigzku z powyzszym przedmiotowa pomoc dotyczaca wnioskdw ztozonych w
kampanii 2020 r. byla realizowana w ramach Srodkéw uwzglednionych w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.
Wykonanie wydatkéw wyptaconych jako niewygasajace w 2020 r. pfatne w 2021 r.
wyniosto 72 776,1 tys. zt, co stanowito 97% planu. Nizsze wykonanie planu w 2021 r.
wynikato z weryfikacji wnioskdw o przyznanie doptaty i faktycznej liczby przyznanych
ptatnosci.

9. Pomoc finansowg dla producentow rolnych, na sfinansowanie wptaty
niewyptaconej czesci udziatbw w spdtdzielniach prowadzacych dziatalno$¢ w
zakresie przetwdrstwa produktow rolnych Na realizacje tego zadania w 2021 r.
poniesiono koszty w wysoko$ci 19 824,5 tys. z, 1. 99,7% kwoty ujetej w planie po
zmianach (19 880 tys. zt). Zadanie to nie byto realizowane w 2020 r.

10.Pomoc finansowg dla podmiotéw prowadzacych dziataino$¢ nadzorowang w
zakresie utrzymywania pszczot. Na realizacje tego zadania w 2021 r. poniesiono
koszty w wysokosci 19 721,6 tys. z, tj. prawie 100% kwoty ujetej w planie po
zmianach (19 725 tys. zt). Zadanie to nie byto realizowane w 2020 r.

11.Pomoc finansowg w ramach refundacji wydatkéw poniesionych przez producentéw
$win na dostosowanie gospodarstw do wymogéw utrzymywania $win —
bioasekuracja. Na realizacje tego zadania w 2021 r. poniesiono koszty w wysoko$ci
16503,1 tys. z, tj. prawie 100% kwoty ujetej w planie po zmianach
(16 504 tys. zt) oraz 166 697% wykonania w 2020 r. (9,9 tys. zt). Na znaczaco
wyzsze wykonanie planu finansowego na 2021 r. w poréwnaniu z 2020 r.
wptyneto wykorzystanie w dniu 7 sierpnia 2020 r. krajowego limitu pomocy

39 Dz. U. 2021, poz. 1833.
40 Dz. U. poz. 90.
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de minimis#*!, w zwigzku z czym w 2020 r. program nie zostat uruchomiony.
Wypfacona pomoc w 2020 r. w kwocie 9,9 tys. zt wynikata z zakorczenia
postepowania odwotawczego od wydanej w 2019 r. decyzji 0 przyznaniu w czesci
refundaciji 75% wydatkdw poniesionych przez producenta rolnego, ktéry prowadzi
gospodarstwo, w ktorym utrzymywane sg zwierzeta gospodarskie z gatunku
Swinia (Sus scrofa).

12.Dopfaty do oprocentowania kredytow bankowych i czesSciowa sptate kapitatu
kredytow. W zwigzku z realizacjg tego zadania poniesiono koszty w wysokosci
13939,3 tys. zt, co stanowito 87,6% kwoty ujetej w planie po zmianach
(15912 tys. zt) oraz 19% wykonania w 2020 r. (73 382,5 tys. zl). Nizsze
wykonanie planu finansowego na 2021 r. w poréwnaniu z 2020 r. wynikato
miedzy innymi z malejgcego z roku na rok zadtuzenia z tytutu ww. kredytow oraz
niskich wartosci WIBOR3M#“2 obowigzujacych w 2021 r.

13.Pomoc dla producentow mleka, ktdrzy w zwigzku z upadtoscig podmiotow
nabywajacych mleko w latach 2018-2020 nie otrzymali zaptaty za sprzedane
mleko. Na realizacje tego zadania w 2021 r. poniesiono koszty w wysokosci
7 143 tys. zt, tj. 36,4% kwoty ujetej w planie po zmianach (19 643 tys. zt). Realizacja
tego zadania w 2021 r. dotyczyta wnioskow ztozonych w naborze trwajacym w
dniach 3-15 sierpnia 2021 r. Kwota pomocy po weryfikacji wszystkich wnioskéw z
tego naboru wyniosta 7,14 min zt. Niepetna realizacja planowanych na 2021 r.
kosztow w zakresie ww. programu wynikata z wykorzystania w dniu 29 listopada
2021 r. krajowego limitu pomocy de minimis. W trakcie Il naboru, trwajgcego od
29 listopada 2021 r. do 10 grudnia 2021 r. ztozono do Agencji 543 wnioski o
udzielenie pomocy na faczng kwote 6 569,6 tys. zt. Realizacja pomocy bedzie
kontynuowana w 2022 r. w ramach wydatkdw, ktdre zostaty uwzglednione w
ramach kwoty 12 500 tys. zt w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia
2021 r. w sprawie wydatkow budzetu paristwa, ktdre w roku 2021 nie wygasajq z
uptywem roku budzetowego. Zadanie to nie byto realizowane w 2020 r.

14.Pomoc w formie pozyczki na sfinansowanie sptaty zadtuzenia powstatego w
zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej. W 2021 r. wyptacono piec pozyczek
w facznej kwocie 3 157,7 tys. i, tj. 31,2% kwoty ujetej w planie po zmianach
(10 116 tys. zt). W 2021 r. zostato ztozonych fgcznie 61 wnioskdw o pozyczke na
sptate zadtuzenia w kwocie 68 498 tys. zt. ARIMR pozytywnie rozpatrzyta sze$¢
wnioskow i zawarta umowy. Nie dokonano wyptaty jednej pozyczki z powodu braku
ustanowienia przez pozyczkobiorce zabezpieczenia, co zgodnie z zawartg umowg
pozyczki byto jednym z warunkéw jej wyptaty. Pozostate 55 wnioskdéw zostato
rozpatrzonych negatywnie lub wycofanych przez wnioskodawcéw, gdyz nie
spetnialy wymagan formalnych albo nie zostaty uzupetnione w wymaganym
terminie, co uniemozliwiato udzielenie pomocy w formie pozyczek. Zadanie to nie
byto realizowane w 2020 r.

15.Pomoc finansowg dla producentéw $win, w zwigzku z zakazem utrzymywania lub
wprowadzania do gospodarstwa $win. Na realizacje tego zadania w 2021 r.
poniesiono koszty w wysokosci 1 924,1 tys. zt, tj. 96,2% kwoty ujetej w planie po
zmianach (2 000 tys. zt) i 115,1% wykonania w 2020 r. (1 671,9 tys. Z1).

41 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 sierpnia 2020 r. w sprawie wysoko$ci
wykorzystanego krajowego limitu skumulowanej kwoty pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotdwstwie (M.P. poz. 741).

42 WIBOR3M (Warsaw Interbank Offer Rate) - stopa procentowa, po jakiej banki udzielajg pozyczek
innym bankom na okres 3 miesiecy.
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16.Finansowanie zobowigzan z tytutu programéw pomocowych realizowanych przez
Agencje w latach ubiegtych, takich jak pomoc finansowa:

— dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie rolnym szkody w uprawach
rolnych spowodowane wystgpieniem w 2019 r. suszy, huraganu, gradu,
deszczu nawalnego, przymrozkéw wiosennych lub powodzi, w rozumieniu
przepisow o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich,
powstate na powierzchni uprawy objety co najmniej 30% uprawy,

— nawyrdéwnanie kwoty dochodu uzyskanej przez producenta $wirn ze sprzedazy
Swin utrzymywanych na obszarach objetych restrykcjami w zwigzku ze
zwalczaniem ASF,

— dla producentow rolnych, ktorzy poniesli szkody w uprawach rolnych, lasach
lub w budynkach stuzacych do prowadzenia przez niego dziatalnosci rolniczej,
spowodowane wystapieniem w sierpniu 2017 r. huraganu, deszczu
nawalnego lub gradu,

— dla producenta rolnego, w ktdrego gospodarstwie rolnym szkody w uprawach
rolnych spowodowane wystapieniem w 2018 r. suszy lub powodzi, w rozumieniu
przepisow o0 ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, powstate
na powierzchni upraw objety co najmniej 30% danej uprawy,

— dla producenta rolnego, ktéremu zagraza utrata ptynnosci finansowej w
zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym w zwigzku z epidemig COVID-19,

— dla posiadacza chryzantem doniczkowych lub chryzantem cietych w fazie
petnej dojrzatosci przeznaczonych do sprzedazy, ktoremu zagraza utrata
ptynnosci  finansowej w zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym
spowodowanymi epidemig COVID-19,

— pomoc przeznaczona dla producentow $win, ktérym zagraza utrata ptynno$ci
finansowej w zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym spowodowanymi
epidemig COVID-19.

Na te zadania poniesiono koszty w wysokosci 883,5 tys. zt, co stanowito 99%
kwoty ujetej w planie po zmianach (892 tys. zt) oraz 84,5% wykonania w 2020 r.
(10451 tys. z). Dyrektor Departamentu Finansowego ARIMR podata, ze
,Planowane na 2021 r. koszty w ramach ww. pozycji zostaty oszacowane na
podstawie danych wynikajgcych z raportdw przekazanych przez oddziaty
regionalne ARIMR wskazujgcych na kwote pomocy, jaka moze podlegac w 2021
roku wypfacie z tytutu toczacych sie postepowan odwotawczych oraz postepowan
przed sgdami administracyjnymi, dotyczgcych odwofan od uprzednio wydanych
rozstrzygniec, gdzie wnioskodawcy ubiegajg sie o wyptate pomocy w kwotach
wyzszych niz zostata im udzielona.”

Koszty realizacji zadan w 2021 r. finansowane ze $rodkdéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 zostaly poniesione na pomoc finansowg dla kot
gospodyn wiejskich na realizacje inicjatyw w zakresie dostepno$ci do szczepien
przeciwko COVID-19. Na realizacje tego zadania w 2021 r. poniesiono koszty w
wysokosci 26 980,5 tys. zt, 1j. 36,6% kwoty ujetej w planie po zmianach (73 775 tys. zt).
Niepetne wykorzystanie Srodkéw wynikato miedzy innymi z mniejszej, niz szacowano
liczby ztozonych wnioskdw o pomoc, w tym wnioskow spetniajgcych kryteria
okre$lone w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 lipca 2021 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdlowego zakresu i sposobow
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realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa#3, ktére
mogty zostac objete pomocg. Zadanie to nie byto realizowane w 2020 r.

(akta kontroli str. 1365-1425)

W 2021 r. ARIMR realizowata ustawowe cele i zadania m.in. w oparciu o ustalone cele
operacyjne, ktére zgodnie z zarzadzeniem nr 59/2016 Prezesa ARIMR z dnia 19 lipca
2016 r. w sprawie wprowadzenia polityki zarzadzania ryzykiem w Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, dyrektorzy komérek organizacyjnych
Centrali ARIMR okreslili w oparciu o cele strategiczne i zadania regulaminowe dla
obszaru dziatalnosci, ktorym kierujg i nadzoruja. Na podstawie celéw zdefiniowanych
przez dyrektoréw biur i departamentéw Centrali opracowano dokument Cele
operacyjne ARIMR na 2021 r., ktéry zostat zatwierdzony przez Prezesa Agenci.
Wzarzadzeniu nr 59/2016 Prezes ARIMR okre$lit zasady identyfikacji celow
strategicznych i operacyjnych, oceny ich realizacji, identyfikacji i oceny ryzyk,
monitorowania procesu zarzadzania ryzykami zagrazajacymi realizacji celéw oraz
zasady i podziat odpowiedzialnoSci za poszczegdlne czynnosci w procesie.
W ARIMR prowadzony byt pomiar realizacji celéw i zadan poprzez wskazanie
miernika dla kazdego celu operacyjnego, co umozliwiato okreslenie ich realizacji i
odniesienie do wartosci planowanej w danym roku. Roczny przeglad realizacji celow
przedstawiony zostat w Informacii o realizacji celéw za rok 2021.
Dodatkowo dyrektorzy komorek organizacyjnych centrali Agencji oraz oddziatow
regionalnych ARIMR monitorowali realizacie planu Agencji, w tym w uktadzie
zadaniowym, podlegtych im komorek lub jednostek organizacyjnych, wcelu
efektywnego gospodarowania przyznanymi Srodkami finansowymi oraz petnej
realizacji zadan ujetych w planie finansowym ARIMR.

(akta kontroli str. 1192-1256, 1290-1312)

W Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa w 2021 r. przeprowadzono
45 kontroli, audytow, czynnosci sprawdzajgcych i postepowan wyjasniajgcych
zwigzanych z wykorzystaniem $rodkow na programy, mechanizmy i projekty
finansowane z udziatem $rodkéw UE, w tym:

— 30 zadan audytowych i czynno$ci sprawdzajacych przeprowadzonych przez
Departament Audytu Wewnetrznego ARIMR,

— 10 audytéw i kontroli przeprowadzonych przez organy UE,

— piec¢ audytow i kontroli przeprowadzonych przez Krajowg Administracje Skarbowg
(Szef Krajowej Administracji Skarbowej petni funkcje Jednostki Certyfikujacej).

W wyniku przeprowadzonego przez Krajowg Administracje Skarbowg audytu
gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (dalej: EFRG) oraz Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (dalej: EFRROW)
w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa za rok finansowy koriczacy sie
15 pazdziernika 2021 r., organ certyfikujacy wydat opinie ,bez zastrzezen” dla EFRG
i dla EFRROW w sprawie rocznych sprawozdan finansowych oraz ,bez zastrzezen”
w sprawie deklaracji zarzadczej ARIMR w zakresie EFRG i EFRROW.

(akta kontroli str. 846-863)

43Dz.U. poz. 1311.
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Wydatki dokonywane z budzetu Srodkéow europejskich podlegajace refundacii
z budzetu Unii Europejskiej oraz wydatki z budzetu panstwa przeznaczone na
wspotfinansowanie krajowe programéw UE nie byty ujmowane w planie finansowym
ARIMR zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia
2009r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa%4.
Poza planem finansowym, okreslonym w ustawie budzetowej na rok 2021, Agencja
wydatkowata w 2021 r. faczng kwote 24 669 013 tys. zt, z tego 3516 913 tys. zt ze
srodkow budzetu panstwa i 21 152 100 tys. zt z budzetu Srodkdw europejskich.
W ramach | filara Wspdlnej Polityki Rolnej (dalej WPR) wydatkowano
15 138 980,1 tys. 45 (14 975 412,2 tys. zt z budzetu $rodkdw europejskich — wydatki
refundowane z EFRG oraz 163567,9 tys. zt z budzetu panstwa jako
wspdtfinansowanie krajowe), z tego na:
— ptatno$ci bezposrednie — 14 849 553,8 tys. zt, w tym na:
e Jednolita Ptatno$¢ Obszarowa (JPO) — 5 813 841,6 tys. zt,
e ptatnos¢ z tytutu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i $rodowiska
—-3934694,9 tys. zt,
e wsparcie zwigzane z produkcjg — 2 159 125,5 tys. zt;
— Uzupetniajace Platno$ci Obszarowe (UPO) - 82 641,3 tys. zt;
— wspolng organizacje rynku owocow i warzyw — 18 516,7 tys. zt na fundusze
operacyjne dla organizacji producentow ;
— dziatania zwigzane z interwencjg na rynkach rolnych — 188 268,3 tys. zt, w tym
na:
e programy dla szkét w zakresie dostarczania dzieciom owocdw i warzyw oraz
mleka i przetworéw mlecznych — 136 923,2 tys. zt,
e specjalng pomoc dla pszczelarstwa — 36 294,6 tys. zi,
e dziatania promocyjne — 14 997,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 1071-1080)

W ramach PROW 2014-2020 (Il filar WPR) w 2021 r. ztozonych zostato
1008 850 wnioskdw o przyznanie pomocy, zawarto umowy i wydano decyzje
w liczbie 1032478 sztuk oraz zrealizowano 2307 919 pfatnosci na kwote
9162 474,9 tys. zt (z uwzglednieniem instrumentow finansowych w formie Funduszu
Gwarancji Rolnych w ramach PROW 2014-2020), z tego 5 894 398,2 tys. zt z budzetu
$rodkéw europejskich (wydatki refundowane z EFRROW) oraz 3 268 076,7 tys. zt z
budzetu panstwa, jako wspdtfinansowanie ze srodkow krajowych.

Na mocy umowy zawartej w dniu 30 lipca 2019 r. pomiedzy Ministrem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi a Bankiem Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) zostat utworzony
Fundusz Gwarancji Rolnych finansowany ze $rodkéw PROW 2014-2020. Celem jego
powotania i funkcjonowania byto wsparcie gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw
przetwérstwa rolno-spozywczego w dostepie do finansowania poprzez zwigkszenie
mozliwo$ci uzyskania komercyjnych zrédet finansowania inwestycji planowanych
przez te podmioty. W ramach tego Funduszu, BGK (za po$rednictwem bankow
kredytujacych) przyznawat gwarancje stanowigce zabezpieczenie do 80% kwoty
niesptaconego kapitatu kredytu inwestycyjnego lub obrotowego, udzielonego przez

44 Dz. U. Nr 30 poz. 193, ze zm.

45 Dane o realizacji wydatkéw na WPR zaprezentowano na podstawie sprawozdan sporzadzonych
zgodnie z § 13 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 24 listopada 2017 r. w sprawie
$rodkow na realizacje wspdinej polityki rolnej (Dz. U. poz. 2235).
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bank kredytujgcy przedsigbiorcom dziatajacym w sektorze rolnym, oraz udzielat
doptat do oprocentowania kredytdw obrotowych. Limit $rodkéw EFRROW
przeznaczonych na ww. cel wyniést 43 650,2 tys. euro (taczny limit uwzgledniajacy
srodki krajowe wyniost 68 600 tys. euro).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. Bank Gospodarstwa Krajowego ztozyt do ARIMR
cztery wnioski o ptatno$¢ na kwote 218 850 tys. zt, w tym w 2021 r. dwa na kwote
145900 tys. zt, ktore ARIMR pozytywnie zweryfikowata i zrealizowata.

Ptatnos¢ w kwocie 145 900 tys. zt tys. zt na rzecz Banku Gospodarstwa Krajowego
stanowita 46,2% limitu Srodkdéw przeznaczonych na Fundusz Gwarancji Rolnych
(68 600 tys. euro).

(akta kontroli str. 1313-1320)

W ramach PROW 2014-2020, wykorzystanie limitu srodkéw EFFROW za 2018 r.
zgodnie z zasadg n+34 w wysokosci 1 120 343,8 tys. euro zostato zrealizowane
w ponad 100%, natomiast ptatnosci w kwocie 610 268,8 tys. euro zrealizowane ponad
wymagany limit stanowity wydatki na poczet wykorzystania limitu Srodkéw EFRROW
na rok 2019.

(dowod: akta kontroli str. 255, 1302)

W ramach priorytetéw 1-3 i 5-7 PO Ryby 2014-2020 wdrazanych przez Agencje oraz
Instytucje Zarzadzajacq w ramach priorytetu 7. w 2021 r. ztozonych zostato
658 wnioskow o przyznanie pomocy, podpisano 590 umoéw oraz zrealizowano
1 500 ptatnosci na kwote 309 195,6 tys. zt, z tego 232 681,5 tys. zt z budzetu Srodkdw
europejskich (wydatki refundowane z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
— dalej: EFMR) oraz 76 514,1 tys. zt z budzetu panstwa, jako wspotfinansowanie ze
Srodkow krajowych.

(akta kontroli str. 1729)

Wykorzystanie limitu srodkéw EFMR za 2017 r. zgodnie z zasadg n+3 (dla 2018 r.)
w ramach PO Ryby 2014-2020 w wysokosci 72 741,3 tys. euro zostato zrealizowane
wponad 100%, natomiast wydatki w kwocie 29 193,3 tys. euro zrealizowane ponad
wymagany limit stanowity wydatki na poczet wykorzystania limitu $rodkéw EFMR na rok
2019.

(akta kontroli str. 254, 1302)

Szczegotowym badaniem objeto 30 ptatnosci zrealizowanych przez ARIMR w ramach
budzetu $rodkéw europejskich w tacznej kwocie 176 977,9 tys. zt, tj. 0,8% taczne;
kwoty wydatkdéw z budzetu $rodkow europejskich zrealizowanych przez Agencie w
2021 r. w ramach | filara WPR, PROW 2014-2020 i PO Ryby 2014-2020
(21 152 100 tys. z4).

Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisOw dotyczacych zrealizowanych przez Agencije wydatkéw z wyzej wymienionych
tytutbw. Dobor préby byt celowy, wedtug najwyzszych kwotowo wydatkéw i udziatu
wydatkéw poniesionych z budzetu $rodkow europejskich w 2021 r. w ramach WPR |
filar, PROW 2014-2020 i PO Ryby 2014-2020 wynoszacych odpowiednio 70,8%,
27,9%, 1,3%.

46 Zgodnie z zasadg n+3 Komisja Europejska automatycznie anuluje cze$¢ zobowigzania
budzetowego, ktdra nie zostanie wykorzystana do korica trzeciego roku nastepujacego po roku, w
ktorym podjeto zobowigzanie budzetowe.
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Byto to 20 ptatnosci z WPR | filar na faczng kwote 34 137,2 tys. zt stanowigca 0,2%
zrealizowanych w 2021 r. wydatkow z budzetu srodkow europejskich w ramach tego
filaru (14 975 412,2 tys. zt), osiem najwiekszych pfatnosci z PROW 2014-2020 na
taczng kwote 124 866,1 tys. zt stanowigca 2,1% zrealizowanych w 2021 r. wydatkéw
z budzetu $rodkdw europejskich w ramach tego Programu (5 894 398,2 tys. zt) i dwie
najwigksze ptatnosci z PO Ryby 2014-2020 na kwote 17 974,6 tys. zt stanowigcg
6,4% zrealizowanych w 2021 r. wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich w ramach
tego Programu ( 282 289,6 tys. z1).

Ptatnosci podlegajace finansowaniu z budzetu Unii Europejskiej dokonywane byty
prawidtowo. Ich realizacja nastepowata — w przypadku $rodkéw na realizacje WPR
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 listopada 2017 r.
w sprawie Srodkow na realizacje wspolnej polityki rolnej, a w przypadku $rodkéw na
PO Ryby 2014-2020 - zgodnie z art. 188 ufp. Zbadane pfatnosci dokonywane byty
zgodnie z procedurami wewnetrznymi Agencii.

(akta kontroli str. 1143-1144)

Na koniec 2021 r. naleznosci brutto ARIMR z tytutu realizacji zadan w ramach
programow finansowanych z udziatem srodkéw UE wyniosty 8 437 470 tys. zt i byly
nizsze 0757 719,3 tys. zt (tj. o 8,2%) w poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r.
(9 195 189,3 tys. zt). Naleznosci na koniec 2021 r. obejmowaty naleznosci w ramach:
WPR - 8 224 097,5 tys. zt, funduszy strukturalnych 2004—-2006 — 113 782,3 tys. z,
Programu  Operacyjnego  Zréwnowazony Rozw6j Sektora Rybotdéwstwa
i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013 — 76 423,3 tys. zt, programu
przedakcesyjnego SAPARD - 12 918,8 tys. zt oraz PO Ryby 2014-2020 — 10 248,1 tys. zt.

Na koniec 2021 r. Agencja dokonata odpisdéw aktualizujgcych naleznosci w kwocie
1988 691,2 tys. zt. Po uwzglednieniu tych odpisow, stan naleznosci netto z ww.
tytutdw na dzien 31 grudnia 2021 r. wynidst 6 448 778,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 423)

Kwota zobowigzan z tytutu realizacji programéw z udziatem srodkow UE na koniec
2021 r. wyniosta tacznie 1370700 tys. zt i byla wyzsza o 114 629,1 tys. zt
(. 0 9,1%) od zobowigzan na dzien 31 grudnia 2020 r. (1 256 070,9 tys. zt).

W 2021 r. najwigkszy wzrost zobowigzan w poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r.
nastapit w ramach | filara WPR, tj. 0 102 994,6 tys. zt, co bylo wynikiem ujecia
w ewidencji ksiegowej zobowigzan wynikajacych ze zleceh ptatno$ci, ktére do
Departamentu Ksiegowosci ARIMR ztozono w grudniu 2021 r., a pfatnosci te
zrealizowano w styczniu 2022 r. Wszystkie zobowigzania Agencji z tytutu programéw
realizowanych z udziatem srodkéw UE byty zobowigzaniami krotkoterminowymi i nie
byly wymagalne.

(akta kontroli str. 420-422, 424-427)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia opisowo wykonanie planu finansowego w 2021 r.
przez Agencije Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa natomiast pozytywnie ocenia
realizacje zadan finansowanych z udziatem srodkéw Unii Europejskie;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia opisowo wykonanie planu finansowego ze wzgledu
na stwierdzong nieprawidtowo$¢ polegajacgq na przekroczeniu planowanych
wydatkow w I-IV kwartatach 2021 r. Przyczyng przekroczen wydatkéw byto
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niedokonanie zmiany planu finansowego ARIMR dotyczacej stanow wobec przyjetego
stanowiska przez Ministra Finanséw w tym zakresie, a w przypadku wpfat na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych wobec wymogdéw
nieplanowania wydatkéw z tego tytutu, okreslonych w przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej. Pomimo
wystapienia powyzszych okolicznosci, podstawowa zasada dokonywania wydatkéw
przez jednostki sektora finansdéw publicznych okreslona w art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp,
wskazuje, ze plan finansowy stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki, a
zatem wyznacza zakres upowaznienia do wydatkowania $rodkow. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na realizacjie zadan ARIMR finansowanych ze
srodkow publicznych.

W realizacji zadan ustawowych, zwigzanych z funkcjonowaniem ARIMR oraz
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Prawidtowo dokonywano zmian planu finansowego i prowadzono czynnosci w celu
wyegzekwowania zalegtych nalezno$ci. Postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego oraz gospodarowanie wolnymi Srodkami byty prawidtowe.

2. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez ARIMR nastepujacych
sprawozdan:

— z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2021 r. planu finansowego
agencji wykonawczej (Rb-40) za IV kwartat 2021 r.;

— z wykonania planu dochodéw i wydatkow agencji wykonawczej (Rb-35) za
[V kwartat 2021 r.;

— z wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym za 2021 r. (Rb-BZ2);

— o stanie naleznosci i wybranych aktywow finansowych za IV kwartat 2021 r. (Rb-N);

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji za
IV kwartat 2021 r. (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 2336-2409, 7907-7951)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania sporzadzane byly prawidtowo, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiggowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowo$¢ sporzgdzania sprawozdan.

V. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowos$cia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podejmowanie dziatann umozliwiajgcych
dokonywanie wydatkéw zgodnie z ustalonym planem finansowym.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie4” umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Izabela Piotrowska Marek Adamiak
gtowny specjalista kp.
/- -
Artur Witek

gtéwny specjalista kp.

/-

Zmiany w wystgpieniu pokontrolnym dokonat Marek Adamiak p.o. Dyrektor
Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Najwyzszej Izbie Kontroli.

47 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z
proshbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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