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Dane identyfikacyjne

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, al. Niepodlegtosci 190,

00-

608 Warszawa

Aleksandra Hadzik, Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

od

art.

29 pazdziernika 2018 r.

2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Waldemar Wojnicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli

nr KRR/37/2022 z 31 grudnia 2021 r,

Joanna Rogulska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/44/2021 z 31 grudnia 2021 .

Joanna Szulowska, gtéwny specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/45/2021 z 31 grudnia 2021 .

Artur Tomaszewski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/4/2022 z 13 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-14)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021 oraz
ocena wykonania plandw finansowych: Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu
Prewencii i Rehabilitacji oraz Funduszu Administracyjnego (dalej: FER, FPIR, FA), pod

wzgl

edem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci dziatann podejmowanych

przez dysponenta czeSci budzetowej 72 - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (dalej: Kasa, KRUS) oraz dysponenta FER, FPIR i FA.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

realizacja wydatkéw budzetu panstwa w czesci 72 — KRUS, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

planowanie i realizacja przychodow FER, FPIR, FA,

planowanie i wykonanie kosztéw FER, FPIR, FA oraz efekty realizowanych
zadan, w tym stopien ich realizacji,

gospodarowanie wolnymi srodkami FER, FPIR i FA,

sporzadzenie sprawozdan budzetowych (rocznych oraz za IV kwartat 2021 r.)
oraz sprawozdan za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,
dotyczacych: czesci 72 — KRUS, FER, FPIR, FA,
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Dz. U. z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan
budzetowych (rocznych oraz za IV kwartat 2021 r.) oraz sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych, dotyczacych: KRUS,
czesci 72 - KRUS, FER, FPIR, FA,

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym
nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 72 - KRUS,

planowanie i sprawozdawczo$¢ rzeczowo-finansowa KRUS.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych w 2021 r.
z wynikami roku 2020.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa w czesci 72 - KRUS, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow publicznych,

kontrola prawidtowo$ci blokowania planowanych wydatkéw w czesci 72 — KRUS,

kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych w cze$ci
72 - KRUS,

szczegdtowa analiza wybranych dotacji budzetowych zrealizowanych w czg$ci
72-KRUS,

analiza stanu zobowigzan w czesci 72 — KRUS,
analiza zmian planéw finansowych FER, FPIR, FA,

analiza wykonania planu przychodéw i planu kosztéw FER, FPIR, FA, w tym
analiza realizacji zadan i uzyskanych efektéw rzeczowych w wyniku
poniesionych kosztow,

analiza stanu pozostatych do zaptaty naleznosci FER, FPIR, FA,

szczegdtowa analiza wybranej proby kosztow FER, FPIR, FA,

analiza stanu zobowigzan FER, FPIR, FA,

analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego w FPIR, FA,

analiza prawidtowosci sporzadzenia rocznych i za |V kwartat 2021 r. sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacii
finansowych dotyczacych czesci 72 — KRUS oraz FER, FPIR, FA,

analiza stosowanych przez Prezesa KRUS procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania rocznych i za IV kwartat 2021 r. sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji
finansowych dotyczacych czesci 72 — KRUS oraz FER, FPIR, FA,

analiza sporzadzenia planu rzeczowo-finansowego KRUS na 2021 r.
i sporzadzenia sprawozdania z realizacji planu rzeczowo-finansowego KRUS
za2020r.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2

Dz. U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. majac na
uwadze dotychczasowe wyniki kontroli NIK, w tym nieujawnienie nieprawidtowosci
ktore mogty mie¢ wptyw na prowadzenie ksigg rachunkowych w biezacej kontroli, jak
rowniez fakt, iz ksiegi rachunkowe i sporzadzane na ich podstawie sprawozdanie
finansowe KRUS podlega badaniu przez biegtego rewidenta, a w opiniach
o0 sprawozdaniach finansowych za lata 2018-2020 stwierdzono, ze sprawozdania
finansowe KRUS za kazdy badany rok przedstawialy rzetelny i jasny obraz sytuacii
finansowej jednostki, a takze ze zostaly sporzadzone na podstawie prawidiowo
prowadzonych ksigg rachunkowych — odstgpiono od badania systemu
rachunkowosci i ksigg rachunkowych KRUS.

(akta kontroli str. 3191-3209)

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
w cze$ci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz wykonanie plandw
finansowych na 2021 r. Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Prewencji
i Rehabilitacji oraz Funduszu Administracyjnego.

W toku przedstawionych powyzej dziatan kontrolnych w zakresie realizacji wydatkéw
budzetu panstwa w czesci 72 — KRUS, w tym efektéw uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkéw publicznych, blokowania planowanych wydatkéw budzetu
panstwa w czesci 72 - KRUS, wykorzystania rezerw celowych w czesci 72 - KRUS,
przekazywania dotacji na FER z cze$ci 72 — KRUS, realizacji w 2021 r. plandw
finansowych FER, FPIR oraz FA, przeprowadzenia wybranych do badania
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w ramach FPIR oraz FA,
sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2021 r.
w zakresie operacji finansowych dotyczacych budzetu panstwa czesci 72 — KRUS
oraz panstwowych funduszy celowych, ktérych dysponentem jest Prezes KRUS oraz
systemu kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania i rzetelno$ci ww.
sprawozdan, a takze prawidtowoSci sporzadzenia sprawozdania rzeczowo-
finansowego KRUS za 2020 r. - nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze nie ujeto w sprawozdaniu z realizacji planu
rzeczowo-finansowego KRUS za 2020 r. oraz w planie rzeczowo-finansowym KRUS
na 2021 r. realizowanych przez KRUS $wiadczen finansowanych z Funduszu
Solidarnosciowego. Spowodowato to, ze dane wykazane w tych dokumentach nie
odzwierciedlaty wszystkich realizowanych zadan przez KRUS oraz zwigzanych z tym
przeptywdw $rodkéw finansowych, zapewniajac transparentnos¢ i przejrzystosé
gospodarki finansowej Kasy. Podkresli¢ nalezy, ze zadania realizowane przez KRUS
i finansowane z Funduszu Solidarnosciowego zostaty ujete w planie finansowo-
rzeczowym na 2022 r.

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2021 r. dochody budzetowe w czesci 72 — KRUS zostaty zrealizowane w kwocie
208,5 tys. zt i byly ponad 100-krotnie wyzsze od planu ustalonego w ustawie
budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.5 (2 tys. zt) oraz byly ponad
siedmiokrotnie wyzsze od dochodow uzyskanych w 2020 r. (28,4 tys. zt). Giéwnym
zrodtem dochoddw w czesci 72 — KRUS byty dochody w kwocie 205 tys. zt uzyskane
z tytutu zwrotu ujawnionych w 2021 r. nadptat zasitkow opiekunczych i zasitkow
z tytutu kwarantannys$.

Na koniec 2021 r. wystapity naleznosci w kwocie 36,3 tys. zt, w tym 19,4 tys. zt
stanowity zalegtosci. ZalegtoSci te byty ponad trzykrotnie wyzsze od zalegtosci na
koniec 2020 r. (5,8 tys. zt) i dotyczyty gtownie stwierdzonych w 2021 r. nadptat
zasitkow opiekunczych i zasitkow z tytutu kwarantanny wyptaconych przez KRUS
do 30 wrzesnia 2020 r.

2. Wydatki
21 Wydatki budzetu panstwa

(akta kontroli str. 15-38)

Wydatki budzetu panstwa, zaplanowane w ustawie budzetowej na 2021 r. w czesci
72 - KRUS w kwocie 18 892 018 tys. zt, zostaty w trakcie roku zwigkszone ze Srodkéw
rezerw celowych o 1,5 tys. z, na podstawie czterech decyzji Ministra Finansow’
z 27 kwietnia, 13 maja, 7 i 15 grudnia 2021 r.

Przyznane rezerwy celowe (poz. 16 — Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa
oraz poz. 71 — Zobowigzania wymagalne Skarbu Paristwa), objete szczegGtowym
badaniem, w kwocie 1,5tys. zt, wykorzystano celowo, . w 100% na pokrycie
refundacji kosztéw poniesionych przez Oddziaty Regionalne KRUS w Krakowie
i Kielcach z tytutu wypfaty jednorazowych dodatkéw pienigeznych®. Prawidtowo
dokonano zmian w planie finansowym dysponenta czesci 72 — KRUS.

Wedtug wyjasnien Prezes KRUS wydatki na sfinansowanie wyptaty jednorazowych
dodatkdw pienieznych nie mogty zostac ujete w planie wydatkéw czesci 72 — KRUS
na etapie opracowania ustawy budzetowej na rok 2021, z uwagi na brak w tym okresie
informacji o wysoko$ci i ilosci wyptat na kolejny rok budzetowy.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dz.U. poz. 190, ze zm., dalej: ustawa budzetowa na rok 2021.

6  Zasitki opiekuncze i zasitki z tytutu objecia kwarantanng to $wiadczenia, ktére przystugiwaty w zwigzku
z realizacjg, przepisow ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.) oraz ustawy
zdnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatain ostonowych w zwigzku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875, ze.zm) — dalej zasitki opiekunicze i zasitki
z tytutu objecia kwarantanna.

7 llekro¢ w niniejszym wystapieniu jest mowa o Ministrze Finanséw, nalezy przez to rozumie¢ ministra
wiasciwego ds.: budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych, ktérego funkcje w roku 2020 i 2021
sprawowat odpowiednio: Minister Finanséw (od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r. oraz
od 26 pazdziernika 2021 r.) oraz Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (od 6 pazdziernika 2020 r.
do 25 pazdziernika 2021 r.).

8  Jednorazowy dodatek pieniezny to $wiadczenie, o ktorym mowa w ustawie z dnia 15 stycznia 2016 r.
o jednorazowym dodatku pienigznym dla niektdrych emerytéw, rencistéw i oséb pobierajgcych $wiadczenia
przedemerytaine, zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie $wiadczenia
kompensacyjne w 2016 r. (Dz. U. poz. 2011), dalej: jednorazowy dodatek pienigzny.
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W 2021 r. nie zwigkszano planu wydatkéw czesci 72 — KRUS ze $rodkdw rezerwy
0golnej.

W 2021 r. blokowania planowanych wydatkow w czesci 72 — KRUS dokonano
decyzjg Prezesa z dnia 8 listopada i 21 grudnia 2021 r. Decyzja z dnia 8 listopada
2021 r. dotyczyta planowanych wydatkow w trzech pozycjach w tacznej kwocie
167 250 tys. zt, tj. Dziale 753, Rozdziale 75305, § 2430 na kwote 150 000 tys. zt,
Dziale 753, Rozdziale 75313, § 3110 na kwote 17 000 tys. zt oraz Dziale 851,
Rozdziale 85156, § 4130 na kwote 250 tys. zt. Uzasadnieniem decyzji byta analiza za
dziewie¢ miesiecy wykonania planu finansowego FER, planu $wiadczen zleconych
do wyptaty KRUS oraz $wiadczenia dla 0séb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego, z ktorej wynikato, Ze realizacja kosztow/wydatkéw w tych pozycjach
bedzie nizsza niz planowano, w zwigzku z czym wystapi nadmiar posiadanych
srodkow. Decyzja z dnia 21 grudnia 2021 r. dotyczyta wydatkéw w pozycji, Dziat 753,
Rozdziat 75305, § 2430 na kwote 50 000 tys. zt. Uzasadnieniem decyzji byta analiza
za 11 miesiecy wykonania planu finansowego FER, z ktérej wynikato, ze realizacja
kosztow w tej pozycji bedzie nizsza niz planowano, w zwigzku z czym wystapi nadmiar
posiadanych Srodkéw. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie planowanych
wydatkow.

Blokowanie planowanych wydatkow byto zgodne z przepisami ufp i nastgpito
niezwiocznie po ustaleniu, ze wydatek nie bedzie realizowany.

Na podstawie decyzji Ministra Finanséw z 3129 grudnia 2021 r. plan wydatkdw czesci
72 — KRUS zostat zmniejszony o wysokoS¢ ww. zablokowanych planowanych
wydatkow, a planowane wydatki zostaty przeniesione do nowo utworzonych pozycji
rezerw celowych: 72 pn. ,Rezerwa na wplate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19” oraz 73 pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19”.

(akta kontroli str. 39-171)

Plan wydatkéw po zmianach w czedci 72 — KRUS na 2021 r. zostat ustalony
w wysokosci 18 674 769,5 tys. zt.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego nie planowata wydatkéw z budzetu
srodkdw europejskich oraz nie poniosta w tym roku wydatkdéw na powyzsze cele.

W 2021 r. KRUS nie otrzymata nieodptatnych obligacji od Ministra Finanséw celem
dofinansowania realizacji zadan ustawowych.

W 2021 r. Prezes KRUS, jako dysponent czesci 72 — KRUS, nie otrzymat polecenia
Prezesa Rady Ministrow w zakresie wptaty $rodkow budzetowych na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 72 — KRUS zostaty zrealizowane w 2021 r.
w kwocie 18 666 650,8 tys. zt, tj. w 100% planu wydatkéw po zmianach.

W 2021 r. nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkéw w czesci 72 — KRUS.

Nizsza realizacja wydatkéw budzetowych o 253 266,8 tys. z, 1. 1,3% w stosunku do
wykonania w 2020 r. (18919 917,6 tys. z) spowodowana byta w szczegdIinosci
zmniejszeniem liczby oséb otrzymujacych Swiadczenia z KRUS, zmiang zrodta
finansowania zasitkow opiekuniczych oraz zasitkéw z tytutu objecia kwarantanng
ze $rodkdow budzetu panstwa na $rodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
wramach FER, nizszymi w stosunku do 2020 r. dotacjami dla FER ze wzgledu
na uzyskanie wyzszych przychodéw z tytutu skfadek rolnikobw na ubezpieczenie
emerytalno-rentowe.



Zwrotu niewykorzystanych Srodkéw na wydatki budzetowe w 2021 r. w czesci
72 — KRUS w kwocie 8 118,7 tys. zt dokonano terminowo, tj. w dniu 21 stycznia 2022 r.,
na centralny rachunek budzetu panstwa w Ministerstwie Finansow.

Wydatki na dotacje w czesci 72 — KRUS (18 387 684,4 tys. zt) stanowity 98,5%
wydatkow zrealizowanych w tej czesci. Dotacje na FER wyniosty 18 367 033,4 tys. zt,
tj. 99,9% wydatkow w tej grupie ekonomiczne;.

U dysponenta czesci 72 — KRUS badaniem objeto probe dotacji dobrang w sposéb
celowy ze wzgledu na miesigce w 2021 r., w ktdrych zrealizowano wyptaty dotacii
w najwyzszych kwotach, tj. w lipcu 2021 r. (1705000 tys. zt) i w grudniu 2021 r.
(2092 018,7 tys. z).

Skontrolowane operacje dotyczyly przekazania srodkow dotacji z rachunku
bankowego wydatkéw budzetowych dysponenta czesci 72 — KRUS na rachunek
bankowy FER w wybranych miesigcach, w facznej kwocie 3 797 018,7 tys. zt
i stanowity 20,7% kwoty zrealizowanych wydatkéw na dotacje w 2021 r. w tej czesci
budzetowej (18 387 684,4tys. zl). W badanej prébie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Na koniec 2021 r. zobowigzania w czesci 72 — KRUS wyniosty 825,8 tys. zt i stanowity
91,4% zobowigzan na koniec 2020 r. (900,5 tys. zi). Byly to zobowigzania wobec
Narodowego Funduszu Zdrowia. Nizsza kwota zobowigzan wynikata przede
wszystkim z mniejszej liczby osob podlegajacych wytgaczeniu z ubezpieczenia
zdrowotnego i dotyczyta sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby, o ktdrych
mowa w art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

W czesci 72 — KRUS w 2021 r. nie wystapity zobowigzania wymagaine.
(akta kontroli str. 172-738)

1) W czesci 72 - KRUS, w ramach zadan zleconych do wyptaty KRUS w 2021 r.,
zrealizowano wydatki w kwocie 269 881,5 tys. zt, z przeznaczeniem na:

— 3411 Swiadczen dla inwalidow wojennych, wojskowych i 0s6b
represjonowanych na kwote 102 064,1 tys. zt— podstawa prawna art. 4 ust. 1,
art. 2 ust. 1 1it. a i art. 3 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin® w zwigzku z art. 33 ust. 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw10,

— 422 096 ryczattow energetycznych na kwote 75 013,5 tys. zt — podstawa
prawna art. 24 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego’, art. 3 ust. 1 i art. 4 ustawy z dnia 2 wrze$nia 1994 r.
o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych Zotnierzom
zastepczej stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla,
kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych'?, art. 7
ust. 1iart. 12 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o Swiadczeniu pienigznym
i uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan
wojennych'3,

9 Dz.U.z2021r. poz. 1656.
10 Dz. U.z2021r. poz. 266, ze zm., dalej: ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.
" Dz.U.z2021r. poz. 1858.
2 Dz.U.z2021r. poz. 1774.
8 Dz.U.z2021r. poz. 1820.



121 863 dodatki kombatanckie na kwote 28 838,6 tys. zt - podstawa prawna
art. 24 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego,

84 115 Swiadczenia pieniezne dla o0s6b deportowanych do pracy
przymusowej na kwote 17 839,3 tys. zt — podstawa prawna art. S ust. 1iart. 6
ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o osobach deportowanych do pracy
przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez lll Rzesze i Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich'4,

352 774 dodatki kompensacyjne na kwote 12 536,9 tys. zt — podstawa prawna
art. 24 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, art. 3
ust. 1i art. 4 ustawy z dnia 2 wrzesnia 1994 r. o Swiadczeniu pienieznym
i uprawnieniach przystugujacych Zzotnierzom zastepczej stuzby wojskowej
przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach
rud uranu i batalionach budowlanych,

14 063 rodzicielskie Swiadczenia uzupetniajace na kwote 17 991,5 tys. zt —
podstawa prawna art. 10 ustawy z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim
Swiadczeniu uzupetniajacym?s,

1956 dodatkow pienigznych dla inwalidy wojennego na kwote 1 780,8 tys. zt
— podstawa prawna art. 4 ust. 1, art. 2 ust. 1 lit. ci art. 3 ustawy z dnia 29 maja
1974 r. 0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin
w zwigzku z art. 33 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw,

547 zasitkdw pogrzebowych po inwalidach wojennych, wojskowych i osobach
represjonowanych na kwote 2 188 tys. zt — podstawa prawna art. 4 ust. 1,
art. 2 ust. 1 lit. d i art. 3 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin w zwigzku art. 33 ust. 2
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,

32 752 Swiadczenia pienigzne dla Zotnierzy zastepczej stuzby wojskowej
na kwote 7 739,8 tys. zt — podstawa prawna art. 3 ust. 1 i art. 4 ustawy z dnia
2wrze$nia 1994 r. o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach
przystugujacych Zotnierzom zastepczej stuzby wojskowej przymusowo
zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu
i batalionach budowlanych,

104 Swiadczenia pienigzne dla cywilnych niewidomych ofiar dziatan
wojennych na kwote 97,4 tys. zt — podstawa prawna art. 7 ust. 1 i art. 12
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu pienigznym i uprawnieniach
przystugujgcych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych,

2 928 Swiadczen wyréwnawczych dla dziataczy opozycji antykomunistycznej
na kwote 3 790,1 tys. zt — podstawa prawna art. 10c oraz art. 10i ustawy
zdnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powoddw politycznych',

12 dodatkéw dla weterana na kwote 1,5 tys. zt — podstawa prawna art. 36
ust. 1iart. 37 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan
poza granicami panstwa'”.

14
15
16
17

Dz. U.z2021r. poz.1818.
Dz. U.z 2021 r. poz. 419, ze zm.
Dz. U.z 2021 r. poz. 1255.
Dz. U.z2020 r. poz. 2055.



W ramach swiadczen realizowanych przez KRUS i finansowanych z Funduszu
Solidarnosciowego zrealizowano wydatki w kwocie 36253852 tys. zi,
Z przeznaczeniem na:

— 2340 399 Swiadczen uzupetniajgcych dla oséb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji na kwote 1 195 956,4 tys. zt,

— 924 773 dodatkowe roczne $wiadczenia pieniezne, tzw. trzynasta emerytura,
na kwote 1 156 821,8 tys. t,

— 874040 kolejnych dodatkowych rocznych $Swiadczen pienieznych, tzw.
czternasta emerytura, na kwote 1 093 381,9 tys. zt,

— 11 833 renty socjalne na kwote 177 888,2 tys. zt,

— 335 zasitkow pogrzebowych po osobach pobierajacych rente socjalng na kwote
1336,9 tys. zt.
(akta kontroli str. 209-211, 739-741, 750)

W ramach dziatan nadzorczych, w 2021 r. sporzadzano m.in. meldunki statystyczne
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego rolnikow oraz
o0 Swiadczeniach pozaubezpieczeniowych, miesieczne informacje o zadaniach
Zleconych, informacie o wypfatach niezrealizowanych zadan zleconych.
Prawidtowo$¢ wykorzystania Srodkow na dotacje otrzymane z budzetu przez
panstwowe fundusze celowe pozostajgce w dyspozycji Prezesa KRUS byta
analizowana i weryfikowana na podstawie sprawozdan i informacji przekazywanych
do Centrali KRUS przez oddziaty regionalne KRUS (dalej: OR KRUS). Rodzaje
i czestotliwoSC sporzadzanych sprawozdan przez jednostki organizacyjne KRUS
zostaty okreslone w § 3 ust. 2 pkt. 1-6 Zasad rachunkowos$ci KRUS!8.

Sporzadzano tez sprawozdania okreslone obowigzujacymi przepisami prawa, w tym
w ukfadzie zadaniowym oraz sprawozdania wewnetrzne wedtug wzoréw okreslonych
w Zasadach rachunkowo$ci KRUS oraz w zawartych umowach.

Ponadto dokonywano analizy stanu $rodkow pienieznych na rachunkach
panstwowych funduszy celowych pozostajacych w dyspozycji Prezesa KRUS oraz
innych wydzielonych rachunkach KRUS, a takze analizy zapotrzebowan OR KRUS
na srodki dotyczace S$wiadczen emerytalno-rentowych i innych $wiadczen
pozaubezpieczeniowych.

W 2021 r. Biuro Kontroli Centrali KRUS przeprowadzito 12 kontroli kompleksowych,
tj. wszystkie ujete w planie na 2021 r. Zostaty tez przeprowadzone dwie kontrole
dorazne. We wszystkich kontrolach kompleksowych objeto badaniami zagadnienia
dotyczace wydatkowania srodkow publicznych. W przypadku otrzymania zalecen
pokontrolnych dyrektorzy OR KRUS w wyznaczonych terminach informowali Prezesa
KRUS o ich realizacji.

W 2021 r. Biuro Audytu Wewnetrznego Centrali KRUS przeprowadzito pie¢ zadan
audytowych we wszystkich zaplanowanych obszarach (Swiadczenia wyptacane przez
KRUS, dziatania prewencyjne KRUS, gospodarka finansowa KRUS, zarzadzanie
zasobami ludzkimi w wybranych jednostkach organizacyjnych KRUS). W badanych
procesach audytowanych obszaréw identyfikowano ryzyka (nie stwierdzono
istotnych) i wydawano zalecenia. Przeprowadzono tez cztery zadania audytowe
dotyczace czynno$ci sprawdzajacych realizacje wydanych zalecen.

Ponadto w 2021 r. Biuro Finansowe Centrali KRUS przeprowadzito cztery inspekcje,
po ktérych w dwéch przypadkach wydano rekomendacie.

(akta kontroli str. 739-749, 751-913)

8 Zalgcznik do zarzadzenia nr 10 Prezesa KRUS z dnia 2 lipca 2021 r. w sprawie zasad rachunkowosci
(Dz. Urz. Prezesa KRUS z 2021 r. poz. 12).
9



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Whiosek po kontroli wykonania budzetu panstwa w roku 2020 w cz. 72 - KRUS oraz
realizacji planu finansowego Funduszu Emerytalno—Rentowego zostat zrealizowany.
KRUS podjeta skuteczne dziatania w celu niedopuszczenia do przekroczenia
planowanych wydatkow w 2021 r.

(akta kontroli str. 914-950)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci
72 - KRUS w zakresie realizacji wydatkéw wedtug stanu na koniec 2021 r.

Prawidtowo dokonano blokowania planowanych wydatkow oraz prawidtowo
rozliczono i celowo wykorzystano $rodki pochodzace z rezerw celowych. Dotacje,
przekazane z czesci 72 — KRUS na FER, zrealizowano prawidtowo i wykorzystano
celowo. Dotacje zostaty rzetelnie i terminowo rozliczone i zaksiegowane. Wszystkie
zadania natozone na Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w 2021 r. zostaty
zrealizowane i zakres realizowanych zadan nie zostat ograniczony. Kasa zrealizowata
wniosek pokontrolny sformutowany przez NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa
w roku 2020 w cz. 72 — KRUS oraz realizacji planu finansowego Funduszu
Emerytalno—Rentowego dotyczacy dokonywania wydatkéw zgodnie z ustalonym
planem finansowym po zmianach.

3. Wykonanie planu finansowego Funduszu Emerytalno-
Rentowego

Plan finansowy Funduszu Emerytalno-Rentowego zostat ustalony w tabeli nr 24
zatgcznika nr 13 do ustawy budzetowej na rok 2021.

W planie tym przychody FER (bez refundacji kosztow wypfaty $wiadczen zbiegowych
i innych transferéw) zostaty ustalone w kwocie 20 180480 tys. zt, a koszty
(bez swiadczen zbiegowych i innych transferow) w kwocie 20 269 300 tys. zt.

Plan przychodéw i kosztow FER na 2021 r. zostat opracowany i przekazany
do wiadomo$ci Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: Minister RiRW) w dniu
8 lutego 2021 r. w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej na 2021 r.
zgodnie z wymogiem § 3 rozporzadzenia z dnia 21 grudnia 2018 r. Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego? (dalej: rgf).

W trakcie 2021 r. w planie finansowym FER dokonano czterech zmian: dwoch w trybie
art. 29 ust. 12 ufp (zmiany planu z dnia 27 maja 2021 r. i 25 listopada 2021 r.), jedne;
na podstawie art. 15zh ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych20
(zmiana planu z dnia 30 grudnia 2021 r.) i jednej na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz S$rodkdéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych?! (zmiana planu z dnia 30 wrzesnia 2021 r.).

Gtéwnymi przyczynami dokonania zmian planu finansowego FER byly: zwiekszenia
przychoddw i odpowiednio kosztow w zwigzku z przyznaniem $rodkow z Funduszu

9 Dz.U.z2019r. poz. 144, ze zm.
2 Dz. U.z2021r. poz. 2095, ze zm., dalej: ustawa o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19.
2 Dz. U. poz. 1382.
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Przeciwdziatania COVID-19 oraz zwigkszenia planowanych kosztow zasitkdéw
pogrzebowych i zmniejszenia planowanych kosztow zasitkow macierzynskich.
Zmiany planu finansowego FER zostaty dokonane z zachowaniem zasad okreslonych
w ufp oraz trybu okreslonego w rgf, a takze zgodnie z dyspozycjami Procedury
planowania rzeczowo-finansowego funduszy bedacej elementem procesu
,Planowanie, Sprawozdawczos¢ i Rozliczenia” zawartej w ,Ksiedze Procesow”
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania w KRUS?2.

W planie po zmianach na 2021 r. przychody FER (bez refundacji kosztow wyptaty
Swiadczen zbiegowych i innych transferow) zostaty okreSlone w kwocie
20 346 334 tys. zt, a kosztdw (bez Swiadczen zbiegowych i innych transferéw)
w kwocie 20 435 154 tys. zt.

Plan po zmianach na 2021 r. w zakresie przychodow FER (z refundacjg kosztow
wyptaty Swiadczen zbiegowych i innych transferéw w kwocie 1 266 110 tys. zt) zostat
okreSlony w kwocie 21612 444 tys. zt, aw zakresie kosztow (ze $wiadczeniami
zbiegowymi i innymi transferami w kwocie 1 266 110 tys. zt) w kwocie 21 701 264 tys. zt.

(akta kontroli str. 951-1027)
3.1.  Wykonanie planu przychodéw FER

W planie finansowym FER po zmianach ujeto przychody ogétem w kwocie
20 346 334 tys. zt (bez refundacji kosztéw wyptaty Swiadczen zbiegowych i innych
transferéw). Zrealizowane przychody23 ogdtem wyniosty 20 053 779,2 tys. z{24 i byly
nizsze 0 1,4% od planowanych (292 554,8 tys. zt). Przychody FER pochodzity gtéwnie z:

- dotacji z budzetu panstwa w kwocie 18 367 033,4 tys. zt, 1. 91,6 % przychoddw
FER ogdtem,

- skltadek na  ubezpieczenie  emerytalno-rentowe  optacanych  przez
ubezpieczonych rolnikéw (przypis) w kwocie 1418500,5 tys. z}, tj. 7,1%
przychodéw FER ogdtem,

- $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w kwocie 148 250,8 tys. t,
tj. 0,7% przychodéw FER ogdtem,

- odpisu od Funduszu Sktadkowego (dalej: FS) w kwocie 60 543,9 tys. zt, j. 0,3 %
przychodow FER ogotem.

Osiagniete w 2021 r. przychody ogotem byly wyzsze o 58 830,2 tys. zt, tj. 0 0,3 %
w poréwnaniu do 2020 r. (19 994 949 tys. zt). W 2021 r. zrealizowane przychody
ztytutu dotacji z budzetu panstwa byly nizsze o 1,1% od planowanych
(202 088,6 tys. zt) i 0 63 088 tys. zt, tj. 0 0,3% nizsze od zrealizowanych w 2020 r.
(18 430 121,4 tys. zt). W 2021 r. przychody z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
byly nizsze 0 261 384,2 tys. zt, tj. 0 63,8% w poréwnaniu do 2020 r. (409 635 tys. zt),
zrealizowane w 2021 r. przychody z tytutu sktadek na ubezpieczenie emerytalno-
rentowe (przypis) byly nizsze o 62 081,5 tys. zt od planowanych (fj. o 4,2%)
i0375077,8 tys. zt, tj. 0 35,9% wyzsze w poréwnaniu do osiggnietych w 2020 r.

22 \W okresie objetym kontrolg obowigzywato Zarzadzenie Nr 18 Prezesa KRUS z dnia 10 kwietnia 2019 r.
w sprawie utrzymania i doskonalenia w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania oraz okre$lenia zakresu odpowiedzialnoSci w ramach Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania (Dz. Urz. Prezesa KRUS z 2019 r. poz. 19).

23 |lekro¢ w niniejszym wystapieniu wystepuje okreslenie ,przychody FER”, nalezy przez to rozumie¢ przychody
Funduszu bez refundacji kosztéw wyptaty Swiadczen zbiegowych i innych transferéw.

2 W 2021 r. zrealizowane przychody FER (z refundacjg kosztéw wyptaty $wiadczen zbiegowych i innych
transferéw) wyniosty 21 270 7489 tys. zt.
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Jak wyjasnita Prezes KRUS nizsze wykonanie przychoddéw w 2021 r., w czesci B,
poz. Il. 1. Dotacja z budzetu panstwa, wynikato gtéwnie z wyzszych w stosunku
do 2020 r. przychodow ze sktadek od rolnikdw na ubezpieczenie emerytalno-rentowe
w 2021 r., w zwigzku ze zwolnieniem rolnikéw z optacania sktadek za Il kwartat 2020 r.
Zmniejszenie przychodéw w stosunku do 2020 r. z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 zwigzane byto z mniejszg liczbg wyptat zasitkow opiekunczych oraz
zasitkdw z tytutu objecia kwarantanna.

(akta kontroli str. 1028-1048, 1079)

Na koniec 2021 r. naleznosci netto FER (pomniejszone o odpis aktualizujacy)
wyniosty 137 349 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r. (139 756,5 tys. z)
byly nizsze 0 24075 tys. zt, {j. 0 1,7 %. Prezes KRUS wyjasnita, Ze nizsze wykonanie
naleznosci w 2021 r. w stosunku do wykonania w 2020 r. wynikato z nizszych
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe i odsetek od
zalegtosci w optacaniu sktadek emerytalno-rentowych oraz naleznos$ci od ZUS z tytutu
Swiadczen zbiegowych.

Na koniec 2021 r. nalezno$ci brutto FER wyniosty 241 469,8 tys. zt (odpis
aktualizujgcy naleznosci wynidst 103 120,8 tys. zt) i dotyczyly gtéwnie nalezno$ci
z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw w kwocie 179 950,4 tys. zt oraz
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 7 831 tys. zt.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. naleznosci wymagalne brutto wyniosty
166 605,3 tys. zti byty nizsze 0 17 961,6 tys. z}, tj. 0 9,7% od nalezno$ci wymagalnych
na koniec 2020 r.

W celu zmniejszenia kwoty zalegtoSci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
wystepujacych na kontach zadtuzonych rolnikéw, jednostki organizacyjne KRUS
dokonywaly systematycznej analizy kont dtuznikéw w celu ustalenia przyczyn
powstania zalegto$ci i podejmowaty dziatania mobilizujgce dtuznikdw do sptaty
nalezno$ci sktadkowych.

W 2021 r. skierowano do urzeddéw skarbowych 20 870 tytutbw wykonawczych
w sprawie nalezno$ci z tytutu sktadek na taczng kwote 32 424,1 tys. zt. Organy
egzekucyjne Sciggnety w 2021 r. kwote 18 423,3 tys. zt naleznosci oraz zwrdcity
do KRUS z powodu niesciggalnosci 1 184 tytuty wykonawcze na kwote 1 523 tys. zt.

Wedtug stanu na koniec 2021 r., 1876 dtuznikéw nienaleznie pobrato $wiadczenia
z tytutu emerytur, rent, Swiadczen krétkoterminowych oraz rodzicielskich $wiadczen
uzupetniajacych na taczng kwote 10 182,4 tys. zt, ktéra byta wyzsza o 109 tys. zt
w stosunku do 2020 .

W 2021 r. w Centrali KRUS nie dokonano umorzenia i odroczenia naleznosci,
nie rozktadano nalezno$ci na raty. Dziatania takie dotyczylty wytacznie OR KRUS,
w ktorych w 2021 r. umorzono naleznosci dotyczace FER na kwote 1 351,5 tys. #t,
odroczono nalezno$ci w kwocie 23,5 tys. zt oraz roztozono na raty naleznosci
w kwocie 31 668 tys. zt.

(akta kontroli str. 1132-1133, 1136, 1139-1147, 1153-1157)

Sredniomiesieczny stan $rodkéw FER w 2021 r. wynosit 197 971,9 tys. zt, przy czym
najwyzszy stan $rodkéw odnotowano w styczniu 2021 r. (490 931 tys. zt), a najnizszy
w czerweu 2021 r. (27 766,8 tys. z1).
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Kasa nie dokonywata w 2021 r. lokowania wolnych Srodkéw FER, z uwagi na zrédto
finansowania przychoddw, ktére gtéwnie (tj. w 91,6%) pochodzity z dotacji budzetu
panstwa. Zgodnie z art. 48 ust. 1 ufp Prezes KRUS mogt dokonywac lokat wolnych
srodkow, z wyjatkiem Srodkoéw pochodzacych z dotacji z budzetu. FER nie zostat
rowniez wskazany wsrdd funduszy bedacych w dyspozycji Prezesa KRUS, ktdrego
wolne $rodki mogty podlega¢ lokowaniu (art. 83 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw).

(akta kontroli str. 1082, 1131, 2075-2076)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2.  Wykonanie planu kosztéw FER

W planie finansowym FER po zmianach ujeto koszty ogotem w kwocie 20 435 154 tys. zt
(bez $wiadczen zbiegowych i innych transferéw). Zrealizowane koszty?> ogoétem
wyniosty 19 974 920,9 tys. 26 i byly nizsze 0 2,3% od planowanych (460 233,1 tys. z1).

W strukturze kosztéw FER ze wzgledu na najwyzsze kwoty ich realizacji gtownymi
tytutami tych kosztow byty, m.in.:
— emerytury rolnicze w kwocie 12 864 623,2 tys. z1, tj. 64,4% kosztow FER ogotem,
— renty rolnicze w kwocie 3 430 293,6 tys. z}, 1. 17,2% kosztéw FER ogotem,
— skiadki na ubezpieczenia zdrowotne finansowane z dotacji budzetu w kwocie
1762 400,4 tys. zt, 1. 8,8% kosztow FER ogotem,
— pozostate Swiadczenia?’ w kwocie 752 009,3 tys. zt, tj. 3,8 % kosztéw FER
ogbtem,
— odpis na Fundusz Administracyjny w kwocie 625 845 tys. z}, 1. 3,1% kosztow
FER ogodtem,
— zasitki pogrzebowe w kwocie 237 335 tys. zt, tj. 1,2% kosztow FER ogdtem,
— zasitki macierzynskie w kwocie 151 359,7 tys. zt, tj. 0,8% kosztow FER ogdtem,
— koszty przeciwdziatania COVID-19 w kwocie 148 731,8 tys. z, tj. 0,7% kosztow
FER ogotem.
(akta kontroli str. 1078)

Poniesione w 2021 r. koszty ogdtem byly wyzsze o 142 686 tys. zt, tj. 0 0,7%,
w poroéwnaniu do 2020 r. (19 832 234,9 tys. zt). Wynikato to z wyzszych w stosunku
do 2020 r. kosztéw: realizacji zadan dotyczacych przeciwdziatania COVID-19
094 954 4 tys. zt (0 176,6%), rent rolniczych o 68 694,2 tys. zt (0 2%), pozostatych
Swiadczen 032763,2tys. zt (0 4,6%) oraz kosztow zasitkow pogrzebowych
022109,1 tys. zt (0o 10,3%). Prezes KRUS wyjadnita, ze wzrost kosztoéw
przeciwdziatania COVID-19 nastapit w efekcie realizacji zadan zwigzanych z wyptatg
przyznawanych na wniosek i zgodnie z obowigzujacymi przepisami zasitkow
opiekunczych oraz zasitkéw z tytutu objecia kwarantanng. Wyzsze koszty rent
rolniczych spowodowane byty wzrostem w 2021 r. przecietnej kwoty renty rolniczej,
w zwigzku z waloryzacjg Swiadczen rentowych z FER. Wyzsze wykonanie kosztow
pozostatych Swiadczen zwigzane bylo z waloryzacjg $wiadczen wyptacanych

% |lekro¢ w niniejszym wystapieniu wystepuje okreslenie ,koszty FER”, nalezy przez to rozumie¢ koszty
Funduszu bez $wiadczen zbiegowych i innych transferow.

% W 2021 r. zrealizowane koszty FER (ze $wiadczeniami zbiegowymi i innymi transferami) wyniosty
21191 890,6 tys. zt.

21 Koszty te dotyczyly emerytur finansowanych z FER (w wysokosci 4 689,9 tys. zt), a wyptaconych przez:
Ministerstwo Obrony Narodowej — 843,6 tys. zt, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji —
3488,2 tys. zt, Ministerstwo Sprawiedliwosci — 358,1 tys. zt oraz emerytur i rent w kwocie 747 319,4 tys. zt
wyptaconych przez ZUS z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw na podstawie. art. 10 i 56 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504),
dalej: ustawa o emeryturach i rentach z FUS.
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w zwigzku z art. 10, 56, 63, 73 i 180 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Wyzsze
koszty zasitkow pogrzebowych wynikaty z wiekszej liczby wyptaconych zasitkow
pogrzebowych wynikajacej z wyzszej umieralnosci, co wedtug Prezes KRUS mogto
by¢ spowodowane sytuacjg zwigzang z wystapieniem epidemii wirusa SARS-CoV-2.

Nizsze 0 53 920,8 tys. z4, tj. 0 0,4% w poréwnaniu do 2020 r. (12 918 544 tys. zt) byty
koszty emerytur rolniczych oraz o 21 158,9 tys. zt (0 12,3%) - koszty zasitkow
macierzynskich, co byto spowodowane mniejszg liczbg Swiadczeniobiorcow.

(akta kontroli str. 1028-1048)

W 2021 r. 809 tys. osob byto Swiadczeniobiorcami emerytur rolniczych, a przecietna
emerytura z dodatkami finansowana z FER wyniosta 1 324,8 zt.

W 2021 r. 226 tys. 0s6b byto Swiadczeniobiorcami rent rolniczych, a przecigtna renta
z dodatkami finansowana z FER wyniosta 1 267,2 zt.

W 2021 r. $ciggalno$¢ sktadek wyniosta 101,9%728.
(akta kontroli str. 1072-1076, 2626-2628)

Szczegotowym badaniem objeto koszty i odpowiadajace im wydatki w wysokosci
3691 868,2 tys. zt, tj. 18,7% kwoty poniesionych w Centrali KRUS kosztow FER
(19 709 688,7 tys. zt). Koszty zostaty poniesione terminowo z zachowaniem kryterium
legalnosci, byty gospodarne oraz celowe. Koszty i odpowiadajgce im wydatki zostaty
prawidtowo naliczone, zapotrzebowane irozliczone. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek, kar lub opfat.

(akta kontroli str. 1162-1164)

Stan FER na koniec 2021 r. wyniost 108 234,2 tys. zt i byt wyzszy od stanu na
poczatek roku o 78 858,31 tys. zt. Stan FER na koniec roku obejmowat $rodki
pieniezne w kwocie 365 540,8 tys. zt, naleznosci w kwocie 137 913,6 tys. zt
| zobowigzania w kwocie 392 220,2 tys. zt.

Najwyzsza kwota zobowigzan dotyczyta zobowigzan wobec Narodowego Funduszu
Zdrowia z tytutu sktadek na ubezpieczenia zdrowotne iwynosita 274 878 tys. zt.
Pozostate zobowigzania dotyczyty przede wszystkim ptatnosci wobec budzetu z tytutu
podatku dochodowego od 0séb fizycznych i ubezpieczenia rolnikdw.

Na koniec 2021 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne FER.
(akta kontroli str. 1134-1135, 2626-2628)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Realizacja zadan FER
W 2021 r. w ramach ustawowych zadan ze srodkéw FER zrealizowano:
— emerytury rolnicze dla 809 205 $wiadczeniobiorcow ($rednia w roku) o warto$ci

12 864 623,2 tys. zt,

— renty rolnicze dla 225 591 $wiadczeniobiorcéw ($rednia w roku) o wartosci
3430 293,6 tys. zt,

— zasitki pogrzebowe o wartosci 237 335 tys. zt dla 59 343 Swiadczeniobiorcow,
— zasitki macierzynskie dla 153 089 swiadczeniobiorcow o wartosci 151 359,7 tys. zt,
— pozostate Swiadczenia w kwocie 752 009,3 tys. zt, z tego:

28 Wskaznik $ciggalnosci sktadek rozumiany jest jako stosunek wptywow z tytutu skiadek do przypisu sktadek
w danym roku.
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— emerytury finansowane z FER (w wysokosci 4 689,9 tys. zt dla przecietnie
652 $wiadczeniobiorcow w miesigcu), a wyptacone przez: Ministerstwo Obrony
Narodowej (dalej: MON) — 843,6 tys. zt, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji (dalej: MSWiA) — 3 488,2 tys. zt, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
(dalej: MS) — 358,1 tys. zt,

— zwigkszenia emerytur i rent wyptacone przez ZUS z ubezpieczenia spotecznego
rolnikébw na podstawie art. 10 i 56 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
w kwocie 747 319,4 tys. zt dla przecietnie 635167 Swiadczeniobiorcow
miesiecznie.

W okresie od 2018 r. do 2021 r. zmniejszyta sie liczba 0sob pobierajacych emerytury
rolnicze z 913 488 do 809 205, renty rolnicze z 242 927 do 225 591 i zasitki
macierzynskie z 208 711 do 153 089.

Prezes KRUS wyjasnita, ze w latach 2019-2021 nie dokonywano zmian w przepisach
prawa regulujgcych zasady przyznawania i wyptaty emerytur rolniczych, rent
rolniczych, zasitkow macierzynskich oraz zasitkow pogrzebowych, ktore mogtyby
w istotny sposéb wptyngé na liczbe oséb uprawnionych do takich $wiadczen. Prezes
wyjasnita rowniez, ze zmniejszenie liczby osob otrzymujacych emerytury i renty
rolnicze oraz zasitki macierzynskie wynikato z czynnikéw demograficznych, w tym
z rosnacej liczby zgonow i malejacej liczby urodzer oraz malejacej liczby osdb
ubezpieczonych w KRUS.

W okresie od 2018 r. do 2021 r. zmniejszyla sie rowniez liczba emerytur
finansowanych z FER a wyptaconych przez MON z 159 do 102 miesigcznie w roku,
MSWiA z 767 do 497 miesiecznie w roku oraz MS z 83 do 53 miesigcznie w roku.
Koszty ogdtem z tego tytutu obnizyty sie z 6 005,7 tys. zt w 2018 r. do 4 689,9 tys. zt
w 2021 r., 1. 0 1 316 tys. zt. Prezes KRUS wyjasnita, ze ww. ministerstwa wyptacajq
emerytury  Swiadczeniobiorcom bedacym obecnie w najstarszych grupach
wiekowych, o wysokim wskazniku umieralno$ci. W konsekwencji zmniejsza sig liczba
0s6b uprawnionych do tych $wiadczen oraz koszty poniesione na te $wiadczenia.

W okresie od 2018 r. do 2021 r. wzrosta kwota zwiekszen emerytur i rent
pracowniczych wyptacanych przez ZUS z ubezpieczenia spotecznego rolnikow
na podstawie art. 10 i 56 ustawy o emeryturach i rentach z FUS z 642 620,8 tys. zt
do 747 319,4 tys. zt22. W 2021 r. ZUS wypfacit z tego tytutu kwote o 104 699 tys. zt
wyzszg w odniesieniu do 2018 r. Prezes KRUS wyjasnita, ze wzrost wydatkéw na te
zwigkszenia wynika przede wszystkim z corocznej waloryzacji emerytury
podstawowej i prawdopodobnie z faktu, Ze okres ubezpieczenia rolniczego
przyjmowany do obliczenia wysoko$ci zwigkszenia ulega wydtuzeniu.

W okresie od 2018 r. do 2021 r. wzrosta liczby zasitkow pogrzebowych z 51 791
do 59343, ti. o 7552%. Prezes KRUS wyjasnita, ze wzrost liczby zasitkéw
pogrzebowych spowodowany byt w szczegoino$ci wzrostem liczby najstarszych
0s0b, w grupie o wysokim wskazniku Smiertelno$ci, ktére wczesniej byty uprawnione
do pobierania rolniczych $wiadczen emerytalnych. Ponadto wyjasnita, ze do
zwigkszenia Smiertelnoci emerytdw, rencistow, osob ubezpieczonych w KRUS
i cztonkéw ich rodzin, po ktdrych Kasa wyptaca zasitki pogrzebowe, mogta tez
przyczyni¢ sie epidemia COVID-19.

(akta kontroli str.1072-1076)

29 Zwiekszenia emerytur i rent pracowniczych finansowane byly w ramach planu finansowego FER
w poz. A |. 5 Pozostate Swiadczenia.
30 Zasitki pogrzebowe finansowane byty w ramach planu finansowego FER w poz. A I. 4 Zasitki pogrzebowe.
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W 2021 r. FER w ramach $wiadczen zbiegowych pracowniczych finansowanych
ze $rodkéw FUS oraz ZUS wyptacit m.in.:
— 46 078 Swiadczen emerytalno-rentowych na kwote 869 723,5 tys. zt,
— 8 828 zasitkow pogrzebowych po osobach pobierajacych Swiadczenia zbiegowe
na kwote 35 253 tys. zt,
— 6 850 ekwiwalentow pienieznych za deputaty weglowe na kwote 5 374,8 tys. zt.

W 2021 r. ze $rodkéw pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
w facznej wysokos$ci 148 731,8 tys. zt FER sfinansowat:

— zasitki opiekunicze dla rolnikow — 68 361 tys. zt (za 2 059 775 dni opieki),
— zasiki z tytutu objecia kwarantanng dla rolnikow — 80 370,8 tys. zt (wyptacono
58 456 Swiadczen).
(akta kontroli str. 739-741, 1058)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Emerytalno-Rentowego. Zmiany planu finansowego zostaty dokonane prawidtowo.
Koszty zostaty przeznaczone na zadania ustawowe FER i realizowane byty w ramach
FER zgodnie z przepisami prawa, celowo i gospodarnie oraz zostaty rzetelnie
rozliczone.

4. Wykonanie planu finansowego Funduszu Prewencji
i Rehabilitacji

Plan finansowy Funduszu Prewencji i Rehabilitacji zostat przedstawiony w tabeli nr 25

zatgcznika nr 13 do ustawy budzetowej na rok 2021 r. W planie tym przychody FPIR

zostaty ustalone w kwocie 44 098 tys. zt, a koszty w kwocie 44 953 tys. zt. W trakcie
roku nie dokonywano zmian w planie finansowym FPIR w trybie art. 29 ust. 12 ufp.

(akta kontroli str. 1241)
41. Wykonanie planu przychodéw FPiR

W planie finansowym FPIR na 2021 r. ujeto przychody w wysokos$ci 44 098 tys. zt.
Zrealizowane przychody wyniosty 44 1439 tys. zt i byty 0 45,9 tys. z}, tj. 0 0,1%
wyzsze od kwoty planu oraz o kwote 301,2 tys. z}, tj. 0 0,7% wyzsze w poréwnaniu
do 2020 r. (43 842,7 tys. zt). W 2021 r. gtdwnymi zrodtami przychodow FPIR byty:
odpis od FS w kwocie 30 760 tys. zt (tj. 69,7% przychodéw FPIiR ogdtem) oraz $rodki
z dotacji z budzetu panistwa w kwocie 13 334 tys. zt (1. 30,2% przychoddw ogoétem).
W 2021 r. dotacja otrzymana z budzetu panstwa byta wyzsza o 3 010 tys. zt,
tj. 029,1% w poréwnaniu do 2020 r. (10 324 tys. zt) oraz 0 8 334 tys. z, tj. 0 166,7%
wyzsza w poréwnaniu do 2018 (5 000 tys. zt) i 2019 r. (5 000 tys. zt). Odpis od FS byt:
nizszy 0 2 724 tys. zk, tj. 0 8,1% w poréwnaniu do 2020 r. (33 484 tys. zt), 0 8 765 tys. !,
tj. 0 22,2% nizszy w poréwnaniu do 2019 r. (39 525 tys. zt) oraz 0 6 702 tys. z,
tj. 0 17,9% nizszy w porownaniu do 2018 r. (37 462 tys. zt).

(akta kontroli str. 1300, 1318-1322, 2663-2668, 2678-2680)

Zwiekszenie kwoty otrzymanej przez FPIR dotacji z budzetu panstwa w 2020 r.
i w 2021 r. w poréwnaniu do 2018 r. i 2019 r. spowodowane bylo gtdwnie
zmniejszeniem odpisu od FS, w zwigzku z nizszymi wydatkami tego Funduszu oraz
wzrostem cen zakupu ustug zdrowotnych i pozostatych ustug.

(akta kontroli str. 1321)
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Na koniec 2021 r. nalezno$ci brutto FPIR wyniosty 112,4 tys. zt, po pomniejszeniu
0 odpis aktualizujgcy w kwocie 12,4 tys. zt nalezno$ci netto wyniosty 100 tys. zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r. byty wyzsze o 75,2 tys. zt (naleznosci
brutto na koniec 2020 r. wyniosty 37,2 tys. zt, po pomniejszeniu o odpis aktualizujacy
w kwocie 12,4 tys. zt naleznosci netto wyniosty 24,8 tys. zt). Naleznosci FPiIR w 2021 r.
dotyczyty gtownie naleznoSci z tytutu rozliczenia dotacji na zadania inwestycyjne
przez Centra Rehabilitacji Rolniczej KRUS (dalej: CRR KRUS lub Centrum) w kwocie
95,8 tys. zt.
Naleznosci wymagalne wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosty 15 tys. zt
| obejmowaty: nalezno$¢ ustalong wyrokiem sgdowym od kontrahenta, wobec ktorego
prowadzone jest postepowanie egzekucyjne (12,4 tys. zt) oraz naleznos¢ dotyczacq
kary umownej naliczonej kontrahentowi za opdznienie w realizacji umowy (2,6 tys. zt).
W 2021 r. nie wystapity przypadki przedawnienia naleznosci FPIR.

(akta kontroli str. 1137-1159, 1338-1340)
Stan srodkéw FPIR na rachunku bankowym Centrali KRUS na koniec 2021 r. wyniost
10 812 tys. z. W 2021 r. dokonywano lokat wolnych srodkéw FPIiR. Lokowanie
wolnych $rodkéw FPIR umozliwiaty przepisy art. 48 ust. 1 ufp oraz §10
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z dnia
21 grudnia 2018 r.3' Laczne przychody FPIR z tytutlu zagospodarowania wolnych
Srodkéw w 2021 r. wyniosly 3 tys. zt (przekazanie w depozyt terminowy u Ministra
Finanséw). Srednia z 12 miesiecy kwota lokowanych $rodkéw wyniosta 500 tys. zt.
Srodki lokowano na okres od 40 do 158 dni. Lokowanie wolnych $rodkéw
nie zagrazato realizacji zadan ustawowych FPIR.

(akta kontroli str. 1401-1442)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Wykonanie planu kosztéw FPiR

Plan finansowy FPIiR obejmowat koszty w kwocie 44 953 tys. zt. Zrealizowane koszty
wyniosty 41 448,5 tys. zt i byly nizsze 0 3 504,5 tys. z, tj. 0 7,8% od planowanych.
Koszty ogotem byly wyzsze o 3 371,8 tys. z, tj. 0 8,9%, w porédwnaniu do 2020 r.
(38 076,7 tys. z4).

(akta kontroli str. 1300, 2663-2668, 2678-2680)

Prezes KRUS wyjasnita m.in., ze na nizsze wykonanie planu kosztéw w 2021 r. wptyw
miata nizsza o 7,3% realizacja kosztéw wtasnych w pozycji B.I11.1.1 zakup ustug, ktéra
wynikata gtéwnie z trwajacego stanu epidemii wirusa SARS-CoV-2, w wyniku czego
na rehabilitacje leczniczg skierowano mniejszg liczbe osdb. Na nizsze wykonanie
kosztéw wptynat rowniez pdzniejszy w poréwnaniu do 2020 r. termin inauguracji
turnusow rehabilitacyjnych w Centrach Rehabilitacji Rolnikéw KRUS (18 marca 2021 r.)
oraz odstgpienie w uzgodnieniu z Naczelnym Lekarzem Kasy, w zwigzku
z utrzymujacym sie stanem epidemii, od organizacji turnusow rehabilitacyjnych dla
dzieci.
Prezes KRUS wyjaénita, ze ,(...) Panujgca sytuacja epidemiologiczna w kraju
przyczynita sie do ograniczenia od 1 stycznia do 14 marca 2021 r. dziatalnoSci
Centrow Rehabilitacji Rolnikow KRUS polegajacego na nieudzielaniu $wiadczen
zdrowotnych, czego wynikiem byfo poniesienie szkod finansowych przez Centra (...)
majgc ha uwadze ptynnosc finansowgq Funduszu Prewencji i Rehabilitacji, Centra
otrzymaty pomoc finansowg na pokrycie szkdd (...)".

(akta kontroli str. 1311-1312, 1347-1348)

3 Dz.U.z2019r. poz. 144.



W 2021 r. koszty realizacji zadan FPIR byty wyzsze o 3 371,8 tys. z}, tj. 0 8,9%
w poréwnaniu do wykonania w 2020 r. (38 076,7 tys. zt). Prezes KRUS wyjasnita, ze
wyzsze koszty realizacji zadan w roku 2021 w stosunku do roku 2020 spowodowane
byly wzrostem cen zakupu ustug zdrowotnych (zwiekszeniem stawki odptatnosci
za rehabilitacje lecznicza rolnikdw) i ustug pozostatych oraz zwigzane byty z zakupem
nagrod konkursowych, zakupem materiatdw i wyposazenia, zakupem ustug,
wyzszymi cenami ofert od wykonawcéw w stosunku do ujetych pierwotnie w planie
finansowym. Ponadto Prezes KRUS wyjasnita, ze nizsze wykonanie w 2020 r.
zwigzane byto m.in. z pandemig COVID-19, w wyniku ktorej w 2020 r. nie
zrealizowano czesci zaplanowanych przedsiewzieC na rzecz zapobiegania
wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym o0séb ubezpieczonych w KRUS.

(akta kontroli str. 1313-1315)
W 2021 r. zrealizowane koszty FPIR dotyczyty gtownie:

- $wiadczen rehabilitacji leczniczej rolnikow w CRR KRUS - 28 446,8 tys. zi,
tj. 68,6% kosztow ogdtem;

- udzielenia pomocy finansowej CRR KRUS na pokrycie szkdd zwigzanych
z ograniczeniami dziatalno$ci CRR KRUS spowodowanych epidemig wirusa
SARS-CoV-2 - 5 962,2 tys. zt, tj. 14,4% kosztéw ogdtem;

- nagrod w konkursach dotyczacych promowania zasad ochrony zdrowia i zycia
w gospodarstwie rolnym oraz informowania o zagrozeniach wypadkami przy
pracy rolniczej i chorobami zawodowymi, organizowanych przez KRUS dla
rolnikéw, osob zwigzanych ze srodowiskiem wiejskim, ucznidw szkét rolniczych,
dzieci i mtodziezy — 1 312,1 tys. zt, tj. 3,2% kosztéw ogdtem;

- zakupu ustug pozostatych (m.in. zakup i wykonanie materiatow popularyzujacych
zasady bezpiecznej pracy w gospodarstwie rolnym, udziat w imprezach
rolniczych, organizacja stoisk informacyjno-prewencyjnych KRUS) — 1 254,6 tys. zt,
tj. 3% kosztdw ogdtem;

- zakupu materiatdbw i wyposazenia (m.in. ubrania robocze, $rodki ochrony
osobistej, materiaty popularyzujace BHP) — 861,7 tys. z}, 1j. 2,1% kosztéw;

- amortyzacji  akcesoriow  wykorzystywanych ~w  promowaniu  dziatan
prewencyjnych — 53 tys. zt, 1. 0,2% kosztéw ogétem.

(akta kontroli str. 1343, 1346, 1355, 1357, 2663-2668, 2678-2680)

Na dotacje inwestycyjne dla CRR KRUS przeznaczono 3 336,9 tys. zt, co stanowito
84,3% planu w tym zakresie (3 960 tys. zt) oraz 8% zrealizowanych kosztow ogdtem.
i. W2021 r. na dotacje inwestycyjne przeznaczono kwote 0 2 480,2 tys. zt, tj. 0 289,5%
wyzszg w poréwnaniu do 2020 r. (856,7 tys. z).

(akta kontroli str. 1300, 1704-1706, 1733-1837)

Prezes KRUS wyjasnita, ze nizsze wykonanie planu kosztow w 2021 r. w pozycji
koszty inwestycyjne wynikato gtéwnie ze ztozonych zapotrzebowar na dotacje przez
CRR KRUS oraz wigzato si¢ ze zwrotami przyznanych dotacji, ktére wynikaty
z rozliczen wstepnych i ostatecznych poszczegoéinych CRR KRUS.

W zwigzku z wyzszym o 2480,2 tys. zt wykonaniem kosztow inwestycyjnych
w poréwnaniu do 2020 r. Prezes KRUS wyjasnita, ze wynikato to ze zwiekszonej
liczby zrealizowanych wnioskéw dotacyjnych na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych ztozonych przez CRR KRUS.

(akta kontroli str. 1313, 1316)



W 2021 r. Centrala KRUS zawarta facznie 16 uméw z CRR KRUS na udzielenie
pomocy finansowej CRR KRUS na pokrycie szkod zwigzanych z ograniczeniami
dziatalnosci CRR KRUS spowodowanych epidemig wirusa SARS-CoV-2. Pomocy
finansowej udzielano na podstawie art. 114 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalno$ci leczniczej32 w zwigzku z art. 31zy'2 ustawy z dnia 2 marca 2020 .
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych. Weryfikacji wnioskow o przyznanie pomocy finansowej na pokrycie
szkod wynikajacych z niezrealizowania Swiadczen rehabilitacji leczniczej dla rolnikow
dokonywat Zesp6t do spraw udzielenia pomocy finansowej na pokrycie szkod
zwigzanych z ograniczeniami dziatalnosci Centrow Rehabilitacji Rolnikow KRUS
spowodowanych SARS-CoV-23,

taczna kwota pomocy wnioskowanej przez CRR KRUS za niezrealizowanie
Swiadczen rehabilitacji leczniczej w 2021 r. wyniosta 6 484,2 tys. zt, w tym: 530,6 tys. zt
za turnusy rehabilitacyjne, ktore nie odbyty sie w styczniu 2021 r.; 2 584,1 tys. zt
za turnusy rehabilitacyjne, ktére nie odbyty sie w lutym 2021 r.; 1 369,5 tys. zt za
turnusy rehabilitacyjne, ktére nie odbyty sie w okresie od 1 do 15 marca 2021 r.
Umowy podpisano na taczng kwote 5 962,2 tys. zi34.

(akta kontroli str. 1450-1454, 1633-1634)

Szczegotowym badaniem objeto probe kosztéw FPIR na kwote 21 095,7 tys. zt,
udokumentowanych 55 dokumentami ksiegowymi. Badana préba stanowita 50,1%
poniesionych kosztéw FPIR (414485 tys. z). Doboru do badania 46 zapisow
ksiegowych na faczng kwote 20 512,1 tys. zt dokonano metodg monetarng MUS3
(z wytgczeniem kosztdéw ponizej jednego tys. zt, kosztéw amortyzacji oraz przekazow
srodkow z FPIR do OR KRUS), a dziewig¢ zapiséw ksiegowych na taczng kwote
583,6 tys. zt dobrano w sposéb celowy ze wzgledu na najwyzsze poniesione koszty
prewencji KRUS36, Koszty rodzajowe w badanej probie stanowity kwote 18 771,1 tys. 1,
tj. 49,2% tacznej kwoty kosztéw rodzajowych FPIiR. Koszty majatkowe w badanej
probie stanowity kwote 2 324,6 tys. zi, tj. 69,6% tacznej kwoty kosztéw majatkowych
FPIR. W 2021 r. koszty inwestycyjne nie dotyczyly realizacji zadan Centrali KRUS.
Badane koszty dotyczyty m.in. udzielania $wiadczen rehabilitacji leczniczej,
udzielania pomocy finansowej CRR KRUS na pokrycie szkoéd zwigzanych
z ograniczeniami ich dziatalnosci, udzielania dotacji CRR KRUS na zadania
inwestycyjne, zakupu materiatdbw prewencyjnych, zakupu nagréd rzeczowych dla
laureatéw konkurséw organizowanych przez KRUS dla rolnikdéw, osdb zwigzanych
ze Srodowiskiem wiejskim, uczniow szkdt rolniczych, dzieci i miodziezy, ustugi
opracowania materiatow filmowych i zdje¢ z wizytacji gospodarstw rolnych. Koszty
ponoszono zgodnie z planem finansowym, w ramach realizacji ustawowych zadan
FPIR, w sposob celowy, legalny, gospodarny i rzetelnie. W sprawie wyodrebnienia
w ewidencji ksiegowej KRUS kosztow FPIR finansowanych dotacjq budzetowq

32 Dz.U.z2021r. poz. 711.

33 Powotany przez Prezesa KRUS z dniem 9 listopada 2020 r. W 2021 r. odbyly sie trzy spotkania Zespofu
ds. udzielenia pomocy: 31 marca 2021 r., 10 sierpnia 2021 r. i 17 grudnia 2021 r.

3 Pomoc finansowa zostata przyznana: za turnusy, ktore nie odbyly sie w styczniu 2021 r. w oparciu o wyniki
finansowe poszczegdlnych CRR KRUS za miesigc styczen 2021 r.; za turnusy, ktére nie odbyly sie w lutym
2021 r. w oparciu o wyniki finansowe poszczegdinych CRR KRUS za miesiac czerwiec 2021 r.; za turnusy,
ktére nie odbyty sie w okresie od 1 do 15 marca 2021 r. w oparciu 0 szacowane wyniki finansowe
poszczegolnych CRR KRUS za 2021 r.

% MUS (ang.. Monetary Sampling Unit) — metoda losowania wydatkow z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do wartosci, dalej: metoda monetarna MUS.

% Dokumenty objete szczegétowym badaniem dotyczyly m.in. 140,5tys. zt zakupu ciggnika rolniczego
przeznaczonego na gtowng nagrode dla zwyciezcy XVIII Ogolnokrajowego Konkursu Bezpieczne
Gospodarstwo Rolne 2021 r. (140,5 tys. zt). Dokumenty dobrane w sposéb celowy ksiegowych (na kwoty
od 8,4 tys. zt do 179,5 tys. zf), dotyczyly dziatan prewencyjnych KRUS.
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Prezes KRUS wyjasnita m.in., ze ,(...) Realizacja kosztow znajduje pokrycie
finansowe w przychodach funduszu, niemniej jednak nie mozna wyodrebnic, jaka
kwota zrealizowanych kosztow jest sfinansowana z dotacji z budzetu panstwa oraz
jaka kwota zrealizowanych kosztow jest sfinansowana z odpisu z Funduszu
Sktadkowego, a tym samym ktére zadania funduszu sq zrealizowane z dotacji
budzetu panstwa/odpisu z Funduszu Sktadkowego. Przyjmuje sie, ze m.in. Srodki
Z dotacji z budzetu panstwa tworzgq Fundusz Prewencji i Rehabilitacji, a zakres zadan
objetych finansowaniem Funduszu Prewencji i Rehabilitacji jest szczegdtowo
wskazany w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. W ewidencji ksiegoweyj,
na etapie wprowadzania dokumentu do Centralnego Systemu Finansowo -
Ksiegowego do ksigg rachunkowych oraz do komputerowego systemu ,Nowa
Bankowo$¢ Elektroniczna” (ustugi swiadczonej przez Narodowy Bank Polski), nie
wprowadza sie ,znakowanych” Zrodet finansowania kosztéw tj. czy zobowigzanie
(pfatnosci) jest realizowane ze Srodkow z budzetu panstwa, czy z innych Zrodet (...)".

(akta kontroli str. 1291-1299, 1679-1685, 1688)

Szczegotowym badaniem w zakresie udzielenia zamdwien publicznych
finansowanych ze $rodkéw FPIR w zakresie zgodnosci z ustawg z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamowien publicznych3” (dalej: Pzp), objeto jedno postepowanie
w trybie podstawowym bez negocjacii, ktorego przedmiotem byt zakup oraz dostawa
zestawow ratownictwa przedlekarskiego (postepowanie na kwote 179 tys. zt, koszt
poniesiony w wyniku realizacji umowy w 2021 r. wynidst 160,6 tys. zt). Ponadto
badaniem objeto trzy postepowania wytgczone z obowigzku stosowania Pzp, tj.:

- postepowanie na zakup, dostarczenie i przekazanie laureatowi Konkursu
Bezpieczne Gospodarstwo Rolne 2021 ciggnika rolniczego kotowego z napedem
na 4 kota przystosowanego do prac w gospodarstwie rolnym (postepowanie na
kwote 140,5 tys. zt, koszt poniesiony w wyniku realizacji umowy w 2021 r. wyniost
140,5 tys. zt);

- postepowanie na zakup oraz dostawe do Centrali KRUS materiatow
prewencyjnych promujacych dziatania prewencyjne realizowane przez KRUS,
w tym zasady ochrony zdrowia i zycia w gospodarstwie rolnym, wsrdd rolnikow
i cztonkéw ich rodzin (postepowanie na kwote 81,5 tys. zt, koszt poniesiony
w wyniku realizacji umowy w 2021 r. wyniost 81,5 tys. z);

- postepowanie na zakup i dostawe do Centrali KRUS sprzetu multimedialnego,
nagrdd dla laureatow XI Ogolnopolskiego Konkursu Plastycznego dla Dzieci pod
hastem ,,Bezpiecznie na wsi mamy —od 30 lat z KRUS wypadkom zapobiegamy”
oraz nagrod w konkursie na rymowanke o bezpieczenstwie w gospodarstwie
rolnym (postepowanie na kwote 43,5 tys. zt, koszt poniesiony w wyniku realizacji
umowy w 2021 r. wynidst 43,5 tys. z4).

W zakresie badanych postepowan udzielono zaméwienia publiczne na taczng kwote
4449 tys. zt brutto. Objete badaniem postepowania przeprowadzono zgodnie z Pzp
oraz regulacjami wewnetrznymi3®. Koszty poniesione w 2021 r. na realizacje
badanych zamdwien wyniosty 426,1 tys. zt. Postepowania zostaty przygotowane
| przeprowadzone w sposob zapewniajacy zachowanie zasad uczciwej konkurencii
irbwnego traktowania wykonawcow oraz proporcjonalny i przejrzysty, m.in.
w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia, warunkéow udzialu w postepowaniu
i kryteriow oceny ofert. Koszty byty celowe i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan

37 Dz.U.z2021r. poz. 1129.

3 Zarzadzenie nr 23 Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
realizacji zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty 130 000,00 zt oraz wytgczonych
ze stosowania przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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jednostki. Realizacja zaméwien byta zgodna z trescig zawartych umow. W jednym
przypadku, w zwigzku z opdznieniem w wykonaniu przedmiotu umowy, wykonawca
zostat obcigzony karg umowng w wysokosci 18,9 tys. zt.

Zamawiajacy terminowo zamiescit plan zamowien publicznych w  Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz jego aktualizacje, co byto zgodne z art. 23 ust. 1 4
ustawy Pzp. Ponadto zamawiajacy terminowo przekazat roczne sprawozdanie
0 udzielonych zaméwieniach, co byto zgodne z art. 82 ust. 2 ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 1644-1676, 2440-2469)

Stan funduszu na koniec 2021 r. wynidst 10 453,1 tys. zt i byt wyzszy 0 2 695,4 tys. zt
od stanu na poczatek roku. Wzrost ten wynikat z wykonania kosztéw FPiR w kwocie
nizszej 0 3 504,5 tys. zt niz planowano.

(akta kontroli str. 1300, 2678-2680)

Stan funduszu na koniec roku obejmowat $rodki pieniezne w kwocie 11 414 tys. z,
naleznosci w kwocie 100 tys. zti zobowigzania w kwocie 1 046,7 tys. zt. Zobowigzania
dotyczyty rozrachunkow z odbiorcami i dostawcami i dotyczyty m.in. ustug zwigzanych
z rehabilitacjg leczniczg rolnikéw, $wiadczonych przez CRR KRUS (394 tys. zt),
zakupu ustug dokonanych przez OR KRUS (285 tys. zt), zakupu materiatow
dokonanych przez OR KRUS (143 tys. zt). Zobowigzania wymagalne nie wystapity.
W 2021 r. nie zaciggano kredytow ani pozyczek na finansowanie zadan FPIR.

(akta kontroli str.1137-1152, 1300, 1337-1340, 2678-2680)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.3. Realizacja zadan FPiR

W 2021 r. koszty realizacji zadan FPIR wyniosty 41 448,5 tys. zt. W wyniku realizacji
zadan osiggnieto efekty polegajgce m.in. na:

- z rehabilitacji leczniczej w CRR KRUS skorzystato 6718 beneficjentdw,
wtym 6388 oséb odbyto rehabilitacie w zakresie schorzen uktadu ruchu
(w tym 102 osoby wziety udziat w programie terapeutycznym ,Szkota plecow”),
233 osoby odbyty rehabilitacje w zakresie chorob uktadu krazenia, a 97 oséb
skorzystato z rehabilitacji leczniczej dla 0séb po przebytej chorobie COVID-19.
W 2021 r. po wznowieniu dziatalnosci CRR KRUS, stawka odptatnosci
za osobodzien wyniosta: 200 zt w rehabilitacji chordb uktadu ruchu, uktadu
krazenia, rehabilitacji oséb po przebytej chorobie COVID-19 oraz 230 zt
w rehabilitacji w ramach programu terapeutycznego ,,Szkota plecow”. Laczne
koszty poniesione w wyniku Swiadczenia rehabilitacji wyniosty 28 446,7 tys. zt,
w tym 372,9 tys. zt stanowit zwrot kosztéw dojazdu na rehabilitacje.

- CRR KRUS udzielono pomocy finansowej na pokrycie szkdd zwigzanych
z ograniczeniami dziatalno$ci spowodowanych wirusem SARS-CoV-2;

- przeprowadzono facznie 2 421 konkurséw dotyczacych promowania zasad
ochrony zdrowia i zycia w gospodarstwie rolnym oraz informowania
0 zagrozeniach wypadkami przy pracy rolniczej i chorobami zawodowymi,
organizowanych przez KRUS dla rolnikdw, os6b zwigzanych ze $rodowiskiem
wiejskim, ucznidw szkot rolniczych, dzieci i mtodziezy, m.in. konkursy wiedzy
o bhp dla rolnikéw i 0sdb zwigzanych ze $rodowiskiem wiejskim, Ogolnokrajowy
Konkurs Bezpieczne Gospodarstwo Rolne, Ogolnopolski Konkurs Plastyczny dla
Dzieci, konkursy dla ucznidw szkét rolniczych, konkursy dla dzieci i mtodziezy;
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- zorganizowano 812 stoisk propagujacych dziatania prewencyjne KRUS, m.in.
zakupiono i wykonano materiaty i akcesoria popularyzujgce zasady
bezpieczenstwa pracy dla rolnikow i 0s6b zwigzanych ze srodowiskiem wiejskim;

- jednostki organizacyjne KRUS przeprowadzity 2 812 nieodpfatnych szkolen,
spotkan szkoleniowych i konferenciji z zakresu bhp w gospodarstwie rolnym dla
59 974 rolnikow i 0s6b zwigzanych ze Srodowiskiem wiejskim, ktore dotyczyty
m.in. zasad bezpiecznej pracy z maszynami i urzadzeniami rolniczymi, zasad
bezpiecznej pracy przy obstudze zwierzat, bezpieczenstwa podczas transportu
rolniczego, bezpieczenstwa pracy na wysoko$ci, w zagtebieniach i zbiornikach,
zasad bezpiecznej pracy ze srodkami chemicznymi, bezpiecznego uzytkowanie
instalacji i urzadzen elektrycznych, zapobiegania chorobom odzwierzecym,
udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym w wypadkach. W zwigzku
z przeprowadzonymi szkoleniami w 2021 r. poniesiono koszty w wysokosci
6,6 tys. z}, ktory dotyczyt ustugi wynajmu sali.

(akta kontroli str. 1343, 1865-1873, 1946-1948)
Z rehabilitacji leczniczej rolnikdw skorzystato 14 587 w 2018 r., 14 461 os6b w 2019,
7585 0s6b w 2020 r. i 6 718 w 2021 r. Koszty poniesione w zwigzku z rehabilitacjg
lecznicza wyniosty: 29 823 tys. ztw 2018 r., 31 680,4 tys. zt w 2019 r., 26 896,9 tys. zt
w 2020 r. oraz 28 446,7 tys. zt. Zmniejszenie liczby osob kierowanych na rehabilitacje
leczniczg do CRR KRUS w okresie od 2020 r. do 2021 r. spowodowane bylo
zawieszeniem?3? dziatalnosci Centréw w zwigzku z wystapieniem epidemii COVID-19.
Wedtug wyjasnien Prezes KRUS po wznowieniu dziatalno$ci rehabilitacja lecznicza
prowadzona byta z zachowaniem zasad bezpieczenstwa sanitarnego.
(akta kontroli str. 1350-1352)

W 2021 r. w ramach umow dotacji na realizacje zadan inwestycyjnych w CRR KRUS
wydatkowano kwote 3 336,9, tys. zt i tak:

- w CRR HoryAcu - Zdroju zakupiono specjalistyczny sprzet rehabilitacyjny
za kwote 38,1 tys. zt;

- w CRR w Iwoniczu - Zdroju przebudowano pomieszczenia basenu oraz tarasu,
wymieniono stolarke okienng i drzwiowg w czesci budynku, zmodernizowano
droge zwirowq, zakupiono piec konwekcyjno-parowy z wyposazeniem oraz
specjalistyczny sprzet rehabilitacyjny za kwote 2 366,9 tys. zt;

- w CRR w Jedlcu zmodernizowano skfadnice akt oraz zakupiono specjalistyczny
sprzet rehabilitacyjny za kwote 513,3 tys. zt;

- w CRR w Kotobrzegu zakupiono specjalistyczny sprzet rehabilitacyjny za kwote
37,1 tys. zt;

- w CRR w Szklarskiej Porebie zmodernizowano ciggi wodno-kanalizacyjne oraz
zakupiono specjalistyczny sprzet rehabilitacyjny za kwote 134,3 tys. zt;

- w CRR w Swinoujéciu zakupiono meble dla Oddziatu Rehabilitacji oraz
zakupiono specjalistyczny sprzet rehabilitacyjny za kwote 247,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1704-1706, 1734)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowanego
Funduszu Prewencji i Rehabilitacji. Koszty realizowane byty zgodnie z przepisami
prawa, celowo i gospodarnie, zostaly takze rzetelnie rozliczone. Zamdwienia
publiczne udzielone zostaty zgodnie z wymogami Pzp.

39 Dziatalno$¢ Centrow zawieszona byta: od 16 marca 2020 r. do 3 maja 2020 r., od 23 pazdziernika
2020 r. do 30 grudnia 2020 r. oraz od 1 stycznia 2021 r. do 14 marca 2021 r.
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5. Wykonanie planu finansowego Funduszu
Administracyjnego

5.1.  Wykonanie planu przychodéw FA

Plan finansowy FA zostat ustalony w tabeli nr 26 zatacznika nr 13 do ustawy
budzetowej na rok 2021. W planie tym przychody zostaty ustalone w kwocie
778 651 tys. zt, a koszty w kwocie 772 557 tys. zt. W trakcie roku w planie finansowym
FA na 2021 rok dokonano trzech zmian, w tym w trybie art. 29 ust. 9-12 ufp, w trybie
art. 9a ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 202140 oraz w trybie art. 15zh ustawy
szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19.
Badaniem objeto zmiane planu finansowego przeprowadzong w trybie art. 29 ust. 9-12 ufp.
Stwierdzono, Ze przesuniecia w zakresie przychoddw i kosztéw byty uzasadnione
realizacjq celéw dziatania FA, zmiany dokonano zgodnie z zasadami itrybem
okreslonymi w tych przepisach.
Plan po zmianach na 2021 r. w zakresie przychodow FA wyni6st 789 347 tys. #t,
aw zakresie kosztow 783 253 tys. zt.

(akta kontroli str.2007-2021, 2047-2048)

Przychody Funduszu Administracyjnego w 2021 r. wyniosty 772 985,3 tys. zt.
Byly one nizsze 0 16 361,7 tys. zt, 1. 0 2,1%, od planu po zmianach (789 347 tys. z4)
i010241,4 tys. zt, tj. 0 1,3%, od wykonania w 2020 r. (783 226,7 tys. z4).

Przychody FA pochodzity gtéwnie z odpisu od FER (81% przychodéw ogotem),
refundacji kosztow obstugi $Swiadczen zleconych do wypfaty, rent socjalnych
I tzw. $wiadczen zbiegowych oraz kosztow poboru iewidencjonowania sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne (10,9%) oraz odpisu od FS (7,3%). Przepis art. 79
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw nie przewiduje tworzenia tego funduszu
ze $rodkdw dotacji z budzetu panstwa.

W 2021 r. odpis od FER zostat zrealizowany w wysokos$ci 625 845 tys. zt, stanowigcej
100% planu po zmianach i wykonania w 2020 r.

Przychody z tytutu refundacji kosztow obstugi Swiadczen zleconych do wypfaty, rent
socjalnych i tzw. Swiadczen zbiegowych oraz kosztéw poboru i ewidencjonowania
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w 2021 r. zostaty zrealizowane w kwocie
84 169,7 tys. zt stanowigcej 83,2% planu po zmianach (101 214 tys. z4) i byly nizsze
023108 tys. zt, tj. 0 2,7%, od wykonania w 2020 r. (86 480,5 tys. zt). Gtowna
Ksiegowa Kasy, wyjasnita, ze przyczyng niepetnej realizacji ustalonego na 2021 r.
planu przychoddw po zmianach FA byly nizsze niz planowano wyptaty z tytutu
Swiadczenia uzupetniajgcego dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystenci,
dodatkowego rocznego $Swiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistow
(tzw. trzynasta emerytura) oraz nizsze koszty wyptaty Swiadczen zbiegowych,
powstatych w wyniku zmniejszenia liczby $wiadczeniobiorcow.

W 2021 r. odpis od FS zostat zrealizowany w wysokosci 56 787 tys. zt, stanowigcej
100% planu po zmianach i 91,8% wykonania w 2020 r. (61 816 tys. zt). Gtéwna
Ksiegowa Kasy wyjasnita, ze przyczyng nizszego wykonania w 2021 r. w stosunku
do 2020 r. byto zmniejszenie wydatkow FS.

40 Dz.U. z 2020 r. poz. 2400, ze zm.
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Przychody FA w 2018 r. zostaty zrealizowane w kwocie 648 872,1 tys. zt, w 2019 r.
w kwocie 708 009,4 tys. zt, w 2020 r. w kwocie 783 226,7 tys. zt i w 2021 r. w kwocie
772 985,3 tys. zt. Gtdwna przyczyng rosnacej tendencji przychodow byto zwiekszenie
w kolejnych latach kwoty odpisu od FER. W 2018 r. odpis od FER zostat
zrealizowanych w kwocie 533 345 tys. zt, w 2019 r. w kwocie 574 528 tys. zt, w 2020 r.
w kwocie 625 845 tys. ztiw 2021 r. w kwocie 625 845 tys. zt. Gtowna Ksiegowa Kasy
wyjasnita, ze przyczyng wzrostowej tendencji odpisow od FER, a w konsekwencii
przychodéw FA, byto zmniejszenie kwot odpisu od FS z powodu malejacych
wydatkow tego funduszu oraz z rosngce koszty realizacji zadan FA.

(akta kontroli str. 2015-2046)

Wedtug stanu na koniec 2021 r. nalezno$ci netto FA pozostatych do zaptaty wyniosty
3598 tys. 141, w tym nalezno$ci przeterminowane wyniosty 562,4 tys. zi2, i byly
nizsze 0 3 836,2 tys. z4, tj. 0 51,6% od stanu naleznosci netto pozostatych do zapfaty
na koniec 2020 r. (7 434,3 tys. zt). Kwota naleznosci umorzonych w 2021 r. wyniosta
4,8 tys. zt, odroczonych lub roztozonych na raty 0,6 tys. zt, a spisanych naleznosci
przedawnionych 1,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 2049-2074)

Stan $rodkéw na rachunku bankowym Centrali KRUS na koniec 2021 r. wyniost
86 033,3 tys. zt. Zgodnie z §10 rgf, wolne Srodki FA moga by¢ lokowane, z wyjatkiem
srodkdw pochodzacych z dotacji z budzetu panistwa i otrzymanych w ramach odpisu
od FER, o ktérym mowa w art. 79 ust. 2 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw. W 2021 r. lokowano wolne $rodki w formie czterech depozytéw terminowych
u Ministra Finansow na taczng kwote 135 124,9 tys. zt. Srednia z 12 miesigcy kwota
lokaty wyniosta 11 260,4 tys. zt. Srodki lokowano na okres od 6 do 186 dni. Laczne
przychody z tego tytutu wyniosty 41,9 tys. zt. Gospodarowanie wolnymi $rodkami FA
nie miato wptywu na terminowa realizacje kosztow FA.

(akta kontroli str. 2075-2114)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5.2. Wykonanie planu kosztéow FA

Koszty realizacji zadan FA w 2021 r. wyniosty 766 577,7 tys. zt. Byly one nizsze
016675,3 tys. zt, tj. 0 2,1%, od planu po zmianach (783 253 tys. zt) i wyzsze
024796 tys. zt, tj. 0 3,3%, od wykonania w 2020 r. (741 781,7 tys. zt). Gtdwnymi
kosztami byty wynagrodzenia, w tym osobowe oraz bezosobowe (50,8% kosztow),
zakup ustug (26,7%) oraz koszty pozostate (8,8%).

Wykonanie wynagrodzen w 2021 r. wyniosto 389 059,1 tys. zt, w tym osobowe
366 629,1 tys. zt oraz bezosobowe 22 430 tys. zt. Bylo to 0 1 089,9 tys. zt mniej,
tj. 0 0,3%, od planu po zmianach (390 149 tys. zt) i 0 3 381,1 tys. zt wiecej, tj. 0 0,9%,
od wykonania w 2020 r. (385 678 tys. z). Jak wyjasnita Gtdwna Ksiegowa Kasy,
przyczyng rozbieznosci pomiedzy wykonaniem w 2021 r. w relacji do 2020 r. byto
jednorazowe zwigkszenie funduszu wynagrodzer osobowych w 2021 r. w zwigzku
z duzym zaangazowaniem w prace, efektywng realizacje zadan, wysokq jako$¢
wykonywanej pracy, a takze zmniejszenie kosztéw wynagrodzen bezosobowych
w zwigzku z mniejszg liczbg beneficjentdw KRUS ubiegajacych sie o przyznanie
$wiadczenia uzupetniajacego dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencii
| spowodowana tym mniejsza liczba orzeczen lekarskich.

41 Tj. naleznosci pomniejszone o odpis aktualizujacy w wysoko$ci 13 597 tys. zt.
42 Dotyczy nalezno$ci przeterminowanych powstatych w oddziatach regionalnych KRUS.
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Wykonanie kosztéw zakupu ustug w 2021 r. wyniosto 204 3814 tys. z.
Byto to 0 5 222,6 tys. zt mniej, tj. 0 2,5%, od planu po zmianach (209 604 tys. zt)
i02094,1tys. zt wiecej, tj. 0 11,5%, od wykonania w 2020 r. (183 287,3 tys. z1).
Jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa Kasy, przyczyna rozbiezno$ci pomiedzy wykonaniem
w 2021 r. w relacji do 2020 r. byt wzrost cen zakupu ustug, m.in. informatycznych,
pocztowych oraz pozostatych, tj. ochrona i monitoring, sprzatanie, ustugi komunalne itp.

Wykonanie kosztow pozostatych, tj. amortyzacji i innych kosztow, w 2021 r. wyniosto
67 762,2 tys. zt. Bylo to 0 7 2248 tys. zt mniej, tj. 0 9,6%, od planu po zmianach
(74 987 tys. zt) i o0 626,8 tys. zt mnigj, tj. o 0,9%, od wykonania w 2020 r.
(68 389 tys. zt). Jak wyjasnita Gtowna Ksiegowa Kasy, przyczyna nizszego wykonania
planu po zmianach byt fakt uzyskania korzystnych cen w przetargach oraz pozniejsze
niz planowano przekazanie $rodkéw trwatych do uzytkowania, a w efekcie nizsze
naliczenie amortyzacji w 2021 r.

Koszty realizacji zadar FA w 2018 r. wyniosty 644 023,5 tys. zt, w 2019 r. 706 911 tys. zt,
w 2020 r. 741 781,7 tys. zt i w 2021 r. 766 577,7 tys. zt. Glowng przyczyng rosnacej
tendencji kosztéw FA byt wzrost wynagrodzen, w tym osobowych i bezosobowych,
ktore w poszczegolnych latach wyniosty odpowiednio 331 862,6 tys. zt, 349 756,4 tys. zt,
385 678 tys. zt i 389 059,1 tys. zt. Wynikato to ze wzrostu wielkosci wynagrodzen
osobowych pracownikéw KRUS, w tym jednorazowym ich zwigkszeniem w 2021 r.
Na rosnaca tendencje kosztéw FA miat rowniez wptyw wzrost kosztow zakupu ustug,
ktére w poszczegoinych latach wyniosty odpowiednio w 2018 r. — 165 033 tys. zt,
w2019r.— 186 746,6 tys. zt, w 2020 . — 183 287,3 tys. ztiw 2012 r. — 204 381,4 tys. zt.
Byto to spowodowane gtownie wzrostem kosztdéw ustug informatycznych, pocztowych
| pozostatych, tj. m.in. ochrony i monitoringu, sprzatania i komunalnych.

(akta kontroli str. 2015-2046)

Koszty dziatan promocyjnych w 2019 r. zostaty zrealizowane w kwocie 519,3 tys. zt,
w 2020 r. w kwocie 465,4 tys. zt i w 2021 r. w kwocie 593,4 tys. zt, a udziat tych
kosztow w kosztach ogétem FA wynidst odpowiednio 0,07%, 0,06% i 0,08%. Wzrost
kosztéw dziatan promocyjnych w 2021 r. miat zwigzek z obchodami jubileuszu
30-lecia KRUS, 1. przygotowaniem konferencji i materiatow jubileuszowych.
W 2021 r. nie poniesiono kosztow zwigzanych z kampanig informacyjno-promocyjng
Polskiego tadu.

(akta kontroli str. 2115-2126)

Wykonanie kosztéw majatkowych w 2021 r. w KRUS wyniosto 21 988 4 tys. zt, w tym
7 585,3 tys. zh, tj. 44,3%, dotyczyto Centrali KRUS. Plan kosztow majgtkowych
Centrali KRUS zrealizowano na poziomie 98,2%. Wszystkie zaplanowane zadania
inwestycyjne zostaty zrealizowane. Obejmowaly one oprogramowanie 0 facznej
warto$ci 7 036,6 tys. zt, sprzet komputerowy o warto$ci 391,7 tys. zt oraz samochdd
osobowy o wartosci 156,9 tys. zt. Osiggniete efekty rzeczowe w zakresie
oprogramowania to m.in. zapewnienie ciggtosci dziatania w obszarze kadr i pfac,
ograniczenie widoczno$ci danych osobowych i wrazliwych, skrocenie czasu reakcji
na incydenty z zakresu bezpieczenstwa. Dzieki zakupionemu sprzetowi zwigkszono
wydajnos¢ iumozliwiono prawidtowe dziatanie systeméw oraz zwigkszono
bezpieczenstwo pracownikéw w dostepie do Internetu.

(akta kontroli str. 2127-2144)
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Badaniem objeto probe zapiséw ksiegowych dotyczacych kosztow FA poniesionych
w Centrali KRUS w 2021 r. o tacznej wartosci 61 627 tys. zt, w tym dobrane metodg
monetarng MUS zapisy dotyczace kosztow towardw i ustug o wartosci 53 826,6 tys. zt
i kosztow majatkowych o wartosci 7 228,7 tys. zt oraz 10 najwigkszych ptatnosci
poniesionych w zwigzku z dziatalnoscig promocyjng o wartosci 571,6 tys. zt. Prdba
stanowita 61,9% podlegajacych badaniu kosztow FA poniesionych w Centrali KRUS
w 2021 r.43 oraz 8% kosztow FA ogdtem (766 577,7 tys. zt). Koszty zostaty poniesione
legalnie, gospodarnie i celowo, tj. m.in. zostaty rzetelnie skalkulowane, terminowo
zrealizowane ioptacone, udokumentowane zgodnie z majgcymi zastosowanie
przepisami oraz stuzyty realizacji celéw FA.

(akta kontroli str. 2145-2150, 2151-plik 1, 2152-2172)

Badaniem objeto cztery zamowienia publiczne, z tego jedno zamoéwienie na zakup
licencji wraz ze wsparciem producenta oprogramowania*4, do udzielenia ktérego
zastosowano przepisy ustawy Pzp oraz trzy zamoéwienia, tj. na dostawe samochodu
osobowego na potrzeby Centrali KRUS#5, kurs jezyka angielskiego dla kierownictwa
KRUS#6 oraz na ustuge ttumaczenia pisemnego#’, do udzielenia ktorych zastosowano
regulacje wewnetrzne dotyczace udzielania zaméwien ponizej 130 tys. zt.

Dziatania zamawiajacego byly zgodne z przepisami ustawy Pzp oraz wewnetrznymi
regulacjami dotyczacymi udzielania zamdwien publicznych ponizej 130 tys. L,
w zakresie przygotowania, przeprowadzenia oraz udzielenia zamoéwienia. Zostaty one
przygotowane i przeprowadzone w sposob zapewniajacy zachowanie zasad uczciwej
konkurencji i rdbwnego traktowania wykonawcow oraz proporcjonalny i przejrzysty,
m.in. w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia, warunkéw udziatu w postepowaniu
i kryteriow oceny ofert.

Nalezy zauwazy¢, ze w postepowaniu na ustuge ttumaczen pisemnych, jednym
z kryteriow oceny ofert w tym postepowaniu byto zatrudnianie na umowe o prace
w petnym wymiarze czasu pracy co najmniej jednej osoby niepetnosprawnej, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych® oraz wykonywanie ustugi ttumaczen
przez te osobe w ramach realizowanej umowy. Wage dla tego kryterium okre$lono
na poziomie 5%. Na formularzu ofertowym wybrany wykonawca oSwiadczyt, ze
spetnia kryterium dotyczace aspektow spotecznych. W umowie z wykonawcg nie
zostaty jednak uwzglednione zapisy, o ktorych mowa w § 9 ust. 3 regulacii
wewnetrznych dotyczacych udzielania zamowien publicznych ponizej 130 tys. zi,
tj. dotyczacych  sposobu  dokumentowania  zatrudnienia, uprawnien dla
zamawiajacego do kontroli spetnienia przez wykonawce tych wymagan oraz sankcji
mozliwych do zastosowania, w przypadku niespetnienia przez wykonawce warunkdw
dotyczacych klauzul/aspektéw spotecznych. Jak wyjasnit wicedyrektor Biura
Komunikacji i Wspdtpracy Miedzynarodowej KRUS, ,(...) w wyniku przeoczenia, nowy
wymog dotyczacy zawarcia klauzul/aspektow spotecznych w umowie z Wykonawcg

4 Tj. z wylaczeniem: przelewow redystrybucyjnych, wynagrodzen osobowych pracownikéw, skiadek
na ubezpieczenia spoteczne, amortyzacji, sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy, odpiséw
na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych, wptat na Pracownicze Programy Kapitatowe finansowane przez
podmiot zatrudniajacy oraz kosztdw ponizej 1 tys. zt.

44 Oznaczenie postepowania: 0000-ZP.261.22.2021.

45 Oznaczenie postepowania: 0000-Al1.240.133.2021.

4 Oznaczenie postepowania: 0000-KWM.261.3.2021.

47 Oznaczenie postepowania: 0000-BZZ.152.8.2021.

4 Dz.U.z2021r. poz. 573, ze zm.
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nie zostat uwzgledniony (...)". W zwigzku z tym (...) Biuro Komunikacji i Wspotpracy
Miedzynarodowej nie weryfikowato faktycznej realizacji zleconych ttumaczen
pisemnych przez co najmniej jedng osobe niepetnosprawng oraz nie przeprowadzafo
kontroli wymagan dotyczacych klauzul/aspektow spotecznych.”

Powyzsze nie miato wptywu na wynik postepowania.

W wyniku objetych kontrolg pieciu postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
zawarto umowy o fgcznej wartosci 690 tys. zt, na podstawie ktoérych w 2021 r.
poniesiono koszty w wysokosci 191,9 tys. zt. Umowy te zrealizowano zgodnie
z zakresem rzeczowo-finansowym oraz terminowo, a poniesione koszty stuzyty
realizacji celow FA.

(akta kontroli str. 2173-2439)

Zamawiajacy terminowo zamiescit plan zamowien publicznych w  Biuletynie
Zamobwien Publicznych oraz jego aktualizacje, co byto zgodne z art. 23 ust. 1 i 4
ustawy Pzp. Zamawiajacy terminowo rowniez przekazat roczne sprawozdanie
0 udzielonych zamdwieniach, co byto zgodne z art. 82 ust. 2 ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 2440-2469)

Stan zobowigzan FA na koniec 2021 r., wyniost 68 040,6 tys. zt. Bylo to wigcej
0557,6 tys. zt, 1. 0,8%, od stanu zobowigzan na koniec 2020 r. Nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 2470-2478)

W 2021 r. nie zaciggano kredytow ani pozyczek na finansowanie zadan FA.
(akta kontroli str. 2479-2480)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5.3. Realizacja zadan FA

Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow, FA jest przeznaczony na finansowanie kosztow obstugi ubezpieczenia
i obstugi zadan w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego. Wydatki FA okre$la rowniez
§ 9 ust. 1 rgf. Zakres wydatkdw FA nie ulegt zmianom w latach 2018-2021. Koszty FA
w 2021 r. obejmowaty gtdwnie wynagrodzenia, w tym osobowe i bezosobowe, zakup
ustug i koszty pozostate.

Zatrudnienie przecigtne w KRUS w 2021 r. wyniosto 6 119,5 0s6b*9, i byto nizsze
0 74,7 0s6b (tj. 0 1,2%) w poréwnaniu do w 2020 r. (6 194,2 0sdb), w tym w OR KRUS
przecietne zatrudnienie wyniosto 5 853,9 0séb i byto nizsze o 80 oséb tj. 0 1,3%
w poréwnaniu do 2020 r. (5 933,93 os6b), a w Centrali KRUS 262,8 osoby i byto
wyzsze 0 5 0s6b (j. 0 1,9%) w poréwnaniu do 2020 r. (257,8 0sdb).

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w KRUS w 2021 r. wyniosto 4 993 zt
i byto wyzsze o 251 zt (tj. 0 5,3%) w poréwnaniu do 2020 r. (4 742 zt), w tym
w oddziatach regionalnych KRUS wynagrodzenie to wyniosto 4 842 zt i byto wyzsze
0 234 zt (tj. 0 5,1%) w poréwnaniu do 2020 r. (4 608 tys. zt), a w Centrali KRUS
wynagrodzenie to wyniosto 8 224 zt i byto wyzsze 0 521 zt (tj. 0 6,8%) w pordwnaniu
do 2020 r. (7 703 tys. zt).

49 Zatrudnienie przecietne w przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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Liczba oséb, ktére wykonywaty zadania na podstawie umowy zlecenia w 2021 r.
wyniosta 1 126 osob, tj. 0 45 oséb mniej (0,4%), niz w 2020 r. (1 171 oséb),
wtym 1 101 umdw, tj. 97,8%, zawarto z osobami wykonujacymi zadania podstawowe,
a 26 umow, tj. 2,3%, z osobami wykonujacymi zadania pomocnicze0. Z pracownikami
KRUS zawarto 104 umowy zlecenia. W latach 2018-2021 nie zawierano uméw i nie
ponoszono kosztow dotyczacych ustugi wynajmu pracownikow w ramach tzw. body
leasing.

(akta kontroli str. 2482-2497)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FA.
Zmiany planu finansowego zostaty dokonane prawidtowo. Koszty realizowane byty
w ramach FA zgodnie z przepisami, celowo i gospodarnie oraz zostaty rzetelnie
rozliczone. Zaméwienia publiczne udzielone zostaty zgodnie z wymogami Pzp.

6. Sprawozdawczosé
Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan:

— dysponenta czesci 72 — KRUS: Rb-23 Sprawozdanie o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych Rb-27
Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-28 Sprawozdanie
z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich,
Rb- BZ 1 Roczne Sprawozdanie z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym — rocznych sprawozdan
za 2021 r.,

— w zakresie operacji finansowych KRUS - tgcznego - Rb-Z Kwartalnego
sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
igwarancji i Rb-N Kwartalnego sprawozdania o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych za IV kwartat 2021 r.,

— W zakresie operacji finansowych FER, FPIR, FA — zbiorczego — Rb-Z i Rb-N
za IV kwartat 2021 r.,

— w zakresie operacji finansowych cze$¢ 72 — KRUS - jednostkowego — Rb-Z
i Rb- N za IV kwartat 2021 r.,

— z wykonania planéw finansowych FER, FPIR, FA — zbiorczego i jednostkowego
dla Centrali KRUS — Rb-33 Sprawozdanie z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego, Rb-40 Sprawozdanie z wykonania,
okre$lonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy, planu finansowego
panstwowego funduszu celowego za IV kwartat 2021 r., rocznego RB-BZ2
Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego w uktadzie zadaniowym za 2021 r. oraz Rb-FER Sprawozdanie
z wykonania wybranych elementdw planu finansowego FER za grudzier 2021 r.

Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidlowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym, merytorycznym oraz w terminach wynikajacych z rozporzadzen

50 Zadania podstawowe, to zadania wykonywane w komorkach merytorycznych, a pomocnicze w komoérkach
obstugowych typu kadry, ksiegowo$¢, administracja, wspomaganie informatyczne.
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Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowejs!, w zakresie operacii
finansowych2 | w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowyms33,

Dane wykazane w sprawozdaniach za 2021 r. Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-BZ1 oraz
jednostkowych Rb-N i Rb-Z dla cze$ci 72-KRUS byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowej Centrali KRUS.

Dane wykazane w sprawozdaniach za 2021 r. dla FER, FPIR, FA, tj. zbiorczych
Rb- 33, Rb-40, Rb-BZ2, Rb-FER, Rb-N i Rb-Z sporzadzono na podstawie
sprawozdan Centrali KRUS (zgodnych z prowadzong ewidencjg ksiegowa)
i 16 sprawozdan oddziatéw regionalnych KRUS.

Procedury dotyczace sporzadzania sprawozdan w KRUS zapewnity w sposéb
racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan objetych kontrolg.

W okresie od stycznia do listopada 2021 r. Informatyczny System Obstugi Budzetu
Panstwa TREZOR dla KRUS dziatat bez zastrzezen, nie stwierdzono przypadkow
btednego funkcjonowania systemu. W zwigzku z nieprawidtowym dziataniem systemu
TREZOR w grudniu 2021 r., sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-27, Rb-28
za listopad 2021 r. zostaty przekazane do Ministerstwa Finansdw przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w dniu 14 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 2498-2794)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez KRUS sprawozdania
budzetowe (roczne i za IV kwartat 2021 r.) i w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2021 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidtowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach dysponenta cze$ci 72 - KRUS i w sprawozdaniach jednostkowych
dysponenta funduszy FER, FPIR oraz FA sporzadzonych w Centrali KRUS byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiegowej
w Centrali KRUS. Procedury dotyczace sporzadzania sprawozdan w KRUS
zapewnity w sposdb racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzania sprawozdan
objetych kontrolg.

7. Planowanie i sprawozdawczos¢ rzeczowo-finansowa
w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Tryb sporzadzenia planu rzeczowo-finansowego Kasy okreslato rgf. W $wietle § 2 rgf
roczny plan rzeczowo-finansowy stanowit podstawe gospodarki finansowej KRUS.
Plan rzeczowo-finansowy Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na rok 2021
zostat zatwierdzony przez Prezesa KRUS w dniu 8 lutego 2021 r. i przekazany tego
samego dnia do Ministra Finanséw i Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tj. w terminie
30 dni od ogtoszenia ustawy budzetowej, co byto zgodne z § 3 ust. 1 rgf.

5 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, (Dz. U. 22020 r. poz. 1564, ze zm.) — uchylone z dniem 22 stycznia 2022 r.; aktualnie obowigzuje
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j,
(Dz. U. poz. 144).

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, (Dz. U. poz. 2396, ze zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
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Plan ten byt zgodny z ustawg budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.5
w zakresie dochodow i wydatkow czesci 72 — KRUS, planéw finansowych FER, FPIR
i FA stanowigcych zataczniki do tej ustawy i obejmowat m.in.:

— szczegbtowy plan przychodéw i kosztow funduszy pozostajacych w dyspozycji
Prezesa KRUS i opis ich realizacjj,

— szczegotowy plan dochoddw i wydatkdw w czesci 72 — KRUS oraz szczegdtowy
plan dochoddw i wydatkéw na wypfate Swiadczen zleconych na podstawie
odrebnych przepiséw wraz z opisem ich realizacji,

— prognozowang liczbe Swiadczen i dodatkow do Swiadczen wyptacanych
na podstawie odrebnych przepisow.

W 2021 roku w ramach planu rzeczowo-finansowego Kasy dokonywane byty korekty
planu wydatkdw na wyptate swiadczen zleconych na podstawie odrebnych przepisow
oraz korekty planu przychodow i kosztow FER, FPIR, (w uktadzie klasyfikacji
budzetowej oraz zadaniowym) w oparciu o tryb okreslony i zgodny z przepisami ufp.

Oprécz Srodkow finansowych wynikajacych z planu rzeczowo-finansowego, KRUS
w 2021 r., stosownie do art. 6b ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Funduszu Solidarno$ciowym, otrzymat od ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego Srodki ww. Funduszu (dalej roéwniez FSOL)
na finansowanie wydatkéw, o ktérych mowa w art. 6b ust. 1 powyzszej ustawy.

Informacja o wysoko$ci planowanego zapotrzebowania na $rodki Funduszu
Solidarnosciowego na 2021 r. zostata przekazana przez Prezesa KRUS w dniu
3 sierpnia 2020 r. w odpowiedzi na pismo Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
z 22 lipca 2020 r. Na wyptate Swiadczen uzupetniajacych dla oséb niezdolnych
do samodzielnej egzystencji, rent socjalnych oraz zasitkow pogrzebowych,
dodatkowego rocznego Swiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistow
(tzw. trzynasta emerytura), KRUS zapotrzebowat srodki w kwocie 3 480 000 tys. zt
oraz 48 400 tys. zt na obstuge powyzszych Swiadczen.

W planie rzeczowo-finansowym KRUS na 2021 r. nie ujeto kwoty 3 480 000 tys. zt,
odpowiadajacej 18,4% planowanych na 2021 r. wydatkéw budzetowych w czesci
72 - KRUS, dotyczacej $wiadczen finansowanych z Funduszu Solidarno$ciowego.

Srodki FSOL przekazywane byty dla KRUS w 2021 r., w ramach nastepujacych
czterech umdw zawartych z ministrem wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego:

1) umowa z 1 pazdziernika 2019 r. w sprawie wysokosci i trybu przekazywania
KRUS s$rodkéw FSOL na finansowanie $wiadczenia uzupetniajacego dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji wraz z kosztami. W 2021 r. wyptacono
2 340 399 swiadczen na kwote 1 195 956 424 zt. Koszt ich obstugi wyniést
22 200 000 zt.

2) umowa z 25 marca 2020 r. w sprawie wysokosci i trybu przekazywania KRUS
Srodkow FSOL na finansowanie dodatkowego rocznego $wiadczenia
pienieznego dla emerytéw i rencistow wraz z kosztami. W 2021 r. wyptacono
924 821 Swiadczen na kwote 1157 121 547 zt. Koszt obstugi wyniost
5900 000 zt.

3) umowa z 22 pazdziernika 2021 r. w sprawie wysokosci i trybu przekazywania
KRUS $rodkéw FSOL na finansowanie kolejnego w 2021 r. dodatkowego
rocznego Swiadczenia pienieznego dla emerytdw i rencistow wraz z kosztami.
W 2021 r. wyptacono 874 040 Swiadczen na kwote 1 093 381 924 zt. Koszt
obstugi wynidst 6 550 000 zt.

5 Dz. U. poz. 190, ze zm.
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4) umowa z 2 stycznia 2020 r. w sprawie wysokosci i trybu przekazywania KRUS
Srodkéw FSOL na finansowanie renty socjalnej i zasitkow pogrzebowych
po osobach pobierajacych rente socjalng wraz z kosztami oraz z aneksami nr 1
z dnia 10 czerwca 2020 r. oraz nr 2 z 21 grudnia 2021 r. W 2021 r. wyptacono
11 833 rent na kwote 177 888 405 zt wraz z odsetkami za opdznienia w ich
wyptacie (219 zt) oraz 335 zasitkow pogrzebowych na kwote 1 336 863 zt.
Koszt obstugi wyniost 4 575 000 zt.

Stosownie do § 5 rgf, w dniu 4 czerwca 2021 r. zatwierdzone przez Prezesa KRUS
Sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego Kasy za rok 2020 zostato
przekazane Ministrowi Finansow i Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
W sprawozdaniu tym nie ujeto kwoty 2594 143,9 tys. zt, odpowiadajacej 13,7%
wydatkoéw budzetowych w czesci 72 — KRUS poniesionych w 2020 r., dotyczacej
zrealizowanych przez KRUS $wiadczen ze Srodkéw FSOL.

(akta kontroli str. 2795-3091)

W sprawie zatwierdzenia planu rzeczowo-finansowego Kasy na 2021 r. oraz
sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego Kasy za 2020 r., w ktorych
nie ujeto prognozowanej liczby poszczegdlnych Swiadczen oraz szczegGtowego
planu przychoddw i kosztow na wyptate $wiadczen realizowanych przez KRUS
i finansowanych z Funduszu Solidarno$ciowego, Prezes KRUS wyja$nita m.in., ze:

1) Fundusz Solidarno$ciowy jest panstwowym funduszem celowym, ktdrego
dysponentem jest minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
i dziata na podstawie ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym, a celem Funduszu jest udzielanie wsparcia spotecznego,
zawodowego, zdrowotnego oraz finansowego osobom niepetnosprawnym,
a takze udzielanie wsparcia finansowego — emerytom i rencistom;

2) Srodki Funduszu Solidarosciowego Kasa Rolniczego  Ubezpieczenia
Spotecznego przeznacza na finansowanie $wiadczen, na podstawie umoéw
zawartych pomigdzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej a Prezesem
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z dnia 1 pazdziernika 2019 r.,
z dnia 2 stycznia 2020 r. oraz z dnia 25 marca 2020 r.;

3) Plan finansowy Funduszu Solidarno$ciowego w okreslony w tabeli 29 zatacznika
nr 13 do ustawy budzetowej na rok 2020 oraz w tabeli 29 zatacznika nr 12
do ustawy budzetowej na rok 2021 - zawiera plan przychodow i kosztow
srodkdw przeznaczonych na wypfate: $wiadczer uzupetniajacych dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji, rent socjalnych oraz zasitkow
pogrzebowych, dodatkowego rocznego Swiadczenia pienieznego dla emerytow
i rencistow (tzw. trzynasta emerytura);

4) Fundusz Solidarno$ciowy jest panstwowym funduszem celowym, ktérego
dysponentem nie jest Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
Kasa nie jest dysponentem Srodkéw na wyptate ww. Swiadczen, tylko realizuje
wyptaty, finansowane z Funduszu Solidarno$ciowego. Minister wiasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego przekazuje na wyodrebniony rachunek
bankowy KRUS $rodki w oparciu o harmonogram zasilania Kasy w $rodki
przeznaczone na finansowanie ww. $wiadczen, w terminie umozliwiajacym
wyptate tych Swiadczen;

5) Plan rzeczowo-finansowy Kasy na rok 2021 obejmuje wydatki, zgodnie z § 3 ust. 2
pkt 2 rgf, na zadania zlecone do realizacji Kasie na podstawie odrebnych
przepisow, na ktére to zadania $rodki finansowe byly w dyspozycji Prezesa
KRUS w czesci 72 - KRUS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Ponadto Prezes KRUS wyja$nita, ze zaréwno do tresci i zawartosci sprawozdania
z realizacji planu rzeczowo-finansowego Kasy w 2020 r. jak i planu rzeczowo-
finansowego Kasy na 2021 r. nie byty zgtaszane uwagi przez witasciwych ministrow
oraz komisje sejmowe i senackie.

Prezes KRUS wyjasnita réwniez, ze ,(...) w zwigzku z zasygnalizowanymi przez
kontrole NIK watpliwosciami, co do niewykazania przeptywu Srodkow finansowych
Funduszu Solidarnosciowego w Planie rzeczowo — finansowym Kasy na rok 2020
oraz na rok 2021, jak réwniez w Sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-
finansowego Kasy za rok 2020, w celu odzwierciedlenia wszystkich realizowanych
zadan oraz zwigzanych z tym przeptywow Srodkow finansowych, co przektada sie
na transparentno$¢ i przejrzysto$¢ gospodarki finansowej Kasy, zamieszczono
w Planie rzeczowo-finansowym Kasy na rok 2022 w czeSci opisowej dodatkowy
rozdziat 6. Dodatkowe zadania realizowane przez KRUS na podstawie odrebnych
przepisow oraz w czeSci tabelarycznej odpowiadajacy mu zatacznik nr 7 Kasa
Rolniczego  Ubezpieczenia Spotecznego. Planowane $rodki z  Funduszu
SolidarnoSciowego na 2022 rok. Podstawg zamieszczenia w Planie rzeczowo-
finansowym Kasy na rok 2022 dodatkowej informacji uwzgledniajgcej Fundusz
Solidarno$ciowy jest § 3 ust. 2 Rozporzadzenia, ktory okreSla, ze przedmiotowy plan
obejmuje ,,co najmniej”.

W dniu 4 kwietnia 2022 r. Prezes KRUS zwrdcita sie do ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych o stanowisko w zakresie mozliwo$ci zamieszczenia Funduszu
Solidarnosciowego w planie rzeczowo-finansowym Kasy i w zwigzku z tym
ewentualnego dokonania koniecznych zmian przepiséw rgf dotyczacych zakresu
rzeczowego obejmujgcego tres¢ planu rzeczowo-finansowego Kasy i sprawozdania
Z jego wykonanias.

(akta kontroli str. 3092-3190)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i sprawozdawczosc¢
rzeczowo-finansowg KRUS w zakresie dysponenta cze$ci 72 — KRUS oraz
panstwowych funduszy celowych, tj. FER, FPiR i FA.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, Ze nie ujeto w sprawozdaniu z realizacji planu
rzeczowo-finansowego KRUS za 2020 r. oraz w planie rzeczowo-finansowym KRUS
na 2021 r. realizowanych przez KRUS $wiadczen finansowanych z Funduszu
Solidarnosciowego. Spowodowato to, ze dane wykazane w tych dokumentach nie
odzwierciedlaty wszystkich realizowanych zadan przez KRUS oraz zwigzanych z tym
przeptywdw $rodkéw finansowych, zapewniajac transparentnos¢ i przejrzystosé
gospodarki finansowej Kasy. Podkresli¢ nalezy, ze zadania realizowane przez KRUS
i finansowane z Funduszu Solidarnosciowego zostaty ujete w planie finansowo-
rzeczowym na 2022 r.

V. Uwagii wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskdw.

% Do dnia zakoriczenia kontroli, Prezes KRUS nie otrzymata odpowiedzi na pismo skierowane do Ministra

Finansow.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54} ustawy 0 NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przys’rulguj.e
zastrzezen prawo zgtoszenia na pisSmie®® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, kwietnia 2022 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow
Elektronicznie podpisany przez Matgorzata

Anna Motylow
Data: 2022.04.20 11:47:01 +02'00'

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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