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Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa

Henryk Kowalczyk, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
od dnia 26 pazdziernika 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Grzegorz
Puda, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od dnia 6 pazdziernika 2020 r. do dnia
26 pazdziernika 2021 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Juliusz Rzeszotarski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/42/2021 z 31 grudnia 2021 .

Jolanta Krzyzanowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KRR/38/2021 z 31 grudnia 2021 r.

Grzegorz Brzostek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KRR/39/2020 z 31 grudnia 2021 r.

Maciej Kucharski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KRR/40/2021 z 31 grudnia 2021 .

(akta kontroli str. 1-8)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021 pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta cze$ci budzetowych: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki
rolne, 62 — Rybotowstwo, w zwigzku z wykonywaniem budzetu paristwa, w tym ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tych czesci
budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

realizacja wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich
w czesciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozw¢j wsi, 35 - Rynki rolne,
62 — Rybotowstwo,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych,

Dz.U. z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochoddw

i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan w Czesci

33 — Rozwdj wsi,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan

w czesciach 32 — Rolnictwo, 35 — Rynki rolne, 62 — Rybotéwstwo oraz w zakresie

prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksiag

rachunkowych w czesci 33 — Rozwoj wsi,

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa, w tym

w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi, 62 — Rybotowstwo.

Ponadto przeprowadzono analize¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2021 r.
z wynikami roku 2020, w cze$ciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki
rolne, 62 — Rybotowstwo.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,

kontroli prawidtowo$ci zmian planu finansowego wynikajacych z podziatu rezerw
celowych,

analizy wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw celowych,

prawidtowos$ci blokowania planowanych wydatkow,

analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (dalej: MRIRW),

analizy prawidtowos$ci udzielania i realizacji wybranych postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego,

analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

analizy stanu zobowigzan,

analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

dokonania przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych w MRIRW
dla czesci 33 - Rozwoj wsi,

szczegdtowej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan w zakresie czesci: 32 — Rolnictwo, 35 — Rynki rolne,

62 — Rybotdwstwo i sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych
w zakresie czesci 33 — Rozwdj wsi,

analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
wramach czesci: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi, 35 — Rynki rolne,
62 — Rybotéwstwo, a takze planéw finansowych jednostek nadzorowanych.

Opis ustalenn kontrolnych przedstawiono w czesci IV Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2021 r. w cze$ciach: 32 — Rolnictwo, 35 — Rynki rolne, 62 — Rybotéwstwo oraz
w formie opisowej w czesci 33 — Rozwoj wsi.

W zakresie realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkoéw europejskich
przez dysponenta czesci i dysponenta I stopnia w MRIRW w czesciach: 33 — Rozwdj
wsi, 35 — Rynki rolne, 62 — Rybotowstwo nie stwierdzono nieprawidtowosci. Nie
stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w zakresie wydatkéw budzetu Srodkéow
europejskich w czesci 32 — Rolnictwo, a opisana ponizej nieprawidtowo$¢ w tej czesci
w zakresie budzetu panstwa, nie miata wptywu na ocene czesci 32 — Rolnictwo.

W czesciach: 32 - Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi, 35 — Rynki rolne, 62 — Rybotéwstwo
zgodnie z przepisami dokonano blokowania planowanych wydatkow, prawidtowo
dokonywano zmian planu wydatkéw, a takze celowo wykorzystano $rodki z rezerw
celowych i rezerwy ogdlnej.

Kontrolowana jednostka prawidtowo sporzadzita roczne (za 2021 r.) sprawozdania
budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych bylty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ewidencja ksiegowa dysponenta czesci
33 — Rozwoj wsi prowadzona byta prawidtowo. Stosowany system kontroli zarzadcze;
zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan w czesciach
32 - Rolnictwo, 35 — Rynki rolne, 62 — Rybotéwstwo oraz prawidtowos¢ i rzetelno$¢
sporzadzania sprawozdan w czesci 33 — Rozwoj wsi — przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Ocena wykonania budzetu panstwa w cze$ci 33 — Rozwoj wsi zostata obnizona
z uwagi na nieprawidtowos¢ polegajaca na nieefektywnym nadzorze Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
i Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa w zakresie realizacji planéw finansowych
tych agencji oraz Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwa, wobec
niepodejmowania dziatahn w celu zapobiezenia dokonywania wydatkdw przez te
agencje z przekroczeniem zakresu upowaznienia ustalonego w tych planach.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowo$¢ w czesci 32 — Rolnictwo polegajacg na
wydatkowaniu w 2021 r. kwoty 70,1 tys. zt pomimo braku protokotu odbioru
wykonanych prac, co bylo niezgodne z postanowieniami umowy zawartej
z wykonawcg i wewnetrznymi przepisami obowigzujacymi w MRIRW. Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze wydatkowanie tej kwoty na opracowanie pisemnej analizy dotyczacej
uwarunkowan prawnych opracowania projektu ustawy regulujacej zasady
funkcjonowania  gospodarstw  rodzinnych  bylo  nieefektywne,  wobec
niekontynuowania dalszych prac legislacyjnych w tym zakresie. Nieprawidtowo$¢ ta
nie miata wptywu na ocene wykonania budzetu panstwa w czesci 32 — Rolnictwo.

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r.,
kontrola dochoddéw budzetowych w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi,
35 — Rynki rolne oraz 62 — Rybotowstwo zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2021 r. z wynikami wykazanymi
w sprawozdaniu za 2020 r.

Dochody w czesci 32 — Rolnictwo zrealizowano w kwocie 55 502,7 tys. zt i byty
wyzsze 0 12 655,7 zt, tj. 0 29,5% od planu wynikajacego z ustawy budzetowej na rok
2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.5 (dalej: ustawa budzetowa na rok 2021) ustalonego
w kwocie 42 847 tys. zt oraz wyzsze 0 9 321 tys. Z, tj. 0 20,2% od poziomu wykonania
dochoddw w 2020 r. wynoszacego 46 181,7 tys. zt.

W tej cze$ci budzetowej zrodtem dochodéow w 2021 r. byty gtéwnie opfaty za
czynnosci kontrolne wykonywane przez graniczne inspektoraty weterynarii, opfaty
pobierane przez Krajowg Stacje Chemiczno-Rolniczg zwigzane z agrochemiczng
obstugg rolnictwa, opfaty pobierane przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Roélin
i Nasiennictwa (dalej: GIORIN) za badania laboratoryjne, wptaty z tytutu badania
odmian i prowadzenia rejestru odmian pobierane przez Centralny O$rodek Badania
Odmian Roslin Uprawnych, wptywy z tytutu ustug wykonywanych przez Laboratorium
Oceny Mieka Krajowego Centrum Hodowli Zwierzat — Laboratorium Referencyjne
w Parzniewie, wptywy z ustug $wiadczonych dla podmiotéw w zakresie badan
laboratoryjnych roslin, produktéw roslinnych i przedmiotéw w kierunku obecnosci
organizméw szkodliwych dla roélin, obecnosci modyfikacji genetycznych, wptywy
z optat za rejestracje $rodkdéw ochrony roslin, wptywy z tytutu przeprowadzonych
badan laboratoryjnych wynikajacych z art. 39 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
0 jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych® oraz z tytutu najmu powierzchni
w gmachu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi pobierane przez dysponenta
Il stopnia w MRIRW.

Wyzsze dochody w 2021 r. w poréwnaniu do wykonanych dochodow w 2020 r.
uzyskaty przede wszystkim:

— Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza o 516,3 tys. zt tj. 0 4,9% w zwigzku
z wyzszymi wptywami z badan agrochemicznych z tytutu dodatkowych zadan
wykonywanych przez okregowe stacje chemiczno-rolnicze w ramach programu
regeneracji Srodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie, zleconego do
realizacji przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

— graniczne inspektoraty weterynarii 0 1885,2 tys. zt, tj. 0 13% w zwigzku
z wyzszymi wptywami z tytutu optat pobieranych za przeprowadzone graniczne
kontrole weterynaryjne;

— Gtéwny Inspektorat Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa o 6 164,7 tys. z,
ti. 0 193251% w zwigzku z wyzszymi wptywami uzyskanymi za ustugi

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dz U.poz. 190, ze zm.

6 Dz. U.z2021r. poz. 630, ze zm.



$wiadczone dla podmiotéw w zakresie badar laboratoryjnych roslin, produktéw
roslinnych i przedmiotow w kierunku obecno$ci organizméw szkodliwych dla
roslin, obecnosci modyfikacji genetycznych. Zgodnie z obowigzujacym od
18 kwietnia 2020 r. brzmieniem art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 lutego 2020
r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa’, laboratoria
wojewoddzkich inspektoratow ochrony roslin i nasiennictwa staty sie
laboratoriami Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa z dniem 1
stycznia 2021 r. W zwigzku z przejeciem z dniem 1 stycznia 2021 r. oddziatow
laboratoriow wojewddzkich zwiekszyta sie tez liczba badan laboratoryjnych
dokonywanych przez te laboratoria z kilkunastu do kilku tysiecy badan w ciggu
roku, a co za tym idzie nastapit wzrost dochoddw (z 21,7 tys. z w roku 2020 do
6179,8 tys. z
w roku 2021) za te badania. Z tego tez wzgledu wzrosta kwota nalezno$ci
pozostatych do zapfaty z 154 zt w roku 2020 do kwoty 618,9 tys. zt w tym
zalegto$ci 601,5 tys. zt w roku 2021.
Na koniec 2021 r., zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych, w cze$ci 32 — Rolnictwo wystapity naleznosci pozostate do
zaptaty w kwocie 3 102,9 tys. zt i byly wyzsze 0 434,7 tys. z}, tj. 0 16,3% od kwoty
nalezno$ci wykazanej na koniec 2020 r. (2 668,2 tys. z).
Zalegtosci, wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r., w kwocie 3 054,2 tys. zt byty wyzsze
0 6258 tys. zt, . o 258% od zalegtosci odnotowanych na koniec 2020 r.
(2428,4 tys. ). ZalegtoSci te wynikaty gtéwnie ze sporu o zwrot wierzytelnoSci
pomiedzy Okregowq Stacjg Chemiczno-Rolniczg w Poznaniu a firmg budowlana,
z tytulu badan laboratoryjnych wykonywanych w laboratoriach GIORIN, a takze
z odsetek naliczonych za nieterminowe regulowanie zaptaty oraz naleznosci gtowne;
z tytutu umoéw najmu powierzchni w budynku MRIRW.

Dochody w czesci 33 — Rozwdj wsi zrealizowano w wysoko$ci 630 484,1 tys. zt
i byty wyzsze o 600 478,1 tys. zt, tj. 0 2001,2% od planu wynikajacego z ustawy
budzetowej na rok 2021 ustalonego w kwocie 30006 tys. zt oraz wyzsze
0133 871,6 tys. zt, . 0 27% od wykonania dochodéw w 2020 r. wynoszacego
496 612,5 tys. zt. Wyzsze wykonanie dochoddw w 2021 r. w stosunku do dochodow
uzyskanych w 2020 r. byto zwigzane gtéwnie z tytutu rozliczenia nadwyzki Srodkow
finansowych ustalonej na koniec 2020 r. przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (dalej: ARIMR) w kwocie wyzszej 0 217 447,2 tys. zt (w 2020 r. ARIMR nie
dokonata wptaty z tytutu nadwyzki rodkdw finansowych).

W czesci tej nastapito rowniez przekroczenie planowanych dochodéw z tytutu
nadwyzki $rodkoéw finansowych Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
(dalej: Zasob WRSP) oraz uzyskano nieplanowane dochody z tytutu nadwyzki
Srodkéw finansowych Krajowego OS$rodka Wsparcia Rolnictwa w  kwocie
165 662,5 tys. zt. Dochody z tytutu nadwyzki $rodkéw finansowych Zasobu WRSP
wyniosty 188 709,3 tys. zi8 i byly wyzsze od planu dochodéw (30 000 tys. zt)
0 158 709,3 tys. , tj. 0 529%.

7 Dz.U.z2021r. poz. 147.

8  Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w czerwcu 2021 r. przekazat na rachunek dochodéw Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi kwote 168 709,3 tys. zt, z tytutu rozliczenia zobowigzania Zasobu WRSP wobec
budzetu panstwa za rok 2020, o ktorym mowa w art. 20 ust. 5¢ ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 514). Kwota
przekazanych $rodkéw stanowi réznice pomiedzy nadwyzka $rodkdw finansowych Zasobu WRSP za 2020 r.
w wysokosci 188 709,3 tys. zt, ustalong na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
8 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie przyczyn przekroczenia planowanych
dochodéw z tytutu nadwyzki Srodkdéw finansowych KOWR i Zasobu WRSP, wyja$nit
m.in., ze ,(...) Wypracowanie nadwyzek Srodkow finansowych przez KOWR/ZWRSP
nie jest zadaniem powierzonym KOWR, a jedynie stanowi dodatnig roznice pomiedzy
planowanymi wptywami a wydatkami planowanymi w wysokosci zapewniajgcej
prawidtowg realizacji powierzonych zadan. Na wysokoS¢ nadwyzki Srodkow
finansowych ZWRSP przekazywanej na dochodu budzetu panstwa w szczegolnosci
wplyw majgq uzyskane wyzsze niz planowane wptywy i nizsze niz planowane wydatki.
Nawet niewielkie odchylenia od planu finansowego ZWRSP z uwagi na
wysokobudzetowy charakter planu finansowego ZWRPS powoduje odchylenie
wygenerowanej nadwyzki Srodkow finansowych wzgledem planu finansowego
o tysigce procent. Minimalizacja odchyleri od planu finansowego w pozycjach
dotyczgcych wptywdw i wydatkow, jest utrudniona z uwagi na to, Ze gospodarowanie
Zasobem WRSP jest bardzo podatne na uwarunkowania zewnetrzne
(zainteresowanie ewentualnych nabywcdéw oferowanymi gruntami  ZWRSP,
poziomem spfacalno$ci zaciggnietych zobowigzan przez kontrahentéw (np. z tytutu
dzierzawy gruntow ZWRSP), zainteresowaniem nabycia gruntow do stref
ekonomicznych, iloscig transakcji kupna-sprzedazy na rynku nieruchomosci rolnych,
ktorymi bedzie zainteresowany KOWR w ramach ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego, mozliwosci wyfonienia wykonawcow do realizacji remontow na mieniu
ZWRSP i inne)”.

Nalezy zauwazy¢, ze w zwigzku z utrzymujaca sie od 2016 r. tendencjq realizowania
dochodéw budzetowych z tytutu nadwyzki Srodkéw finansowych Zasobu WRSP
w kwotach istotnie wyzszych od dochodow prognozowanych w ustawach
budzetowych na kolejne lata — w Informacji o wynikach kontroli ,Wykonanie budzetu
panstwa w 2018 r. w czesciach 32 — Rolnictwa, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne’,
a takze w Informacji o wynikach kontroli ,Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czesciach 32 — Rolnictwa, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne™, Najwyzsza Izba
Kontroli skierowata uwagi do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 0 zwigkszenie nadzoru
nad KOWR w celu zapewnienia wtadciwego planowania tych dochodéw.

W ramach nadzoru Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wnosit do KOWR o wiasciwe
planowanie nadwyzki budzetowej, m.in. wystosowat pismo z dnia 12 lutego 2021 r.
Dziatania powyzsze nie przyniosty jednak rezultatu.

W sprawie przyczyn niedokonania zmiany planu finansowego w zakresie dochodéw
z tytutu nadwyzki $rodkéw finansowych Zasobu WRSP w drodze nowelizacji ustawy
budzetowej na rok 2021, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze ,Ministerstwo
Finanséw nie wystepowato z proshq o informacje w zakresie zmiany planu dochodoéw
w roku 2021 r., pomimo, ze posiadafo aktualne informacje o realizacji dochodéw
budzetowych, w tym uzyskanych przez ww. podmioty na podstawie sprawozdan
miesiecznych Rb-27 - Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych”.

Zdaniem NIK, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako sprawujgcy nadzor nad KOWR
powinien wystapi¢ do Ministra Finanséw'! o zmiane planu w ww. zakresie w ustawie

Parstwa (Dz. U. 2017 poz. 1746, ze. zm.), a Srodkami przekazanymi w 2020 r. w formie zaliczek w wysoko$ci
20000 tys. zt.

9 KRR.430.001.2019 Nr ewid. 67/2019/P/19/001/KRR opublikowana na stronie internetowej www.nik.gov.pl.

10 KRR.430.001.2020 Nr ewid. 101/2020/P/20/001/KRR opublikowana na stronie internetowej www.nik.gov.pl.

1 llekro¢ w niniejszym wystapieniu jest mowa o Ministrze Finanséw nalezy przez to rozumie¢ ministra
wiasciwego do spraw: budzetu, finansoéw publicznych i instytucji finansowych, ktérego funkcje w roku 2020
i 2021 sprawowat odpowiednio: Minister Finanséw (od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r. oraz od
26 pazdziernika 2021 r.) oraz Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej (od 6 pazdziernika 2020 r.
do 25 pazdziernika 2021 r.).
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budzetowej na rok 2021. Zauwazy¢ nalezy, ze w 2020 r. przekroczenia planowanych
dochoddw z ww. tytutu nie nastapity wobec zwiekszenia prognozowanych dochodow
w drodze nowelizacji ustawy budzetowej na rok 202012,

Na koniec 2021 r., zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych, w czesci 33 — Rozwdj wsi wystapity naleznosci pozostate do
zaptaty (wszystkie zalegte) w kwocie 2,1 tys. zt i byty nizsze 0 17,1 tys. z}, 1j. 0 89,1%
od naleznosci/zalegtosci odnotowanych na koniec 2020 r. (19,2 tys. z1).

Kwoty ujemne dochodéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania
planu dochoddw budzetowych w czesci 33 — Rozwdj wsi, w fgcznej wysokosci
274,2 tys. zt dotyczyty zwrotu na rzecz fundacji FAPA™ Srodkéw czesci dotacii
w wysokosci 209,9 tys. zt wraz z odsetkami — 61,2 tys. zt oraz kosztéw postepowania
sgdowego — 3,1 tys. zt. Dotacja zostata udzielona FAPA w 2015 r. w wysokosci
2 287,6 tys. zt. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 29 marca 2019 r. wydat
decyzje o zwrocie kwoty 211,2 tys. zt do budzetu panstwa przez FAPA, z tytutu
wykorzystania czesci dotacji udzielonej w 2015 r. niezgodnie z przeznaczeniem.
Po ponownym rozpatrzeniu sprawy, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi decyzjg z dnia
12 czerwca 2019 r. utrzymat w mocy decyzje o zwrocie przez ww. fundacje kwoty
211,2 tys. zt. FAPA, w dniu 16 lipca 2019 r. powyzszg decyzje zaskarzyta do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Wyrokiem z 22 wrze$nia
2020 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie uchylit decyzje Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 czerwca 2019 r. W zwigzku z orzeczeniem, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 18 lutego 2021 r. wydat decyzje uznajaca, ze kwota
209,9 tys. zt nie byta wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem i dokonat zwrotu na
rzecz FAPA.

Dochody w czesci 35 — Rynki rolne zrealizowano w kwocie 667,6 tys. zt i byty
wyzsze 0 251,6 tys. z4, tj. 0 60,5% od planu wynikajacego z ustawy budzetowej na rok
2021 ustalonego w wysoko$ci 416 tys. zt. Dochody zrealizowane w czesci
35 — Rynki rolne w 2021 r. byly wyzsze o 297,1 tys. z, tj. 0 80,2% od zrealizowanych
dochodéw w 2020 r. (370,5 tys. z1).

Dochody w tej cze$ci budzetowej w 2021 r. zostaly zrealizowane gtéwnie przez
Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych (dalej:
GIJHAR-S) w wysoko$ci 662,5 tys. zi, tj. byly wyzsze 0 249,5 tys. zt, tj. 0 60,4% od
zaplanowanych (413 tys. zt) i dotyczyty m.in. optat za egzaminy kwalifikacyjne na
rzeczoznawce i na inspektora rolnictwa ekologicznego oraz za czynnosci zwigzane
z poswiadczeniem certyfikatbw na mileko, optat za przeprowadzone badania
laboratoryjne oceny jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych, a takze kar
wymierzonych jednostkom certyfikujgcym. Wyzsze od planowanych na 2021 r.
dochody dotyczyty przede wszystkim optat za przeprowadzone badania laboratoryjne
wynikajace z art. 39 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw
rolno-spozywczych' i wyniosty 465,2 tys. zt. Dochody te zrealizowano w kwocie
0 190,2 tys. zt wyzszej (0 69,2%) od zaplanowanej (275 tys. zt). Powyzsze optaty
wnoszone byly przez przedsiebiorcow za przeprowadzone badania laboratoryjne
probek, jezeli w wyniku kontroli stwierdzono, Ze artykuty rolno-spozywcze nie
odpowiadajg wymaganiom w zakresie jakosci handlowej wynikajacym z przepisow
0 jakosci handlowej lub wymaganiom dodatkowym zadeklarowanym przez
producenta. Wykonanie dochodow z tytutu badan laboratoryjnych w kwocie wyzszej
od zaplanowanej wynikato m.in. z faktu przeprowadzenia kontroli w podmiotach, ktore

12 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 1919).
3 Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA.
4 Dz.U.z2021r. poz. 630, ze zm.
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dotychczas nie byty kontrolowane (np. prowadzace dziatalnos¢ w ramach rolniczego
handlu detalicznego), a takze objecie kontrolg nowych produktéw (nowy asortyment,
produktu z oznaczeniem ,Produkt polski”). Ponadto, od 2021 r nastapity zmiany
w przepisach ustawy o jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych, w wyniku
ktorych rozszerzono zakres czynnosci kontrolnych o kontrole graniczng. Zgodnie
z art. 39 tej ustawy, przedsiebiorcy byli obowigzani wnieSC optaty za czynnosci
przeprowadzone w ramach kontroli granicznej jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych.

Na koniec 2021 r., zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych, w czesci 35 — Rynki rolne wystapity naleznosci pozostate do
zaptaty w kwocie 124,1 tys. zt, a zalegtosci wyniosty 122,7 tys. zt. Nalezno$ci byty nizsze
1,7 tys. z, 4. 0 1,4%, a zaleglosci nizsze 0 3,1 tys. zt, 1. 0 2,5% od wykazanych na
koniec 2020 r. w réwnej kwocie 125,8 tys. zt. Naleznosci i zalegto$ci dotyczyty gtownie
nieuregulowanych opfat za badania laboratoryjne artykutdw rolno-spozywczych,
przeprowadzonych przez GIJHAR-S stosownie do art. 31 i art. 39 ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o jakoSci handlowej artykutéw rolno-spozywczych.

Dochody w czgsci 62 - Rybotéwstwo zrealizowano w kwocie 5 564,6 tys. zt i byty
wyzsze 0 3 874,6 tys. zt, tj. 0 229,3% od planu wynikajacego z ustawy budzetowej na
rok 2021 ustalonego w wysokosci 1690 tys. zt. Dochody zrealizowane w czesci
62 — Rybotéwstwo w 2021 r. byly nizsze o 324,7 tys. zt, tj. 0 5,5% od zrealizowanych
w 2020 r. (5 889,3 tys. zt). Wyzsze wykonanie dochodéw w 2021 r. w stosunku do
zaplanowanych bylo zwigzane z nieplanowanymi wptywami przekazanymi przez
ARIMR z tytutu zwrotu lub odzyskania ptatnosci od beneficjentdbw Programu
Operacyjnego ,Zrownowazony rozwdj Sektora rybotowstwa oraz nadbrzeznych
obszarow rybackich na lata 2007-2013” (dalej: PO RYBY 2007-2013) oraz Programu
Operacyjnego "Rybactwo i Morze na lata 2014-2020” (dalej: PO RYBY 2014-2020).
Dochody te wyniosty w 2021 r. 3 930,1 tys. zt.

Ponadto zrodtem dochoddéw w tej czesci byty dochody uzyskane przez Gtowny
Inspektorat Rybotéwstwa Morskiego z tytutu réznych optat, w tym optat za: potowy
rekreacyjne, wydane dzienniki potowowe, dokumenty sprzedazy oraz wptaty z tytutu
kosztow upomnien od wydanych decyzji.

Na koniec 2021 r., zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych, w czesci 62 — Rybotdwstwo wystapity naleznosci pozostate
do zaptaty w kwocie 268,1 tys. zt, a zalegto$ci wyniosty 258,2 tys. zt i byty one nizsze
053 tys. zt, tj. 0 16,5% oraz nizsze 0 28,6 tys. z}, tj. 0 10% od wykazanych na koniec
2020 r. naleznosci w kwocie 321,1 tys. zt oraz zalegtosci w kwocie 286,8 tys. zt.
Naleznosci w tej czesci budzetowej dotyczyty gtéwnie kar pienieznych wymierzonych
przez Gtéwnego Inspektora Rybotowstwa Morskiego wobec oséb fizycznych za
naruszenie przepisow ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotowstwie morskim1®.

(akta kontroli str. 371-391, 5116-5142, 5393-5417, 6168-6223)

5 Dz.U.z2022r. poz. 540.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2021 w cze$ciach, ktdrych dysponentem byt Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaplanowano wydatki w tacznej kwocie 5 258 489 tys. zt,
ztegow:

czesci 32 - Rolnictwo w kwocie 1 352 185 tys. zi,

czesci 33 — Rozwdj wsi w kwocie 3 764 132 tys. zt,

czesci 35 — Rynki rolne w kwocie 43 019 tys. zt,

czesci 62 — Rybotowstwo w kwocie 99 153 tys. zt.

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 22 pazdziernika 2021 r. ustawy z dnia
1 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 202116 zwigkszony zostat
plan wydatkdbw w stosunku do zaplanowanych wydatkébw w ujetych w ustawie
budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. o0 kwote 296 836 tys. zt do facznej
kwoty 5 555 325 tys. zt, z tego w czesci:

— cze$ci 32 — Rolnictwo do kwoty 1 374 981 tys. z} tj. 0 22 796 tys. zt (0 1,7%),

— cze$ci 33 — Rozwoj wsi kwoty do 4 034 920 tys. 4, tj. 0 270 788 tys. zt (0 7,2%),
— czesci 35 — Rynki rolne do kwoty 44 635 tys. z, tj. 0 1 616 tys. zt (0 3,8%),

— czesci 62 — Rybotdwstwo kwoty 100 789 tys. zt, tj. 1 636 tys. zt wiecej 0 1,6%.

Srodki przyznane w drodze nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021 byly
przeznaczone w szczegolnosci na zwigkszenie dotacji celowej dla ARIMR na
realizacje zadan statutowych w kwocie 170 000 tys. zt z przeznaczeniem na pomoc
finansowg na wyréwnanie kwoty obnizonego dochodu uzyskanego przez producenta
ze sprzedazy $win utrzymywanych na obszarze objetym restrykcjami, w zwigzku ze
zwalczaniem afrykanskiego pomoru $win od IV kwartatu 2020 r. — zwiekszenie
0 100 000 tys. zt doptaty krajowe do materiatu siewnego zwiekszenie 0 — 70 000 tys. zt,
dotacje celowg dla ARIMR na inwestycje i zakupy inwestycyjne w kwocie 60 000 tys. zt;
dotacje celowg na realizacje wydatkébw majatkowych przez jednostki doradztwa
rolniczego w kwocie 40000 tys. zt z przeznaczeniem na inwestycje
i zakupy inwestycyjne; dotacje celowg dla instytutow badawczych w kwocie
10 000 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje zadan zleconych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi; dotacje celowg na realizacie systemu zbierania
i wykorzystywania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych (FADN) w kwocie
3 000 tys. zt. przez Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Instytut Gospodarki Zywno$ciowej
— Panstwowy Instytut Badawczy. Z powyzszej kwoty Srodki w wysokosci 2 003,2 tys. zt
zostaly ujete w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie wydatkéw budzetu
panstwa, ktdre w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

W 2021 r. kwoty planowanych wydatkéw ujete w ustawie budzetowej na rok 2021
zostaty zwiekszone ze $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych oraz rezerwy
ogodlinej, a takze w drodze przeniesienia planowanych wydatkéw miedzy czesciami
przez Prezesa Rady Ministréw oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Srodki z rezerwy ogdlnej w kwocie 7 227 tys. zt przeznaczone zostaly dla czesci
32 — Rolnictwo — 6 000 tys. zt oraz 33 — Rozwdj wsi — 1 227 tys. zt.

Zwiekszenie planu wydatkdw po zmianach, w drodze przeniesienia $rodkow z rezerw
celowych ujetych w czesSci 83 - Rezerwy celowe budzetu panstwa, wyniosto
2 263 103,3 tys. zt i dotyczyto:

— czesci 32 — Rolnictwo 0 525 045,4 tys. zi,

6 Dz. U. poz. 1900.



— czesci 33 — Rozwoj wsi o 1 709 005 tys. zt,
— czesci 62 — Rybotowstwo 0 29 052,9 tys. zt.

Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia 2021 r.
w sprawie przeniesienia planowanych wydatkdéw budzetowych, w tym wynagrodzen
okres$lonych w ustawie budzetowej na rok 202117 przeniesiono planowane wydatki
z czesci 34 — Rozwoj regionalny do czesci 33 — Rozwdj wsi w kwocie 222 tys. zt.

Na podstawie decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 wrze$nia 2021 r.
oraz z dnia 5 listopada 2021 r. przeniesiono planowane wydatki budzetowe z czesci
32 - Rolnictwo do czesci 33 — Rozwdj wsi w kwocie 100 tys. zt oraz z czesci
35 — Rynki rolne do czesci 32 — Rolnictwo w kwocie 2 tys. zt.

Ponadto, na polecenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2021 r. wydanego na
podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdInych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'®, w zwigzku z art. 69
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'®, Minister
Finansow decyzjg z dnia 29 grudnia 2021 r. zmniejszyt plan wydatkow w czesci
32 — Rolnictwo 0 3 026,9 tys. zt, w czeSci 33 — Rozwdj wsi 0 30 818,2 tys. zi20 oraz
w czesci 62 — Rybotowstwo o 10 tys. zt i przesunat ww. planowane wydatki do poz. 73
rezerwy celowej pn.: ,Rezerwa celowa na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19".

Plan wydatkéw po zmianach ustalony zostat w tgcznej kwocie 7 792 022,2 tys. zt,
Z tegow:

— cze$ci 32 — Rolnictwo — 1 902 901,4 tys. zt,

— czesci 33 — Rozwoj wsi — 5 714 655,9 tys. zt,

— czesci 35 — Rynki rolne — 44 633 tys. zi,

— czesci 62 — Rybotowstwo — 129 831,9 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto zwiekszenia planu wydatkow dokonane Srodkami
z rezerwy ogoInej na taczng kwote 7 227 tys. zt (100% zwiekszenia), przyznane na
podstawie zarzadzen Prezesa Rady Ministrow oraz decyzji Ministra Finansow
Funduszy i Polityki Regionalnej, j.:

— zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow nr 107 z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie
przyznania Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, z ogélnej rezerwy budzetowe;j,
srodkow finansowych z przeznaczeniem na realizacje wydatkow biezacych
z tytutu dziatan informacyjno-promocyjnych w zakresie kampanii promocyjne;
dotyczacej programéw rozwoju wsi (zadanie: ,dziatania promocyjne”) oraz
decyzji z dnia 26 lipca 2021 r. Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej — zwigkszono plan wydatkéw w czesci 32 — Rolnictwo o kwote
6 000 tys. z,
z przeznaczeniem dla dysponenta Il stopnia MRIRW. Z przyznanej kwoty
wykorzystano 4 4144 tys. zt (fj. 73,6%) na realizacje dziatan informacyjno-
promocyjnych w zakresie kampanii promocyjnej dotyczacej programéw rozwoju

7" Dz. U. poz. 1664.
8 Dz. U. poz. 1842, ze zm.
9 Dz. U. poz. 568, ze zm.
20 W ramach kwoty 38 818,2 tys. zt zmniejszajacej plan wydatkow w czesci 33 — Rozwoj wsi, kwota 14 000 tys. zt
pochodzita z poz. 70 rezerw celowych (czes$¢ 83).
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wsi. Niepetne wykorzystanie $rodkow z tej rezerwy spowodowane byto m.in.
krotkim okresem na realizacje wydatkow (druga potowa 2021 r.) oraz
uniewaznieniem postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.
Niewykorzystana kwota 1 585,6 tys. zt zostata ujeta w wydatkach, ktére w roku
2021 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego;

— zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow nr 111 z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie
przyznania Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, z rezerwy ogdlnej, srodkdéw
finansowych z przeznaczeniem na realizacje inwestycji w Slaskim Osérodku
Doradztwa Rolniczego w Czestochowie w 2021 r. oraz decyzji z dnia 26 lipca
2021 r. Ministra Finansow Funduszy i Polityki Regionalnej zwigkszono plan
wydatkow w czesci 33 — Rozwoj wsi z przeznaczeniem na dotacje celowg na
wydatki majatkowe w kwocie 1 227 tys. zt. Z przyznanej kwoty wykorzystano
638,5 tys. zt (4. 52%) na realizacje inwestycji w Slaskim Osrodku Doradztwa
Rolniczego w Czestochowie w 2021 r. Niepetne wykorzystanie Srodkow
z rezerwy spowodowane byto m.in. faktem dokonania wyboru wykonawcy
w drodze postepowania o zamdwienie publiczne w IV kwartale 2021 r.
i niewykonaniem zadania inwestycyjnego w 2021 r. Niewykorzystana kwota
588,5 tys. zt zostata ujeta w wydatkach, ktore w roku 2021 nie wygasajq
z uptywem roku budzetowego.

Po prawidtowym dokonaniu zmian w planie wydatkow, wynikajacych z decyzji Ministra
Finanséw Funduszy i Polityki Regionalnej, powyzsze srodki rezerwy ogdinej zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Z przyznanych S$rodkow z rezerw celowych w kwocie 2249103,3 tys. zt

(po uwzglednieniu zmniejszenia przyznanych MRIRW $rodkow z rezerw celowych

w kwocie 14000 tys. zt dokonanego decyzjq Ministra Finansébw z dnia

29 grudnia 2021 r. w cze$ci 33 — Rozwdj wsi) wykorzystano 1 880 998,4 tys. z4, 1j. 83,6%,

ztegow:

— czesci 32 - Rolnictwo — 173 757,1 tys. zt (33,1% kwoty przyznanych rezerw celowych
w wysokosci 525 0454 tys. 1),

— cze$ci 33 — Rozwoj wsi — 1687 302,2 tys. zt (99,5% kwoty przyznanych rezerw
celowych w wysokosci 1 695 000 tys. zb),

— czesci 62 — Rybotdowstwo — 19939,1 tys. zt (68,6% kwoty przyznanych rezerw
celowych w wysokosci 29 052,9 tys. zt).

W cze$ci 35 — Rynki rolne nie zwigkszano planu wydatkéw o $rodki finansowe
pochodzace z rezerw celowych.

Szczegotowym badaniem u dysponenta czesci objeto probe trzech decyzji w sprawie
zmian w budzecie panstwa w 2021 r. przyznajacych $rodki finansowe z rezerw
celowych w:

— czesci 32 — Rolnictwo w kwocie 500 000 tys. zt przyznane na podstawie decyzji
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 wrzesnia 2021 r.
(poz. 36 rezerw celowych) na sfinansowanie doptat do ubezpieczen upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich), tj. 95,2% tacznej kwoty zwiekszajacej plan wydatkoéw
srodkami z rezerw celowych w tej czesci. Z rezerwy tej wydatkowano
149505,9 tys. zh t. 29,9% przyznanej kwoty. Niskie wykonanie wydatkow
wynikato z faktu podpisania z koncem wrze$nia 2021 r. anekséw do uméw
z zakltadami ubezpieczen, zwigkszajacych wysokos¢ $rodkdw na dopfaty
ubezpieczen. W IV kwartale 2021 r. producenci rolni byli mniej zainteresowani
ubezpieczaniem upraw rolnych i zwierzat gospodarskich niz w trzech poprzednich
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kwartatach 2021 r. W zwigzku z mniejszym niz oczekiwano zainteresowaniem
producentéw rolnych ubezpieczeniem upraw rolnych i zwierzat gospodarskich,
w listopadzie i grudniu 2021 r. zostaly podpisane kolejne aneksy do uméw
z zaktadami ubezpieczen zmniejszajace faczng wielkoS¢ limitu okreslong
w umowach do kwoty 582 447 tys. zi,

— czesci 33 — Rozwdj wsi w kwocie 136 000 tys. zt przyznanej na podstawie decyzji
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 24 czerwca 2021 r. oraz
na podstawie decyzji Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2021 r. (poz. 70 rezerw
celowych) na realizacje przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
pomocy finansowej dla producentéw rolnych, w ktérych gospodarstwach rolnych
wystapity szkody w uprawach rolnych spowodowane wystapieniem w 2020 r.
suszy, gradu, deszczu nawalnego, ujemnych skutkébw przezimowania,
przymrozkow wiosennych, powodzi, huraganu, pioruna, obsunigcia sie ziemi lub
lawiny w rozumieniu przepisow o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich), tj. 8% facznej kwoty zwiekszajacej plan wydatkow Srodkami
z rezerw celowych w tej czesci. Z rezerwy tej wydatkowano 128 308,8 tys. t,
tj. 94,3% przyznanej kwoty;

— czesci 62 - Rybotéwstwo w kwocie 22 865 tys. zt przyznanej na podstawie decyzji
Ministra Finanséw z dnia 7 pazdziernika 2021 r. (poz. 8 rezerw celowych, Srodki
przyznano na wspotfinansowania krajowe dla beneficjentdéw realizujgcych projekty
w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020" dla
jednostki realizujacej pfatnosci — Agencji Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa), tj. 78,7% tacznej kwoty zwiekszajacej plan wydatkéw $rodkami
z rezerw celowych w tej czeSci. Z rezerwy tej wydatkowano 13 8874 tys. zt,
ti. 60,7% przyznanej kwoty. Niepetne wykorzystanie Srodkéw finansowych
spowodowane byto nizszym zapotrzebowaniem przez ARIMR na $rodki na
realizacje ptatnosci na rzecz beneficjentéw Programu Operacyjnego ,Rybactwo
i Morze 2014-2020" niz zaktadane w prognozach i harmonogramie ptatno$ci.

Doboru proby dokonano w sposob celowy ze wzgledu na najwyzsze kwoty
przyznanych srodkéw z rezerw celowych, a takze uwzgledniajac zatozenia wynikajace
z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r.

Niewykorzystane $rodki z rezerw celowych w czesci 32 — Rozwdj wsi w kwocie
350 494 1 tys. zt, w czesci 33 — Rozwoj wsi w kwocie 7 691,2 tys. zt oraz w czesci
62 — Rybotowstwo w kwocie 8 977,6 tys. zt zostaty terminowo zwrdcone na rachunek
Ministra Finansow.

Powyzsze zwigkszenia planowanych wydatkow z rezerw celowych w czeSciach
32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne oraz 62 — Rybotéwstwo wynikaty
z potrzeb jednostek. Po prawidtowym dokonaniu zmian w planie wydatkdw,
wynikajacych z decyzji Ministra Finanséw, dysponent czes$ci wykorzystat $rodki
rezerw celowych zgodnie z przeznaczeniem.

W ramach planu wydatkow po zmianach dysponenta Il stopnia w MRIRW
szczegotowym badaniem objeto probe dwdch decyzji Ministra Finanséw w sprawie
zmian w budzecie panstwa w 2021 r. przyznajacych srodki z rezerw celowych w:

— cze$ci 32 — Rolnictwo (poz. 21 rezerw celowych, decyzja Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 8 kwietnia 2021 r.) na sfinansowanie
wynagrodzenia oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wraz
z pochodnymi dla Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi odwotanego z dniem
6 pazdziernika 2020 r., w wysokosci 73,7 tys. zt — Srodki zostaty wykorzystane
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w 100%; badana préba stanowita 5,8% tacznej kwoty zwigkszen z rezerw
celowych w tej czesci dla dysponenta I stopnia w MRIRW (1 272 tys. Z1);

— czesci 62 — Rybotéwstwo (poz. 8 rezerw celowych, decyzja Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 czerwca 2021 r.) na sfinalizowanie
wynagrodzen dla pracownikow realizujgcych zadania w ramach Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze na lata 2014-2020" w wysoko$ci 3 354 tys. zt —
Srodki zostaty wykorzystane w 100%, a badana préba stanowita 59,7% tacznej
kwoty zwiekszen z rezerw celowych w tej czesci dla dysponenta Il stopnia
w MRIRW (5 613,3 tys. z1).

Doboru proby dokonano w sposéb celowy ze wzgledu na najwyzsze kwoty
przyznanych srodkdw z rezerw celowych, a takze uwzgledniajgc zatozenia wynikajace
z kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2021 r.

Po prawidlowym wprowadzeniu zmian w planie finansowym wydatkéw, powyzsze
srodki zostaty wydatkowane przez dysponenta Il stopnia MRIRW zgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 1697-1948, 2684-2895, 3944-4073, 4091-4098, 5853-5871, 5903-6088)

W zwigzku z nadmiarem $rodkow posiadanych przez jednostki realizujgce wydatki
budzetowe (m.in. na skutek niezrealizowania czesci zadan w 2021 r. i uzyskania
oszczednosci), Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2
i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, wydat w 2021 r. osiem decyzji o blokowaniu planowanych
wydatkéw budzetowych na kwote ogdtem 43 440,5 tys. zt, z tego w:

— cze$ci 32 — Rolnictwo na kwote 3 998,9 tys. zt,

- czesci 33 — Rozwoj wsi na kwote 30 818,2 tys. zt,

- czesci 62 — Rybotowstwo na kwote 8 623,4 tys. zt.

W czesci 35 — Rynki rolne nie dokonywano blokowania planowanych wydatkdw.

W 2021 r. nie wystapity przypadki blokowania planowanych wydatkow w zwigzku ze
stwierdzong niegospodarnoécig (art. 177 ust. 1 pkt 1 ufp).

Prawidtowo$¢ blokowania planowanych wydatkéw skontrolowano, uwzgledniajac

decyzje wybrane w sposob celowy, z uwagi na najwyzsza kwote srodkdw, tj. w:

— cze$ci 32 — Rolnictwo — decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
13 grudnia 2021 r., na podstawie ktorej zablokowana zostata planowana kwota
wydatkéow w wysokoéci 3000 tys. zt (t. 75% tacznej kwoty blokowanych
planowanych wydatkow w tej czesci). Blokowanie planowanych wydatkow
dotyczyto niewykorzystanej dotacji celowej zaplanowanej na finansowanie
kosztéw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych przez Narodowy Instytut
Kultury i Dziedzictwa Wsi;

— cze$ci 33 — Rozwdj wsi — decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
27 grudnia 2021 r., na podstawie ktérej zablokowana zostata planowana kwota
wydatkéw w wysokosci 16 801 tys. zt (tj. 54,5% tacznej kwoty blokowanych
planowanych wydatkow w tej czesci). Blokowanie planowanych wydatkow
dotyczyto niewykorzystanej dotacji podmiotowej przez Agencje Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa;

— czesci 62 — Rybotdwstwo — decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
30 grudnia 2021 r., na podstawie ktdrej zablokowana zostata planowana kwota
wydatkéw w wysokosci 8 613,4 tys. zt (tj. 99,9% tacznej kwoty blokowanych
planowanych wydatkow w tej czesci). Blokowanie planowanych wydatkéw
dotyczyto niewykorzystanej dotacji celowej na realizacje ,Programu Operacyjnego
Rybactwo i Morze 2014-2020".



Blokowanie planowanych wydatkéw przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi byto
zgodne z przepisami ufp i nastgpito niezwiocznie po otrzymaniu wnioskéw od
jednostek otrzymujgcych $rodki budzetowe.

W 2021 r. dokonywane byly zmiany w planie wydatkéw majatkowych stosownie do
art. 171 ust 3 i 4 ufp. Powyzsze zmiany wynikaty z uzasadnionych wnioskéw jednostek
podlegtych i nadzorowanych. W 2021 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 58 razy
wystapit z wnioskami do Ministra Finanséw o wyrazenie zgody na zmniejszenie lub
zwiekszenie wydatkow majatkowych, ktorych kwota jednorazowo przewyzszata
100 tys. zt lub wydatkow na inwestycje budowlane w ramach budzetu panstwa na
taczng kwote 25 455,1 tys. zt, z tego Minister Finansdw wyrazit zgode na przeniesienie
wydatkow majatkowych w 57 przypadkach na taczng kwote 25295,1 tys. zt
Wszystkie uzyskane zgody Ministra Finansow zostaty w petni wykorzystane
i dokonano stosownych zmian w planie wydatkow budzetowych na rok 2021.

(akta kontroli str. 392-468, 2896-3310, 5521-5524)

Wydatki w czesci 32 - Rolnictwo zostaly zrealizowane w wysokosci
1844 645,3 tys. zt, co stanowito 96,9% planu po zmianach. W kwocie tej
uwzgledniono wydatki, ktore nie wygasty w roku budzetowym 2021 w wysokosci
328 218,5 tys. zt2!. Wydatki w czesci 32 — Rolnictwo byly wyzsze o 621 088,8 tys. zt,
tj. 0 50,8% od zrealizowanych wydatkéw w 2020 r. (1 223 556,5 tys. zt) m.in. z uwagi
na wyzsze zrealizowane wydatki w 2021 r. w kwocie 867 058,9 tys. zt na doptaty do
ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich o kwote 523 384,3 tys. zt,
tj. 0 152,3% w stosunku do wydatkow zrealizowanych w 2020 r. (343 674,6 tys. zt).
W tej czesci budzetowej realizowane byty w szczegolnosci wydatki w ramach dotacji
podmiotowych, celowych oraz przedmiotowych na: doptaty do ubezpieczenia upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich realizowanych przez zaktady ubezpieczen, postep
biologiczny w produkcji zwierzecej i w produkcji roslinnej, na dofinansowanie
dziatalnosci agencji wykonawczej — Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin
Uprawnych w Stupi Wielkiej, a takze na dziatalno$¢ statutowa paristwowych jednostek
budzetowych, tj. dla dysponenta Il stopnia w MRIRW, Gtéwnego Inspektoratu
Weterynarii, oSmiu granicznych inspektoratéw weterynarii, Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Roélin i Nasiennictwa, Krajowego Centrum Hodowli Zwierzat, Krajowej Stacji
Chemiczno-Rolniczej, 59 zawodowych szkét rolniczych, Krajowego Centrum Edukacii
Rolniczej w Brwinowie. Lacznie w tej czesci funkcjonowato 90 panistwowych jednostek
budzetowych i jedna agencja wykonawcza.

U dysponenta cze$ci 32 — Rolnictwo kontrolg objeto udzielenie i rozliczenie dotacji
celowej na taczng kwote 549 505,9 tys. zt, co stanowito 61,1% kwoty planu wydatkéw
po zmianach (900 000 tys. zt) oraz 47,4% zrealizowanych dotacji w tej czesci
budzetowej (1159 304,8 tys. zt?2) na doptaty do ubezpieczenia upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich. Dotacja zostata przekazana na podstawie umoéw zawartych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w grudniu 2020 r. z siedmioma zaktadami
ubezpieczen, zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich23. W umowach tych okreslono limit doptat w taczng
kwote 390 000 tys. zt, a po zwiekszeniu wydatkow budzetu panstwa na ten cel
0 500 000 tys. zt podpisane zostaty aneksy do uméw zwiekszajace kwote limitu
okreslong w umowach do kwoty 847 000 tys. zt.

21 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore
w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 407).
22} gcznie z wydatkami, ktore nie wygasty wraz rokiem budzetowym 2021 oraz dotacjami celowymi na wydatki
majatkowe.
2 Dz.U.z2019r. poz. 477.
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Dyrektor Departamentu Budzetu MRIRW podata, Zze ,(...) ze wzgledu na termin
podpisania aneksow z zaktadami ubezpieczen, zwigkszajgcych wysoko$¢ srodkow
na dopfaty (koniec wrze$nia 2021 r.) oraz mniejsze niz oczekiwano zainteresowanie
producentow rolnych ubezpieczeniem upraw rolnych | zwierzat gospodarskich,
w listopadzie i grudniu 2021 r. zostaty podpisane kolejne aneksy do umow z zaktadami
ubezpieczen zmnigjszajgce tqczng kwote limitu okreslong w umowach do kwoty
582 447 tys. zt. Kwota 317 553 tys. zt pozostata niewykorzystana w 2021 r. przy
jednoczesnym zgtoszeniu przez zaktady ubezpieczen zapotrzebowania na 2022 r. na
dopfaty do skfadek ubezpieczenia na faczng kwote 1 454 min zt, tj. w kwocie wyzszej
niz kwota okreslona w projekcie ustawy budzetowej na 2022 rok”.

W umowach zawarto postanowienia dotyczace m.in. sposobu oraz terminéw
przekazania i rozliczenia dotacji, a takze warunkéw zwrotu dotacji na doptaty
w przypadku ich wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci. Srodki przekazywano zaktadom ubezpieczen po
przedtoZzeniu przez nie wnioskdéw o dotacje, ktére byly sporzadzone na podstawie
danych wynikajacych z umdw ubezpieczenia zawartych z producentami rolnymi.

Doboru proby dotacji celowych do kontroli dokonano w sposéb celowy ze wzgledu na
najwyzsza kwote wyptaconej dotacji w czesci 32 — Rolnictwo.

W badanej prébie dotacji nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie
i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zawartymi umowami. Dysponent czesci
weryfikowat prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji na podstawie przedstawionych
rozliczen. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym
nastapito w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

W 2021 r. zrealizowano w ramach cze$ci 32 — Rolnictwo wydatki budzetu, ktore
w roku 2020 nie wygasty z uptywem roku budzetowego?* na trzy zadania realizowane
przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa w kwocie 1 625,1 tys. zt,
tji. prawie 100% planu wydatkow niewygasajacych w 2020 r. (1625,1 tys. ).
Niewykorzystana kwota 0,18 zt zostata terminowo przekazana na rachunek
Ministerstwa Finansow.

Wydatki dysponenta Il stopnia w MRIRW w cze$ci 32 — Rolnictwo zrealizowano
w kwocie 137 866,1 tys. z, t. 93,7% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(147 084 tys. zt). W kwocie tej uwzgledniono wydatki, ktore nie wygasty w roku
budzetowym 2021 w wysokosci 4128,5 tys. zt. Wydatki te byly wyzsze
0 234773 tys. z, {. o 20,5% od zrealizowanych wydatkow w 2020 r.
(114 388,8 tys. zt). Wykonanie w 2021 r. wyzszych wydatkow w poréwnaniu do 2020 r.
wynikato gtoéwnie z realizacji wyzszych wydatkow na: sktadki na rzecz organizacji
migdzynarodowych, zakup materiatdw i wyposazenia, zadania inwestycyjne oraz
dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace rozwoju wsi (Polski tad).

W ramach czesci 32 — Rolnictwo, u dysponenta lll stopnia w MRIRW szczeg6towym
badaniem objeto probe wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 24 770,8 tys. zt (. 18%
wydatkéw dysponenta Ill stopnia w MRIRW zrealizowanych w 2021 r. w kwocie
133 737,6 tys. zt). Badaniem objeto 45 zapisdéw ksiegowych wylosowanych metodq
MUS? dotyczacych wydatkow na faczng kwote 24 700,7 tys. zt, z tego: w grupie

24 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu paristwa, ktore
w roku 2020 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422), zwane dalej: rozporzadzeniem
z dnia 28 grudnia 2020 r.
2% MUS (ang. Monetary Unit Sampling) jest to metoda losowania wydatkéw z prawdopodobieristwem
proporcjonalnym do warto$ci.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

wydatkow biezacych?6 — 33 zapisy na kwote 23 691 tys. zt oraz w grupie wydatkdw
majatkowych — trzy zapisy na kwote 1 009,7 tys. zt oraz dwa zapisy ksiegowe dobrane
celowo na kwote 70,1 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan dokumentéw wylosowanych metodgq MUS
stwierdzono, Zze skontrolowane wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane oraz
dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizaciji
celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Wydatki byty
poniesione w sposob oszczedny, umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan,
w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan. Nie
wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek.

Kontrola wydatku dobranego w sposéb celowy wykazata nieprawidtowo$¢ polegajaca
na wydatkowaniu w 2021 r. kwoty 70,1 tys. zt pomimo braku protokotu odbioru
wykonanych prac, co byto niezgodne z postanowieniami umowy zawartej
z wykonawcg i wewnetrznymi przepisami obowigzujgcymi w MRIRW. Ponadto
wydatkowanie $rodkéw na opracowanie pisemnej analizy dotyczacej uwarunkowan
prawnych opracowania projektu ustawy regulujacej zasady funkcjonowania
gospodarstw rodzinnych byto nieefektywne wobec niekontynuowania dalszych prac
legislacyjnych w tym zakresie.

Wydatek w wysokosci 70,1 tys. zt dotyczyt ustugi prawnej Swiadczonej przez Kancelarig
Prawng na podstawie umowy o dzieto zawartej w dniu 29 kwietnia 2021 r. pomiedzy
Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi reprezentowanym przez Dyrektora
Departamentu Prawnego, a Kancelarig Prawna. Przedmiotem umowy byto
opracowanie pisemnej analizy dotyczacej uwarunkowan prawnych opracowania
projektu ustawy regulujacej zasady funkcjonowania gospodarstw rodzinnych oraz
dotyczacej zakresu zmian w systemie prawa zwigzanych z opracowaniem takiego
projektu, oraz na opracowanie propozycji rozwigzan prawnych, w tym propozycji
brzmienia przepisbw do projektu ustawy o gospodarstwach rodzinnych wraz
z uzasadnieniem i projektow aktow wykonawczych do tej ustawy, o ile opracowany
projekt ustawy bedzie przewidywat upowaznienie do wydania takich aktow.

Za wykonanie dziefa zgodnie z umowg, ustalono cene 73,8 tys. zt brutto, a w wyniku
zawartego aneksu do umowy obnizono ceng do 70,1 tys. zt, ze wzgledu na zmiane
zakresu przedmiotu umowy.

Dyrektor Departamentu Prawnego w MRIRW wyjasnit, ze ,(...) przyczyng i motywem
powierzenia opracowania dziefa zewnetrznej kancelarii prawnej, a nie legislatorom
zatrudnionym w MRIRW, byfa krytyczna ocena owczesnego kierownictwa MRIRW co
do projektu ustawy o gospodarstwach rodzinnych, ktory zostat opracowany w MRIRW
na bazie propozycji poszczegolnych merytorycznych komérek organizacyjnych.
Jednoczesnie owczesne kierownictwo byto przekonane, ze zadanie to w bardzo
Szybkim terminie, oczekiwanym przez kierownictwo, moze zrealizowac jedynie
wyspecjalizowana kancelaria prawna, ktora posiada doSwiadczenie w tym zakresie.
Departament Prawny zostat zobowigzany do podjecia dziatan zmierzajgcych do
pilnego wdroZenia podjetych decyzji”.

% Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. ze szczegdtowego badania wydatkéw
wytaczono grupe wydatkéw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych oraz wydatki biezace jednostek
budzetowych w §§ 401-408 dotyczacych wynagrodzen osobowych i dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
§§ 411-414 dotyczacych sktadek od wynagrodzen na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy oraz, Fundusz
Solidarno$ciowy, ubezpieczenia zdrowotne i wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osoéb
Niepetnosprawnych, § 418 Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla Zotnierzy i funkcjonariuszy oraz
pozostate naleznosci, § 420 Fundusz operacyjny, § 444 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych,
§ 471 Wplaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy, a takze wydatkéw ponizej 1 tys. zt.
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W notatce z 26 marca 2021 r. Dyrektor Departamentu Prawnego w MRIRW
poinformowat Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ze departamentem wiodgcym
w sprawie projektu ustawy o gospodarstwach rodzinnych byt Departament Spraw
Ziemskich w MRIRW. W zakresie przyczyn niezawarcia umowy z Kancelarig Prawng
przez Departament Spraw Ziemskich w MRIRW, Dyrektor Departamentu Prawnego
w MRIRW wyja$nit m.in. ,Podkre$li¢ nalezy, ze prowadzone od poczatku prace nad
projektem ustawy o gospodarstwie rodzinnym wskazywaty, ze wykracza on poza
wiasciwosc jednego departamentu, Ze zaangazowac w te prace trzeba wszystkie albo
zdecydowang wigkszoS¢ komorek organizacyjnych. Tak teZz sie stato i powofany
zostat specjalny zespot, w skiad ktorego weszli prawie wszyscy dyrektorzy urzedu.
(...) Zewnetrzne zamowienie w niniejszej sprawie mogt jednak zrealizowac wyfgcznie
Departament Prawny. (...) Departament Prawny jako jedyna komdrka organizacyjna
mogt catoSciowo i systemowo oceniC propozycje rozwigzan opracowanych przez
zewnetrzng kancelarie prawng, w kontek$cie wpisywania sie tych rozwigzan w system
prawa. Wyjaénit ponadto, Ze ,analiza uwarunkowan prawnych, dokonana
W omawianej sprawie przez kancelarie zewnetrzng, dotyczyta przeciez zagadnien
pozostajgcych w obszarze kilkunastu departamentow, {j. daleko wykraczata poza
obszar wifasciwosci  tylko  Departamentu  Spraw  Ziemskich/Departamentu
Nieruchomosci. (...) To przeciez Departament Prawny jest wiasciwy do sporzadzania
opinii czy analiz prawnych we wszystkich sprawach pozostajacych w kompetencji
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Departament Prawny jest bowiem departamentem
zapewniajagcym obstuge prawno-legislacyjng catego urzedu. (...) Departament
Prawny odpowiada za nadawanie przepisom ostatecznego brzmienia, tak pod
wzgledem legislacyjnym, jak i redakcyjnym. Departament Prawny mogt najwiasciwiej
ocenic technike legislacyjng zaprojektowanych rozwigzan.”

W zakresie przedstawienia dokumentacji dotyczacej kalkulacji kosztéw przedmiotu
zamdwienia Dyrektor Departamentu Prawnego w MRIRW wyjasnit, ze ,Departament
Prawny nie posiada kserokopii dokumentacji dotyczacej kalkulacji kosztow przedmiotu
ww. umowy (kosztorysu). Kwota umowy zostata wynegocjowana przez owczesne
kierownictwo MRIRW, ktére osobiscie prowadzito rozmowy z przedstawicielami
Kancelarii Prawnej (...) dotyczace wynagrodzenia’.

Kancelaria Prawna przedtozyta wykonane dzieto Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w dniu 6 maja 2021 r., zgodnie z § 2 umowy.

Ptatnos¢ na rzecz wykonawcy zostata dokonana przez MRIRW w kwocie zgodne;
z postanowieniami umowy, zmienionej aneksem, ti. w wysokosci 70,1 tys. zt.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie dokonato protokolarnego odbioru dzieta, do
czego zobowigzywaly postanowienie § 4 ust. 2 zawartej umowy i przepis § 9 ust. 3 pkt
1 zarzadzenia Nr 9 Dyrektora Generalnego MRIRW z dnia 7 maja 2020 r. w sprawie
zasad i trybu postepowania w procesie udzielania zaméwien w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Dyrektor Departamentu Prawnego w MRIRW wyjaénit, ze ,Faktyczny odbiér obydwu
czesci dziefa, ktore zostato wykonane w terminie okreslonym w umowie, odbyt sie na
spotkaniach owczesnego kierownictwa MRIRW z przedstawicielami Kancelarii Prawej
(...), na ktorych zostaly zaprezentowane dokumenty powstate w wyniku wykonania
dziefa. Odbior obydwu czesci dziefa, ktore zostato wykonane w terminie okre$lonym
w umowie, odbyt sie na spotkaniach oOwczesnego kierownictwa MRIRW
zZ przedstawicielami Kancelarii Prawnej.”

Wyjasnit ponadto ,Nie podpisatem protokofow odbioru, bowiem dzieto zostato

wykonane zgodnie z kierunkowymi oczekiwaniami Ministra Grzegorza Pudy i rowniez

przez Niego faktycznie odebrane. Z tego co mi wiadomo, Pan Minister spotykat sie
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zZ przedstawicielami Kancelarii Prawnej (...) w trakcie powierzonych jej umowg prac
na projektem ustawy, akceptowat kierunki prac, a takze rozstrzygat ewentualne
watpliwosci. Nie chciatem sporzadzac protokotow ze spotkan, w ktorych nie
uczestniczytem. Innymi stowy nie chciatem ,dorabiac”, czy opracowywac
dokumentow do spotkan Pana Ministra z przedstawicielami kancelarii zewnetrznej,
0 ktorych dowiedziatem sie po fakcie. Zwracam uwage, Ze po sporzgdzeniu drugiej
cze$ci dzieta Pan Minister Puda polecit zorganizowanie spotkania/posiedzenia
kierownictwa z udziatem dyrektorow wszystkich komorek organizacyjnych, na ktérym
polecit zaprezentowac przedstawicielom kancelarii zewnetrznej przygotowany projekt
oraz nowatorskie pomysty i rozwigzania w nim zawarte (...)".

W zakresie sposobu wykorzystania dzieta Dyrektor Prawny w MRIRW wyjasnit
.(...) owczesne kierownictwo MRIRW zdecydowato o wykorzystaniu wybranych
rozwigzan i instytucji prawnych, ktore zostaty zaproponowane przez wykonawce
w pracach nad projektem ustawy o gospodarstwach rodzinnych (np. propozycja
rolnego bonu edukacyjnego czy odwroconego faktoringu). Stosowny projekt ustawy
zostat skierowany do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem o umieszczenie
w wykazie prac legislacyjnych. Wniosek ten procedowany byt przez Zespét
Programowania Prac Rzadu. Nowe kierownictwo MRIRW podjeto na ten moment
decyzje o niekontynuowaniu prac nad projektem ustawy o gospodarstwach
rodzinnych w projektowanym brzmieniu, jednakze niektore elementy projektu, jak np.
przejscie rolnika na emeryture bez konieczno$ci zdawania gospodarstwa, zostaty
wigczone do odrebnego procedowania w osobnych projektach ustaw, nad ktorymi
foczg sie prace.”

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit m.in., ze: ,Obecne Kierownictwo
Ministerstwa podjefo decyzje o niekontynuowaniu prac nad projektem ustawy
0 gospodarstwach rodzinnych, bowiem zdecydowafo o innym sposobie
wprowadzania zmian w Systemie prawa. Zamiast jednej, kompleksowej regulacji,
a zatem projektu cafej ustawy, podjeto decyzje o nowelizowaniu poszczegolnych
ustaw, w ktorych to nowelach zawarte sq wybrane rozwigzania, takze te z projektu
ustawy o gospodarstwach rodzinnych. Powyzsze ma doprowadzi¢ do szybszego
wprowadzania w Zycie oczekiwanych przez rolnikow rozwigzan. | tak na przyktad
Z projektu ustawy o gospodarstwach rodzinnych ,wyjeto” przepisy dotyczace
przechodzenia przez rolnikéw na emeryture bez potrzeby zaprzestania prowadzenia
dziatalnoSci rolniczej i rozpoczeto prace nad nowelizacjg ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw. Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow oraz niektorych innych ustaw, zawierajgcy przywofane wyzej regulacje,
zostat skierowany pod obrady Statego Komitetu Rady Ministréw. Nie mozna
wykluczyc, ze propozycje nowych instytucji prawnych zawartych w projekcie ustawy
0 gospodarstwach rodzinnych, zostang wykorzystane w przysztoSci, jednak jest to
uwarunkowane  dynamicznie  zmieniajgcq Sie  Sytuacjg  migdzynarodowa,
przektadajgcq sie wprost na rynki rolne, czy chociazby dostepnoSc i ceny nawozow.
Nie mozna wykluczy¢, ze propozycje rozwigzan opracowanych przez Kancelarie
Prawng zostang w praktyce wykorzystane odpowiednio do rozwijajgcej sie Swiatowej
Sytuacji geopolitycznej, ktora by¢ moze bedzie wymagafa natychmiastowej reakcji
wiladz panstwowych poprzez udzielenie wsparcia polskiemu sektorowi rolnemu
i polskim rolnikom w celu wyeliminowania lub zfagodzenia skutkow niekorzystnej
Sytuacji gospodarczej”.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze pfatnosci na rzecz wykonawcow winny by¢
kazdorazowo poprzedzane udokumentowanym odbiorem wykonanych prac. Ponadto
wydatkowanie przez MRIRW $rodkéw na opracowanie pisemnej analizy dotyczacej

uwarunkowan prawnych opracowania projektu ustawy regulujacej zasady
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funkcjonowania gospodarstw rodzinnych byto nieefektywne wobec niekontynuowania
dalszych prac legislacyjnych w tym zakresie.

Wydatki2” na wynagrodzenia osobowe w panstwowych jednostkach budzetowych
finansowanych w ramach czeéci 32 — Rolnictwo zrealizowano w kwocie 372 473,8 tys. zt,
tj. w 99,5% kwoty planu wydatkéw po zmianach (374 300 tys. z}) i byly one wyzsze
057 848,4 tys. z}, tj. 0 18,4% od wydatkow poniesionych w 2020 r. (314 625,4 tys. zf).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie na etat2® w tej czesci wyniosto 6 418,4 zti bylo
wyzsze 0 227 zt, 1j. 0 4,4% w poréwnaniu do 2020 r. (6 147 zt). Przecietne zatrudnienie
w panstwowych jednostkach budzetowych wyniosto 4 836 etatéw i w poréwnaniu do
2020 r. (4 265 etatdow) byto wyzsze o 571 etatow. Wzrost przecietnego zatrudnienia
nastapit w szczegolnoéci w Gtownym Inspektoracie Ochrony Roélin o 254 etatdw,
oraz w dziale o$wiata i wychowanie (szkoty rolnicze, bursy i internaty) o 278 etatow.
Zwiekszenie zatrudnienia w GIORIN wynikato z przejecia od 1 stycznia 2021 r.,
laboratoridw wojewddzkich inspektoratdbw ochrony roélin i nasiennictwa przez
GIORIN, a w szkofach rolniczych wzrost zatrudnienia byt konsekwencijg
wprowadzenia reformy edukacyjnej w wyniku, ktorej do szkoét trafili uczniowie
skumulowanego rocznika, tj. absolwenci gimnazjow i szkot podstawowych.

Wydatki majatkowe w cze$ci 32 — Rolnictwo zrealizowano w kwocie 49 950,4 tys. z#29,
ti. w 96,2% kwoty planu wydatkow po zmianach (51916 tys. zt). Wydatki te byty
wyzsze o 70953 tys. zt, {. o 16,6% od wydatkéw poniesionych w 2020 r.
(42 855,1 tys. zt).

W planie finansowym dysponenta Il stopnia w MRIRW na 2021 r. zaplanowano
wydatki majatkowe w kwocie 5 967 tys. zt, ktdre zrealizowano w kwocie 5 437,8 tys. z130.
Szczegotowym badaniem objeto wydatki majatkowe zaplanowane w wysokoSci
5400 tys. zt wykazywane przez MRIRW w sprawozdaniu sporzadzanym do
Ministerstwa Finansow ,,INW wykonanie wydatkow inwestycyjnych w 2021 r.”, celem
przygotowania informacji dotyczacej wykonania ustawy budzetowej, stosownie do
art. 182 ust. 2 ufp3".

Kwota 5 400 tys. zt przeznaczona byta na realizacje dziesieciu zadan. W trakcie 2021 r.
zrezygnowano z realizacji pigciu zadan oraz zmniejszono wydatki na dwa zadania na
kwote 2137 tys. zl, jednocze$nie zwigkszajac plan wydatkow po zmianach
0 83 tys. zt. przeznaczajac $rodki na cztery nowe zadania w kwocie 2 220 tys. zt.
W ramach kwoty ustalonej w planie wydatkéw po zmianach (5 483 tys. zt) przyjeto do
realizacji sze$¢ zadan, z czego w petnym zakresie zostaty zrealizowane trzy
zadania®2. W wyniku kontroli jednej decyzji dotyczacej zmian w planie wydatkow
majatkowych na kwote 83 tys. zt ustalono, ze zmiany planu finansowego dokonane
zostaty prawidtowo i byty celowe.

Zobowigzania w czesci 32 — Rolnictwo na koniec 2021 r. wyniosty 33 650,5 tys. zt
ibyly wyzsze o 51932 tys. z, . 0 18,2% od zobowigzan na koniec 2020 r.
(28 457,3 tys. zt). Dotyczyly one przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2021 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia.

21 Wedtug sprawozdania Rb-70 — sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

28 \W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

29} gcznie z wydatkami, ktore nie wygasajg wraz z rokiem budzetowym 2021 w kwocie 5 646,7 tys. zt.

30} gcznie z wydatkami, ktore nie wygasajg wraz z rokiem budzetowym 2021 w kwocie 1 687,9 tys. zt.

31 Sprawozdanie to nie obejmuje wydatkow na wspétfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem srodkow
Unii Europejskie;.

32 Przebudowa pomieszczen piwnicznych i magazynowych w budynku MRIRW, modernizacja o$wietlenia
awaryjnego w budynku MRIRW oraz zakup sprzetu nieinformatycznego ($ciany wizyjne, monitoring
interaktywny, nagtosnienie).
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W ciggu 2021 r. wystapity zobowigzania wymagalne w kwocie 53,3 tys. zt i byly
wykazywane przez szkoty rolnicze (technika). Zobowigzania te dotyczyly gtéwnie
nieuregulowanych ptatno$ci za zakupione materiaty i wyposazenie oraz za energie.
Na koniec 2021 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrécit w 2022 r. do Ministerstwa Finanséw na
rachunek wydatkow w czesci 32 — Rolnictwo niewykorzystane Srodki za rok 2021
w wysokosci 6 849 tys. zt.

(akta kontroli str. 1206-2298, 3910-3943, 4099-4151, 5418-5425, 5872-5902, 6349-
6383, 6422-6541)

W 2021 r. z uwagi na brak srodkow, nie zostaty wyptacone dotacje przedmiotowe na
ochrone roslin na kwote 7 255,6 tys. zt dla 16 podmiotow, ktdrzy w zwigzku z tym
w 2021 r. otrzymali decyzje Gtdwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa
0 odmowie przyznania pomocy.

O braku $rodkéw na wypfate dotacji przedmiotowych w 2021 r. Gtowny Inspektor
Ochrony Roélin i Nasiennictwa poinformowat Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
pismem z 6 lipca 2021 r. Gtowny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa zwrdcit sie
do Ministra o zwigkszenie budZetu, co najmniej w wysokosci 7 044 tys. zt.
Jednocze$nie poinformowat o mozliwosci zlozenia przez producentéw rolnych
kolejnych wnioskdw o udzielenie dotacii.

W dniach 9 sierpnia i 28 pazdziernika 2021 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zwigkszyt plan wydatkow na dotacje przedmiotowe na ochrone roslin o tgczng kwote
1287 tys. zt, tj. do kwoty 6 811 tys. zt.

Pismem z 13 grudnia 2021 r. Gtéwny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa
poinformowat Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o braku $rodkéw na wyptate dotacji
przedmiotowych na ochrone roslin, w zwigzku ze ztozeniem wnioskdéw przez
16 producentow rolnych na taczng kwote 7 257 tys. zt.

Wobec niezwiekszenia przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi planu wydatkow
w ww. zakresie, Gtéwny Inspektor Ochrony Roé$lin i Nasiennictwa wydat
16 podmiotom decyzje 0 odmowie przyznania pomocy na kwote 7 255,6 tys. zt.

W zakresie niezapewnienia Srodkéw na ww. cel m.in. w drodze pozyskania srodkow
z rezerw celowych badz rezerwy ogolnej Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit
m.in., ze (...) Analiza wykorzystania Srodkoéw w rozdziale 01017 — Ochrona roslin na
przestrzeni ostatnich lat pokazuje, Ze trudno na etapie planowania budzetu na kolejny
rok przewidziec, jakie $rodki bedq niezbedne na wypfate dotacji, o ktérych mowa
w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie stawek dotacji
przedmiotowych dla réznych podmiotow wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa.
Kwoty wyptacanych dotacji uzaleznione sq od iloSci stwierdzanych w danym roku
ognisk wystepowania organizméw kwarantannowych oraz spowodowanych strat. (...)
Ponadto w ramach czeS$ci budzetowych, ktorych dysponentem jest Minister RiRW, nie
byto oszczednoSci w wydatkach, ktére mozna byto przeznaczy¢ na powyzszy cel.
Ministrowie bedgcy dysponentami wiecej niz jednej czesci budzetowej mogq
dokonywac przeniesien wydatkow miedzy czeSciami w ramach jednego dziatu
i rozdziatu budzetu panstwa. Z powodu wyczerpania Srodkoéw finansowych
przeznaczonych na ochrone roslin w ustawie budzetowej na 2021 r. przygotowano
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 lutego 2022 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotow
wykonujgcych zadania na rzecz rolnictwa umozliwiajgce udzielenie dotacji ze Srodkéw
przeznaczonych na ten cel w ustawie budzetowej na 2022 r. Nalezy zauwazyc, ze
2021 r. byt szczegdlnie trudnym rokiem budzetowym z uwagi na ograniczenie
wydatkow biezgcych juz na etapie planowania w zwigzku z pandemig COVID-19 oraz

21



niespotykane koszty zwigzane ze zwalczaniem chorob zakaznych zwierzat w trakcie
2021 r., w szczegdlnosci afrykarskiego pomoru s$win oraz grypy ptakow”.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1 lutego 2022 .
Zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych
podmiotow wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa3?, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przekazat Gtownemu Inspektorowi Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w dniu 24 lutego 2022 r. z budzetu panstwa na rok 2022 kwote 7 255,6 tys. zt na
wyptate dotacji dla 16 podmiotow, ktorzy w 2021 r. otrzymali decyzje o odmowie
przyznania pomocy.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze pomimo wystgpienia okolicznosci zwigzanych
z epidemig COVID-19, koniecznym jest zapewnienie racjonalnych Srodkow
finansowych przeznaczonych dla producentéw rolnych na dofinansowanie kosztow
ochrony roslin.

(akta kontroli str. 6224-6266)

Wydatki w czesci 33 - Rozwdj wsi zostaly zrealizowane w wysokosci
5681634,1 tys. zt, co stanowito 99,4% kwoty planu wydatkébw po zmianach
(5714 655,8 tys. zt). W kwocie tej uwzgledniono wydatki, ktére nie wygasty w roku
budzetowym 2021 w wysokosci 181 126,6 tys. zt.

W tej czesci budzetowej realizowane byty wydatki na: funkcjonowanie ARIMR,
wspoffinansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa Wspélnej Polityki Rolnej (dalej:
WPR) w ramach | (ptatnosci bezposrednie) i Il (Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014-2020) filara, finansowanie pomocy krajowej udzielanej przez ARIMR
producentom rolnym na realizacje nastepujacych zadan, tj. na: doptaty do
oprocentowania kredytow bankowych i cze$ciowg spfate kapitatu kredytow; doptaty
do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych na sfinansowanie kosztow
wznowienia produkcji oraz odtworzenia Srodkéw trwatych w przypadku wystapienia
szkod; finansowanie lub dofinansowanie ponoszonych przez producentéw rolnych
kosztow zbioru, transportu i unieszkodliwiania padtych zwierzat gospodarskich
z gatunku bydio, owce, kozy, $winie lub konie; finansowanie zalesiania gruntéw
rolnych; doptaty do kwalifikowanego materiatu siewnego; pomoc finansowg w ramach
refundacji wydatkow poniesionych przez producentéw $win na dostosowanie
gospodarstw do wymogéw utrzymywania $wir — bioasekuracja; pomoc finansowg dla
producentow Swin w zwigzku z zakazem utrzymywania lub wprowadzania do
gospodarstwa $win; pomoc w formie pozyczki na sfinansowanie sptaty zadtuzenia
powstatego w zwigzku z prowadzeniem dziatalnoSci rolniczej; pomoc finansowq dla
producenta  rolnego na  sfinansowanie  nieuregulowanych  zobowigzan
cywilnoprawnych — nieoprocentowana pozyczka dla producentow $win; finansowanie
zobowigzan z tytutu programéw pomocowych realizowanych przez Agencje w latach
ubiegtych; pomoc finansowg na wyréwnanie kwoty obnizonego dochodu uzyskanego
przez producenta $win ze sprzedazy $win utrzymywanych na obszarze objetym
restrykcjami w zwigzku ze zwalczaniem afrykanskiego pomoru $win od IV kwartatu
2020 r.; pomoc dla podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang w zakresie
utrzymywania pszczét; pomoc finansowa dla producentow rolnych, w ktérych
gospodarstwach rolnych powstaty szkody w uprawach rolnych spowodowane
wystgpieniem w 2020 r. suszy, gradu, deszczu nawalnego, ujemnych skutkow
przezimowania, przymrozkow wiosennych, powodzi, huraganu, pioruna, obsuniecia
sie ziemi lub lawiny; pomoc dla producentow mleka, ktdrzy w zwigzku z upadtoscig

3 Dz. U. poz. 253.
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podmiotow nabywajacych mleko w latach 2018-2020 nie otrzymali zaptaty za
sprzedane mleko; pomoc finansowg dla kot gospodyn wiejskich; pomoc dla
producentow rolnych, na sfinansowanie wptaty niewptaconej czesci udziatéw
w spoétdzielniach prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie przetworstwa produktéw
rolnych, oraz udzielanie dotacji celowych dla 17 jednostek doradztwa rolniczego
- 16 wojewddzkich osrodkow doradztwa rolniczego i Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie (dalej: CDR w Brwinowie), Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
a takze na dziatalno$¢ statutowg dysponenta Ill stopnia w MRIRW.

Wydatki w czesci 33 — Rozwdj wsi byly nizsze o 1419 454,1 tys. zt, tj. 0 20% od
zrealizowanych wydatkéw w 2020 r. (7 101 088,2 tys. zt). Wykonanie w 2021 r.
nizszych wydatkéw w poréwnaniu do 2020 r. wynikato gtownie z realizacji przez
ARIMR w 2021 r. w nizszej kwocie dotacji celowych na wspéffinansowanie z budzetu
panistwa Wspdinej Polityki Rolnej oraz na wydatki statutowe ARIMR w ramach
pomocy krajowej na pomoc dla producentow rolnych. Wydatki te zostaty zrealizowane
w kwocie 3973 741 tys. zI¥, tj. kwocie nizszej o 1581 060,6 tys. zt (0 28,5%)
w poréwnaniu do 2020 r. — 5 554 801,6 tys. zt.

U dysponenta czesci 33 — Rozwoj wsi kontrolg objeto prawidtowos¢ udzielenia
i rozliczenia dotacji podmiotowej oraz dotacji celowej w facznej kwocie
1979 460,8 tys. zt, co stanowito 34,9% zrealizowanych dotacji w tej czesci
(5665 309,5 tys. z13%) z tego:

— 1163 858,3 tys. zt, co stanowito 98,6% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(1180874 tys. zt). Wydatki te zostaly zrealizowane w ramach dotacji
podmiotowej na funkcjonowanie ARIMR;

— 815602,5 tys. zt, co stanowito 91,8% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(888 335 tys. zt. Wydatki te zostaty zrealizowane w ramach dotacji celowej na
finasowanie pomocy krajowej udzielanej przez ARIMR producentom rolnym.

Doboru proby wydatkéw do kontroli dokonano w sposéb celowy ze wzgledu na
najwyzsze kwoty wyptaconej dotacji dla ARIMR.

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie
dotacji nastepowato zgodnie z zapotrzebowaniami, postanowieniami Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz zgodnie z zawartg umowa wraz z aneksami, zasadami
okreslonymi w ufp. Dysponent cze$ci weryfikowat prawidtowo$¢ wykorzystania dotacii
na podstawie przedstawionych rozliczen. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym nastapito w terminie okre$lonym w art. 152 ust. 2 ufp.

Wydatki dysponenta Ill stopnia w MRIRW w czesci 33 — Rozwdj wsi zrealizowano
w kwocie 15 993,9 tys. z1, tj. 94,4% kwoty planu wydatkdéw po zmianach (16 950,1 tys. z4).
Wydatki te byty wyzsze o 1567,1 tys. z, . 0 10,9% od wydatkéw w 2020 r.
(14 426,8 tys. z4).

Szczegdtowym badaniem u dysponenta Il stopnia w MRIRW objeto prébe wydatkow
biezacych w kwocie 1 281 tys. zt, tj. 8% wydatkéw dysponenta lll stopnia w MRIRW
zrealizowanych w 2021 r. w kwocie 15993,9 tys. zl, odpowiadajacq 72 zapisom
ksiegowym, wylosowang z wykorzystaniem metody monetarnej 894 808,27 zi,
tj. 5,6% oraz w wyniku doboru celowego.386 194,80 z, tj. 2,4%

3} gcznie z wydatkami, ktdre nie wygasty wraz rokiem budzetowym 2021 w kwocie 57 490 tys. zt.
3} gcznie z wydatkami, ktore nie wygasty wraz rokiem budzetowym 2021 oraz dotacjami celowymi na wydatki
majatkowe.

23



Dysponent Il stopnia w MRIRW nie realizowat wydatkow majatkowych w ramach te
czesci.

W wyniku przeprowadzonych badan dokumentéw stwierdzono, ze skontrolowane
wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek.

W rozporzadzeniu z dnia 28 grudnia r. 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa,
ktore w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, w ramach czesci
33 — Rozwoj wsi zaplanowano wydatki w kwocie 232 215 tys. zt. Wydatki te byty
przeznaczone na realizacje 13 zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa.

W wyniku podpisanych uméw wraz z aneksami o udzielenie dotacji celowej na
podstawie ww. rozporzadzenia na wykonanie dwoch zadania z zakresu pomocy
krajowej oraz z zakresu wykonania szesciu zadan inwestycyjnych pomigdzy
Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi), a Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, a takze na podstawie postanowien Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
0 udzieleniu dotacji podmiotowej dla ARIMR na wykonanie pieciu zadan, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazat ARIMR kwote w wysokosci 151 584,6 tys. zt,
ti. 0 80630,4 tys. zt (0 34,7%) nizszg od kwoty zaplanowanej (232 215 tys. ).
Zrealizowane wydatki wyniosty 149 633,2 tys. zt, tj. 98,7% kwoty po zmianach.
Niewykorzystana kwota 1 951,4 tys. zt zostata terminowo przekazana na rachunek
Ministerstwa Finansow.

Niewykorzystanie przez ARIMR przyznanych kwot dotacji wynikato m.in. w przypadku
wydatkéw majatkowych — nierozstrzygnietych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego, a w przypadku pomocy krajowej — z mniejszego od przewidywanego
zainteresowania beneficjentow, z uwagi na brak spetnienia warunkéw dotyczacych
obnizenia dochodu, oraz przyznania wnioskodawcom nizszej kwoty pomocy, ktéra
byta realizowana w formule pomocy de minimis w rolnictwie.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w panstwowych jednostkach budzetowych
w ramach czesci 33 — Rozwoj wsi dotyczyty dysponenta Il stopnia w MRIRW i zostaty
zrealizowane w kwocie 12 021,7 tys. 1, tj. prawie 100% kwoty planu wydatkéw po
zmianach (12 026,5 tys. zt). Wydatki te byly wyzsze o 893,2 tys. z, tj. 0 8% od
wydatkéw poniesionych w 2020 r. (11128,5 tys. zl). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie na etat w tej czesci wyniosto 10 328 zt i byto wyzsze o 1146 zt,
. 0 12,5% w pordwnaniu do 2020 r. (9182 zl). Przecietne zatrudnienie
w panstwowych jednostkach budzetowych wyniosto 97 etatow i w poréwnaniu do
2020 r. (101 etatéw) byto nizsze o cztery etaty, tj. 0 4%.

Wydatki majatkowe w czesci 33 — Rozwoj wsi zrealizowano w kwocie 223 390,2 tys. z13,
ti. 99,6% kwoty planu wydatkéw po zmianach (224 239,8 tys. z!) i byly one wyzsze
0 126 105 tys. zt, tj. 0 129,6 od wydatkéw poniesionych w 2020 r. (97 285,2 tys. zt).
Wydatki majatkowe w 2020 r. byty realizowane w ramach dotacji celowych przez ARIMR,
16 wojewddzkich o$rodkéw doradztwa rolniczego oraz CDR w Brwinowie.

Zobowigzania w czesci 33 — Rozwdj wsi na koniec 2021 r. wyniosty 1 030,7 tys. zt
ibyty wyzsze o 42 tys. zt, . o 0,4% od zobowigzan na koniec 2020 r.
(1026,5 tys. zt). Dotyczyly one przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2021 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia.

36 acznie z wydatkami, ktore nie wygasty wraz rokiem budzetowym 2021 w kwocie 114 798,6 tys. zt.
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W ciggu oraz na koniec 2021 r. w tej czesci wystapity zobowigzania wymagalne
odpowiednio w kwocie 19,5 tys. zt i 4,6 tys. zt wykazane w sprawozdaniu dysponenta
czesci. Zobowigzania te dotyczyty prawomocnych wyrokow sadowych i nie byty
naliczane od nich odsetki.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2022 r. zwrocit do Ministerstwa Finanséw na
rachunek wydatkow w czesci 33 — Rozwdj wsi niewykorzystane Srodki za rok 2021
w wysokosci 30 245,7 tys. zt.

Wydatki w czesci 35 — Rynki rolne zostaty zrealizowane w kwocie 43 982,9 tys. zt,
co stanowito 98,5% kwoty planu wydatkow po zmianach (44 633 tys. zt). Wydatki
w czesci 35 — Rynki rolne byty wyzsze 0 3 884,9 tys. zt, 1j. 0 9,7% od zrealizowanych
wydatkow w 2020 r. (40 098 tys. zt).

W tej czesci budzetowej finansowano funkcjonowanie Gtéwnego Inspektoratu Jakosci
Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych oraz dysponenta Il stopnia w MRIRW.

W 2021 r. w ramach czesci 35 — Rynki rolne zrealizowano wydatki budzetu, ktore
w roku 2020 nie wygasty z uptywem roku budzetowego na jedno zadanie realizowane
przez Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych
w kwocie 68,9 tys. z}, 1. 91,9% planu wydatkéw niewygasajacych w 2020 r.
(75 tys. zt). Niewykorzystana kwota 6,1 tys. zt zostata terminowo przekazana na
rachunek Ministerstwa Finansow.

Wydatki dysponenta Il stopnia w MRIRW w cze$ci 35 — Rynki rolne zrealizowano
w kwocie 99761 tys. z, 1. 97,1% kwoty planu wydatkow po zmianach
(10 275 tys. zt). Wydatki te byty wyzsze 0 667,5 tys. zt, tj. 0 7,2% od zrealizowanych
wydatkéw w 2021 r. (9 308,6 tys. z1).

U dysponenta IIl stopnia w MRIRW szczeg6towym badaniem objeto probe wydatkow
biezacych budzetu panstwa w kwocie 1 674,3 tys. zt (tj. 16,8% wydatkéw dysponenta
Il stopnia w MRIRW zrealizowanych w 2021 r. w kwocie 9976,1 tys. i),
odpowiadajacym 17 zapisom ksiggowym wylosowanym z wykorzystaniem metody
monetarne;.

Stwierdzono, Ze skontrolowane wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane oraz
dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacii
celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Nie wystapity
przypadki nieterminowych pfatno$ci skutkujacych zaptatg odsetek.

Dysponent Ill stopnia w MRIRW nie dokonywat wydatkéw majatkowych w ramach te;
czesci budzetowe.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w panstwowych jednostkach budzetowych
finansowanych w ramach cze$ci 35 — Rynki rolne zostaty zrealizowane w kwocie
255034 tys. zt, tj. 98,9% kwoty planu wydatkdbw po zmianach, wynoszacego
25529,7 tys. zt. Wydatki te byty wyzsze o 3 265,3 tys. z, tj. 0 14,7% od wydatkéw
poniesionych w 2020 r. (22 238,1 tys. zt). Przecigtne miesieczne wynagrodzenie na
jednego petnozatrudnionego w tej czes$ci wyniosto 7 590 zt i byto wyzsze o 435 zi,
tj. 06,1% w poréwnaniu do 2020 r. (7 155 zt). Przecigtne zatrudnienie w panstwowych
jednostkach budzetowych wyniosto 280 etatdbw i w pordwnaniu do 2020 r.
(259 etatéw) byto wyzsze o 21 etatow, tj. o 8,1%. Wzrost zatrudnienia nastapit
w Gtownym Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
w zwigzku z realizacjg nowych zadan tej Inspekciji, wynikajacych z przejecia zadan od
Inspekcji Handlowej dotyczacych nadzoru nad jakoScig handlowg artykutéw rolno-
spozywczych oraz przejeciem czesci pracownikow z Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentow.
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Wydatki majatkowe w czesci 35 — Rynki rolne zrealizowano w kwocie 1 132,5 tys. zt,
ti. 99,4% kwoty planu wydatkéw po zmianach (1 139 tys. zI) i byly one nizsze
0 527,1 tys. zt, tj. 0 31,8% od wydatkow w 2020 r. (1 659,6 tys. zt). W ramach tych
wydatkoéw poniesionych przez Gtowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutdw
Rolno-Spozywczych m.in. adaptowano pomieszczenia na utworzenie pracowni
organoleptycznej w Centralnym Laboratorium w Poznaniu, zakupiono sprzet
laboratoryjny oraz komputerowy.

Zobowigzania w czesci 35 — Rynki rolne na koniec 2021 r. wyniosty 2 188,3 tys. zt
ibyly wyzsze o 108 tys. z, . o 52% od zobowigzan na koniec 2020 r.
(2 080,3 tys. zt). Dotyczyly one przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2021 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia.
W ciggu roku i koniec 2021 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Wydatki w czesci 62 - Rybotéwstwo zostaly zrealizowane w kwocie
117672,4 tys. zt, co stanowito 90,6% kwoty planu wydatkébw po zmianach
(129 831,9 tys. zt). Wydatki te byly nizsze o 53 395,3 tys. z}, tj. o 31,2% od
zrealizowanych wydatkow w 2020 r. (171 067,7 tys. zt). Wykonanie w 2021 r. nizszych
wydatkow wynikato gtéwnie z mniejszych wydatkow (73 105,2 tys. zt) na
wspdtfinansowanie PO RYBY 2014-2020 o 54 366,8 tys. zt, tj. 0 42,6% w pordwnaniu
do 2020 r. (127 472 tys. z4).

W tej cze$ci budzetowej, oprécz dotacji celowych m.in. na wspdtfinansowanie
PO RYBY 2014-2020 oraz na zarybianie polskich obszaréw morskich, finansowano
dziatalno$¢ statutowg panstwowych jednostek budzetowych, tj. Gtéwnego
Inspektoratu Rybotowstwa Morskiego w Stupsku oraz dysponenta Il stopnia
w MRIRW.

U dysponenta czesci 62 — Rybotéwstwo kontrolg objeto udzielenie i rozliczenie dotacii
celowej na kwote 73 105,2 tys. zt, co stanowito i 86,3% zrealizowanych dotacji w te;
czesci w 2021 r. (84 702,4 tys. zt). Badanie dotyczyto dotacji przekazanych ARIMR
na dokonywanie ptatnosci w roku 2021, w czesci wspdtfinansowania krajowego, na
rzecz beneficjentow realizujacych operacje w ramach PO RYBY 2014-2020. Niepetne
wykorzystanie dotacji wynikato z faktu, ze beneficienci PO RYBY 2014-2020,
wystepowali z wnioskami 0 aneksy do umow, ktore przedtuzaty terminy realizacji
operacji. Dziatania te spowodowane byly trwajacq epidemig COVID-19.
W zwigzku z powyzszym nie wszystkie zaplanowane wyptaty mogty by¢ zrealizowane
do korica 2021 .

Doboru préby dotacji celowej do kontroli dokonano w sposob celowy, ze wzgledu na
najwyzszg kwote wyptaconej dotacji w cze$ci 62 — Rybotowstwo.

W badanej probie dotacji nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Przekazywanie
i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zawartg umowg oraz z zasadami
okre$lonymi w ufp. Dysponent czesci weryfikowat prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji
na podstawie przedstawionych rozliczen. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym nastgpito w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

Wydatki dysponenta Ill stopnia w MRIRW w czesci 62 — Rybotowstwo zrealizowano
w kwocie 21 028,9 tys. z1, tj. 90,3% kwoty planu wydatkéw po zmianach (23 297,3 tys. z4).
Wydatki te byly nizsze o 356,9 tys. zt, tj. 0 1,7% od zrealizowanych wydatkéw
w 2020 r. (21 385,8 tys. z1).

Szczegotowym badaniem u dysponenta Il stopnia w MRIRW objeto prébe wydatkow
biezacych w kwocie 4 929 tys. zt (tj. 23,4% wydatkdw dysponenta Il stopnia
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w MRIRW zrealizowanych w 2021 r. w kwocie 21 028,9 tys. zt), odpowiadajacq
36 zapisom ksiegowym, wylosowanym z wykorzystaniem metody monetarne;.

W wyniku przeprowadzonych badan dokumentdéw stwierdzono, ze skontrolowane
wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w panstwowych jednostkach budzetowych
finansowanych w ramach czesci 62 — Rybotowstwo zostaty zrealizowane w kwocie
191014 tys. zh t. 99,9% kwoty planu wydatkbw po zmianach, wynoszacego
19119,7 tys. zt). Wydatki te byty wyzsze o 718,4 tys. zt, tj. 0 3,9% od wydatkow
poniesionych w 2020 r. (18 383,0 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na
jednego petnozatrudnionego w tej czesci wyniosto 8 651 zt i byto wyzsze o 370 zi,
tj. 04,5% w poréwnaniu do 2020 r. (8 281 zt). Przecigtne zatrudnienie w panstwowych
jednostkach budzetowych wyniosto 184 etaty i w poréwnaniu do 2020 r. (185 etatow)
byto nizsze o jeden etat, tj. 0 0,5%.

Wydatki majatkowe w czesci 62 — Rybotéwstwo zrealizowano w kwocie 556,2 tys. zt,
ti. 44,6% kwoty planu wydatkéw po zmianach (1247,4 tys. zt) i byly wyzsze
0462,2 tys. ztj. 0 491,7% od wydatkow zrealizowanych w 2020 r. (94 tys. zt). Wydatki
te dotyczyly w szczegdlno$ci wykonania | etapu projektu — Zakup dwoch statkow
patrolowych do celow kontroli rybotdwstwa morskiego w ramach PO RYBY
2014-2020 wspdtfinansowanego ze $rodkdw budzetu panstwa i zostaty zrealizowane
przez Gtowny Inspektorat Morski w Stupsku. Niskie wykonanie wydatkow
majatkowych w 2021 r. spowodowane byto m.in. brakiem zakupu zaplanowanych
transponderdw satelitarnych w ramach PO RYBY 2014-2020, poniewaz w 2021 r.
w Komisji Europejskiej nie zostaty zakoriczone prace legislacyjne dotyczace
wprowadzenia nowego rozporzadzenia kontrolnego, skutkujacego koniecznoscig
zakupu tych urzadzen. Na 2021 r. zaplanowano réwniez zawarcie umowy dotyczace;
zakupu sprzetu oraz ustug wsparcia dla Centrum Monitorowania Rybotdéwstwa
w  Gdyni. W wyniku op6znien w procedowaniu wnioskow przez ARIMR,
spowodowanych przede wszystkim przez epidemie COVID-19, umowa
o dofinansowanie operacji zostata podpisana w styczniu 2022 r.

Dysponent lIl stopnia MRIRW z zaplanowanych wydatkow majatkowych w kwocie
235 tys. zt w ramach PO RYBY 2014-2020 wspotfinansowanych ze Srodkow budzetu
panstwa, dotyczacych zakupu m.in. transponderdéw satelitarnych zrealizowat je
w kwocie w kwocie 4,2 tys. zt, tj. w 1,8%. Zakup dotyczyt sprzetu informatycznego dla
Centrum Monitorowania Rybotéwstwa w Gdyni w ramach PO RYBY 2014-2020.

Zobowigzania w czesci 62 — Rybotowstwo na koniec 2021 r. wyniosty 1 601,2 tys. zt
i byly wyzsze 17,1 tys. zt, tj. 0 1,1% od zobowigzan na koniec 2020 r. (1 584,1 tys. z1).
Dotyczyty one przede wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2020 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia. Na koniec 2021 r. nie
wystapity zobowigzania wymagalne.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwrécit w 2022 r. do Ministerstwa Finansow na
rachunek wydatkéw w czesci 62 — Rybotowstwo niewykorzystane $rodki za rok 2021
w wysoko$ci 291,7 tys. zt.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 241 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 listopada 2021 r.
w sprawie przeznaczenia sktadnikéw majatkowych oraz ustalenia podmiotu i sposobu
przekazania spraw wszczetych i niezakonczonych przeksztatconego Ministerstwa
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Infrastruktury3”. Ministerstwo Infrastruktury przekazato do Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi sktadniki majatkowe zakupione z czesci 62 — Rybotéwstwo, wedtug
stanu ksigg rachunkowych dziatu rybotéwstwo na dzien 31 grudnia 2020 r., ktére
zostaty przyjete w dniu 30 grudnia 2021 r. do ewidencji ksiegowej MRIRW=8,

(akta kontroli str. 371-391, 469-949, 1007-1193, 2298-2683, 3311-3568, 3580-
3610, 3878-3909, 5085-5159, 5173-5377, 5525-5530, 5806-5831, 5832-6842,
5848-5862, 5872-5902)

Zamowienia publiczne zrealizowane przez dysponenta Il stopnia MRIRW

Do analizy wybrano zamdwienia publiczne skutkujace wydatkami w 2021 r., do
ktorych stosowano przepisy ustawy 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych3® (dalej: upzp z 2004 r.) i ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamdwien publicznych4? (dalej: upzp z 2019 r.), oraz do ktorych nie stosowano ww.
przepisow, 1j.:

Czes¢ 32 - Rolnictwo

Szczegdlowej analizie poddano siedem postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego przeprowadzonych w 2021 r. na taczng kwote wydatkow w wysokosci
24591 tys. zt, 1j.:

1) zamowien, do ktérych stosowano upzp z 2004 r.:

— postepowanie na ustugi spoteczne obejmujace Swiadczenie ustug medycyny
pracy na kwote wydatkdéw w 2021 r. w wysokosci 31,6 tys. zt,
— postepowanie na ustugi spoteczne na S$wiadczenie ustug pocztowych
w obrocie krajowym i zagranicznym na kwote wydatkow w wysokosci 360 tys.
z,
2) zambwien, do ktérych stosowano upzp z 2019 r.:

— postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe i wdrozenie
subskrypcji oprogramowania wraz z migracjg na kwote wydatkow
w wysokosci 1 745,5 tys. zt;

— postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie materiatow
informacyjno-promocyjnych Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 na kwote wydatkéw w wysokosci 164,7 tys. zt,

3) zaméwien, do ktdrych nie stosowano uzpz z 2004 r. z uwagi na warto$¢
zamowienia lub inne ustawowe przestanki wytgczenia:

— postepowanie dotyczace spedycji i transportu materiatéw informacyjno-
promocyjnych oraz produktéw spozywczych wysokiej jakosci na targi SIAL
Middle East 2021, na kwote wydatkdw w wysokosci 33,3 tys. zt,

37 M.P. poz. 1105.

38 W zwigzku z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie przeksztatcenia
Ministerstwa Infrastruktury (Dz. U. poz. 1929), z Ministerstwa Infrastruktury wytaczono komérki organizacyjne
obstugujace sprawy dziatu rybotéwstwo oraz pracownikéw obstugujacych sprawy tego dziatu. Na mocy
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie przeksztatcenia Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1930), z mocg obowigzujacq od dnia 2 listopada 2020 r., dokonano
wigczenia do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi komorek organizacyjnych obstugujacych sprawy dziatu
rybotéwstwo oraz pracownikéw obstugujacych sprawy tego dziatu z Ministerstwa Infrastruktury.

% Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych utracita
moc obowigzujaca z dniem 1 stycznia 2021 r. (Dz. U. 2 2019 r. poz. 2020 r.).

40 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm. — obowigzuje od dnia 1 stycznia 2021 r.
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— postepowanie dotyczace wykonania materiatdw informacyjno-promocyjnych
(gadzety) dotyczacych systemu Chronionych Nazw Pochodzenia, Chronionych
Oznaczen Geograficznych, Gwarantowanych Tradycyjnych Specjalnosci na
kwote wydatkow w wysokosci 100 tys. zt,

— postepowanie dotyczace przygotowania i przeprowadzenia na stoisku
Ministerstwa podczas Targow POLAGRA Premiery, prezentacji i degustacii
polskich produktow spozywczych wysokiej jakosci na kwote wydatkow
w wysokos$ci 24 tys. zt;

Czes¢ 33 — Rozwoj wsi

Szczegotowej analizie poddano sze$¢ postepowan o udzielenie zamowienia na
taczng kwote wydatkdw w wysokosci 285,6 tys. zt, 1.

1) zamowien, do udzielenia ktérych stosowano upzp z 2004 r.:
— postepowanie na ustugi spoteczne obejmujace Swiadczenie ustug medycyny
pracy dyskami na kwote wydatkéw w wysokosci 4,8 tys. zt,
— postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe i wdrozenie
subskrypcji oprogramowania wraz z migracjq na kwote wydatkow
w wysokosci 97,1 tys. zi,
2) zambwien, do udzielenia ktorych niestosowano upzp z 2004 r. z uwagi na warto$¢
zamowienia lub inne ustawowe przestanki wytgczenia:
— postepowanie dotyczace zakupu krzeset na kwote w wysokosci 18,8 tys. zt,
— postepowanie dotyczace modernizacji systemu Kancelaria — Skargi na kwote
wydatkdw w wysokosci 84,9 tys. zt,
— postepowanie dotyczace zakupu stotow na wyposazenie sali konferencyjnej na
kwote wydatkow w wysokosci 50,2 tys. zt,
— postepowanie dotyczace szkolenia obronnego dla pracownikow o$rodkdéw
doradztwa rolniczego na kwote wydatkéw w wysokosci 29,8 tys. zt;

Czes¢ 35 — Rynki rolne
Szczegotowej analizie poddano pie¢ postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego na taczng kwote wydatkéw w wysokosci 315,3 tys. zt, ..

1) zamdwien, do udzielenia ktorych stosowano upzp z 2019 r.:

— postepowanie na ustugi spoteczne obejmujgce Swiadczenie ustug medycyny
pracy dyskami na kwote wydatkéw w wysoko$ci 2,4 tys. zt,

— postepowanie na ustugi spoteczne w trybie podstawowym bez negocjacji na
organizacje stoiska informacyjno-promocyjnego podczas Miedzynarodowych
Targow Wyrobow Spozywczych POLAGRA 2021 na kwote wydatkow
w wysokos$ci 199,8 tys. zt,

2) zamowien, do ktérych nie zastosowano upzp z 2019 r. z uwagi na warto$¢
zamowienia lub inne ustawowe przestanki wytgczenia:

— postepowanie dotyczace wykonania materiatéw informacyjno-promocyjnych ze
znakiem PDZ i Polska smakuje na kwote wydatkow w wysokosci
95,2 tys. zt,

— postepowanie dotyczace szkolenia obronnego dla pracownikéw zatrudnionych
w komorkach organizacyjnych MRiIRW, ktérym powierzono prowadzenie spraw
zwigzanych z wykonywaniem zadan obronnych na kwote wydatkéw w
wysokosci 5 tys. zt,
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— postepowanie dotyczace pokazéw kulinarnych podczas targéw zywnosci
regionalnej i ekologicznej w Poznaniu na kwote wydatkéw poniesionych
z budzetu panstwa w 2021 r. w wysokosci 12,9 tys. zt;
Czes¢ 62 — Rybotéwstwo
Szczegdlowej analizie poddano siedem postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego na taczng kwote wydatkéw w wysokosci 567,3 tys. zt, 1j.:

1) zamoéwien, do udzielenia ktorych stosowano upzp z 2019 ..
— postepowanie z wolnej reki na ustuge obejmujaca zbieranie i opracowywanie
danych statystycznych z zakresu rybactwa $rédlagdowego oraz chowu
i hodowli ryb w ramach realizacji Programu Badan Statystycznych Statystyki
Publicznej na rok 2020 na kwote wydatkéw w wysokosci 185 tys. zt,
— postepowanie w trybie podstawowym bez negocjacji na zakup macierzy
dyskowej wraz z 10 dyskami na kwote wydatkow w wysokosci 64,1 tys. zt,
— postepowanie na ustugi spoteczne obejmujgce Swiadczenie ustug medycyny
pracy na kwote wydatkow w wysokosci 9,3 tys. zt,
— postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe i wdrozenie
subskrypcji oprogramowania wraz z migracjg na kwote wydatkow
w wysokosci 100 tys. zt,
2) zamowien, do ktorych nie stosowano upzp z 2004 r. z uwagi na warto$¢
zamowienia lub inne ustawowe przestanki wytgczenia:

— postepowanie dotyczace prognozy oddziatywania na Srodowisko projektu
programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027 na kwote
wydatkéw w wysokosci 99,6 tys. zt,

— postepowanie dotyczace uczestnictwa w obradach Komitetu Naukowo -
Technicznego Konwencji o Ochronie i Zarzadzaniu Zasobami Mintaja
w centralnej czesci Morza Beringa na kwote wydatkdéw w wysokosci 9,9 tys. zt,

— postepowanie dotyczace wykonania opracowania w zakresie okre$lenia stanu
zasobow makreli w Morzu Battyckim na kwote wydatkéw w wysokosci 99,4 tys. zt.

W wyniku analizy ww. wydatkéw w trybie zaméwienia publicznego dokonanych przez
dysponenta Ill stopnia MRIRW w czesci 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki
rolne i 62 — Rybotowstwo nie stwierdzono naruszen przepiséw upzp z 2004 r. i upzp
z2019r., a takze procedur wewnetrznych dysponenta Il stopnia w MRIRW w zakresie
udzielania zaméwien publicznych. Prawidtowo stosowano lub wylaczono zasade
zachowania uczciwej konkurenciji oraz rownego traktowania wykonawcéw. Realizacja
zambwien (pod wzgledem przedmiotu zamowienia, terminu realizacji i wysokoSci
wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z postanowieniami zawartych uméw.
Wydatki poniesione z tytutu realizacji zamowien byty celowe i gospodarne oraz stuzyty
realizacji zadan MRIRW.

Plan o udzielenie zaméwienia publicznego w 2021 r. byt zamieszczony na stronie
internetowej MRIRW w dniu 26 lutego 2021 r. oraz w Biuletynie Zamowien
Publicznych. W 2021 r. dokonano tacznie 35 aktualizacji planu postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego na 2021 r. Plan postepowan byt zgodny
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie zamowien4!.

4 Dz. U. poz. 2362.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Dysponent Il stopnia MRIRW terminowo przekazat Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych w 2021 r.
Dysponent Ill stopnia MRIRW w 2021 r. nie realizowat zamdwien antycovidowych.

(akta kontroli str. 6542-6906)
Nadzor i kontrola
Zgodnie z Informacjg o kontrolach przeprowadzonych przez Ministerstwo Rolnictwa
I Rozwoju Wsi w | i Il pétroczu 2021 r. sporzadzong przez Departament Kontroli
i Audytu, w 2021 r. pracownicy Ministerstwa prowadzili 81 kontroli, w tym 56 kontroli byto
zakonczonych (33 kontrole w jednostkach podlegtych i nadzorowanych oraz w komorkach
organizacyjnych  MRIRW) w zakresie prawidlowosci wykonywanych zadan
i wykorzystania Srodkow budzetowych. W wyniku tych kontroli kierownikom jednostek
podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydano zalecenia
pokontrolne.

Zespdt Audytu Wewnetrznego w Departamencie Kontroli i Audytu MRIRW w 2021 r.
zrealizowat cztery zadania audytowe, 1j.: ,Gospodarowanie Srodkami Zaktadowego
Funduszu Swiadczer Socjalnych”, ,Nadzér nad wykonywaniem zadari przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa w zakresie realizacji Programu dla szkét", ,Obstuga
Komitetu Monitorujgcego PROW 2014-2020",” Inwentaryzacja sprzetu stuzbowego
do przetwarzania informacji’.

Ponadto w 2021 r. rozpoczeto cztery zadania audytowe, ktére byly kontynuowane
w 2022 r. oraz przeprowadzono trzy czynno$ci sprawdzajgce. W wyniku
zakonczonych w 2021 r. trzech zadan audytowych wydano zalecenia.

Dysponent czesci dokonywat oceny stopnia realizacji zadan finansowanych $rodkami
z dotacji z budzetu panstwa, przede wszystkim pod wzgledem zapewnienia
prawidtowo$ci realizacji dotowanych zadan z przepisami prawa oraz prawidtowo$ci
kalkulacji kosztow zawartych we wnioskach o dotacje, a takze poprzez weryfikacje
sprawozdan merytorycznych oraz rozliczen finansowych. W ramach sprawowanego
nadzoru nad wykorzystaniem dotacji organizowane byly rowniez spotkania
z pracownikami jednostek realizujgcych wydatki w ramach dotaciji.

Dysponent Ill stopnia w MRIRW prowadzit codzienny monitoring w zakresie realizacji
wydatkow budzetowych, a wyniki analiz przedktadat w miesiecznych informacjach
Dyrektorowi Generalnemu w MRIRW. Dochody budzetowe monitorowane byty
podczas generowania i kompletowania wyciggéw bankowych.

W zakresie wykonania budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
sporzadzane byly i akceptowane przez kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi:

— Syntetyczna informacja z wykonania dochodéw, wydatkéw budzetowych oraz
wydatkow budzetu srodkow europejskich za | kwartat 2021 r. w czesciach
32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne i 62 — Rybotéwstwo,

— Syntetyczna informacja z wykonania dochoddw, wydatkéw budzetowych oraz
wydatkow budzetu Srodkéw europejskich za Il kwartat 2021 r. w czeSciach
32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne i 62 — Rybotéwstwo,

— Syntetyczna informacja z wykonania dochodéw, wydatkéw budzetowych oraz
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich za Il kwartat 2021 r. w cze$ciach
32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne i 62 — Rybotéwstwo.

(akta kontroli str. 41-146, 159-370, 950-1006, 3569-3579, 5160-5172, 6089-6104,
6144-6162)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nieefektywnie sprawowat nadzér nad Agencjg
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowym Os$rodkiem Wsparcia
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Rolnictwa KOWR w zakresie realizacji planéw finansowych tych agencji i Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa wobec niepodejmowania dziatan w celu
zapobiezenia dokonywania wydatkow przez te agencje z przekroczeniem zakresu
upowaznienia ustalonego w tych planach.

Nadzér nad ARIMR, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawowat na podstawie art. 3
ustawy z 9 maja 2008 r. 0 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa“?, a nad
KOWR na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa%3.

W sprawozdaniach Rb-40 za I-IV kwartat 2021 r. z wykonania planow finansowych
agencji wykonawczych, tj. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Parnstwa
zostaty wykazane przekroczenia planowanych wydatkéw. Sprawozdania te, przed
przekazaniem do Ministerstwa Finanséw, zgodnie z § 14 ust. 4 Instrukcii
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowigcej
zalgcznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*4, zostaty parafowane przez Dyrektora
Departamentu Budzetu i Finanséw (od 1 stycznia 2022 r. Departamentu Budzetu)
z upowaznienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako nadzorujgcego te agencje.

Przekroczenia planow finansowych w zakresie wydatkow zostaty wykazane w:

1) sprawozdaniu Rb-40 ARIMR za | kwartat 2021 r. w pozycjach:
- B. lll. 1.7.7 - wptaty na PFRON - wydatkowano 950,2 tys. zt pomimo
nieustalenia planu wydatkéw w tej pozycji planu finansowego;
- B. lll. 3.13 - finansowanie zobowigzan z tytutu programéw pomocowych
realizowanych przez Agencje w latach ubiegtych — przekroczono planowane
wydatki 0 176 884,2 tys. zt (plan 3 213 tys. zt, wykonanie 180 097,2 tys. z4);
- B. lll. 6 — zwroty niewykorzystanych dotacji w roku ubiegtym — wydatkowano
11007,9 tys. zt pomimo nieustalenia planu wydatkdw w tej pozycji planu
finansowego;

2) sprawozdaniu Rb-40 ARIMR za Il kwartat 2021 r. w pozycjach:
- B. lll. 1.7.7 — wpfaty na PFRON - wydatkowano 2 023,6 tys. zt pomimo
nieustalenia planu wydatkéw w tej pozycji planu finansowego;
- B. lll. 3.16 — pomoc przeznaczona dla producentow $win, ktérym zagraza utrata
ptynnosci  finansowej w zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym
spowodowanymi epidemig COVID-19 — wydatkowano 127 787,3 tys. zt pomimo
nieustalenia planu wydatkow w tej pozycii;
- B. lll. 3.17 — program dofinansowania zakupu komputeréw przez producentow
rolnych — wydatkowano 51 972 tys. zt pomimo nieustalenia planu wydatkdw w tej
pozyci;
- B. lll. 4 — wptata do budzetu panstwa — wydatkowano 217 447,2 tys. zt pomimo
nieustalenia planu wydatkow w tej pozycji;
- B. lll. 6 — zwroty niewykorzystanych dotacji w roku ubiegtym — wydatkowano
11 007,9 tys. zt pomimo nieustalenia planu wydatkéw w tej pozycj;

3) sprawozdaniu Rb-40 ARIMR za IIl kwartat 2021 r. w pozycjach:
- B. Ill. 1.7.7 — wptaty na PFRON - przekroczono planowane wydatki 0 681,6 tys. zt
(plan 2 394 tys. zt, wykonanie 3 075,6 tys. z4);

42Dz. U.z2019r. poz. 1505, ze zm.
43Dz. U. 22020 r. poz. 481.
44 Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm. — zastgpione przez rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia

11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. poz. 144).
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- B. lll. 6 — zwroty niewykorzystanych dotacji w roku ubiegtym — wydatkowano
11 007,9 tys. zt pomimo nieustalenia planu wydatkow w tej pozycji; sprawozdaniu;

4) sprawozdaniu Rb-40 ARIMR za IV kwartat 2021 r. w pozycji: B. Ill. 6 — zwroty
niewykorzystanych dotacji w roku ubiegtym — wydatkowano 11 007,9 tys. zt
pomimo nieustalenia planu wydatkdw w tej pozycji.

5) sprawozdaniu Rb-40 KOWR za Il kwartat 2021 r. w pozycji B. lll. 3.8 — POPZ
Operacja | i Il - przekroczono planowane wydatki o 52 293,8 tys. zt
(plan 144 336 tys. zt, wykonanie 196 629,8 tys. zt);

6) sprawozdaniu Rb-40 KOWR za IIl kwartat 2021 r. w pozycji B. Ill. 3.8 — POPZ
Operacja | i Il — przekroczono planowane wydatki 164 4432 tys. zt
(plan 144 336 tys. zt wykonanie 308 779,2 tys. z4).

7) sprawozdaniu Rb-40 Zasobu WRSP za Il kwartat 2021 r. w pozycji B. 1ll 1.1.1 -
wplata za rok poprzedni — przekroczono planowane wydatki o kwote
158 709,3 tys. zt (plan 10 000 tys. zt, wykonanie 168 709,3 tys. z4);

8) sprawozdaniu Rb-40 Zasobu WRSP za IIl kwartat 2021 r. w pozycjach:

-B. Il1 1.1.1 — wptata za rok poprzedni — przekroczono planowane wydatki o kwote
158 709,3 tys. zt (plan 10 000 tys. zt, wykonanie 168 709,3 tys. z4),
- B. lll. 3.5.2 — wptaty do US z tytutu VAT - przekroczono planowane wydatki
0 kwote 9 415 tys. zt (plan 70 000 tys. zt, wykonanie 79 415 tys. z4);

9) sprawozdaniu Rb-40 Zasobu WRSP za IV kwartat 2021 r. w pozycji: B. lll. 3.5.2 -
wptaty do US z tytutu VAT - przekroczono planowane wydatki o kwote
4 831,1 tys. zt (plan 115 000 tys. zt, wykonanie 119 831,1 tys. zt).

Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 162 pkt 3 ufp, dokonywanie wydatkéw nastepuje
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo
dokonanych przeniesien.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit m.in., ze: ,Przekroczenia planu Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie wpfat na PFRON
w szczegblnych kwartatach 2021 r. wynikajg z wytycznych Ministra Finansow, Ze
wydatki/koszty na PFRON nie powinny by¢ planowane, gdyz majg charakter
sankcyjny i pomimo sukcesywnych zmian planu finansowego ARIMR w trakcie roku,
w ktorych ARIMR ujmowata wytqcznie kwote zrealizowanych wpfat na PFRON
dokonanych w ciggu 2021 r., w sprawozdaniu Rb-40 za IV kw. 2021 powstafy
przekroczenia. Uwzgledniajgc ustawowy termin dokonywania miesiecznych wpfat
na PFRON oraz czas niezbedny do przeprocedowania w trybie art. 21 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych zmiany w planie finansowym, brak byto mozliwosci
dokonania kolejnej zmiany planu finansowego ARIMR w 2021 r. (ostatnia zgoda na
zmiang z 28 grudnia 2021 r.). Przekroczenia wykazane w sprawozdaniu Rb-40
ARIMR za | kw. 2021 r. w poz. Finansowanie zobowigzan z tytutu programéw
pomocowych realizowanych przez ARIMR w latach ubiegfych nie wystepujq
w sprawozdaniu za IV kw. 2021 r. Powyzsze wynika ze zmiany sposobu prezentacji
w 2021 r. zobowigzan 2020 r. finansowanych ze $rodkdw przekazanych ARIMR
przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w 2020 r., polegajgcej na wydzieleniu
pozycji:

a) pomoc przeznaczona dla producentow Swin, ktorym zagraza utrata ptynno$ci
finansowej w zwigzku z ograniczeniami na rynku rolnym spowodowanymi epidemig
COVID-19,

b) program dofinansowania zakupu komputerow przez producentow rolnych.
Procedowanie pierwszej zmiany planu finansowego na 2021 r. (...) w wyniku
uzgodnien z Ministerstwem Finansow (trwajgcych od 18 marca 2021 r.) odnosnie
do sposobu ujecia Srodkoéw otrzymanych przez ARIMR w 2020 r. z KOWR
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zakonczyto sie 9 lipca 2021 r. zgodg Ministra RiRW m.in. na zmiany uwzgledniajgce
tylko w cze$ci B zmiane stanu Srodkow otrzymanych w 2020 r. z KOWR oraz
w pozycji ,Wydatki na realizacje zadan” wskazanych wyzej punktow a i b -
finansowanych w trybie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
21 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu ustalania nadwyzki $rodkéw finansowych
ARIMR4 ze Srodkow otrzymanych przez KOWR po ustaleniu wartosci kasowych
wydatkow pomocowych i wpfaty nadwyzki. Ponadto w ww. zmianie planu w pozycji
,Wplata do budzetu panstwa (np. z zysku, nadwyzki Srodkéw finansowych)”
uwzgledniono planowang wptate do budzetu panstwa Srodkow finansowych
pozostajgcych po zrealizowaniu zobowigzan krotkoterminowych finansowanych
w trybie ww. rozporzgdzenia Ministra RIRW z dnia 21 grudnia 2012 r. Ostateczne
kwoty wydatkow ujete w powyzszych pozycjach zostaty ustalone na dzien
30 czerwca 2021 r. i zaktualizowane w Ill zmianie planu finansowego Ministra RIRW
z 27 sierpnia 2021 r.). Przekroczenia w tych pozycjach w spr. Rb-40 za IV kw.
2021 r. wynikajg z planowania kwot w tysigcach ztotych, zgodnie z regufq
zaokraglania liczb. Zastosowanie innego sposobu zaokraglenia planowanych
wydatkow mogto doprowadzi¢ do niezgodnosci ze stanem Srodkow pienieznych na
poczatku roku. Odnosnie do przekroczen w poszczegdinych kwartatach w poz.
Zwroty niewykorzystanych dotacji w roku ubiegtym - formularz planu finansowego
nie przewiduje wskazanej pozycji. Brak mozliwosci aktualizacji planowanych stanow
na poczatek i koniec roku w planie finansowym, w tym stanu $rodkow pienieznych
stosownie do pisma Ministerstwa Finansow z dnia 20 paZdziernika 2014 r.,
uniemozliwiat ujecie w planie finansowym Srodkéw pochodzacych z dotacji 2020 r.
podlegajgcych zwrotowi do budzetu panstwa w styczniu 2021 r.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit rowniez, ze ,pismem z 22 marca 2022 r.
(...) Minister RIRW wystapit do Ministra Finanséw o rozwazenie wprowadzenia
requlacji umozliwiajacej dokonywanie, w trybie art. 21 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zmian planu finansowego agencji
wykonawczej w zakresie m.in. stanu Srodkow pienieznych na poczatek i koniec
roku, o ktdrych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy.

Jednoczesnie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze ,Podane przyczyny
przekroczenia planu Zasobu WRSP w Rb-40 za IV kw. 2021 r. w poz. B.Ill 1.1.1
i B.I11.3.5.2 dotyczgq rowniez przekroczen za Il i Il kw. 2021 r., ze wzgledu na
sporzadzanie sprawozdania Rb-40 w ujeciu narastajgcym od poczatku roku.
Natomiast przekroczenie wykazane w sprawozdaniu Rb-40 KOWR za Il i Ill kw.
2021 w poz. B.IIl.3.8 nie wystepuje w sprawozdaniu za IV kw. 2021 r. i wynika
z przedfozenia przez KOWR zmiany planu finansowego w dniu 22 listopada 2021 r.
(...)".

Ponadto Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podat, ze wyjasnienia KOWR i ARIMR
odnos$nie do przekroczen planu finansowego wydatkéw sg analizowane
w Departamencie Budzetu w MRIRW i po zakonczeniu analizy zostang podjete
stosowne dziatania w tym nadzorcze.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze nadzér Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad
ARIMR i KOWR w zakresie realizacji planéw finansowych tych agenciji i Zasobu
Wiasnosci  Rolnej Skarbu Panstwa nie byt efektywny bowiem nastapito
przekroczenie planowanych wydatkéw. Koniecznym zatem jest wzmocnienie
nadzoru Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w tym zakresie.

(akta kontroli str. 371-391, 3611-3877, 6105-6143, 6168-6223)
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Opis stanu
faktycznego

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich zaplanowano w ustawie budzetowej na rok
2021 w czesciach, ktorych dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w tacznej kwocie 8 925732 tys. zt, z tego w czesci 32 — Rolnictwo w kwocie
30 965 tys. zt, w czesci 33 — Rozwoj wsi w kwocie 8 686 699 tys. zt oraz w czesci
62 - Rybotdéwstwo w kwocie 208 068 tys. zt. W czesci 35 — Rynki rolne nie planowano
i nie realizowano wydatkow budzetu srodkdw europejskich.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zaplanowane w ustawie budzetowej zostaty
zwigkszone w 2021 r. ze Srodkoéw pochodzacych z rezerw celowych o taczng kwote
12 213 377,2 tys. zt, z tego dla czesci 33 — Rozwoj wsi 0 12 141 712 tys. zti dla czesci
62 — Rybotowstwo o 71 665,2 tys. zt. Nie ztozono wnioskdéw o uruchomienie rezerw
celowych z budzetu Srodkéw europejskich dla czesci 32 - Rolnictwo.

Wydatki w planie po zmianach w budzecie $rodkéw europejskich ustalono w 2021 r.
w tacznej wysokosci 21 139 109,2 tys. zt, z tego w:

— czesci 32 — Rolnictwo w wysokosci 30 965 tys. zt,

— czesci 33 — Rozwdj wsi w wysoko$ci 20 828 411 tys. zt,

— czesci 62 — Rybotéwstwo w wysoko$ci 279 733,2 tys. zt.

Z przyznanej kwoty rezerw celowych w czesci 33 — Rozwdj wsi wykorzystano
12140 369,9 tys. z, ti. prawie 100% przyznanych $rodkéw, a w czesci
62 — Rybotdwstwo wykorzystano 47 490,4 tys. zt, 1j. 66,3% kwoty planu wydatkéw po
zmianach. Niewykorzystane Srodki rezerw celowych w czesci 33 — Rozwdj wsi
w kwocie 1 342,1 tys. zt oraz w czesci 62 — Rybotéwstwo w kwocie 24 174,7 tys. zt
zostaty terminowo zwrdcone na rachunek Ministra Finansow.

Przyczyny niewykorzystania srodkdw z rezerw celowych w czesci 62 — Rybotéwstwo
zostaty przedstawione w dalszej czesci wystapienia w opisie dotyczacym wydatkow
budzetu $rodkdw europejskich na realizacje PO RYBY 2014-2020.

Srodki z rezerw celowych w czesci 33 — Rozwdj wsi zostaty przeznaczone dla ARIMR
na dotacje celowe na zadania realizowane w ramach Wspoéinej Polityki Rolnej,
ti. na finansowanie wydatkow z | filara WPR, w tym w szczegoinosci systemow
wsparcia bezpo$redniego, a takze na finansowanie wydatkow z Il filara WPR, tj. na
realizacje PROW 2014-2020. Srodki z rezerw celowych w czesci 62 — Rybotéwstwo
zostaly przeznaczone m.in. na dotacje celowe na dokonywanie ptatnosci dla
beneficientdw PO RYBY 2014-2020, dla jednostki realizujacej, tj. Agencii
Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa poprzez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Kontrolg prawidtowosci dokonywania zmian planu wydatkdw wynikajacych z podziatu
rezerw celowych objeto 100% kwoty zwiekszajacej plan wydatkow Srodkami z rezerw
celowych w czesci 33 — Rozwoj wsi, tj. kwote 12 141 712 tys. zt oraz 100% kwoty
zwigkszajacej plan wydatkow Srodkami z rezerw celowych w czesSci
62 — Rybotdwstwo, tj. kwote 71 665,2 tys. zt.

W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci. Srodki zostaty przeznaczone na
realizacje zadann wskazanych we wnioskach kierowanych do Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministra Finanséw o uruchomienie rezerw
celowych. Srodki z rezerw celowych uruchomiono zgodnie z procedurg okreslong
w art. 154 ufp.

W czesci 62 — Rybotowstwo, u dysponenta Ill stopnia w MRIRW zbadano przyznang
rezerwe celowg (poz. 98 rezerw celowych, decyzja Ministra Finanséw z dnia
15 listopada 2021 r.) na realizacje projektu pn. "Ocena sposobu przydziatu uprawnien
do potowdw podmiotom uprawnionym do wykonywania rybotowstwa komercyjnego

na obszarze Zalewu Szczecinskiego, Jeziora Dabie i Zatoki Pomorskiej" w ramach
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PO RYBY 2014-2020 w wysokosci 390,6 tys. zt, 1. 30,1% kwoty zwiekszen z rezerw
celowych w tej czesci. Rezerwa zostata wykorzystana w 100%.

W 2021 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie dokonywat blokowania planowanych
wydatkow w budzecie srodkéw europejskich. Dyrektor Departamentu Budzetu w MRIRW
wyjasnita, ze ,Nie blokowano wydatkow w budZecie Srodkow europejskich ze wzgledu
na ich specyfike. Srodki sq przekazywane na podstawie zleceri ptatnosci
przekazywanych do Banku Gospodarstwa Krajowego. W przypadku PO Rybactwo
i morze 2014-2020, zlecenia pfatnoSci sq wystawiane przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa na pfatnosci na rzecz beneficjentow, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na zadania realizowane przez Departament Rybofowstwa w ramach
programu oraz Gtowny Inspektorat Rybotéwstwa Morskiego. Srodki nie mogly zosta¢
przeznaczone na inne cele’.

W 2021 r. wydatki budzetu srodkéw europejskich zrealizowano w czesci 32 — Rolnictwo
w kwocie 26 110,6 tys. zt (84,3% kwoty planu po zmianach), w cze$ci 33 — Rozwoj wsi
w kwocie 20 827 859,2 tys. zt (prawie 100% kwoty planu po zmianach) i w czesci
62 — Rybotowstwo w kwocie 249 058,2 tys. zt (89% kwoty planu po zmianach).

Dysponent Ill stopnia w MRIRW zrealizowat w 2021 r. wydatki z budzetu $rodkéw
europejskich w czeéci 62 — Rybotowstwo. Wydatki te wykonano w kwocie
246551tys. zt, tj. 46,9% kwoty planu po zmianach (5257,6 tys. zi). Niskie
wykorzystanie srodkéw spowodowane byto m.in. niewykonaniem wydatkow na
realizacje zadania dotyczacego zakupu satelitarnych urzadzen lokacyjnych
(transponderéw) dla wszystkich jednostek rybackich, z powodu niezakonczenia przez
Komisje Europejskq do konca 2021 r. prac legislacyjnych zwigzanych
Z wprowadzeniem nowego rozporzadzenia w tej sprawie.

W czesci 32 - Rolnictwo wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowano
w kwocie 26 110,6 tys. z}, co stanowito 84,3% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(30 965 tys. zh). Niezrealizowane wydatki w czesci 32 — Rolnictwo w kwocie
4 854 4 tys. zt dotyczyly przede wszystkim braku realizacji przez szkoty rolnicze
projektow w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020. Spowodowane to
bytlo m.in. odstgpieniem od realizacji projektu ze wzgledu na brak mozliwosci
utworzenia grupy uczestnikéw z powodu COVID-19, oszczedno$ciami uzyskanymi
w wyniku rozstrzygnietych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, a takze
przedtuzajacymi sie lub nierozstrzygnietymi postepowaniami o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Wydatki budzetu $rodkdw europejskich w cze$ci 32 — Rolnictwo w 2021 r. byty wyzsze
012 507,8 tys. zt, tj. 0 92%, od wykonanych w 2020 r. (13 602,8 tys. zt) i wynikaty ze
zwiekszonych potrzeb szkét rolniczych na $rodki finansowe w zwigzku z realizacjg
projektow, w szczegolnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020, ktdrych termin zakoriczenia uptywat 31 grudnia 2021 r.

W czesci 32 — Rolnictwo skontrolowano procedure przekazywania w 2021 r. $rodkow
z budzetu Srodkow europejskich przez dysponenta czesci na podstawie art. 188 ust. 2 ufp
| rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie ptatnosci
w ramach programéw finansowanych z udziatem S$rodkow europejskich oraz
przekazywania informacji dotyczacych tych ptatno$ci*s.

Badaniem objeto srodki w tacznej kwocie 8 565,3 tys. zt przekazane na realizacje
przez Zespdt Szkdt Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Stanistawa Staszica
w Sejnach projektow:

4 Dz.U.z2021r. poz. 2081.
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— ,Termomodernizacja budynkow szkofy, internatu i warsztatow szkolnych przy
Zespole Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Sejnach”, w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,

— ,Mtodzi - zawodowo kompetentni na rynku pracy” oraz ,Mftodzi — zawodowo
kompetentni na rynku pracy — 2 edycja’, w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 20142020,

— ,Europejskie staze drogg do kariery” oraz ,,Kompetencje kluczowe — nasza droga
do kariery”, w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020.

Doboru proby dokonano w sposéb celowy ze wzgledu na najwyzsze kwoty
przekazywane szkotom rolniczym. Kontrolowane wydatki stanowity 32,8% wydatkow
zrealizowanych w tej czesci. W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Przekazywanie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi ptatno$ci z budzetu $rodkow
europejskich na dofinansowanie zadan realizowanych przez powyzsza szkote byto
zgodne z ww. przepisami prawa.

W czesci 33 - Rozwdj wsi wydatki budzetu Srodkéw europejskich zrealizowano
w kwocie 20 827 859,2 tys. zt, tj. prawie 100% kwoty planu wydatkéw po zmianach.
Wydatki te przeznaczono w wysoko$ci 14 941 554,1 tys. zt na | filar WPR (w tym
14 794 450,4 tys. zt na ptatnoSci bezposrednie) oraz 5 886 305,1 tys. zt na Il filar
WPR, {j. na finansowanie realizacji PROW 2014-2020.

Wydatki te byty nizsze o 1 636 695,7 tys. zt, tj. 0 7,3%, od wydatkdéw poniesionych
w 2020 r. (22 464 5549 tys. zt). Wynikato to m.in. z faktu, ze w 2020 r. dokonano
wszystkich pfatnosci w ramach wprowadzonego do PROW 2014-2020 nowego
instrumentu wsparcia tagodzacego skutki pandemii pn. ,Wyjatkowe tymczasowe
wsparcie dla rolnikow, mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw
szczegolInie dotknietych kryzysem zwigzanym z COVID-19”,

W czesci 33 — Rozwdj wsi badaniem objeto wydatki budzetu $rodkow europejskich
zrealizowane przez dysponenta czesci w kwocie 4 388 760,3 tys. zt, tj. 21,1%
ptatno$ci z budzetu Srodkéw europejskich w 2021 r. w tej cze$ci. Badanie dotyczyto
srodkdw przekazanych dla ARIMR na finansowanie WPR. Doboru préby dokonano
celowo ze wzgledu na najwyzsze kwoty przekazywane Agencji. W wyniku badania nie
stwierdzono nieprawidiowosci. Srodki byty przekazywane przez dysponenta czeéci na
podstawie zapotrzebowan ztozonych przez ARIMR, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspéinej polityki rolnej*” oraz rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie $rodkéw na
realizacje wspdlnej polityki rolnej*®.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2022 r. zwrécit do Ministerstwa Finanséw na
rachunek wydatkow w czesci 33 — Rozwdj wsi niewykorzystane $rodki za rok 2021
w wysokosci 147,3 tys. zt.

W czesci 62 — Rybotowstwo wydatki budzetu Srodkéw europejskich zrealizowano
w kwocie 2490582 tys. z, t. 89% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(279 733,2 tys. z). Wydatki te przeznaczono na realizacie Wspoinej Polityki
Rybotéwstwa, tj. na finansowanie PO RYBY 2014-2020.

Niewykorzystanie Srodkow w czesci 62 — Rybotowstwo w kwocie 30 675 tys. zt, jak
wyjasnita Dyrektor Departamentu Rybotéwstwa w MRIRW (...) wynikafo z faktu, ze do
konica roku 2021, beneficjenci PO RYBY 2014-2020, wystepowali z wnioskami

47 Dz.U.z2018r. poz. 719, ze zm.
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0 aneksy do umow, ktore przedtuzaty terminy realizacji operacji, w zwigzku z tym nie
wszystkie zaplanowane wypfaty mogty byc zrealizowane do konca 2021 r.”

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 62 — Rybotowstwo byly nizsze
0 39,5% od wydatkow poniesionych w 2020 r. (411 168,5 tys. zt). Dyrektor
Departamentu Rybotowstwa w MRIRW wyjasnita, ze ,wydatki zrealizowane w roku
2020, w znacznej mierze stanowity wypfaty dla beneficientow PO RYBY 2014-2020,
w ramach dodatkowej pomocy z uwagi na utracone dochody spowodowane
wystapieniem pandemii wirusa Covid-19. Powyzsze wydatki spowodowane byfy
wyjgtkowq sytuacjq na przestrzeni realizacji PO RYBY 2014-2020. W roku 2021
wydatki zostaty zaplanowane na biezgce regulowanie ptatnosci dla beneficjentéw
PO RYBY 2012-2020 i realizowane na podstawie harmonogramow wydatkow
wynikajgcych z uméw zawartych z beneficjentami programu’.

W czesci 62 — Rybotdéwstwo badaniem objeto wydatki budzetu srodkdw europejskich
zrealizowane przez dysponenta cze$ci w kwocie 57 243,8 tys. zt, stanowiacej 23%
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich w 2021 r. w tej czesci. Badanie dotyczyto
srodkdw przeznaczonych na finansowanie ptatnosci na rzecz beneficjentow
PO RYBY 2014-2020 przez ARIMR. Doboru préby dokonano w sposob celowy ze
wzgledu na najwyzsze kwoty przekazywane ARIMR. W wyniku badania nie
stwierdzono  nieprawidtowo$ci.  Ptatnosci  zostaty  zrealizowane  zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie ptatnosci
w ramach programéw finansowanych z udziatem S$rodkdw europejskich oraz
przekazywania informacji dotyczacych tych ptatnosci4®.

U dysponenta Ill stopnia w MRIRW badaniem objeto prébe wydatkow budzetu
Srodkow europejskich w czesci 62 — Rybotowstwo, dobrang w sposéb celowy,
w kwocie 388,9 tys. zt stanowigcej 15,8% wydatkdw budzetu $rodkéw europejskich
zrealizowanych przez ww. dysponenta w tej czesci (2 465,5 tys. zt). W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze skontrolowane wydatki zostaty rzetelnie
skalkulowane oraz dokonywano ich legalnie, zgodnie z planem finansowym, na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki. Wydatki byty poniesione w sposob
oszczedny, umoZzliwiajacy terminowg realizacje zadan, w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek.

(akta kontroli str. 371-391, 4252-4561, 4616-4703, 4734-4974, 5511-5520, 5843-
5847, 6163-6167, 6385-6422)

Wspélna Polityka Rolna

Limit wkfadu publicznego w zakresie Wspélnej Polityki Rolnej okreslony w tabeli
nr 2 zalgcznika 16 do ustawy budzetowej na rok 2021 w kwocie ogotem
24 328 805,7 tys. zt zostat wykonany w wysokosci 24 302 371,9 tys. z4, tj. w 99,9%
kwoty planu wydatkébw po zmianach. Wkfad Srodkow europejskich wynidst
21065 749,1 tys. zt (99,9% kwoty planu wydatkéw po zmianach), a wktad budzetu
panstwa — 3 236 622,8 tys. zt (99,7% kwoty planu wydatkéw po zmianach).
Wydatki na WPR zrealizowano w kwocie o 8,1% nizszej od wydatkdw na ten cel
w 2020 r. (26 420 704 tys. zt).

Limit powyzszych wydatkow zostat okre$lony dla dwoch czesci, ktdrych
dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (czesci 32 — Rolnictwo i czesci
33 - Rozwoj wsi), a takze dla czedci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
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finansowe, czesci 49 — Urzad Zamdwien Publicznych oraz cze$ci 85 — Budzety
wojewodow.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich na WPR w 2021 r.
w ramach czesci 32 — Rolnictwo i czesci 33 — Rozwoj wsi zrealizowano w tgcznej
kwocie 24 082 021,3 tys. zt, t. 99,9% kwoty planu wydatkdw po zmianach
w wysokosci 24 097 140,5 tys. zt, z tego wydatki ze $rodkdw europejskich
zrealizowano w kwocie 20 853 969,8 tys. zt, tj. prawie 100% kwoty planu wydatkow
po zmianach (20 859 376 tys. zt), natomiast wydatki budzetu panstwa w kwocie
32226453 tys. z, t. 995% kwoty planu wydatkbw po zmianach
(3237 764,5 tys. Z1).

W ramach czesci 32 - Rolnictwo wydatki budzetu panstwa na WPR zostaty
zrealizowane w wysokosci 40 170,5 tys. zt, tj. 84,6% kwoty planu wydatkéw po
zmianach (47 505,3 tys. zt) i dotyczyty pomocy technicznej w ramach PROW 2014-
2020. Czynnikiem wptywajacym na nizsze wykonanie tych wydatkéw w znacznym
stopniu byta sytuacja epidemiologiczna zwigzana z COVID-19, ktéra ograniczyta
mozliwosci realizacji wcze$niej zaplanowanych operacji, w tym m.in. spotkan
i konferencji, a takze zmniejszyta liczbe krajowych i zagranicznych wyjazdow
stuzbowych oraz szkolen pracownikow.

W ramach czesci 33 — Rozwdj wsi wydatki budzetu panstwa na WPR zostaty
zrealizowane w wysoko$ci 3 182 474,8 tys. zt, tj. 99,8% kwoty planu wydatkdw po
zmianach (3 190 259,2 tys. zt) i przeznaczone zostaty gtéwnie na dotacje dla ARIMR
na finansowanie PROW 2014-2020 (3 018 620,2 tys. zt).

Wydatki z budzetu Srodkdéw europejskich w ramach pfatnosci | filara WPR

realizowane w czesci 33 - Rozwdj wsi zostaty poniesione w kwocie

14 941 554,1 tys. zt (1. prawie 100% kwoty planu wydatkéw po zmianach). Zostaty

one wykorzystane na finansowanie gtownie:

— systemow wsparcia bezposredniego — 14 794 450,4 tys. zt,

— programu dla szkdt w zakresie dostarczania dzieciom owocow i warzyw oraz
mleka i przetworow mlecznych — 95 893,9 tys. zi,

— doptat do produkcji, przetworstwa i spozycia produktow rolnych i przetworzonych
- 18 147 3 tys. zi,

— wspdlnej organizacji rynku owocow i warzyw — 18 011,9 tys. zt.

Pozostate dziatania w ramach wspierania realizacji Wspolnej Polityki Rolne;

sfinansowano w kwocie 15 050,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 4252-4283, 4693-4703)

W 2021 r. na realizacie PROW 2014-2020%° wydatkowano ogétem 8 945 095,8 tys. zt,
tj. 99,8% kwoty planu wydatkéw po zmianach w kwocie 8 960 702,5 tys. z}, z tego
wydatki budzetu Srodkow europejskich wyniosty 5 886 305,1 tys. z, tj. prawie 100%
kwoty planu wydatkéw po zmianach w kwocie 5 886 796 tys. zt, a wydatki budzetu
panstwa — 3 058 790,7 tys. z}, tj. 99,5% kwoty planu wydatkdw po zmianach
w wysokosci 3 073 906,5 tys. zt.

Wydatki na PROW 2014-2020 w 2021 r. byly nizsze o 1349 624,7 tys. zi,
tj. 0 13,1%, od wydatkéw na ten cel w 2020 r. (10 294 720,5 tys. zt). Przyczyny
zostaly przedstawione wcze$niej przy opisie wydatkow budzetu Srodkéw
europejskich w czesci 33 — Rozwdj wsi.

5 W czesci 32 — Rolnictwo i w czesci 33 — Rozwoj wsi.
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Do korica 2021 r. w ramach PROW 2014-2020 nie uruchomiono naboréw wnioskow
0 przyznanie pomocy dla dziatania ,Zarzgdzanie ryzykiem” oraz dla poddziatania
,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjq i dostosowaniem
rolnictwa i le$nictwa” w trybie operacji ,Zarzgdzanie zasobami wodnymi”. Byly to
nowe instrumenty wsparcia wprowadzone do programu decyzjgq wykonawczg
Komisji Europejskiej nr C(2021) 6553 z dnia 31 sierpnia 2021 r.5" W czasie kontroli
trwaty prace nad przepisami wdrozeniowymi dla tych instrumentéw, tj. nad
projektem rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
szczegOtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Zarzadzanie ryzykiem” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-202052 oraz nad projektem rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania
pomocy finansowej oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Zarzadzanie
zasobami wodnymi” w ramach poddziatania ,Wsparcie na inwestycje zwigzane
Z rozwojem, modernizacjq i dostosowaniem rolnictwa i lesSnictwa” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-202053.

W 2021 r. nie rozpoczeto kontraktacji dla poddziatania ,Wsparcie na demonstracje
i dziatania informacyjne” realizowanego w ramach dziatania ,Transfer wiedzy
i dziafalno$¢ informacyjna”, ze wzgledu na niezakoriczone postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego wykonawcom wytanianym w trybie przepisow
upzp z 2019 r.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. (narastajaco od poczatku realizacji
Programu czyli od 2014 r.) kwota pomocy, o ktdrg ztozyli wnioski beneficjenci
PROW 2014-2020 wyniosta 68 933 492 tys. zt, kwota wynikajaca z zawartych
umow

i wydanych decyzji o przyznaniu pomocy - 58 524 252,8 tys. zt (70,1% limitu
srodkbw PROW 2014-2020 w wysokosci 82 587 369,8 tys. zt), a kwota
zrealizowanych ptatno$ci — 43 648 601,1 tys. zt (54,7% limitu $rodkow PROW
2014-2020).

Kwota zadeklarowanych wydatkow podlegajacych refundacji z budzetu Unii
Europejskiej przez ARIMR w ramach PROW 2014-2020, poniesionych do dnia
31 grudnia 2021 r., wyniosta 6 294 757,3 tys. euro, a kwota prefinansowania
(zaliczki) z Komisji Europejskiej — 260 926,7 tys. euro. Na koniec 2021 r. wydatki
wyniosty 110,3% przyznanych Polsce $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (zasada n+3%4 dla 2018 r.).

Zdaniem NIK poziom kontraktacji i wydatkowania srodkéw PROW 2014-2020 oraz
poziom spetnienia zasady n+3 na koniec 2021 r. nie wskazujg na zagrozenie dla
niewykorzystania srodkéw w ramach tego Programu.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej petnigcy funkcje jednostki certyfikujacej —
w sprawie rocznych sprawozdan finansowych oraz deklaracji zarzadczej Agencii

5 Komunikat Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 wrzesnia 2021 r. o zatwierdzeniu przez Komisje
Europejska zmian Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (M.P. poz. 840).

52 Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do uzgodnien miedzyresortowych z terminem zgtaszania uwag do
dnia 14 stycznia 2022 r. W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi trwaly prace dotyczace mozliwosci
uwzglednienia zgtaszanych uwag.

53 Uruchomienie naboru wnioskéw planowane byto na dzier 15 marca 2022 r.

% N+3 jest to zasada obowiazujaca przez caty okres programowania i 0znacza, ze panistwo cztonkowskie, ktore
do konca roku n+3 ztozy wnioski o ptatno$¢ opiewajace na kwote mniejszg niz roczna transza $rodkéw
alokowanych w roku ,n", z uwzglednieniem ptatnosci zaliczkowych (prefinansowania) oraz wydatkéw
certyfikowanych sktadanych do KE w kwartalnych deklaracjach wydatkéw, bezpowrotnie traci kwote réznicy
pomiedzy tymi $rodkami, a wiec mozliwo$¢ ich wykorzystania..
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Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji i Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw
Wiejskich za rok budzetowy dotyczacych tych funduszy obejmujgcy okres od
16 pazdziernika 2020 r. do 15 pazdziernika 2021 r. — wydat w dniu 15 lutego 2022 r.
opinie bez zastrzezen.

(akta kontroli str. 4252-4283, 4616-4656)

Programy operacyjne na lata 2014-2020 oraz inne programy realizowane
w ramach czesci 32 - Rolnictwo

W czesci 32 - Rolnictwo w planie po zmianach przewidziano na realizacje tych
programow srodki w tacznej kwocie 47 996,4 tys. zt, z tego 30 965 tys. zt w ramach
budzetu srodkdw europejskich i 17 031,4 tys. zt w ramach budzetu panstwa (wktad
UE 11642tys. zt i wktad BP 53894 tys. z). Wydatki zostaty zrealizowane
w wysokosci 40 721 tys. zt (f. w 84,8% kwoty planu po zmianach), z tego
26 110,6 tys. zt w ramach budzetu Srodkéw europejskich (tj. w 84,3% kwoty planu
wydatkéw po zmianach) i 14 610,4 tys. zt w ramach budzetu panstwa (wktad UE
10 241,1 tys. zt i wkiad BP 4 369,3 tys. zt (tj. w 85,8% kwoty planu wydatkéw po
zmianach).

W ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020, z budzetu srodkéw europejskich oraz
budzetu panstwa tej cze$ci zaplanowano finansowanie 12 projektdéw w ramach
programéw operacyjnych, tj.: Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020, Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw6j 2014-2020 oraz
10 Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020.

W czesci 32 — Rolnictwo zaplanowano réwniez finansowanie ze srodkéw budzetu
panstwa Programow Europejskiej Wspdipracy Terytorialnej 2014-2020 (dalej:
EWT), Programu Erasmus+, Programu Horyzont 2020, ,Programu Kkontroli
wystepowania agrofagdw i zwigzanych z nim $rodkéw finansowych” oraz Programu
Wspdtpracy Transgranicznej (dalej: PWT).

Na realizacje programéw operacyjnych w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020
oraz Programow EWT w planie po zmianach przewidziano tgczng kwote
36 217,4 tys. zt (z tego wydatki budzetu Srodkdw europejskich — 30 965 tys. zt oraz
wydatki budzetu panstwa — 5252,4 tys. zt). Wydatki zrealizowano w wysokoSci
30 007,9 tys. zt (tj. 82,9% kwoty planu wydatkéw" po zmianach), z tego wydatki
budzetu Srodkow europejskich — 26 110,6 tys. z, tj. 84,3% kwoty planu wydatkow
po zmianach, a wydatki budzetu panstwa — 3 897,3 tys. z, tj. 74,2% kwoty planu
wydatkéw po zmianach. Projekty realizowane byty w szczegélnosci przez szkoty
rolnicze nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Niepetne
wykorzystanie Srodkow na realizacie programéw spowodowane bylo mu.in:
odstgpieniem od realizacji projektu ze wzgledu na brak mozliwo$ci utworzenia grupy
uczestnikéw z powodu pandemii COVID-19, oszczedno$ciami uzyskanymi w wyniku
rozstrzygnietych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz
przedtuzajagcymi sie lub nierozstrzygnietymi postepowaniami o udzielenie
zamowienia publicznego.

Na realizacje Programu Erasmus+ poniesiono wydatki ze Srodkéw budzetu panstwa
w kwocie 9 582,9 tys. zt, 1j. 96,7% kwoty planu wydatkéw po zmianach (9 909 tys. Z1).

Na realizacje Programu Horyzont 2020 zostaty poniesione wydatki ze Srodkow
budzetu panstwa w kwocie 668,6 tys. zt, tj. 76,2% kwoty planu wydatkéw po
zmianach (877 tys. zt). Niepetne wykorzystanie Srodkéw spowodowane byto m.in.
nizszymi niz planowano wydatkami na realizacje projektow dotyczacych oceny gleb

41



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

rolniczych oraz jakosci zywnosSci przez Instytut Uprawy Nawozenia
i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy oraz Gtéwny Inspektorat Jako$ci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, w zwigzku z wykonywaniem czesci
zadan w systemie pracy zdalnej oraz przeniesieniem czesci zadan na lata
2022-2023, z powodu pandemii COVID-19.

Na realizacie PWT zostaly poniesione wydatki ze Srodkow budzetu panstwa
w kwocie 131,9 tys. zt, tj. 36,6% kwoty planu wydatkéw po zmianach (360 tys. z).
Niskie wykorzystanie Srodkow zwigzane byto m.in. z oszczednoSciami w realizacji
projektow dotyczacych transgranicznej edukacji zawodowej powstatymi w wyniku
przeprowadzonych przez Zespoty Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego zapytan
ofertowych, a takze przeniesieniem czesci zadan na rok 2022 ze wzgledu na
epidemie COVID-19.

Nie wykonano wydatkow na realizacje ,Programu kontroli wystepowania agrofagow
i zwigzanych z nim $rodkow finansowych” zaplanowanych w ramach $rodkow
budzetu panstwa w kwocie 307 tys. zt, ze wzgledu na niepodpisanie w 2021 r. przez
Komisje Europejskg i Polske porozumienia dotyczacego m.in. dofinansowania
unijnego kontroli w zakresie zdrowia roslin wykonywanych przez Panstwowg
Inspekcje Ochrony Roélin i Nasiennictwa.

(akta kontroli str. 4941-4960)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez kontrolowang jednostke w cze$ciach 32 — Rolnictwo, 35 — Rynki rolne,
62 — Rybotéwstwo. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ polegajaca na wydatkowaniu kwoty
70,1 tys. zt w czesci 32 — Rolnictwo bez wymaganego umowg protokotu odbioru, nie
miata wptywu na ocene. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wydatkowanie tej kwoty na
opracowanie pisemnej analizy dotyczacej uwarunkowan prawnych opracowania
projektu ustawy regulujacej zasady funkcjonowania gospodarstw rodzinnych, byto
nieefektywne wobec niekontynuowania dalszych prac legislacyjnych w tym zakresie.

W czesciach: 32 - Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi, 35 — Rynki rolne, 62 — Rybotéwstwo
zgodnie z przepisami dokonano blokowania planowanych wydatkéw, prawidtowo
dokonywano zmian planu wydatkéw, a takze celowo wykorzystano $rodki z rezerw
celowych i rezerwy ogolnej. W badaniu proby wydatkéw kontrolowanej jednostki nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wykonanie budzetu parstwa w czesci 33 — Rozwdj wsi, NIK ocenia w formie opisowe;.
Ocena ta zostata obnizona z uwagi na nieprawidtowos¢ polegajaca na nieefektywnym
nadzorze Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad ARIMR i KOWR w zakresie realizacii
plandw finansowych tych agencji oraz Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
wobec niepodejmowania dziatan w celu zapobiezenia dokonywania wydatkow przez
te agencje z przekroczeniem zakresu upowaznienia ustalonego w tych planach.
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3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych, tacznych sprawozdan za 2021 .
przez dysponenta cze$ci 32 — Rolnictwo, czesci 33 — Rozwoj wsi, czesci 35 — Rynki
rolne, 62 — Rybotowstwo oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta llI stopnia
w MRIRW w zakresie powyzszych cze$ci, 1j..

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkdw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze srodkdéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
zwylgczeniem  wydatkow na  realizacie  Wspdinej  Polityki  Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— zwykonania planu wydatkow budzetu srodkéw europejskich w zakresie wydatkow
na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budZetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne w ramach czesci 32 — Rolnictwo, czesci 33 — Rozwoj wsi,
czesci 35 — Rynki rolne i czesci 62 — Rybotowstwo zostaly sporzadzone przez
dysponenta czesci na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej
jednostki w ramach czesci 32 — Rolnictwo, czesci 33 — Rozwdj wsi, czesci 35 — Rynki
rolne i czesci 62 — Rybotowstwo (dysponenta Ill stopnia w MRIRW oraz dysponenta
czesci) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania
sprawozdan, a w czesci 33 — Rozwdj wsi rowniez rzetelnos¢ ich sporzadzania.

Sprawozdania w ramach cze$ci 32 — Rolnictwo, czesci 33 — Rozwdj wsi, czesci
35 — Rynki rolne i czesci 62 — Rybotdwstwo zostaly sporzadzone w terminie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych
w czesci 33 — Rozwoj wsi przedstawiaty wiarygodne dane o dochodach i wydatkach,
a takze o nalezno$ciach i zobowigzaniach.
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Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych
sporzadzane przez dysponenta czesci oraz dysponenta Il stopnia MRIRW byty
podpisywane przez osoby upowaznione przez kierownika jednostki.

(akta kontroli str. 147-158, 5531-5805, 4080-5440-5520, 5378-5392)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. badanie
wiarygodno$ci  ksiag rachunkowych przeprowadzono u dysponenta czesci
33 — Rozwoj wsi. Kontrolg objeto probe 67 zapisow ksiegowych o facznej wartoSci
2 328 409,2 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng. Stwierdzono, ze dowody
ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
I merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktdre wskazywatyby,
ze w zakresie zapisow dotyczacych dochoddw i wydatkow oraz zwigzanych z nimi
nalezno$ci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan jednostkowych dysponenta czesci 33 — Rozwdj wsi prowadzone byty
nieprawidtowo.

(akta kontroli str. 4152-4245)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia sporzadzone przez jednostke
kontrolowang sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych. Sprawozdania sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byty zgodne z danymi
wynikajacymi  z ewidencji  ksiegowej. Ewidencja ksiegowa dysponenta
czesci 33 — Rozwdj wsi prowadzona byta prawidtowo.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Rozliczanie umow cywilnoprawnych po uprzednim protokolarnym odbiorze
dziefa.

2. Podjecie skutecznych dziatan nadzorczych nad agencjami wykonawczymi,
ti. ARIMR i KOWR, w celu zapobiezenia dokonywania wydatkow przez te agencje
z przekroczeniem zakresu upowaznienia ustalonego w planach finansowych
wykonywanych przez te agencje.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie%> umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 12 kwietnia 2022 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Matgorzata Motylow

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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