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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Warszawie, ul. Wspdlna 30,
00-930 Warszawa

Grzegorz Puda Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 6 pazdziernika 2020 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Jan Krzysztof Ardanowski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 20 czerwca 2018 r.
do 6 pazdziernika 2020 r.

Krzysztof Jurgiel Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od 16 listopada 2015 r.
do 19 czerwca 2018 .
(akta kontroli str. 317)

1. Zapewnienie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako organu prowadzacego
i nadzorujgcego odpowiednich warunkéw i infrastruktury do ksztatcenia
i przygotowania w zawodach rolniczych w szkotach rolniczych.

2. Zapewnienie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako organu prowadzacego
rzetelnego nadzoru administracyjnego, finansowego i pedagogicznego nad
szkofami rolniczymi.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wptyw na
dziatalnos¢ objeta kontrola, a takze zdarzen wystepujacych do zakonczenia
czynnosci kontrolnych.

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Anna Wisz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr KRR/4/2021 z dnia 11 maja 2021 r.

Maciej Kucharski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr KRR/5/2021 z dnia 11 maja 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako organ prowadzacy szkoty rolnicze, zapewnit
odpowiednie warunki i infrastrukture do ksztatcenia i przygotowania w zawodach
rolniczych, w szczegdlno$ci organizowat postepowania kwalifikacyjne na wyzszy
stopiert awansu zawodowego, rzetelnie rozpatrywat skargi dotyczace funkcjonowania
szkdt rolniczych, monitorowat losy absolwentéw szkdt, a takze wspierat konkursy
i olimpiady tematyczne organizowane na rzecz mtodziezy.

T Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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Ponadto opracowat dokumenty o charakterze strategicznym dotyczace
funkcjonowania szkét rolniczych, takze w kontekscie funkcjonowania polskiego
rolnictwa w ramach Wspolnej Polityki Rolne;j.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zrealizowat zadania okreslonego w Strategii
ksztatcenia w szkofach prowadzonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do
2022 r3 Zatrudnienie w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego Departamentu Spraw
Spofecznych i O$wiaty Rolniczej, dodatkowo przynajmniej trzech o0sob -
specjalistow do sprawowania nadzoru zawodowego nad szkofami” oraz nie
prowadzit monitoringu i weryfikacji zadan Strategii ksztatcenia, nie sporzadzat
rocznych sprawozdan z realizacji jej wdrazania.

Brak monitorowania i weryfikacji realizacji zadan Strategii ksztatcenia spowodowany
byt niewystarczajaca liczbg zatrudnionych osob w stosunku do zadan natozonych do
realizacji przez Departament Spraw Spotecznych i O$wiaty Rolniczej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Prawidtowo realizowat zadania dotyczace przejmowania szkét rolniczych od jednostek
samorzadu terytorialnego w celu utworzenia krajowej sieci tych placowek.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sposob prawidtowy sprawowat nadzor zakresie
spraw finansowych nad szkotami rolniczymi. Zapewniat Srodki finansowe — w miare
mozliwosci budzetu panstwa — na funkcjonowanie i rozwoj resortowych szkét
rolniczych, w tym na modernizacje istniejacej bazy dydaktycznej. Wspierat
nauczycieli w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych zapewniajac na ten cel
dodatkowe $rodki finansowe.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sposéb prawidtowy sprawowat nadzér
pedagogiczny w zakresie ewaluacji problemowych i monitorowania szkét rolniczych.
Niewystarczajacy byt nadzér pedagogiczny w zakresie kontroli szkot rolniczych.
W okresie objetym kontrolg niski odsetek skontrolowanych szkdt spowodowany byt
matq liczbg pracownikéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi uprawnionych do
przeprowadzania takich kontroli.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sposéb prawidtowy sprawowat nadzér
administracyjny w zakresie kontroli organizacji pracy szkdt rolniczych oraz
ewidencjonowania ich majatku trwatego.

Niewystarczajacy byt nadzér administracyjny w zakresie zapewnienia warunkow
dziatania szkot rolniczych, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki. W okresie objetym kontrolg Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nie analizujgc protokotéw z kontroli w powyzszym zakresie przeprowadzonych przez
dyrektorow szkot i przekazanych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, nie realizowat
zadania okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo o$wiatowe?.

zwana dalej Strategig ksztatcenia.
4 Dz.Uz2021r. poz. 1082, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
jako organu prowadzacego i nadzorujacego
odpowiednich warunkéw i infrastruktury do ksztatcenia
i przygotowania w zawodach rolniczych w szkotach
rolniczych

W grudniu 2015 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej MRIRW, Minister RiRW)
zatwierdzit Program dziatan® Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 2015-2019
(zwany dalej Programem dziatan), w ktérym jeden z sze$ciu obszaréw dotyczy
edukacji i wiedzy na obszarach wiejskich. Podstawowym celem do osiggniecia
wtym obszarze jest Cel 06. Stworzenie warunkéw dla rozwoju edukacji na
obszarach wiejskich oraz ciggtego upowszechniania wiedzy wsrod jej mieszkancow.
Do Programu dziatan zostato wigczone do realizacji zadanie pn. Adaptacja
programOw nauczania do wymagan nowoczesnego rolnictwa oraz rynku pracy.
Zadanie to realizowali nauczyciele uwzgledniajac specyfike szkoty. Ponadto Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie art. 46 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe
wystapit do ministra edukacji i nauki o wpisanie dodatkowej umiejetno$ci zawodowe;
pn. ,Prowadzenie przedsiebiorstwa rolnego zgodnie z zasadami nowoczesnego
zarzadzania” do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 maja 2019 r.
w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego
oraz dodatkowych umiejetnodci zawodowych w zakresie wybranych zawodéw
szkolnictwa branzowego®.

W kwietniu 2017 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zatwierdzit Strategie
ksztatcenia opracowang przez Departament Spraw Spotecznych i OsSwiaty
Rolniczej. Dokument ten, w swoich zatoZeniach odnosi sie do rzagdowej Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030),
wskazujacej kierunki rozwoju Polski w perspektywie $redniookresowej. Gtownym
celem Strategii ksztafcenia jest usystematyzowanie zarzadzania rozwojem
ksztatcenia rolniczego prowadzonego przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
zmierzajgce w kierunku jego dostosowania do zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-
gospodarczej obszardéw wiejskich i rolnictwa. W Strategii ksztatcenia okre$lono pie¢
celdw strategicznych:

1. Efektywne zarzadzanie os$wiatg rolnicza na szczeblu ministerstwa i szkoty
rolniczej,

2. Ptynne i racjonalne dostosowanie oferty ksztatcenia w szkotach rolniczych do
potrzeb gospodarstw rolnych i lokalnego rynku pracy,

3. Unowoczes$nienie procesu ksztatcenia i podniesienie jako$ci procesu
nauczania w szkotach rolniczych,

4. Rozwdj ksztatcenia ustawicznego,
5. Promocja i upowszechnianie oferty szkét rolniczych.

zaktualizowany w kwietniu 2016 r.
6 Dz. U.poz. 991, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Dla przedstawionych wyzej celow strategicznych zostaty przyporzadkowane cele
operacyjne oraz zadania, ktorych realizacja zapewni osiggniecie celow
strategicznych.

(akta kontroli str. 12-13, 155-169, 282-286, 390-665)

W okresie objetym kontrolg Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

1. nie zrealizowat zadania okreSlonego w Strategii ksztatcenia pn. Zatrudnienie
w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego Departamentu Spraw Spotecznych
i Oswiaty Rolniczej, dodatkowo przynajmniej trzech o0sob - specjalistow do
Sprawowania nadzoru zawodowego nad szkofami’;

2. nie prowadzit monitoringu i weryfikacji zadan okreslonych w Strategii ksztatcenia;
3. nie sporzadzat rocznych sprawozdan z realizacji jej wdrazania.

Dyrektor Departamentu O$wiaty i Polityki Spotecznej wyjasnit, ze ,w zwigzku
Z nafoZzeniem na ministra rolnictwa i rozwoju wsi dodatkowych nowych zadan
wynikajgcych z wprowadzenia ustawy o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji
podjeto decyzje o wzmocnieniu kadr do realizacji tej czeSci zadan.”

W sprawie braku monitoringu i weryfikacji zadan okreslonych Strategii ksztatcenia,
Dyrektor Departamentu O$wiaty i Polityki Spotecznej wyjasnit, ze ,Obecnie trwa
procedura pozyskiwania i dokumentowania danych ze szkot rolniczych podlegtych
MRIRW. Zadanie to planowane byto do realizacji w 2020 r., jednakze nieoczekiwany
bieg zdarzen zwigzanych ze stanem pandemii w kraju spowodowat odroczenie
dziatan.” Wyjasnit takze, ze ,W departamencie nie ma rocznych sprawozdan
Z realizacji wdrazania Strategii. W badanym okresie liczba etatow byta
niewystarczajgca do zadan realizowanych przez departament. Dodatkowo w roku
2020 dziatania zostaty spowolnione pandemig wywofang zakazeniem COVID-19.”

Zgodnie z zapisami Strategii ksztatcenia roczne sprawozdania z realizacji jej
wdrazania powinny by¢ sporzadzane przed rozpoczeciem kolejnego roku szkolnego
a monitoring i weryfikacja zadan powinny byé prowadzone kompleksowo
i systematycznie. Dziatania te stanowig forme dokonywania kontroli realizacii
Strategii ksztatcenia i pozwalajg dokonaé oceny stopnia osiggniecia w niej celow
i zgodnosci realizowanych zadan.

(akta kontroli str. 319-340, 392-523)

Zatozenia dotyczace przejmowania szkdt rolniczych od jednostek samorzadu
terytorialnego w celu utworzenia krajowej sieci tych placowek zostaly okreslone
w Strategii ksztatcenia. Przejecie kolejnych szkét przez MRIRW miato na celu
zapewnienie ciggitosci ksztatcenia zawodowego, ktére ze wzgledu na charakter
i specyfike jest bardzo kosztowne i czesto przekraczato mozliwosci finansowe
jednostek samorzadu terytorialnego. Do przejecia przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi kwalifikowaly sie jedynie te szkoly, ktore prowadzity ksztatcenie
w zawodach, dla ktorych wtasciwym jest minister do spraw rolnictwa i rozwoju wsi.
Zgodnie z art. 8 ust. 20 i ust. 21 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe,

7 Termin realizacji zadania zostat okreslony na lata 2017-2018.
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przekazywanie szkoty rolniczej nastepowato w drodze porozumienia pomiedzy
Ministrem RIRW a jednostkg samorzadu terytorialnego. Sekretarz Stanu MRIRW
wyjasnita, ze ,(...) przed podpisaniem takiego porozumienia samorzad powiatowy
wyrazat zgode w formie uchwaty rady powiatu na przekazanie szkoty rolniczej wraz
Z jej mieniem. Zatem przejecie danej szkoty rolniczej jest dziataniem dobrowolnym
i wymaga rozwazenia przez zainteresowane strony. Od 1 stycznia 2022 r. Minister
RIRW planuje przeja¢ kolejne dwie szkoty rolnicze, ktérych oferta edukacyjna
obejmuje ksztatcenie w zawodach wifasciwych ministrowi do spraw rolnictwa
i rozwoju wsi.”

(akta kontroli str.13-14, 74-99, 392-523)

W Strategii ksztatcenia zwrocono rowniez uwage na znaczenie monitorowania rynku
pracy pod wzgledem zapotrzebowania na zawody oraz dopasowania szkolnictwa
zawodowego do potrzeb nowoczesne] gospodarki. Minister RIRW nie posiadat
kompetencji do samodzielnego badania rynku pracy w zakresie zapotrzebowania
kadr rolniczych, jednakze korzystat z ogdlnie dostepnych raportéw i opracowan
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii oraz GUS-u, ktére przyblizajq sytuacje na
polskim rynku pracy, a w kontekScie szkolnictwa rolniczego z Prognoz
zapotrzebowania na pracownikow w zawodach Sszkolnictwa branzowego -
ogtaszanych przez Ministerstwo Edukaciji i Nauki w drodze obwieszczenia. Ponadto
szkoty rolnicze podlegte MRIRW przygotowujac coroczne oferty edukacyjne biorg
pod uwage wyniki monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych, ktore sg
publikowane przez wojewddzkie urzedy pracy.

W okresie objetym kontrolg Minister RIRW monitorowat losy absolwentéw szkét
prowadzonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Monitoring zostat
przeprowadzony na podstawie badania ankietowego w szkofach i dotyczyt loséw
zawodowych absolwentoéw. Ostatnie monitorowanie dotyczyto oséb, ktdre ukonczyty
szkote w roku szkolnym 2018/2019. Ankieta zostata przekazana do wszystkich szkdt
prowadzonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Celem corocznego badania
byto zidentyfikowanie loséw zawodowych absolwentéw szkét prowadzonych przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ze wskazaniem cech potencjalnego statusu
absolwentéw na rynku pracy:

- kontynuacji edukaciji;

- podjecia pracy, w tym w innym niz wyuczonym zawodzie;

- rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczey;

- niepodjecia pracy;

- emigracji za granice i migracji do miast w celu poszukiwania pracy.
Zebrany w ten sposob materiat stuzyt sporzadzeniu raportu, ktory byt zatwierdzany
przez kierownictwo ministerstwa i udostepniany dyrektorom szkdt resortowych.
Sekretarz Stanu MRIRW wyjasnita, m.in. ze ,Zebrane dane s analizowane
i wykorzystywane do opracowan, zestawien i analiz statystycznych, ktére pomagajq

w lepszym zrozumieniu zjawisk i zmian zachodzgcych w edukacji zawodowej
w Polsce oraz umozliwiajg monitorowanie efektow ksztatcenia zawodowego.”

(akta kontroli str. 14-15, 392-523, 666-855)



W okresie objetym kontrola, liczba zespotéw szkét rolniczych8 dla ktérych Minister
RIRW byt organem nadzorujgcym wyniosta w 2018 r. 52, w 2019 1. 53, w 2020 r. 54.

W zespotach tych:

o w2018 r. byto 145 szkot, w tym: 52 technika, 46 branzowych | stopnia, pie¢
policealnych, 42 placowki ksztatcenia ustawicznego,

e w 2019 r. byly 142 szkoty, w tym: 53 technika, 47 branzowych | stopnia,
cztery policealne, 38 placowek ksztatcenia ustawicznego,

o w 2020 r. bylo 151 szkdt, w tym: 54 technika, 48 branzowych | stopnia,
szeSC branzowych Il stopnia, dwie policealne, 41 placowek ksztatcenia
ustawicznego.

Stwierdzono istotne zwiekszenie liczby uczniéw uczacych sie w zawodach takich
jak: technik mechanizaciji rolnictwa i agrotroniki — liczba uczniow w 2018 r. wyniosta
2430 a w 2020 r. 3455; technik weterynarii w 2018 r. — 1347 a w 2020 r. 2205;
technik rolnik w 2018 r. liczba uczniow wynosita 1417 i1 1600 w 2020 .

W okresie objetym kontrolg stwierdzono réwniez wzrost awanséw zawodowych
nauczycieli:

e Dbez stopnia awansu w 2018 r. liczba wyniosta 44 a w 2020 r. 86,
o stazystow w 2018 r. liczba wyniosta 58 a w 2020 r. 89,

e kontraktowych w 2018 r. liczba wyniosta 250 a w 2020 r. 315,

e mianowanych w 2018 r. liczba wyniosta 548 a w 2020 r. 604,

o dyplomowanych w 2018 r. liczba wyniosta 1167 a w 2020 r. 1456.

Uzyskiwanie stopnia awansu zawodowego przez nauczycieli odbywato sie zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela oraz rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie uzyskiwania stopni
awansu zawodowego przez nauczycieli®. Zgodnie z ww. przepisami nauczyciel
kontraktowy i nauczyciel mianowany po odbyciu stazu sktadat wniosek
0 postepowanie — odpowiednio egzaminacyjne lub kwalifikacyjne — do organu
prowadzacego lub organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny. Nauczyciele
zatrudnieni w szkotach resortowych ubiegajacy sie o wyzsze stopnie awansu
zawodowego sktadali wnioski o wszczecie postepowan do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

W latach objetych kontrolg do egzamindw oraz rozméw kwalifikacyjnych na wyzsze
stopnie awansu zawodowego przystapito tacznie 290 nauczycieli szkét rolniczych.
Wszyscy nauczyciele przystepujacy do postepowan uzyskali wyzsze stopnie awansu:
106 nauczycieli uzyskato stopien nauczyciela mianowanego i 184 stopien nauczyciela

dyplomowanego.
(akta kontroli str. 23, 26-44, 1744-1987)

W okresie objetym kontrolg, nastgpito zwigkszenie wartosci rzeczowego majatku
trwatego0 szkét rolniczych z 316 248 tys. zt w 2018 r. do 373 683 tys. zt w 2020 r.

(akta kontroli str. 1161-1170)

8  Z dniem 1 stycznia 2021 r. Minister RIRW przejat i utworzyt kolejne pie¢ zespotow szkét rolniczych, ktérych
aktualnie jest 59.

9 Dz.U.z2020r. poz. 2200.

10 Tj. grunty, budynki szkolne, maszyny i urzadzenia wykorzystywane do nauki zawodu, rozpoczete inwestycje.
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W okresie objetym kontrolg, w szkotach rolniczych prowadzonych i nadzorowanych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi stwierdzono powigkszanie bazy dydaktyczne;.
W ww. okresie wydatki szkdt rolniczych na doposazenie bazy dydaktycznej,
corocznie wzrastaty co bylo spowodowane m.in. przejmowaniem do prowadzenia
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi kolejnych szkét rolniczych (od 2018 r.
przejeto siedem szkdt od jednostek samorzadu terytorialnego), pozyskaniem przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dodatkowych $rodkéw na wydatki inwestycyjne,
realizacjg przez szkoty projektow unijnych, programéw krajowych i rzadowych.

Na podstawie dokumentacji przekazywanej MRIRW przez dyrektorow szkot
przeprowadzono badanie bazy dydaktycznej dla trzech zawodow takich jak: technik
mechanizacji rolnictwa, technik rolnik, technik weterynarii.

Baza dydaktyczna w Zespole Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Kowalu dla
zawodu technik mechanizacji rolnictwa i agrotroniki obejmowata wyposazone
pracownie: podstaw techniki rolniczej, produkcji rolniczej, pracownie¢ pojazdow
silnikowych, warsztaty szkolne, pracowni¢ agrotroniki. Baza dydaktyczna dla
zawodu technik rolnik obejmowata wyposazone pracownie: produkcji roslinnej,
zwierzecej, techniki rolniczej, organizacji i nadzorowania produkcji rolniczej
i warsztaty szkolne.

Baza dydaktyczna dla zawodu technik weterynarii w Zespole Szkét Centrum
Ksztatcenia Rolniczego im. Augusta Suskiego w Nowym Targu, obejmowata
wyposazone sale:  anatomiczno-zootechniczna,  zabiegowg,  chirurgiczng,
wyposazone laboratorium diagnostyczne, a takze ciggnik rolniczy z przyczepa do
nauki jazdy.

Stwierdzono, ze bazy dydaktyczne w ww. szkotach, w latach objetych kontrolg byty
systematycznie uzupetniane w brakujacy sprzet do nauki zawodu. Wyposazenie
bazy dydaktycznej w ww. szkotach rolniczych do ksztatcenia w zawodach takich jak:
technik weterynarii, technik mechanizacji rolnictwa i agrotroniki oraz technik rolnik
byto zgodne z wymaganiami okreslonymi w podstawach programowych ksztatcenia
w zawodach szkolnictwa branzowego dla danego zawodu, Zzgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie
podstaw programowych ksztaicenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz
dodatkowych umiejetnoéci zawodowych w zakresie wybranych zawodow
szkolnictwa branzowego'".

(akta kontroli str. 15-17, 45-55))

Wejscie w zycie, w dniu 1 wrze$nia 2019 r. ww. rozporzadzenia, poprzedzone byto
seminariami branzowymi, podczas ktorych Ministerstwo Edukacji Narodowej
prowadzito konsultacje z pracodawcami, przedstawicielami ministrow wiasciwych dla
zawodow, przedstawicielami branz oraz innych zainteresowanych $rodowisk.
Przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi brali udziat w ww.
spotkaniach dotyczacych szczegotow umieszczenia zawodow w danej branzy oraz
treSci nauczania tych zawodéw okreslonych w podstawach programowych
ksztalcenia w zawodach szkolnictwa branzowego. Ministerstwo na biezaco
przekazywato swoje uwagi i wnioski do podstaw programowych ksztatcenia
w zawodach szkolnictwa branzowego oraz prowadzito konsultacie w trybie
roboczym w powyzszym zakresie. Ramowe plany nauczania realizowane byty
w kazdej szkole ponadpodstawowej na podstawie rozporzadzenia z dnia 3 kwietnia
2019 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét'2. Natomiast
szkolne programy nauczania zatwierdzat dyrektor szkoty na wniosek nauczycieli.

(akta kontroli str. 17, 155-169)

" Dz.U.z2019r. poz. 991, ze zm.
2 Dz.U.z2019r. poz. 639, ze zm.



W okresie objetym kontrolg w 40 szkotach rolniczych prowadzonych przez Ministra
RIRW realizowano dziatania innowacyjne. Informacje o tym, czy zespoty szkét
podlegte MRIRW prowadzg dziatalno$¢ innowacyjng, Minister RiRW pozyskiwat za
posrednictwem arkusza organizacji szkoty. Celem wdrazanych przez szkoty
innowacji bylo uatrakcyjnienie ich oferty edukacyjnej, wzmocnienie skutecznosci
rekrutacji uczniow, a takze pozyskanie nowych umiejetnosci zawodowych. Dziatania
innowacyjne polegaty m.in. na organizowaniu dodatkowych przedmiotéw np. uprawa
I wykorzystanie roslin zielarskich i przyprawowych, enoturystyka, zooterapia,
menager produktu rolnego, organizowaniu zaje¢ wyjazdowych w ramach dobrych
praktyk czy tworzeniu pracowni dydaktycznych.

(akta kontroli str. 17-18, 100-154)

Uczniowie resortowych szkét rolniczych aktywnie uczestniczyli w olimpiadach’®,
konkursach i turniejach. W latach 2018-2020 w wydarzeniach tych wzieto udziat
tacznie 17 347 uczniow, z tego 410 osdb zajeto pierwsze miejsce, 332 osoby drugie,
a 267 trzecie. Wyroznionych zostato 148 ucznidw, a Indeksy szkdt wyzszych
zdobyto 25 laureatow olimpiad. Celem ww. wydarzen byto m.in. rozwijanie wsrdd
mtodziezy zainteresowan rolnictwem, popularyzacja i pogtebianie wiedzy rolniczej,
umozliwienie trwatego faczenia wiedzy teoretycznej z umiejetno$ciami praktycznymi
jako podstawowej zasady nauczania.

(akta kontroli str. 18-19, 191-273, 286-288)

W okresie objetym kontrolg, corocznie dyrektorzy resortowych szkét rolniczych
przekazywali do MRIRW informacje o zdawalnoSci egzaminéw potwierdzajacych
kwalifikacje w zawodach rolniczych. Z danych przekazywanych przez szkoty
zestawiono wyniki z czterech lat ksztatcenia dla rocznikdw pobierajacych nauke
w latach szkolnych: 2012/2013-2018/2019, i w kwietniu 2021 r. opracowano
dokument ,Sukcesy uczniéw i absolwentéw. Lata 2012-2019.” W wyniku tej analizy
sformutowano dwa wnioski, majace na celu nakierowanie dyrektorow i nauczycieli
na wydajng prace nad podniesieniem jako$ci ksztatcenia w brzmieniu:

1. ,\We wszystkich zawodach w trakcie edukacji w ciggu czterej lat ubywa
uczniow. Najwiekszy ubytek pomiedzy liczbg ucznidw w klasie pierwsze;
a liczbg absolwentéw notuje sie w zawodzie: technik turystyki wiejskiej — 33%,
najmniejszy ubytek ucznidw zauwazalny jest w zawodach: mechanik-operator
pojazdow i maszyn rolniczych oraz rolnik — 11%. W zwigzku z powyzszym
nalezy doprowadzi¢ do tego, aby w trakcie edukacji uczniowie nie odchodzili ze
szkoty, nie rezygnowali z nauki.

2. Rdznice miedzy zdawalnoscig egzamindw potwierdzajgacych kwalifikacje
w zawodach sg widoczne przede wszystkim w formie egzaminu: cze$¢
pisemna i czeS¢ praktyczna. Dyrektorzy szkot w trybie sprawowanego nadzoru
pedagogicznego powinni oczekiwa¢ od nauczycieli, aby ci wzmocnili prace
dydaktyczna tak, aby poprawity si¢ wyniki tych czeci egzaminéw”,

(akta kontroli str. 754-855)

3 np. Olimpiada Wiedzy i Umiejetnoéci Rolniczych, Olimpiada Wiedzy o Zywieniu i Zywnosci, Olimpiada
Miodych Producentéw Rolnych, Konkurs kulinarny ,Smaki Wsi”, Konkurs ,Indeks dla Rolnika, Konkurs
,Niepodlegta piérem i obiektywem”, Konkurs ,Blizej Pszczdt” i wiele innych.”
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W latach 2018-2020 resortowe szkoty rolnicze realizowaty nw. programy unijne:

- ERASMUSH,

- Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwoj;

- Regionalne Programy Operacyjne (w poszczegdlnych wojewddztwach);

- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko;

- Program Wspétpracy Transgranicznej;

- Program Edukacja w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG - dofinansowanie otrzymane od Islandii, Lichtensteinu
i Norwegii);

- Polsko-Ukrainska Rada Wymiany Mtodziezy;

- Ogolnopolska Sie¢ Edukacyjna,

a takze krajowe:

- Priorytet 3 ,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa” dotyczacy wspierania
w latach 2016 - 2020 organdéw prowadzacych szkoty oraz biblioteki
pedagogiczne w zakresie rozwijania zainteresowan uczniow przez promocje
| wspieranie czytelnictwa dzieci i mtodziezy, w tym zakup nowosci wydawniczych;

- Rzadowy program rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow
i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata
2020-2024 — ,Aktywna tablica”;

- Rzadowy program pomocy uczniom niepetnosprawnym w formie dofinansowania
zakupu podrecznikow, materiatdw edukacyjnych i materiatow Cwiczeniowych
w latach 2020-2022;

- Programy Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

- Rzadowy program wspomagania w latach 2015-2018 organéw prowadzacych
szkoty w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
w szkotach — Bezpieczna+”.

W ramach zrealizowanych programéw i projektéw szkoty sfinansowaty zadania
z zakresu termomodernizacji i poprawy efektywno$ci energetycznej budynkéw,
zagospodarowania terenow szkolnych, a takze rekonstrukcji i pielegnacji zieleni.
Ponadto zmodernizowaty i rozbudowaty baze dydaktyczng. Dzieki dodatkowym
srodkom kadra pedagogiczna resortowych szkdt rolniczych podnosita  swoje
kwalifikacje zawodowe. Uczniowie odbyli staze i praktyki zagraniczne, a takze
uczestniczyli w kursach i szkoleniach zawodowych dzieki ktorym zdobyli kwalifikacje
zawodowe. Nastgpita zmiana w sposobie ksztatcenia ucznidw poprzez wigczenie
i powszechne wykorzystanie w procesie ksztatcenia technologii cyfrowych z uzyciem
sieci Internet. Wprowadzono réwniez dziatania majace na celu wyréwnywanie szans
edukacyjnych miodziezy z malych miejscowosci, jak réwniez ucznidw
niepetnosprawnych. Dodatkowo w ramach realizacji programéw doposazono biblioteki
w nowosci wydawnicze oraz sale lekcyjne m.in. w sprzet komputerowy i multimedialny.

(akta kontroli str. 20-21, 274-280)

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazywato szkotom rolniczym $rodki
finansowe na podstawie zgtoszonych przez szkoty rolnicze zapotrzebowan poprzez
system TREZOR, co zapewnito terminowg sptate zobowigzan szkét oraz prawidtowg
realizacje zadan statutowych.



Srodki finansowe na wydatki inwestycyjne dzielone byly w ramach limitu $rodkéw
przyznanych dla szkét rolniczych w budzecie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w uzgodnieniu z Departamentem Nieruchomo$ci. Przy podziale ww. $rodkéw brane
byly pod uwage zgtaszane potrzeby szkdt, m.in. kontynuacja rozpoczetych inwestyci
w celu ich zakonczenia, najpilniejsze inwestycje majace wplyw na bezpieczenstwo
w szkotach i rozwoj bazy dydaktycznej.

Srodki finansowe na wydatki biezace resortowych szkét rolniczych ustalone byly na
statym poziomie, a ich ewentualny wzrost w kolejnych latach budzetowych wynikat z:

- ustawowego podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli oraz administracji i obstugi;

- wejscia w zycie reformy edukacyjnej w wyniku ktdrej w roku szkolnym 2019/2020
do szkdt trafili uczniowie gimnazjow szkot podstawowych, utworzenie szkot
branzowych |l stopnia;

- uzyskania przez nauczycieli wyzszego stopnia awansu zawodowego
i nastepujacym z tego tytutu wzrostem wynagrodzen;

- pozyskania dodatkowych $rodkéw niezbednych do funkcjonowania przejetych
do prowadzenia przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi szkdt rolniczych
(od 2018 r. przejeto siedem szkét od jednostek samorzadu terytorialnego).

(akta kontroli str. 341-344)

W okresie objetym kontrolg wydatki na funkcjonowanie szkét rolniczych z budzetu
panstwa corocznie wzrastaty i wyniosty: w 2018 r. 248 653,3 tys. zt, w 2019 r.
277 920,6 tys. zt, w 2020 r. 362 827,4 tys. zt. Ponadto, z budzetu $rodkéw
europejskich na funkcjonowanie szkot rolniczych wydatkowano odpowiednio:
w2018 1. 17 132 tys. zt, w 2019 1. 22 800 tys. zt, w 2020 r. 12 764,5 tys. zt.

W ramach ww. wydatkdw, w latach 2018-2020 wydatki biezace i wydatki majatkowe
(inwestycje, remonty, zakupy na doposazenie bazy dydaktycznej) szkét rolniczych
corocznie wzrastaty i wyniosty' w 2018 r. 214 199,8 tys. z, w 2019 r 239 869,1 tys. .,
w 2020 r. 3127854 tys. zt. Wzrastaty rowniez ww. wydatki internatow szkot
rolniczych i wynosity odpowiednio: w 2018 r. 34 453,5 tys. zt, w 2019 r. 38 051,5 tys. ,
w 2020 r. 50 042,0 tys. zt. Byto to spowodowane:

- przejmowaniem do prowadzenia przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
kolejnych szkét rolniczych (od 2018 r. przejeto siedem szkdt od jednostek
samorzadu terytorialnego),

- pozyskaniem przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dodatkowych srodkdw na
wydatki inwestycyjne;
- realizacjg projektow unijnych, programéw krajowych i rzagdowych.
Wydatki Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej w badanym okresie utrzymywaty sie

na podobnym poziomie i wyniosty w 2018 r. 2 186 tys. zt, w 2019 r. 2 194 tys. zt,
w2020 r. 1 788,9 tys. zt.

Finansowanie pozostatych zadan edukacyjnych wyniosto w 2018 r. 132,9 tys. z,
w2019 . 386,4 tys. zt, w 2020 r. 36,7 tys. zt.

W okresie objetym kontrola, w szkotach rolniczych nie stwierdzono zobowigzan
wymagalnych oraz przypadkdw zaciggania zobowigzan w kwotach przewyzszajacych
kwoty wydatkéw okreslonych w planach finansowych szkét rolniczych.

(akta kontroli str. 24, 45-73)

4 Podane kwoty wydatkéw w poszczegdlnych latach stanowig sume wydatkéw biezacych i majatkowych.
Sq to wydatki z planu finansowego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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OCENA CZASTKOWA

W okresie objetym kontrolg stwierdzono coroczny wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
dla nauczycieli szkot rolniczych. W 2018 r. wyniosty 1150194 tys. zt, w 2019 r.
132 665,8 tys. zt, w 2020 r. 169 223,6 tys. zt. Nieznacznie wzrosto rowniez przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto's i wyniosto w 2018 r. 4 530 zt, w 2019 r. 4 947 =,
w2020 r. 5763 zt.

Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w poszczegdlnych latach objetych kontrolg
przede wszystkim byt zwigzany z:
- uzyskaniem przez nauczycieli wyzszego stopnia awansu zawodowego
I nastepujacym z tego tytutu wzrostem wynagrodzen;

- okreSleniem minimalnego poziomu dodatku za wychowawstwo nauczycieli,
w ustawie z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2019 poz. 1287, ze zm.);

- ustawowym podwyzszeniem wynagrodzen nauczycieli oraz administracji i obstugi;

- przejeciem do prowadzenia przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi kolejnych
szkdt rolniczych (od 2018 r. przejeto siedem szkét od jednostek samorzadu
terytorialnego);

- wejsciem w zycie reformy edukacyjnej, w wyniku ktérej, w roku szkolnym
2019/2020 do szkét trafili uczniowie skumulowanego rocznika tj. po gimnazjach
oraz po szkotach podstawowych wzrostu wynagrodzen.

(akta kontroli str. 23-24, 56-60)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako organ prowadzacy szkoty rolnicze zgodnie
z obowigzujacymi przepisami'é corocznie, na podstawie wnioskow dyrektoréw szkot
rolniczych, okreslat ,Plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
w szkofach rolniczych”. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przed sporzadzeniem
planu doskonalenia zawodowego nauczycieli szkét rolniczych informowato dyrektorow
szkot o wysokosci przyznanych kwot na doskonalenie zawodowe nauczycieli.

W kontrolowanym okresie Minister RiIRW okre$lit Plan dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli w szkotach rolniczych w nastepujacej
wysokosci: w 2018 r. 851,8 tys. zt, w 2019 r. 786,0 tys. zt, w 2020 r. 1 227,9 tys. zi,
w 2021 r. 1404, 7 tys. zt. Resortowe szkoly rolnicze wykorzystaty ww. $rodki zgodnie
z potrzebami zgtaszanymi w planach dofinasowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli m.in. na studia, kursy szkolenia, konferencje, jak réwniez szkolenia
branzowe w celu podniesienia kompetencji i nabycia nowych umiejetnosci przez
nauczycieli. W 2018 r. na ten cel szkoty wydatkowaty 682,1 tys. zt (80,1% planu),
w 2019 r. 660,6 tys. zt (84,0% planu), w 2020 r. 796,4 tys. zt (64,9% planu). Laczna
liczba nauczycieli korzystajacych z dofinasowania na doskonalenie zawodowe
w latach 2018-2020 wyniosta 8 397.

(akta kontroli str. 22-23, 288, 291-316)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zapewnit odpowiednie warunki i infrastrukture do
ksztatcenia i przygotowania w zawodach rolniczych, w tym wiasciwie realizowat
zadania w zakresie organizacji tego ksztatcenia. Nie zrealizowat jednego z zadan
pn. Zatrudnienie w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego Departamentu Spraw
Spotecznych | O$wiaty Rolniczej, dodatkowo przynajmniej trzech o0sob -
specjalistow do sprawowania nadzoru zawodowego nad szkotami, okre$lonego
w Strategii ksztatcenia. Ponadto, nie prowadzit monitoringu realizacji zadan
okre$lonych w Strategii ksztatcenia, a takze nie sporzadzat sprawozdan z ich
realizacji i stopnia osiggnietych celow.

5 W przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego.

16 Art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215, ze zm.) oraz
§ 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczeg6towych celéw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw
kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1653).

11



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Zapewnienie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
jako organu prowadzacego rzetelnego nadzoru
pedagogicznego, finansowego i administracyjnego nad
szkotami rolniczymi

Zgodnie z art. 55 i art. 57 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo O$wiatowe, organ
prowadzacy sprawuje nadzér pedagogiczny, finansowy i administracyjny. Nadzér
nad dziatalno$cig szkot w powyzszym zakresie sprawowaty trzy departamenty:
Departament O$wiaty i Polityki Spotecznej, Departament Budzetu i Finansow,
Departament Kontroli i Audytu'?, w ktorych to 22 pracownikéw wykonywato zadania
zwigzane z nadzorem nad dziatalnoscig szkét rolniczych.

Nadzér w sprawach finansowych realizowany byt m. in. poprzez: staly kontakt
z dyrektorami szkdt, weryfikacie planéw finansowych, sprawozdan finansowych
i formularzy opracowanych przez szkoty rolnicze oraz przeprowadzanie kontroli
w poszczegdlnych placowkach. Nadzor w powyzszym zakresie sprawowany byt
prawidfowo.

(akta kontroli str. 24-25, 856-857,859-872,1171-1275,1144-1170,1198-2095)

Nadzér pedagogiczny sprawowany byt poprzez ewaluacje problemowe,
monitorowanie i kontrole.

W roku szkolnym 2018/2019 zaplanowano i przeprowadzono dwie ewaluacje,
w 2019/2020 - jedng ewaluacje a w roku szkolnym 2020/2021 zaplanowano dwie
ewaluacie - z uwagi na pandemie COVID-19 ewaluacje zostaly wstrzymane.
Ewaluacje problemowe dotyczyty corocznie wybranych wymagan wobec szkot
okreslonych w przepisach Prawa o$wiatowego.

W okresie objetym kontrolg wszystkie szkoty prowadzone przez Ministra RIRW
byly monitorowane poprzez pozyskiwanie na biezaco informacji o dziatalnosci
dydaktycznej, opiekunczej i wychowawczej placowki.

Sprawowany przez Ministra RIRW nadzér pedagogiczny w zakresie ewaluacii
problemowych oraz monitorowania szkét byt prawidtowy.

W latach objetych kontrolg, w ramach nadzoru pedagogicznego'8, w roku szkolnym
2018/2019 zaplanowano i przeprowadzono kontrole - w siedmiu zespotach szkot
oraz przeprowadzono trzy kontrole dorazne. W roku szkolnym 2019/2020 -
zaplanowano osiem kontroli, z czego zrealizowano piec¢. Natomiast w roku szkolnym
2020/2021 zaplanowano osiem kontroli zespotow szkdt, przy czym z uwagi na
pandemie¢ COVID-19 kontrole zostaty wstrzymane do odwotania — w maju 2021
skontrolowany zostat jeden zespdt szkét. Kontrole obejmowaty zagadnienia
dotyczace m.in.: zatrudniania nauczycieli zgodnie z wymaganymi kwalifikacjami,
opracowania indywidualnych programéw nauczania dla uczniéw, organizacji zaje¢
wyrownawczych dla ucznidéw, nadzoru pedagogicznego dyrektora w stosunku do
nauczycieli, prowadzenia dokumentacji szkolnej. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zostat poinformowany przez dyrektoréw szkét o petnym i terminowym wykonaniu
zalecen z tych kontroli.

7" Na podstawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi stanowigcego zatacznik
do zarzadzenia nr 13 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. Urz. poz. 15).

18 Zgodnie z planem kontroli.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrola, nadzor pedagogiczny w zakresie kontroli szkot
rolniczych byt niewystarczajacy.

W 2018 r. skontrolowano 11 zespotow szkét, tj. 21,2% zespotow szkdt prowadzonych
przez Ministra RIRW, w 2019 r. — 10 (tj. 18,9%), w 2020 r. - 3 ({. 5,6%),
w 2021 r.— 1 (tj. 1,7%). Niski odsetek przeprowadzonych kontroli spowodowany byt
m.in. tym, Ze kontrole te byly przeprowadzane tylko przez 2-3 pracownikow
Wydziatu Organizacji Szkolnictwa i Nadzoru Pedagogicznego zatrudnionych
w Departamencie Oswiaty i Polityki Spotecznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Dyrektor Departamentu Oswiaty i Polityki Spotecznej wyjasnit, ze: ,sprawowanie
nadzoru i kontroli nad prowadzonymi przez Ministra szkotami rolniczymi nie zawsze
wymaga przeprowadzania czynnoSci kontrolnych bezposrednio w placowkach ale
rowniez na kontroli i monitorowaniu biezgcych zadan wykonywanych przez
te placowki tj.: arkuszy organizacji pracy Szkoty czy wykonywania wydatkow.
Dlatego nalezy stwierdzic, ze w kontrolowanym okresie kazda ze szkét byfa objeta
kontrolg ze strony Ministra RIRW. Natomiast ilos¢ czynno$ci kontrolnych
bezposrednio w szkotach byta dostosowana do mozliwosci kadrowych
Departamentu i obcigzen zwigzanych z wykonywaniem biezgcych zadan.
Dodatkowo trwajacy w kraju od marca 2020 roku stan pandemii i obowigzujgce
requlacje prawne z nim zwigzane, dotyczace zardwno urzedow, jak i Szkof,
wstrzymaty wyjazdy kontrolne.”(...) Ponadto, Dyrektor Departamentu Os$wiaty
i Polityki Spotecznej wyjasnit, ze ,wielokrotnie podczas rozméw stuzbowych
informowat o potrzebie zatrudnienia zardbwno Ministra nadzorujgcego prace
Departamentu, jak i Dyrektora Generalnego. Dodatkowo 3 stycznia 2019 r. {...)
w notatce w sprawie pofrocznego sprawozdania z realizacji zadan dotyczgcych
nadawania nauczycielom stopnia awansu zawodowego w drugiej potowie 2018 r.
Skierowanej do Ministra nadzorujgcego informowat o ryzyku niewykonalnosci
przepiséw natozonych na Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako organu
prowadzgcego i organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny, przy zatrudnionej
woéwczas w departamencie liczbie dwoch wizytatorow.(...)”

(akta kontroli str. 879-881, 1989-1994)

Nadzér administracyjny realizowano m. in. poprzez: przeprowadzanie kontroli
organizacji pracy szkot, ewidencjonowanie ich majatku trwatego, przyjmowanie
protokotdw z kontroli przeprowadzonych przez dyrektorow szkdt dotyczacych
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw nalezacych do
szkoty. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do nadzoru administracyjnego
sprawowanego przez Ministra RIRW w powyzszym zakresie.

W okresie objetym kontrola, nadzor administracyjny w zakresie zapewnienia
warunkoéw dziatania szkot rolniczych prowadzonych przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania
| opieki byt niewystarczajacy.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, gromadzono otrzymywane corocznie,
ze wszystkich szkdt rolniczych (dla ktérych Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest
organem prowadzacym) protokoty z kontroli przeprowadzonych przez dyrektoréw
szkoét dotyczace bezpiecznych i higienicznych warunkdw korzystania z obiektow
nalezacych do szkoty, w tym higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki,
ale nie byly one przedmiotem analizy Ministra RIRW.



Opis stanu
faktycznego

Zestawienia obejmujace sposdb wykonania zalecen pokontrolnych z kontroli
przeprowadzonych w latach 2018-2020 zostaty przedstawione Ministrowi RiIRW
przez dyrektorow szkot dopiero w lipcu 2021 r. z inicjatywy kontrolerow Najwyzszej
Izby Kontroli. W okresie objetym kontrolg Minister RIRW nie monitorowat sposobu
wykonania tych zalecen. Dyrektor Departamentu Os$wiaty i Polityki Spotecznej
wyjasnit, ze ,Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi nie ma obowigzku zestawiania danych zawartych w ww. protokofach oraz
nadzorowania wykonania ujetych w nich zalecen. W zwigzku z powyzszym
Ministerstwo jako organ prowadzacy w kontrolowanym okresie nie przeprowadzato
kontroli w tym zakresie. Nalezy rowniez zauwazyc, ze to dyrektor szkoty jako
kierownik jednostki odpowiada za zapewnienie bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy w szkole, a co sie z tym wigze wykonaniem zalecen wykazanych
w ww. protokofach.”

(akta kontroli str. 858-859, 919-1042, 1171-1275, 1282-1987, 2096-2283)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Dyrektora Departamentu O$wiaty
i Polityki Spotecznej w powyzszym zakresie, gdyz zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 13
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo OS$wiatowe, zadaniem organu
prowadzacego szkote jest w szczegdIinosci zapewnienie warunkow dziatania szkoty,
w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki, a takze
wykonywanie remontow obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 858-859, 919-142,1171-1275,1282-1987,1894-1938,2096-2283)

W okresie objetym kontrolg, do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wptyneto
siedem skarg dotyczacych funkcjonowania szkdt rolniczych. Skargi zostaty
zarejestrowane w rejestrze elektronicznym Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
dotyczacym skarg, petycji i wnioskdw i rozpatrzone rzetelnie zgodnie z przepisami
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego’. Dotyczyty one m.in.
wykorzystywania uczniow do napraw prywatnych pojazdow podczas zajec
praktycznych, wykorzystywania mienia szkoty do celéw prywatnych, pomowienia
pracownikdw szkoty.

(akta kontroli str. 879-918)

W okresie pandemii COVID-19 Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazat
dodatkowe $rodki finansowe w wysokosci 584,1 tys. zt wygospodarowane
z dziatalnosci pozostatej. Srodki te zostaly przeznaczone przez szkoly na zakupy
zwigzane z organizacjg pracy szkoty w czasie pandemii tj. m.in. na zakup sprzetu
niezbednego do organizacji zdalnej nauki, Srodki do dezynfekcji, maseczki ochronne
dla pracownikow. Ponadto, zostata uruchomiona kwota 905,8 tys. zt z rezerwy
celowej budzetu panstwa na 2020 r. poz. 73 — Przeciwdziatanie COVID-19, na
wypfaty jednorazowego dofinansowania do zakupu sprzetu lub oprogramowania dla
nauczycieli. Ze srodkow tych skorzystato tacznie 1 837 nauczycieli szkdt rolniczych
MRIRW20,

9 Dz.U.z2021r. poz. 735.

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 listopada 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegblnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. 2020 poz. 2047) oraz
rozporzadzenie Ministra Edukaciji i Nauki z dnia 18 listopada 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
sposobu podziatu cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2020
(Dz. U. 202 poz. 2048).
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Szkoty skorzystaty rowniez z Rzadowego programu rozwijania szkolne
infrastruktury na lata 2020-2024 - ,Aktywna tablica™!. Lacznie 49 szkét otrzymato
wsparcie finansowe na kwote 684,6 tys. zt z rezerwy celowej budzetu panstwa na
2020 r. poz. 26 — Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i modziezy,
zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych
podrecznikdw, materiatdw edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych oraz realizacje
programu rzadowego ,Aktywna tablica” i Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa — Priorytet 3, a takze programéw rzadowych z zakresu edukacii
patriotycznej i obywatelskiej dzieci i mtodziezy. W ramach tej kwoty szkoty dokonaty
zakupu m. in.: laptopow wraz ze sprzgtem umozliwiajgcym przetwarzanie wizerunku
i gtosu udostepnianego przez ucznia lub nauczyciela w czasie rzeczywistym za
posrednictwem transmisji audiowizualnej, tablice interaktywne, projektory.

W okresie objetym kontrolg, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sposob prawidtowy
sprawowat nadzér w sprawach finansowych nad szkotami rolniczymi. Prawidtowy byt
tez nadzor pedagogiczny w zakresie ewaluacji problemowych, monitorowania szkét
oraz nadzor administracyjny w zakresie przeprowadzania kontroli organizacji pracy
szkdt, ewidencjonowania ich majatku trwatego, a takze przyjmowania protokotow
z kontroli przeprowadzonych przez dyrektoréw szkot dotyczacych bezpiecznych
i higienicznych  warunkdw  korzystania z obiektow nalezacych do szkoty.
Niewystarczajacy byt natomiast nadzor pedagogiczny w zakresie kontroli szkot
rolniczych oraz nadzér administracyjny w zakresie zapewnienia warunkow dziatania
szkdt rolniczych prowadzonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkdéw nauki, wychowania i opieki. Z uwagi na
braki kadrowe, niewystarczajgca byta liczba kontroli w szkotach. Nie
przeprowadzajac analizy protokotdw bezpiecznych i higienicznych warunkdw
korzystania z obiektéw nalezacych do szkoty, Minister RIRW nie realizowat
ustawowego zadania z zakresu zapewnienia warunkdéw dziatania szkoty, w tym
bezpiecznych i higienicznych warunkdw nauki, wychowania i opieki.

(akta kontroli str. 24-25)
IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Usprawnienie zarzadzania Strategig ksztatcenia poprzez:

— zrealizowanie zadania pn. Zatrudnienie w  Wydziale  Nadzoru
Pedagogicznego Departamentu Spraw Spofecznych i Oswiaty Rolniczej,
dodatkowo przynajmniej trzech 0s6b - specjalistow do sprawowania
nadzoru zawodowego nad szkofami,

— prowadzenie monitoringu i ewaluacji realizacji okre$lonych w niej zadan,
— sporzadzanie rocznych sprawozdan z jej realizacii.

2. Zwiekszenie nadzoru pedagogicznego nad szkotami rolniczymi poprzez
przeprowadzanie wiekszej liczby kontroli w szkotach.

3. Wzmocnienie nadzoru administracyjnego nad szkotami rolniczymi poprzez
biezacq analize stanu bezpieczenstwa i higieny nauki, wychowania i opieki.

21 Uchwata nr 151/2020 Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego
programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 - ,Aktywna tablica”, Rozporzadzenie Rady Ministréw
zdnia 23 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw, form i trybu realizacji Rzadowego
programu rozwijania szkolnej infrastruktury na lata 2020-2024 — ,Aktywna tablica”.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 lipca 2021r.
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Tadeusz Dziuba



