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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa

Jan Krzysztof Ardanowski, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od 20 czerwca 2018 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Krzysztof Jurgiel od 16 listopada 2015 r. do 19 czerwca 2018 r.

1. Prawidtowo$c¢ realizacji zadan okres$lonych w ustawie o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich.

2. Realizacja wsparcia panistwa udzielonego poza systemem ubezpieczen upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2019 r. oraz zagadnienia z okresu
wczesniejszego, majace istotny wptyw na dziatalno$¢ objetg kontrola, a takze
zdarzenia wystepujace do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Matgorzata Czuchryta, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KRR/24/2019 z dnia 11 wrze$nia 2019 r.

2. Jerzy Dawidek, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KRR/23/2019
z dnia 11 wrzesnia 2019 .

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prawidtowo realizowat zadania okreslone
w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich oraz dokonat oceny funkcjonujgcego systemu ubezpieczen
rolniczych.

Oferty ubezpieczen na 2017 r., 2018 r. i na 2019 r. przedstawione przez zaktadaty
ubezpieczen zawieraly informacje wymagane ww. ustawg oraz pozytywnie zostaty
zaopiniowane przez Komisje do spraw Oceny Ofert powotang przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

T Dz.U.z2019r. poz. 489 1571, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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Zawarcie i rozliczanie z zaktadami ubezpieczen umoéw w sprawie dopfat do
ubezpieczenia upraw i zwierzat gospodarskich bylo zgodne z przepisami ww.
ustawy. W umowach w sprawie doptat zawartych z zaktadami ubezpieczen
okreslone zostaly wymagane przepisami prawa wysokosci limitu doptat oraz
wskazano powierzchnie upraw i liczby zwierzat przewidzianych do objecia
ubezpieczeniem. Terminowo i rzetelnie rozliczono sprawozdania rzeczowe
i finansowe z realizacji umow sktadane przez zaktady ubezpieczen.

Pomimo wzrostu corocznie wydatkowanych $rodkéw budzetowych nie osiggnigto
planowanych zatozen przedstawionych w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia
23 marca 2017 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich® — Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR) odno$nie do areatu objetego
ubezpieczeniem.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w okresie 2017-2019 (p6trocze) przekazat
zaktadom ubezpieczen Srodki finansowe na doptaty do sktadek w facznej wysokosci
1057 023,2 tys. zt, jednakze nie spowodowato to upowszechnienia ws$rod
producentow rolnych ubezpieczenn upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.
Nie odnotowano tez znacznego wzrostu liczby zawartych umow, jak i wzrostu
powierzchni upraw rolnych obejmowanych ochrong ubezpieczeniowg, a kazdego
roku ubezpieczeniem objeto niewiele ponad 22% catkowitej powierzchni upraw
rolnych. W poréwnaniu do zatozen w OSR ubezpieczeniem objeto wiekszg
(0 47% w 2017 r. i 0 25% w 2018 r.) liczbe zwierzat, gtéwnie z powodu
ubezpieczenia drobiu. Doptaty do ubezpieczenia zwierzat gospodarskich natomiast
stanowity okoto 1% og6tu doptat.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjat dziatania w celu dokonania zmian
w zakresie ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich na rzecz
zwiekszenia efektywno$ci i racjonalno$ci wydatkowania $rodkéw budzetowych.
W ramach dokonanej oceny systemu ubezpieczen rolniczych, zidentyfikowano
czynniki wptywajace na funkcjonowanie tego systemu m.in.. poziom wsparcia
srodkami budzetowymi sktadek ubezpieczeniowych; wysoki koszt pojedynczej polisy
oraz wysokie ryzyko w dziatalnoSci rolniczej, a takze zmienno$¢ przepiséw prawa.

Zdaniem NIK rzetelna ocena tych elementdbw moze przyczyni¢ sie do przyjecia
regulacji umozliwiajgcych korzystanie z ubezpieczen rolniczych przez szersza grupe
producentéw rolnych jak réwniez obejmie ochrong ubezpieczeniowg wiekszy areat
upraw rolnych i wiekszg liczbe zwierzat gospodarskich. Obowigzujacy bowiem
wtym zakresie system ubezpieczen rolniczych nie spetnit oczekiwan zaréwno
ubezpieczajacych jak i ubezpieczycieli.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze kontrole realizacji umow w sprawie doptat
i uméw ubezpieczenia w zakresie zgodnoSci z przepisami ustawy i przepisami
o finansach publicznych nie przeprowadzono od 2012 r. Kontrole takie zaplanowano
na 2020 r.

3 Pkt 12. uzasadnienia do projektu ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich — druk nr VIII.1417. Ustawa weszta w Zycie z dniem 1 kwietnia 2017 r. (Dz. U. poz. 706).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan okreslonych w ustawie o ubezpieczeniach
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich

W terminie okreSlonym w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich® pie¢ zaktadow
ubezpieczen® zainteresowanych zawarciem umoéw w sprawie doptat do sktadek
z tytutu zawarcia uméw ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich
przedstawito Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: Minister RiIRW) oferty na
lata 2017-2019. Oferty zawieraty informacje wymagane art. 9 ust. 4. ww. ustawy.

Oferty opiniowane byty przez Komisje do Spraw Oceny Ofert (dalej: Komisja)
dziatajgcg w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej; MRIRW lub
Ministerstwo) w: 2016, 2017 i 2018 roku. Cztonkowie Komisji, powotywani byli przez
Ministra RIRW, a w ich sktad wchodzili przedstawiciele instytucji’ wymienionych
wart. 8 ust. 4 ww. ustawy. Sktad Komisji, w badanym okresie dwukrotnie ulegt
zmianie, tj. w 2017 i 2018 roku, z powodu zmiany o0sob reprezentujgcych zwigzki
zawodowe rolnikdw indywidualnych oraz spoteczno-zawodowg organizacje
rolnikow. Obstuge organizacyjno-techniczng ~ Komisji® zapewniat Departament
Finansoéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(akta kontroli str. 1395-1398, 1408-1413, 1424-1428)

W terminie okre$lonym w art. 9 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniach Minister RiIRW,
zawart z zaktadami ubezpieczen 17 umow w sprawie doptat (dalej: umowy),
z ktorych 11 zawartych na lata 2017-2018 zostato rozliczonych, a sze$¢ zawartych
na 2019 r., bylo w trakcie realizacji. Umowy spetiaty wymagania okre$lone
w art. 9 ust. 6 tej ustawy.

taczna kwota dotacji na doptaty do sktadek z tytutu zawarcia uméw ubezpieczenia
z producentami rolnymi:

— w2017 r. - 350 000 tys. zt, zostata zwiekszona do 471 000 tys. z, tj. o ponad
34% (kwota zostata zmieniona na podstawie zawartych anekséw do uméw),

— w2018 r. — 560 100 tys. zt zostata zmniejszona do 467 100 tys. zt, tj. o ponad
16% (kwota zostata zmieniona na podstawie zawartych anekséw do uméw),

- w2019 r. - 630 200 tys. zt zostata zmniejszona do 524 717 tys. zt, tj. 0 17%
(kwota zostata zmieniona na podstawie zawartych anekséw do uméw).

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dz.U.z2019r. poz. 477, dalej: ustawa o ubezpieczeniach.

6 Kazdego roku oferty byly sktadane przez: Powszechny Zakladu Ubezpieczen SA w Warszawie
(dalej: PZU SA), Towarzystwo Ubezpieczern Wzajemnych ,TUW” w Warszawie, Pocztowe Towarzystwo
Ubezpieczeh Wzajemnych w Warszawie, InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen S.A. Vienna Insurance Group
w Warszawie oraz Concordia Polska Towarzystwo Ubezpieczer Wzajemnych w Poznaniu.

7 W sktad o$mioosobowej Komisji powotano po jednym przedstawicielu: ministra wiasciwego do spraw
instytucji finansowych, Komisji Nadzoru Finansowego, Polskiej Izby Ubezpieczen, Krajowej Rady Izb
Rolniczych, zwigzkéw zawodowych rolnikéw indywidualnych, spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw,
a takze dwaéch przedstawicieli ministra wiasciwego do spraw rolnictwa.

8  Komisja dziata na podstawie uchwalonego regulaminu zatwierdzonego przez Ministra RIRW, ktory stanowit
zatgcznik do uchwaty: nr 1/2016 z dnia 2 grudnia 2016 r., nr 1/2017 z dnia 5 grudnia 2017 r. oraz nr 1/2018
z dnia 11 grudnia 2018 r.
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Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Finanséw limity doptat do sktadek byty
dostosowane do mozliwosci budzetu panstwa i zainteresowania producentow
rolnych tg formg pomocy publiczne;.

(akta kontroli str. 206-962, 1433-1436, 1439, 1524)

W okresie 2017-2019 (I pdtrocze) na doptaty do sktadek z tytutu zawarcia umow
ubezpieczenia z producentami rolnymi upraw rolnych i zwierzat gospodarskich
Minister RIRW przekazat zaktadom ubezpieczen Srodki finansowe w wysokosci
1057 023,2 tys. zt, z tego w 2017 r. — 397 181,5 tys. zt (tj. ponad 84% tacznej kwoty
limitéw okre$lonych w umowach), w 2018 r. — 452 876,9 tys. zt (tj. 97%), aw 2019 .
(I péirocze) okoto 40% (tj. 206 964,8 tys. zt). Srodki finansowe stanowity dopfaty do
sktadek wptaconych przez rolnikéw z tytutu zawarcia umoéw ubezpieczenia upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich od wystapienia skutkéw zdarzen losowych, przy
czym ponad 99% przekazanych do zaktadéw ubezpieczen Srodkéw dotyczyto
wytgcznie ubezpieczen upraw rolnych. W przypadku pieciu uméw realizowanych
w 2017 r. kwoty przekazane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi stanowity
od 65% do 95% wysokosci limitu doptat okreslonych w umowach. Limit dopfat
okreslony w pieciu umowach na 2018 r. zostat wykonany na poziomie od 89% do
99%, a w przypadku jednej umowy?® — 53%.

Dopfaty do sktadek z tytutu zawarcia umdw ubezpieczenia wyptacone byly przez
MRIRW na podstawie wnioskow ztozonych przez zaktady ubezpieczen. Whnioski te
zawieraty informacje okre$lone w art. 7 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniach. Badanie
terminowo$ci i wielkosci wyptat przyznanych na podstawie osmiu wnioskow?!0
wykazato, ze Srodki przekazano w kwotach wskazanych w przedmiotowych
wnioskach i w terminach okreslonych w art. 7 ust. 2 i 4 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 786-917, 1019, 1524)

W ramach realizacji umoéw w okresie objetym kontrolg zakiady ubezpieczen
terminowo zwrdcity do MRIRW $rodki w tacznej wysoko$ci 5971,1 tys. zi!1,

(akta kontroli str. 1387, 1433-1436)

W badanym okresie do Ministerstwa ztozono 11 sprawozdan rzeczowych
i finansowych z realizacji umoéw, z tego pie¢ dotyczylo umdéw zrealizowanych
w 2017 r., a sze$¢ w 2018 r. Sprawozdania zostaty ztozone terminowo i zgodnie ze
wzorami okreslonymi w umowach oraz prawidtowo rozliczone.

W ramach realizowanych umow, zaktady ubezpieczen zawarty z producentami
rolnymi tacznie 469 292 umow ubezpieczenia z doptatami do skfadek, z tego:
w2017 r. — 162 969 uméw, w 2018 r. — 165 728 uméw, a w 2019 r. (pétrocze) —
140 595 umdw.

Najwieksza liczba umdw ubezpieczenia zawartych z producentami rolnymi dotyczyta
ryzyka wystapienia gradu (odpowiednio w: 2017 r. — 201 324, 2018 r. — 148 972
i | p&iroczu 2019 r. 137 869 umbw) oraz ryzyka wystapienia przymrozkdw wiosennych
(odpowiednio w 2017 r. — 88 383, w 2018 r. — 77780 i w 2019 r. (I pétrocze) —

9 W sprawozdaniach z realizacji umow jako przyczyny niepeinego wykorzystania wysokosci limitu doptat
zaktady ubezpieczen wskazywaty m.in. na: brak doswiadczenia w sprzedazy tego typu ubezpieczen oraz
niewielkie zainteresowanie producentéw rolnych ubezpieczeniami rolnymi.

10 Badaniem objeto wnioski PZU SA ztozone do MRIRW (tj. cztery wnioski w ramach umowy w sprawie doptat
do ubezpieczen rolnych i zwierzat gospodarskich z dnia 22 grudnia 2016 r. oraz cztery wnioski dotyczace
umowy z dnia 27 grudnia 2017 r.).

" Kwota zwrotéw obejmowata $rodki niewykorzystane na dopfaty w okresie objetym kontrola, jak réwniez
$rodki zwrdcone przez zaktady ubezpieczen w zwigzku z rozwigzaniem umoéw przed koricem okresu
ochrony ubezpieczeniowe;.
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39 935 umdw). Najmniejsza liczba umdw ubezpieczenia zawartych z producentami
rolnymi dotyczyta ryzyka wystapienia powodzi oraz suszy. W 2017 r. od ryzyka
wystapienia powodzi zawarto 406 uméw, w 2018 r. — 486 i 2019 r. (I pdtrocze) -
914 umdw, a od ryzyka wystapienia suszy zawarto umowy ubezpieczenia odpowiednio
w: 2017 r. — 456 umow, 2018 r. — 35512019 r. (I p&trocze) — 1169 umdw.

W 2017 r. powierzchnia upraw rolnych objetych ubezpieczeniem wyniosta 3272,5 tys. ha,
a w 2018 r. 3255,7 tys. ha. Zgodnie z zatozeniami zawartymi w Ocenie Skutkéw
Regulaciji, w 2017 r. powierzchnia ta miata wynie$¢ 4 min ha, a w 2018 r. 5 min ha.
PowyZzsze oznacza, ze kazdego roku ochrong ubezpieczeniowg objeto niewiele
ponad 22% catkowitej powierzchni upraw rolnych w Polsce’2. W 2017 r.
ubezpieczenia upraw dotyczyly gtownie: zb6z — 1653,9 tys. ha (50,5% catosci
ubezpieczonych upraw) oraz rzepaku i rzepiku — 1104,1 tys. ha. (33,7%). W 2018 .
struktura ta nie ulegta znaczacej zmianie, poniewaz ubezpieczeniem objeto gtownie
zboza (56% ubezpieczonych ogdtu upraw) oraz uprawy rzepaku i rzepiku (24%).

W latach 2017-2018 ubezpieczeniem objeta zostata wieksza liczba zwierzat niz
podano w OSR, tj. 14 min sztuk w kazdym roku (w tym gtéwnie drobiu). W 2017 r.
objeto ubezpieczeniem 20 554 tys. sztuk zwierzat, w tym drobiu — 20 494,3 tys. sztuk
(99,7% objetych ubezpieczeniem zwierzat) oraz $win — 46,8 tys. sztuk (0,2%).
W 2018 r. objeto ubezpieczeniem o 14% mniejszg liczbe zwierzat (17 593,3 tys. sztuk),
przy czym 99,6% (tj. 17 530,3 tys. sztuk) dotyczyto ubezpieczenia drobiu.

Odnoszac sie do stopnia realizacji zatozen okre$lonych w OSR Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, wyjasnit ze ,niska efektywnos¢ systemu ubezpieczen upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich zwigzana byta z niewielkim  zainteresowaniem
producentéw rolnych zawieraniem uméw ubezpieczenia ze wzgledu na oferowane
przez zaktady ubezpieczer wysoko$ci stawek taryfowych”.

W latach 2017-2019 (I pétrocze) z tytutu szkéd w uprawach rolnych zaktady
ubezpieczen wypfacity odszkodowania w tagcznej kwocie 704 497,9 tys. zt, z tego:
w 2017 r. — 298 086,7 tys. zt, w 2018 r. — 273 346,4 tys. zt, a w 2019 r. (| pdirocze) -
133 064,8 tys. zt. Najwiekszg warto$¢ odszkodowan w uprawach rolnych wyptacono
z tytutu szkody spowodowanej przez grad, huragan, deszcz nawalny, piorun,
obsunigcie ziemi i lawine - 430192,6 tys. zt i stanowito to 61% wartosci
odszkodowan w uprawach rolnych, przymrozki wiosenne — 146 422,8 tys. zt (20,9%)
i ujemnie skutki przezimowania — 125 741,2 tys. zt (17,8%). Od ryzyka wystapienia
suszy wyptacono 778,2 tys. zt (0,1%), a od wystapienia ryzyka powodzi -
1363,1 tys. zt (0,2%).

(akta kontroli str. 1018-1019)

W badanym okresie jeden zaktad ubezpieczen* stosownie do art. 10b ust. 2 ustawy
0 ubezpieczeniach, ztozyt wniosek' o przyznanie dotacji celowej na pokrycie czesci
odszkodowania wyptaconego producentowi rolnemu z tytutu szkdd spowodowanych
przez susze. Wniosek na kwote 8278,86 zt zawierat wymagany art. 10b ust. 3 ww.

12 Wedtug danych GUS za 2017 rok catkowita powierzchnia uzytkow rolnych w Polsce wyniosta 14 620 tys. ha.

3 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej —
Dz. U.z2019r. poz. 1429 w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji — Dz. U. z 2019 r. poz. 1010, ze zm. Wylgczenie dokonane przez NIK w interesie Zaktadu
Ubezpieczen.

4 Wniosek z 29 stycznia 2019 r. zostat ztozony w zwigzku z wyptatg odszkodowania producentowi za szkody
spowodowane susza na obszarze 17,24 ha.
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ustawy zakres informacji, a Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi decyzjg z dnia 8 lutego
2019 r. przyznat dotacje w tej kwocie. Dotacja zostata wyptacona terminowo.

(akta kontroli str. 20-30)

W okresie objetym kontrolg Minister RIRW zawart z Instytutem Uprawy Nawozenia
i Gleboznawstwa — Paristwowym Instytutem Badawczym (IUNG-PIB) w Putawach
trzy umowy na realizacje zadania pn. ,System monitoringu suszy w Polsce” na
faczna kwote 4860 tys. zi'5. Srodki okreslone w umowach w 2017 r. i 2018 r. zostaly
wydatkowane w catosci przez IUNG-PIB, a w | pdroczu 2019 r. w kwocie
572,6 tys. zt, tj. 36% wartoéci umowy. Srodki te byly wykorzystane m.in. na
obliczanie warto$ci klimatycznego bilansu wodnego dla kazdej gminy, kontrole
jakosci danych meteorologicznych ze stacji synoptycznych, posterunkow
opadowych Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu
Badawczego, Centralnego Os$rodka Badarh Odmian Roslin  Uprawnych oraz
z wiasnych stacji meteorologicznych, a takze prowadzenie internetowego systemu
prezentacji wynikow monitoringu suszy dla kolejnych okresow dekadowych
w sezonie wegetacyjnym. taczne wydatki na realizacje zadania okreslonego
w umowach wyniosty w okresie 2017-2019 r. (I pdirocze) — 3832,6 tys. zt.

Rozliczenia z wykonania tych uméw (w zakresie rzeczowym i finansowym) zostaty
przedstawione przez IUNG-PIB w terminie okreSlonym w umowach, tj. do
15 stycznia roku nastepujacego po roku zawarcia umowy. Dyrektor Departamentu
Finansowego podata, ze kontrola prawidtowo$ci wykonania przewidzianego
umowami zadania i wydatkowania przekazanej dotacji odbywata si¢ poprzez analize
| ocene przedstawionych rozliczen.

(akta kontroli str. 24, 37-84, 149-205)

Kontrole w zaktadach ubezpieczen przeprowadzane byly w latach 2009-2011,
w trzech zaktadach ubezpieczen. Przedmiotem kontroli byta realizacja umoéw
ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich od ryzyka wystapienia
skutkow zdarzen losowych w rolnictwie, zawartych z producentami rolnymi,
w odniesieniu do ktdrych realizowane byty doptaty do sktadek ze $rodkéw z budzetu
panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, Ze kontrole realizacji uméw w sprawie doptat
i umdw ubezpieczenia, nie byty natomiast prowadzane przez MRIRW od 2012 roku.

Odnoszac sie do nieprzeprowadzania kontroli w zaktadach ubezpieczen po 2011 r.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podat, ze ,majac na uwadze, ze powyzsze
kontrole nie wykazaty zawarcia uméw niezgodnie z przepisami ustawy
0 ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich i przepisami ustawy
o finansach publicznych w kolejnych latach dokonywana byta kontrola realizacii
zawartych uméw z zaktadami ubezpieczen na podstawie przedktadanych przez nie
sprawozdan rzeczowych i finansowych z realizacji uméw oraz rozliczen koricowych
dotacji przekazanych na doptaty do sktadek z tytutu uméw ubezpieczenia zawartych
z producentami rolnymi”. Ponadto, jak wyjasnita Dyrektor Departamentu
Finansowego kontrole efektow wprowadzonych w 2017 roku zmian w zakresie
warunkéw dostepu do dotowanych ubezpieczen upraw rolnych zostaty zaplanowane
na rok 2020, tj. po trzyletnim okresie stosowania nowych zasad realizacji doptat do
tych ubezpieczen.

(akta kontroli str. 1017-1018, 1108-1144, 1383-1386, 1439)

5 Umowy z dnia: 12 kwietnia 2017 r. na kwote 1680 tys. zt, 24 maja 2018 r. na kwote 1580 tys. zt
i 17 kwietnia 2019 r. na kwote 1600 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dniach 2-6 lipca 2018 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) przeprowadzit
kontrole pt. ,Kontrola wykonania zadan dotyczaca zarzadzania ryzykiem i Srodkow
nadzwyczajnych w ramach WPR”. Z raportu wynika, ze w PROW 2014-2020 nie
wdrozono przepisow bezposrednio dedykowanych zarzadzaniu ryzkiem w rolnictwie.
W odpowiedzi z dnia 28 listopada 2018 r. na wstepne ustalenia kontroli Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi podat, Zze ,zarzadzanie ryzykiem w rolnictwie w Polsce
opiera sie na ubezpieczeniach” i ,nie istniejg instrumenty ubezpieczenia dochodéw
z dziatalno$ci rolniczej, ani narzedzia stabilizujgce dochody rolnikdéw”, a jedng
z przyczyn, ktore utrudniajg wprowadzenie takich mechanizméw jest brak informacii
ksiegowych w obszarze rolnictwa. Dodat takze, iz ,majac na uwadze przewidziany
dla Polski limit $rodkéw na realizacie PROW 2014-2020 oraz liste zadan
priorytetowych do sfinansowania w ramach tych srodkéw program pomocy w formie
doptat do stawek ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich realizowany
jest wytgcznie z budzetu krajowego”.

(akta kontroli str. 85, 1386)

W okresie objetym kontrolg do MRIRW nie ztozono skarg dotyczacych umoéw
ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich z doptatami do sktadek
z tytutu zawarcia takich umoéw.

(akta kontroli str. 1446-1477)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prawidtowo przyznawat i rozliczat Srodki finansowe
na doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz prawidtowo
przyznat i rozliczyt dotacje celowg na pokrycie czesci odszkodowania wyptaconego
producentowi rolnemu z tytutu szkdd spowodowanych przez susze.

Komisja do spraw Oceny Ofert powotana przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
dokonata sprawdzenia zgodno$ci przedstawionych przez zaktady ubezpieczen ofert
z wymaganiami art. 9 ust. 4 ustawy o ubezpieczeniach, a zawarte przez Ministra
RIRW umowy w sprawie doptat do ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich zawieraty wymogi z art. 9 ust. 6 ww. ustawy.

Sprawozdania rzeczowe i finansowe z realizacji umoéw zostaty rozliczone
w terminach okreslonych w tych umowach. taczna wysoko$¢ dopfat w okresie
2017-2019 (pdtrocze) nie przekroczyta wysokosci limitu doptat okreslonych
wumowach z zaktadami ubezpieczen. Wielkos¢ limitbw umozliwiata w petni
pokrycie doptat do zawieranych ubezpieczen. Zdaniem NIK, pomimo stosowania
doptat do skiadek nie odnotowano istotnego wzrostu liczby zawartych umow, jak
i wzrostu powierzchni upraw rolnych obejmowanych ochrong ubezpieczeniowg,
gdyz kazdego roku ubezpieczeniem objeto niewiele ponad 22% catkowite]
powierzchni upraw rolnych.

Rzetelnie i w terminach okreslonych w umowach z Instytutem Uprawy NawoZzenia
i Gleboznawstwa — Panstwowym Instytutem Badawczym w Putawach rozliczono srodki
finansowe na realizacje zadania pn. ,System monitoringu suszy w Polsce”.

Kontrole realizacji uméw w sprawie doptat i umdéw ubezpieczenia w zakresie
zgodnosSci z przepisami ustawy i przepisami o finansach publicznych nie byly
przeprowadzone od 2012 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi natomiast sprawowat
kontrole realizacji zawartych uméw z zaktadami ubezpieczen na podstawie
przedktadanych przez nie sprawozdan rzeczowych i finansowych oraz rozliczen
koncowych dotacji przekazanych na doptaty do sktadek z tytutu uméw
ubezpieczenia zawartych z producentami rolnymi. Kontrole realizacji umow
w sprawie doptat i umdw ubezpieczenia zaplanowano na 2020 r.
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Zdaniem NIK, przeprowadzanie kontroli w trybie art. 10 ustawy o ubezpieczeniach
umozliwia szczegoGtowa weryfikacje realizacji uméw w sprawie dopfat i umow
ubezpieczenia w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy 0 ubezpieczeniach
i przepisami o finansach publicznych.

2. Wsparcie panstwa udzielane rolnikom poza systemem
ubezpieczen rolnych i zwierzat gospodarskich

W okresie objetym kontrolg poza systemem ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich wsparcie z budzetu panstwa'é zostato udzielone w tacznej wysokosci
2 3557884 tys. zt:

—w 2017 r. — 4527853 tys. z, z tego: 138650,8 tys. zt z tytutlu szkdd
spowodowanych przez susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki
przezimowania, przymrozki wiosenne, powddz, huragan, piorun, obsuniecie sie
ziemi lub lawine (§ 13 ust 1 w zw. z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia) oraz
314 134,5 tys. zt z tytutu szkdd w uprawach rolnych, lasach lub w budynkach
stuzacych do  prowadzenia dziatalnosci  rolniczej,  spowodowanych
wystapieniem w sierpniu 2017 r. huraganu, deszczu nawalnego lub gradu
(§ 13m rozporzadzenia);

—w 2018 r. — 14043815 tys. zt, z tego: 13952514 tys. zt z tytutu
szkod spowodowanych  wystgpieniem w2018 r. suszy Ilub powodzi
(§ 13r rozporzadzenia) oraz 11 130,1 tys. zt — podatnikom podatku rolnego,
ktorzy w 2018 r. prowadzili chéw lub hodowle ryb stodkowodnych w stawach
rybnych potozonych na obszarze gmin, w ktérych wystgpita w 2018 r. susza lub
powddz (§ 13s rozporzadzenia);

— do 30 listopada w 2019 r. udzielono pomocy finansowej w kwocie
498 621,6 tys. zt z tytutu szkod w uprawach rolnych spowodowanych
wystgpieniem w 2019 r. suszy, huraganu, gradu, deszczu nawalnego,
przymrozkdw wiosennych lub powodzi (§ 13v rozporzadzenia).

W okresie objetym kontrolg Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w ogtoszeniach'’
zamieszczanych w Biuletynie Informacji Publicznej informowat, ze kwota pomocy
przyznana w zwigzku z wystgpieniem szkody w wyniku niekorzystnych zjawisk
pogodowych bedzie pomniejszana o 50% dla rolnikéw nieposiadajacych polisy
ubezpieczenia, co najmniej 50% powierzchni upraw rolnych z wytgczeniem tak
| pastwisk w gospodarstwie rolnym lub dziale specjalnym produkcji rolnej.

W zwigzku z wystgpieniem niekorzystnych zjawisk atmosferycznych w latach
2017-2019 (I potrocze) udzielono réwniez pomocy w formie umorzenia lub
odroczenia w pfatnosciach z tytutu umdw sprzedazy i dzierzawy oraz ulg w optatach
czynszu dzierzawnego na faczng kwote 205 226,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1014-1016, 1444-1445)

W dniu 9 lutego 2017 r. w Ministerstwie powotano Zespot do spraw ubezpieczen
w rolnictwie®. Do zadan Zespotu'® nalezato m.in.: przedstawienie opinii dotyczacej

16 Pomoc finansowa Agencja Restrukturyzacji i Modernizacje Rolnictwa realizuje na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobdw realizacji niektorych
zadan Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa (Dz. U. poz. 187, ze zm.) dalej: rozporzadzenie.

7 Qgtoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej zamieszczane byly na podstawie § 13 ust 8 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobéw realizacji
niektérych zadan Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

18 Zarzadzenie nr 6 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie powotania Zespotu do
spraw ubezpieczen w rolnictwie.

9 W skiad Zespotu wchodzili: przedstawiciele Polskiej Izby Ubezpieczen, zaktadow ubezpieczen, nauki,
Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Parstwowy Instytut Badawczy (zwany IERIGZ-PIB)
oraz przedstawiciel: Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa —

8



funkcjonujacego systemu ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz
opracowanie ewentualnych rozwigzan stanowigcych podstawe do zmian
istniejacych regulacji prawnych. W okresie od 10 lutego do 23 pazdziernika 2017 r.
odbyto sie pieC posiedzen Zespotu, ktorych gtdwnym tematem byta dyskusja nad:
stabymi i mocnymi stronami funkcjonujgcego systemu ubezpieczen rolnych,
propozycjami zmian w ustawie 0 ubezpieczeniach oraz nowymi rozwigzaniami
w sektorze ubezpieczen rolnych. W ich wyniku Zespot zgtosit do MRIRW propozycje
Zlecenia podmiotowi zewnetrznemu przygotowanie nowego modelu ubezpieczen
rolniczych. Na takg konieczno$¢ zwrdcita rowniez uwage Krajowa Rada Izb
Rolniczych, ktéra 10 kwietnia 2017 r. poinformowata Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Ze ,dziatania Zespotu koncentrujgcego sie w wiekszo$ci na doraznych
zmianach w sektorze ubezpieczen rolnych, nie rozwigzg rosnacej ztozonosci
probleméw ubezpieczen rolnych i innych istotnych kwestii zwigzanych
z zarzadzaniem ryzyka w gospodarstwach rolnych”.

W dniu 13 marca 2019 r Minister RIRW zawart z Narodowym Centrum Badan
i Rozwoju (NCBIR) umowe na realizacje projektu pt.: ,Ubezpieczenia gospodarcze
w holistycznym  zarzadzaniu  ryzykiem w rolnictwie  zorientowanym na
zrownowazenie, wdrazanie innowacji i technologii oraz przeciwdziatanie zmianom
klimatu” — w ramach strategicznego programu badan naukowych i prac
rozwojowych ,Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach globalizujgcych
sie rynkow” GOSPOSTRATEG.

Zgodnie z umowg za cel projektu — realizowanego przez pie¢ instytucji tworzacych
konsorcjum20 — uznano opracowanie rozwigzan stuzacych poprawie efektywnosci
i racjonalnosci wydatkowania $rodkéw budzetowych na produkty ubezpieczeniowe,
ktore po etapie pilotazu bedg mogty stanowi¢ podstawe do dokonania nowelizacji
istniejacych regulacji prawno-administracyjnych oraz wdrozenia nowych rozwigzan.
Zawarty w umowie harmonogram przewidywat realizacje projektu w dwoch etapach.
Pierwszy (faza badawcza) zaktadat identyfikacje przemian i probleméw ubezpieczen
rolnych (tj. konkretyzacie holistycznego zarzadzania ryzykiem, synteze
dotychczasowego dorobku teoretycznego, przeglad regulacji i przemian w sektorze
ubezpieczen rolnych w $wiecie), a drugi (faza przygotowania do zastosowania
wynikow) dziatania polegajace m.in. na weryfikacji proponowanych produktow
ubezpieczeniowych, opracowaniu zatozen holistycznego systemu zarzgdzania
ryzykiem oraz przygotowaniu propozycji nowelizacji ustawy o ubezpieczeniach,
a takze innych propozycji legislacyjnych w tym obszarze. Zgodnie z zatozeniami
realizacja pierwszego etapu nastapi do 31 wrzesnia 2020 r., a wykonanie drugiego
etapu i zakoriczenie catego projektu do 31 marca 2022 r. Laczna warto$¢ projektu
wyniesie 1661325 zt, w tym 80,5 tys. zt stanowi wklad wtasny Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Panstwowy Instytut Badawczy, Krajowej Rady Izb Rolniczych oraz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego. Przewodniczym Zespotu byt Sekretarz Stanu w  Ministerstwie RiRW, zastepca
przewodniczacego Dyrektor Departamentu Finanséw w MRIRW. Zarzadzeniami Ministra RiRW
zmieniajacymi zarzadzenie w sprawie powofania Zespotu ds. spraw ubezpieczen rolnych: nr 14 z dnia
25 kwietnia 2017 r., nr 25 z dnia 23 sierpnia i nr 34 z dnia 26 pazdziernika 2018 r. rozszerzono lub
dokonano zmian w jego sktadzie.

20 W sktad konsorcjum weszlo pie¢ instytugji, tj. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowe] —
Panstwowy Instytut Badawczy, Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa — Parstwowy Instytut
Badawczy, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie,
a takze MRIRW jako lider konsorcjum.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze prace zespotu zostaty zawieszone do
czasu zakonczenia projektu realizowanego w ramach programu GOSPOSTRATEG,
tym samym do czasu rekomendacji wynikajacych z tego projektu nie sg planowane
zmiany ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

(akta kontroli str. 1017, 1021-1098, 1440, 1481-1523)
W okresie objetym kontrolg uwagi do obowigzujacego systemu ubezpieczen rolnych
zgtaszane byty do MRIRW przez indywidulanych producentéw rolnych, jak i przez
organizacje rolnicze. Zagadnienia dotyczace ubezpieczen, w tym propozycje
rozwigzan majacych na celu poprawe funkcjonujacego systemu ubezpieczen byty
rowniez tematem szeregu opracowan naukowych i badan. W ramach ewaluacii
istniejacego systemu ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich IERIGZ-
PIB w 2017 r. opracowat raport pt. ,Ocena funkcjonowania ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw i zwierzat gospodarskich”. W raporcie za
czynniki zniechecajace rolnikow do zawierania dotowanych ubezpieczen rolniczych
uznano m.in.: niskie doptaty do sktadek ubezpieczeniowych; wysoki koszt
pojedynczej polisy, wysokie ryzyko w dziatalnosci rolniczej, a takze zmiennos¢
przepisow prawa. Zauwazono réwniez, ze czynnikiem majacym wplyw na zawarcie
umowy ubezpieczenia jest wysoko$¢ dochoddw oraz skala produkciji rolnej?!, jak
rowniez mozliwo$¢ ograniczenia o 50% wysokosci pomocy nie wynikajace;
z systemu ubezpieczen (tzw. pomocy ad hoc) w przypadku nieposiadania
ubezpieczenia przez rolnika w momencie wystapienia kleski zywiotowe;.

W okresie objetym kontrolg Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi otrzymat od
organizacji rolniczych uwagi do sposobu likwidacji i szacowania szkdd przez zaktady
ubezpieczen wraz z propozycjami rozwigzan w tym zakresie. W piSmie z dnia
29 czerwca 2018 r. Krajowa Rada Izb Rolniczych wniosta o utworzenie instytucji
rozpatrujgcej odwotania rolnikdw od decyzji zaktadéw ubezpieczen, a w pismie
zdnia 13 sierpnia 2018 r. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
Rolnikéw i Organizacji Rolniczych postulowalo o opracowanie powszechnie
obowigzujacych norm szacowania oraz ustalania wysokosci szkéd w uprawach
rolnych wywotanych niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi. W odpowiedzi
Minister RIRW poinformowat (odpowiednio pismami z dnia 19 lipca i 9 pazdziernika
2018 r.), ze zgodnie ,z przepisami prawa Minister RIRW nie bedac strong umowy
ubezpieczenia nie ma mozliwo$ci wptywu na proces szacowania strat oraz ze
zaktady ubezpieczen prowadzg wiasng polityke finansowg i sg instytucjami
niezaleznymi od Ministra RIRW”.

(akta kontroli str. 6-15, 967-986, 1011-1341, 1330, 1383-1384, 1446-1477)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonat oceny funkcjonujgcego systemu
ubezpieczen rolniczych i podjat dziatania na rzecz usprawnienia tego systemu.
W ramach tych dziatan zidentyfikowano czynniki ograniczajace rozwdj systemu
ubezpieczen rolniczych. Ze wzgledu na zakres regulacji, jak i szereg problemow
prawnych o duzym znaczeniu dla ubezpieczajacych jak i ubezpieczycieli odstgpiono
od kolejnych zmian ustawy o ubezpieczeniach na rzecz opracowania i wdrozenia
nowych rozwigzan w tym zakresie. W ocenie NIK kontynuacja tych dziatan moze
doprowadzi¢ do utworzenia stabilnego systemu ubezpieczen rolniczych oraz do

21 Producenci rolni, ktérzy nie zdecydowali sie na zawarcie umow ubezpieczenia to w wigkszosci producenci
prowadzacy gospodarstwa o nizszych dochodach, uzytkujgcy ponizej 51,4 ha uzytkéw rolnych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zwigkszenia efektywno$ci jego funkcjonowania. Zauwazy¢ nalezy, ze $rodki
przeznaczane na likwidacje szkéd poza systemem ubezpieczehn upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich przewyzszajg wielko$¢ srodkdw przeznaczonych na
doptaty do ubezpieczen, co zdaniem NIK jest jednym z czynnikéw oddziatywujgcych
na liczbe zawieranych umdw ubezpieczeniowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia grudnia 2019 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Tadeusz Dziuba



