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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/044 — Wsparcie pszczelarstwa w Polsce

NajwyZzsza |zba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Malgorzata Czuchryta, glowny specjalista kp., upowaznienie do konfroli
nr KRR/19/2016 z dnia 15 wrzesnia 2016 .
(dowéd: akta kontroli str. 1-2)

Wojewbdzki Zwigzek Pszczelarzy w Poznaniu, ul. Mickiewicza 33, 60-837 Poznan

Piotr Borowiak, Prezes Zarzadu Wojewodzkiego Zwigzku Pszczelarzy w Poznaniu
od dnia 19 lutego 2014 .,

Ryszard Pilarski, Prezes Zarzadu Wojewodzkiego Zwigzku Pszczelarzy
w Poznaniu do dnia 19 lutege 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!' dziatania Wojewddzkiego Zwigzku
na rzecz pszczelarstwa w ramach Krajowych Programow Wsparcia Pszczelarstwa.

Wojewodzki Zwigzek Pszczelarzy:

— uczestniczyl w pracach nad zalozeniami Krajowych Programéw Wsparcia
Pszczelarstwa na lata 2013/14; 2014/15; 2015116 oraz na lata 2016/17,
2017/18; 2018/19;

— wspotpracowat w ramach realizowanych projektéw z podmiotami prowadzacymi
dziatalnos¢ na rzecz wsparcia pszczelarstwa;

— przygotowywat i weryfikowat dokumentacje projektéw zgodnie z procedurami
opracowanymi przez Agencje Rynku Rolnego;

— realizowal projekty zgodnie z celami dzialad wynikajacymi z Krajowych
Programow Wsparcia Pszczelarstwa oraz umowami zawartymi z Agencjg
Rynku Rolnego;

— terminowo przekazywat odbiorcom koricowym (pszczelarzom) $rodki finansowe
okreslone przez Agencje Rynku Rolnego;

— przechowywat dokumentacje zwiazang z realizacjg projektow, w tym oryginaty
dokumentow poswiadczajacych poniesione wydatki.

' Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzanych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sfomutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka
ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakesie objgtym kenfrola, stosuje
sig oceng opisowa, badz uzupenia oceng 0gbing o dedatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wspolpraca  jednostek  administracji  publicznej
z zainteresowanymi organizacjami i instytucjami
w zakresie wsparcia pszczelarstwa

Wojewddzki Zwigzek Pszczelarzy w Poznaniu (Zwigzek lub WZP) posiada
osobowo$¢ prawng i dziala na zasadzie rolniczego zrzeszenia branzowege na
podstawie przepisow ustawy z dnia 8 paZdziernika 1982 r. o spoleczno-zawodowych
organizacjach rolnikéw? oraz na podstawie statutu. Na dzieri zakoriczenia kontroli,
w Zwiazku bylo zrzeszonych 1.385 pszczelarzy.

Zwigzek uczestniczyt w pracach nad zafozeniami Krajowego Programu Wsparcia
Pszczelarstwa (KPWP lub Program) na lata 2013/14; 2014/15; 2015/16 oraz na lata
2016/17; 2017/18; 2018/19.

Do projektu KPWP na lata 2013/14; 2014/15; 2015/16 przekazanego przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoiu Wsi (MRIRW)> Zwigzek nie wniost uwag. Prezes
Zarzadu podal, ze dla wladz Zwigzku nowy Program stanowit kontynuacje
poprzedniego, zrealizowanego w latach 2010-2013.

Zatozenia i cele ww. Programu byly tematem spotkan organizowanych przez Polski
Zwigzek Pszczelarski, w ktorych uczestniczyt przedstawiciel Zwigzku. Wspdlne
stanowisko  zwigzkéw zrzeszonych w  Polskim  Zwiazku Pszczelarskim
z propozycjami zmian do KPWP na lata 2013/14; 2014/15; 2015/16 zostalo
przestane Ministrowi Roinictwa i Rozwoju Wsi w dniu 20 listopada 2012 r. Prezes
Zarzadu podat, ze wtadze Zwigzku nie dysponujg wiedzg jakie postulaty zostaty
zgloszone w imieniu pszczelarzy zrzeszonych w WZP.

W ramach prac nad KPWP na lata 2016/17; 2017/18; 2018/19 Zwiazek przekazat do
MRIRWS propozycje zmian, z ktérych za najwazniejsze uznano mu.in.. rozwodj
doradztwa rolniczego w obszarze pszczelarstwa, upowszechnianie wiedzy na temat
dobroczynnego wplywu pszczét na Srodowisko naturaine i calg gospodarke,
udzielenie wsparcia dla nowych pszczelarzy na zaozenie pasieki bez wzgledu na
liczbe posiadanych rodzin pszczelich oraz zwiekszenie wartosci z 2% do 8-10%
dodatkowych kosztow? wdrazanych projektéw. Zwigzek wskazat rowniez, ze
najwyzej ocenia dziatania ukierunkowane na modernizacie gospodarstw
pasiecznych i zwalczanie choréb zakaznych u pszczot.

Zwigzek przy realizacji projektow w ramach KPWP na lata 2013/14; 2014/15;
2015/16 podejmowat wspétprace zaréwno z instytucjami naukowymi jak i podmiotami
dzialajgcymi na rzecz sektora pszczelarskiego, f.: Laboratorium Badania Jakosci
Produktow Pszczelich dziatajgcym przy Zakladzie Pszczelnictwa w Pulawach
Instytutu Ogrodnictwa w Skierniewicach, Wielkopolskim Osrodkiem Doradztwa
Rolniczego w Poznaniu, Zespolem Szkot Rolniczych Centrum Ksztatcenia
Praktycznego w Pszczelej Woli, powiatowymi lekarzami weterynarii, a takze
producentami lekéw weterynaryjnych, sprzetu pszczelarskiego oraz pasiekami

Dz. U Nr 32, poz. 217, ze zm.

Statut wpisano do rejestru Zwiazkéw Rolniczych Zrzeszeh Branzowych Sadu Rejonowego w Poznaniu w dniu 9 maja 2002r.

16 listopada 2016 r.

Pistmem nr RR-mdj-503-15p/2012 (919} z dnia 13 marca 2013 r. przekazano do Zwiazku projekt Programu z prosbg

o ewentualne uwagi do dnia 25 marca 2013 1.

& Propozycje uwag do zalbozeh KPWP zostaly zaprezentowane w formie ankiely oraz pism przekazanych do MRIRW
w dniach: 4 stycznia i 23 lutego 2016 1.

7 koszty poniesione na obstuge projektu {w zakresie ksiggowosd, prac i materialdw biurowych, korespondenci,

telekomunikacii).

o W M

3



Ustalone
nigprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zarodowymi realizujacymi  programy hodowlane pszcz6t (matek pszczelich
i odktadow pszczelich). Zwigzek przy wspolpracy z jednostkami samorzadu
terytoriainego organizowat imprezy edukacyjne, pikniki i konferencje obejmujace
zagadnienia dotyczace ochrony i poprawy zdrowotnosci pszczdl. Ponadto w 2013 .
Zwigzek przekazat Szkole Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
informacje o dziataniach podejmowanych w ramach KPWP.

(dowdd: akta kontroli str. 6-46, 108-110, 489-491)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zwigzek uczestniczyt w procesie przygotowania Krajowych Programéw Wsparcia
Pszczelarstwa, a przy realizacji projektéw w ramach dziatan okreslonych w tych
programach podejmowal wspdiprace z organizacjami i innymi instytucjami
dziatajgcymi w sektorze pszczelarstwa.

2. Realizacja programéw wsparcia pszczelarstwa

Zwigzek nie wprowadzit wewnetrznej instrukcji okreslajacej sposob ubiegania sie
o dofinansowanie w ramach KPWP. Jak wyjasnita kierownik Biura Zwiazku,
procedury® w ww. zakresie opracowane przez Agencie Rynku Rolnego (Agencie lub ARR)
byly wystarczajace.

W badanym okresie przedstawiciele Zwigzku uczestniczyli w dwdch spotkaniach®,
na ktorych zostaly omdwione zmiany warunkdéw uczestnictwa w projektach
zaplanowanych w sezonie 2013/14 i 2014/15. Organizatorem spotkan byta Agencja
Rynku Rolnego oraz Polski Zwigzek Pszczelarski.

Zwigzek pozyskiwat ze strony internetowej Agencji informacje dotyczace warunkéw
i termindw ubiegania si¢ o wsparcie w ramach KPWP. Opublikowane informacje
pozwolity Zwigzkowi na terminowe przygotowanie projektdw. Kierownik Biura
Zwigzku podala m.n., ze z wszelkimi watpliwoSciami zwracano sie o porade
telefoniczng lub mailowa do pracownikéw ARR, kazdorazowo otrzymujac odpowiedz.
(dowod: akta kontroli str. 24-46, 486-488)

W okresie objetym kontrola, Zwiazek realizowat 22 projekty w ramach KPWP1,
ktore obejmowaly: organizacje szkolen, zakup sprzetu pszczelarskiego, zakup lekow
do zwalczania warrozy, zakup przyczep (lawet} do przewozu uli, zakup pszczét,
a takZe wykonanie analiz jakosci miodu.

W sezonie pszczelarskim 2012/13 Zwigzek zioizyl do Agencji pie¢ projektow
wramach poszczegbinych dzialah na kwote 11124 tys. zt. Lacznie pomiedzy
Agencja a Zwigzkiem zostato zawartych pieé umdw na kwote 743,1 tys. z,
tj. 0 3694 tys. zt (0 ponad 33%)} nizszg niz wnioskowano!l. Zmiany, dokonane na

8 Warunki ubiegania sie o refundacjg kosztow poniesionych w ramach realizacji mechanizmu Wsparcie rynku produktow
pszczelich w latach 2010/11, 2011112, 2012M3 stanowiggce zalacznik do zarzadzenia nr 160/2010/Z Prezesa ARR z dnia
15 padziemika 2010 r.; Warunki ubiegania sig o refundacje kosziéw poniesionych w ramach realizacji mechanizmu
Wsparcie rynku produktéw pszezelich w latach 2013/14 zataganik do zarzadzemia nr 97/2013/Z Prezesa ARR z dnia
17 wrzednia 2013 r; Warunki ublegania sie o refundacje kosztdw poniesionych w ramach realizacji mechanizmu
Wsparcie rynku produktéw pszczelich na lata 2014/15, 2015/16 zalacznik do zarzadzenia nr 37/2014/Z Prezesa ARR
z dnia 10 kwietnia 2014 r., zwane dalej .Warunkami ubiegania sie o refundacje kosztow™.

8 Spotkania odbyly sie w dniach: 15 pazdziemika 2013 r. oraz 12 lutego 2014 1.

0 Zwigzek realizowal pieé projektow w ramach KPWP na lata 2010/11; 201112, 201213, a pozostate 17 projektow —
w ramach KPWP na lata 2013/14; 2014/15; 2015/16.

" Zwiazek ofrzymat od Agencji informacje o przydzieleniu na realizacje poszczegdinych projektow mniejszych Srodkéw niz
planowal Zwigzek. Podziatu Srodkdw dokonywata Komisja powolana przez Prezesa ARR, w skfad ktorej wchodzil
przedstawiciele ARR i MRIRW. Agencja nie podawala przyczyn pomniejszenia wnioskowanej kwoty.
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wniosek Zwigzku w trakcie realizacji projektow dotyczyly przesunie¢ Srodkow
finansowych pomiedzy tymi projektami. Niewykorzystane $rodki na zakup sprzetu
pszczelarskiego i przyczep do przewozu uli, zostaly przeznaczone na zakup
odkiadow pszczelich.

W sezonie 2013/14 Zwigzek Zlozyt do Agencji sze$¢ projektow na kwote 9754 tys. 2.
t acznie pomigdzy Agencig a Zwigzkiem zawarto sze$¢ uméw na kwote 791,6 tys. i,
ti. 0 183,8 tys. zt (0 ponad 18%) nizszg niz wnioskowana. W trakcie realizacj
projektéw dokonano zmiany zakresu rzeczowego projektu na zakup pszczo,
co spowodowane byto ustaleniem przez Zwiazek nowej listy pasiek hodowlanych,

W sezonie 2014/15 Zwigzek zlozyt do Agencii piet projektow na kwote 852,3 tys. zt.
tacznie pomiedzy ARR a Zwigzkiem zawarto pie¢ umdw na kwote 739,8 tys. zt,
tj. 0 112,5 tys. zt (0 ponad 13%) nizszg niz wnioskowana.

W sezonie 2015/16 Zwigzek zlozyl do Agenciji sze$¢ projektéw na kwote 905,2 tys. zt.
Lacznie pomiedzy Agencig a Zwigzkiem zawarto szes¢ uméw o wartosci 748 4 tys. 24,
tj. 0 156,8 tys. zt (0 17,3%) nizszej niz wnioskowana. Zmiany dokonane w projektach
wynikalty z potrzeby optymalnego wykorzystania przez Zwigzek przyznanego
dofinansowania. Srodki do refundacji na zakup matek pszczelich oraz odkiadow
i pakietow pszczelich z pasiek hodowlanych zwigkszono o kwote wynikajacy
z oszczednosci powstalych w projekcie na zakup przyczep (lawet) do przewozu uli.
Zmiana zakresu rzeczowego projektu na zakup pszczot byta spowodowana
koniecznoscig uaktualnienia listy odbiorcow pszczbt.

W okresie objetym kontrolg nie byto przypadku odrzucenia przez Agencje projektu
zlozonego przez Zwigzek. Nie byto teZ przypadku wycofania projektu przez Zwigzek.

(dowéd: akta kontroli str. 103-104, 110, 114-846)

Zgodnie z Warunkami ubiegania sie o refundacje kosztow, Agencja dokonywata
calkowite] lub czesciowej refundacji kosztéw netto, na podstawie faktur lub
rachunkow dokumentujacych wydatki poniesione na realizacje projekiow.

W zwigzku ze ztozeniem do Agencji 22 wnioskow o refundacie, Zwigzek otrzymat
srodki w kwocie 2.890,7 tys. 2t (99% wnioskowanych Srodkow):

— w sezonie 2012113 zlozono pie wnicskow na tgczng kwote 768,5 tys. zt, z tego
po rozliczeniv dokonanym przez Agencie, Zwigzek uzyskat refundacie
poniesionych kosztow w wysokosci 738,1 tys. zt (fj. 96% wnioskowanej kwoty);
nizsze dofinansowanie byto spowcdowane ubieganiem sie o kwote wyZszg niz
okreslono w umowie'?;

— w sezonie 2013/14 zlozono szes¢ wnioskéw na faczng kwote 6954 tys. 4,
Z tego po rozliczeniu uzyskano 694,4 tys. zt (fj. 99% wnioskowanej kwoty);

— w sezonie 2014/15 ziozono pie¢ wnioskow na taczng kwote 717,8 tys. i, z tego
po rozliczeniu uzyskano 100% wnioskowanej kwoty;

~ w sezonie 2015/16 zlozono szeS¢ wnioskéw na laczng kwote 740,5 tys. #,
z tego po rozliczeniu uzyskano 740,4 tys. zt (1j. 99,9% wnioskowanej kwoty).

2 W przypadku projektu na zakup lekéw do zwalczania warrozy, z powodu blednie sporzadzonego wniosku o refundacie
Zwigzek wystapit do Agencji o refundacje kosztéw w wysokosci 3012 tys. 2t mimo iz umowa przewidywala refundacig
w kwocle 272 tys. Z1.
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W okresie objetym kontrolg Agencja nie uznata wydatkow Zwigzku na zakup matek
pszczelich i odkladdéw pszczelich w lacznej kwocie 2,6 tys. zI', z powodu:
nieprzediozenia do Agencji — przez ubiegajacego sie o wsparcie — dokumentow
potwierdzajacych liczbe posiadanych rodzin pszczelich, nieterminowego wydania
zaswiadczenia o stanie zdrowotnosci pasieki przez sprzedawce matek pszczelich,
odebranie przez trzech pszczelarzy wiekszej liczby matek pszczelich niz 50%
posiadanych przez nich rodzin pszczelich na dzien 30 kwietnia 2015 .

W przypadku 17 realizowanych projekiow'4, sposrod 22, Zwigzek uzyskat refundacje
kosztéw poniesionych na ich obsluge (. wynagrodzenia pracownika, zakup
materiatow biurowych, optaty pocztowe i telekomunikacyjne), ktére stanowily od 2%
do 5% kosztow podstawowych przyjetych do refundacji w poszczegélnych
projektach. Z tego tytulu zwiazek otrzymat 43,2 tys. z.

(dowad: akta kontroli str. 103-104, 472-488)

Zwigzek realizowal projekty na podstawie umdw z ARR okreélajacych zobowigzania
stron w zakresie rozliczania, kontroli, terminu realizacji projektu oraz
dokumentowania jego przebiegu. Dodatkowo podstaws dofinansowania zakupu
przyczep {lawet} do przewozu uli oraz sprzetu pszczelarskiego byly umowy zawarte
przez Zwigzek z odbiorcami korcowymi (pszczelarzami). Nakiadaly one na
odbiorcow koncowych zobowigzanie utrzymywania maszyn w nalezytym stanie
technicznym przez okres 5 lat od zakoficzenia roku, w ktérym zakupiono sprzet,
obowiazek ich oznakowania w sposéb trwaly umozZliwiajacy identyfikacje maszyn
przez okres 5 lat, a takze posiadania pelnej dokumentacji poniesionych kosztow
przez okres 5 lat. Informacje o dzialaniach podejmowanych w ramach projekiow byty
— corocznie — przekazywane do Polskiego Zwigzku Pszczelarstwa's.

Zgodnie z zaloZeniami dzialania ,Szkolenia”, Zwigzek organizowal szkolenia
z zakresu prowadzenia gospodaki pasiecznej oraz biologii rodziny pszczelej, z tego:
w 2013 r. na temat czynnikéw warunkujacych efektywno$¢ hodowli pszczét, w 2014 r.
0 gospodarce pasiecznej w roznych warunkach srodowiskowych, w 2015 r.
o wybranych elementach hodowli pszczél, a w 2016 r. na temat Zywienia pszczdl
jako podstawowego czynnika zdrowotnosci rodzin pszczelich.

W jednodniowych szkoleniach organizowanych przy wspotudziale Wielkopolskiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego w Poznaniu, kazdego roku uczestniczylo od 350 do
400 osob'®. Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze uczestnikami szkolen byli wszyscy
pszczelarze, kiorzy zglosili sie i posiadali numer weterynaryjny pasieki lub wpis do
rejestru powiatowego lekarza weterynarii. Jednak ze wzgledu na zbyt duzg liczbe
chetnych, Srodki finansowe przyznane przez Agencje nie wystarczyly na pokrycie
wszystkich kosztow poniesionych na to szkolenie (np. wyzywienie, zakup materiatow
szkoleniowych).

13 Zwiazek nie uzyskat zwrotu refundaci, w kwocie 1,8 tys. zI, stanowiacej 70% wykazanych wydatkéw.

“ W Warunkach ubiegania sie¢ o refundacje kosztéw" nie przewidziano zwrotu kosziéw dodatkowych, poniesionych na
obstuge projekiow w dziataniach realizowanych w sezonie 2012/13.

5 Przekazano m.in. dane o liczbie zakupionego sprzetu pszczelarskiego (w rozbiciu na poszczegdine rodzaje) oraz liczbie
uczestnikéw przeprowadzonych w ramach projektow szkolen.

1 W szkoleniu przeprowadzonymw 2013 r. wykazano udziat 400 osdb, w katach 2014, 20151 2016 - po 350 osdb.
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W ramach dzialania ,Wspieranie zakupu sprzetu pszczelarskiego®, ze wsparcia
w sezonie 2012/13 korzystali pszczelarze posiadajacy co najmniej 20 rodzin
pszczelich, a w kolejnych latach posiadajacy co najmniej 156 rodzin pszczelich,
ktorzy zakupili wytacznie fabrycznie nowy specjalistyczny sprzet pszczelarski.
Efektem dziatania na rzecz modernizaciji gospodarstw pasiecznych:
— w sezonie 2012/13 byt zakup 351 sztuk maszyn pszczelarskich przez
213 beneficjentéw koncowych, ktdrzy otrzymali wsparcie w kwocie 260,3 tys. Zi;

— w sezonach 2013/14, 2014/15 i 2015/16 - zakup 3.962 sztuk maszyn
pszczelarskich przez okolo 240 beneficjentow w kazdym roku, ktorzy ofrzymali
wsparcie w kwocie 8942 tys. zt.

Uzyskane $rodki umozliwily zakup m.in. ponad 3,3 tys. uli, 157 wirbwek do miodu,
151 stolow do odsklepiania, 93 topiarek oraz 68 suszarek do pytkdw.

W ramach dzialania ,Zakup lekéw do zwalczania warrozy” realizowano projekt
dotyczacy zakupu lekéw warrozobojczych dopuszczonych do obrotu na terenie
Polski. Srednio - co roku - ze wsparcia korzystalo okofo 1,2 tys. pszczelarzy
zrzeszonych w Zwiazku {tj. ponad 90%). W sezonie 2012/13 dokonano refundacii
wydatkéw poniesionych na zakup 6,4 tys. opakowan lekow w kwocie 272,1 tys. zI.
W sezonie 2013/14 zrefundowano zakup 7.8 tys. opakowan lekdw w kwocie
2264 tys. zt. W sezonie 2014/15 refundacji podlegal zakup 9 tys. opakowan lekow
w kwocie 233 tys. zt, a w sezonie 2015/16 zakup 10,1 tys. opakowan lekow
w kwocie 246,2 tys. zt.

W dziataniu na zakup przyczep (lawet) do przewozu uli, w sezonie 2012/13 pomoc
otrzymalo siedmiu pszczelarzy w tacznej kwocie 24,8 tys. zt. W sezonie 2013/14
dokonanc refundacji poniesionych kosztow (w kwocie 36 tys. zl) trzem
pszczelarzom, a w sezonach 2014/156 i 2015116 - kazdorazowo czterem
pszczelarzom, ktdrzy otrzymali odpowiednio 8,8 tys. 211 13,3 tys. 2.

W ramach dziatania ,Analizy jakosci miodu”, Zwigzek realizowat projekt majacy na
celu monitorowanie jakosci miodu. W sezonie 2013714 dokonane refundacji kosztow
poniesionych na wykonanie analiz pylkowych miodu pobranego z dwoéch
gospodarstw pasiecznych (16 probek), a w sezonie 2015/16 — kosztow zwigzanych
z wykonaniem analiz pytkowych miodu pobranego z trzech gospodarsiw (20 probek).
Refundacji podlegaly koszty analiz wykonanych przez Instytut Ogrodnictwa Zakiad
Pszczelnictwa w Pulawach, kiore wyniosty odpowiednio 2,2 tys. zti 1,6 tys. zt.

W ramach dziatania ,Zakup pszczot” realizowano projekt obejmujacy refundacje
kosztow poniesionych przez pszczelarzy na zakup matek pszczelich, pakietow,
odktadéw pszczelich dokonanych wylacznie na potrzeby wtasnych gospodarstw
pasiecznych. W sezonie 2012/13 refundacje poniesionych kosztow w kwocie
1656 tys. zl uzyskelo 609 pszczelarzy, ktérzy potwierdzili zakup 25 tys. matek
pszczelich i 805 odkladow pszczelich; w sezonie 2013/14 refundacja kosztow
w wysokosci 143,7 tys. zt obejmowata zakup 2,4 tys. matek pszczelich i 564 odkfadow
przez 515 pszczelarzy; w sezonie 2014/15 udzielono refundacji kosztéw w wysokosci
150 tys. zt w zwigzku z zakupem 2,7 tys. matek pszczelich i 576 odktaddw przez
603 pszczelarzy; w sezonie 2015/16 refundacja kosztéw 141 tys. zl dla
576 pszczelarzy zwigzana byta z zakupem 3 tys. matek pszczelich i 441 odkladow.



W okresie objetym kontrola, 75% otrzymanego ogétem wsparcia dotyczlo zakupu
lekéw warrozobojczych oraz sprzetu pszczelarskiego.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze przebieg realizowanych projektow wskazuje na to, ze
liczba kupowanych lekéw, lawet oraz matek pszczelich jest wystarczajaca,
natomiast zapotrzebowanie na sprzet pszczelarski oraz odklady pszczele jest
wyzsze niz faktycznie otrzymywana pomoc (okoto 30% ubiegajacych sie w kazdym
sezonie pszczelarzy nie zostaje objetych wsparciem). Zwigzek sporzadzat listy
rezerwowe, aby w przypadkach losowych np. rezygnacii lub zakupu tarszych
maszyn mozna bylo kolejnej zainteresowanej osobie zaproponowat udziat w projekcie.

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki, w ktorych objeci wsparciem
pszczelarze nie otrzymali naleznej kwoty refundacii.

(dowdd: akta kontroli str. 24-846, 867-881)

Zwigzek posiadat dokumentacje realizowanych projektow. Dokumentacja kazdego
projektu obejmowata m.in. dokumenty potwierdzajace poniesienie wydatkow
(oryginaly faktur lub rachunkow), imienne wykazy odbiorcéw korncowych, wnioski
o refundacje, a takze dokumenty potwierdzajgce rozliczenie finansowe projektow.

Analiza rozliczen 24 odbiorcow korcowych'” wykazata, Ze: podstawa refundacii byta
umowa pomigedzy pszczelarzem a Zwigzkiem sporzadzona zgodnie ze wzorem
okre$lonym w Warunkach ubiegania si¢ o refundacje kosztow, wydatki zostaly
poniesione w okresie wynikajacym z umowy, Zwigzek terminowo regulowat ptatnosci
na rzecz odbiorcow — w oparciu ¢ dokumenty {rachunki lub faktury) potwierdzajace
poniesione wydatki’®, W wyniku badania rozliczen uméw na zakup lekéw
warrozobojczych oraz zakupu pszczét (matek, pakietdw lub odkladow pszczelich)
stwierdzono, ze Zwigzek dysponowat dokumentami potwierdzajacymi realizacje
projektow z warunkami umowy. W posiadaniu Zwigzku byly m.in. oryginaly faktur
i rachunkéw dokumentujgcych poniesione wydatki, imienne wykazy odbiorcow
srodkéw warrozobojezych, a takze listy odbiorcéw matek, pakietéw lub odkladéw
pszczelich. Odbiér pszczdt, odktadéw i pakietbw organizowany byt przez
poszczegbine kola pszczelarzy, a lekow — przez lekarza weterynarii.

W wyniku ogledzin'® przeprowadzonych u trzech odbiorcow kohcowych ustalono, ze
nabyty w ramach projektow specjalistyczny sprzet (maszyny pszczelarskie oraz
przyczepa do przewozu uli) znajdowat sie w budynkach na terenie gospodarstw i byl
odpowiednio oznaczony. W trakcie ogledzin przediozono dokumentacje
potwierdzajacq zakup posiadanego sprzetu.

(dowod: akta kontroli str. 460-488)

Zarzad Zwigzku pozytywnie odniés! sie do dziatar podejmowanych na rzecz rozwoju
pszczelarstwa, wskazujac jednoczesnie, Ze potrzeby pszczelarzy sq znacznie
wigksze niz pomoc oferowana w ramach KPWP. Zdaniem Zarzadu Zwiazku,
wlasciwym jest podjecie dzialan w zakresie: zapewnienia efektywniejszej kontroli
przywozu miodu spoza Unii Europejskiej, usprawnienia dotychczasowych zasad
finansowania sektora pszczelarskiego poprzez wprowadzenie jednolitego systemu

7 Badaniem objeto rozliczenia 24 odbiorcdw koficowyceh, ktdrzy olizymali najwyzsze wsparcie w ramach projektu zakupu
maszyn pszczelich (12 pszczelarzy) i projekiu zakupu przyczep (lawet) do przewozu ull {12 pszczelarzy).

8 Uczestnicy projektu zakupu przyczep (lawel) do przewozu uli po przediozeniu dodatkowych dokumentow
potwierdzajacych rejestracje pojazdu.

% QOgledziny przeprowadzone na podstawie art. 39 ustawy o NIK.
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doplat do pasiek w przeliczeniu na rodziny pszczele, stworzenia ram prawnych
umozliwiajacych wprowadzenie na rynek krajowy preparatéw (np. z innych krajow
Unii Europejskiej) skuteczniej zwalczajgcych choroby pszczdt, a takze przyjecia
ustawy kompleksowo regulujacej zagadnienia z zakresu pszczelarstwa. Wskazano
rowniez na zasadno$¢ wdroZenia systemu wsparcia pszczelarstwa w zwigzku
z zapylaniem przez pszczoly upraw i ekosystemow.

Wedlug Zarzadu Zwiazku i odbiorcow kortcowych wsparcia (pszczelarzy), pomoc
uzyskana w ramach Programu pozwolila na unowocze$nienie gospodarki
pasiecznej, przy czym dla zapewnienia dalszego rozwoju pszczelarstwa wskazane
jest utrzymywanie dotychczasowych rozwiazan przy jednoczesnym dofinansowaniu
zadan umozliwiajacych: zakup fachowej literatury i prasy, prowadzenie wigkszej niz
jedno liczby szkolen, zakup sprzetu pszczelarskiego zgodnie z indywidualnymi
potrzebami pszczelarzy, wprowadzenie obowigzkowych badan na obecnos¢ zgnilca
amerykanskiego i zakup innych lekéw do zwalczania warrozy.

(dowdd: akta kontroli str. 3-5, 43, 108-111)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki
w zakresie realizacji Krajowego Programu Wsparcia Pszczelarstwa.

3. Nadzér nad realizacjg programéw wsparcia pszczelarstwa

Zgodnie z § 6 ust. 5 umowy pomiedzy Zwigzkiem a odbiorcg koricowym, odbiorca
koficowy podda sie wszelkim kontrolom dotyczacym umowy, przeprowadzonym
m.in. przez przedstawicieli podmiotu uprawnionego.

W latach 2013-2016 (I pdlrocze) Zwigzek nie przeprowadzit kontroli u odbiorcow
koficowych (pszczelarzy) w zakresie realizowanych projektow. Prezes Zarzadu
wyjasnit, ze za dziatania kontrolne nalezy uznaC weryfikowanie zgodnosci
przedloZzonych do rozliczeri dokumentdw potwierdzajacych dokonanie wydatkéw
przez kota pszczelarzy i beneficjentéw koficowych, w tym dokumentow
potwierdzajacych spelnianie przez pszczelarzy warunkéw ubiegania sie o refundacig.

(dowod: akta kontroli str. 110, 848)

W kontrolowanym okresie siedem sposréd 22 (31,8%) projektow realizowanych
przez Zwigzek bylo kontrolowanych przez Agencje?’. W kazdym przypadku
przedmiotem kontroli bylo wywigzywanie sie Zwigzku ze zobowigzan wynikajacych
zumoéw na realizacje projektdw. Kontrole zostaly przeprowadzane w siedzibie
Zwigzku oraz w miejscach realizacji projektdw, a z konfroli sporzadzano raporty.
W kazdym przypadku potwierdzano: posiadanie przez Zwigzek dokumentacii
przebiegu projektu, dokonywanie platnosci za wszystkie wykazane wydatki we
wniosku o refundacje oraz ponoszenie wydatkow w okresie realizacji
poszczegbinych uméw. W trakcie kontroli czterech z siedmiu projektow,
przeprowadzono rozmowy telefoniczne z trzema wybranymi losowo odbiorcami

@ Przez podmiot uprawniony t. Wojewddzki Zwiazek Pszczelarzy w Poznaniu.

2 Kontroli poddano 5 projektdw realizowanych w sezonie 2012113, kibrych warlo$t netto wyniosta 1.069,7 tys. 2t oraz dwa
projekty w sezonie 2013/14 (na szkolenie oraz zakup przyczep) o warosci nefto — 19,4 tys. zt.

2 Trzy projekty (t. szkolenie; zakup lekéw do zwalczania warrozy; zakup pszczél) realizowane w sezonie 2012/13 i jeden
projekt zwigzany z udzialem w szkoleniu przeprowadzonym w sezonie 2013114,
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koficowymi projektow. Wszyscy rozmowey potwierdzili uczestnictwo w projektach
przez: udziat w szkoleniu, odbiér lekdw do zwalczania warrozy, a takze odbior matek
pszczelich i odktadow.

Kontrole techniczne projektu na zakup sprzetu pszczelarskiego przeprowadzone
przez Agencje w sezonie 2012/13 u dwbch odbiorcdw koricowych potwierdzily
prawidiowg realizacje postanowien umoéw zawartych ze Zwigzkiem. Kontrolowani
posiadali zakupiony w ramach projektu sprzet oraz stosowng dokumentacie.

Projekty realizowane przez Zwigzek w sezonach 2014/15 i 2015/16 nie byly
poddawane kontroli przez Agencje.
{(dowdd: akta kontroli str. 76-98)

Instytucja  kontroli zewnetrznej, ktbra przeprowadzita kontrole programéw
realizowanych przez Zwiazek w ramach mechanizmu ,Wsparcie rynku produktdw
pszczelich® byta Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywcezych.
Kontrola ex-post ~ przeprowadzona w 2015 r. przez Wojewddzka Inspekcje Jakosci
Handlowej Artykulbw Rolno-Spozywczych (WIUHARS) w Poznaniu - dotyczyta
trzech projektéw?3 realizowanych przez Zwigzek w sezonie 2012/13. Kontrolg objeto
realizacje uméw pomiedzy Agencjg a Zwigzkiem, ze szczegblnym uwzglednieniem
prawidlowosci wydatkowania $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji. W wyniku kontroli dokumentacji posiadanej przez Zwiazek,
w tym trzech wnioskow o refundacije zfozonych do ARR na taczng kwote 278,4 tys. 2,
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Przeprowadzona przez WIJHARS kontrola ex-post krzyzowa u jednego odbiorcy
koficowego (pszczelarza) potwierdzila prawidiowa realizacje projektéw. Kontrola
wykazala, 2e kontrolowany posiadat zakupiony sprzet pszczelarski oraz
dokumentacje potwierdzajacej odbidr lekéw do zwalczania warrozy.

(dowdd: akta kontroli str. 46-98)

W badanym okresie do Zwigzku nie ztozono skarg dotyczacych projekiow
realizowanych w ramach KPWP.
(dowdd: akta kontroli str. 110)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Zwigzek realizujgc zadania w ramach dzialan na rzecz wsparcia pszczelarstwa,
dokonywat weryfikacji dokumentéw skladanych przez kola pszczelarzy
i beneficjentéw kohcowych, w tym potwierdzajacych spetnianie przez nich warunkéw
ubiegania sie o refundacje poniesionych wydatkow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z ustalonym stanem faktycznym Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje
uwag i wnioskow pokontroinych.

% Projekt na zakup: lekow do zwalczania wamozy, sprzgtu pszczelarskiego oraz przyczep (lawet) do przewozu ull.
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Prawo zgloszenia
zaslrzezen

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli24,
kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig¢ do Dyrektora Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej [zby Kontroli.

Uprzejmie prosze Pana Prezesa o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania ustalen kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia // Z stycznia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Kontroler Dyrektor
Malgorzata Czuchryta Waldemar Wojnicz

Glowny specjalista kp.

podois

Dz, U, 220151, poz. 1096 oraz z 2016 1. poz. 677.
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