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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/044 — Wsparcie pszczelarstwa w Polsce

Najwyzsza (zba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Ewa Calczyfiska, doradca techniczny, upowaznienie do  kontroli
nr KRR/17/2016 z dnia 15 wrzesnia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

2. Juliusz Rzeszotarski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli

nr KRR/18/2016 z dnia 15 wrzesnia 2016 1.
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Agencja Rynku Rolnego, ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa

tukasz Hotubowski, Prezes Agencji Rynku Rolnego od dnia 16 lutego 2016 .,

Anna Dorota Gut, p.o. Prezesa Agencji Rynku Rolnego od dnia 8 grudnia 2015 r.
do dnia 16 lutego 2016 r.; Radostaw Szatkowski, Prezes Agencji Rynku Rolnego
od dnia 3 czerwca 2013 r. do dnia 7 grudnia 2015 r.; Lucjan Zwolak, p.o. Prezesa
Agencji Rynku Rolnego od dnia 10 wrzesnia 2012 r. do dnia 2 czerwca 2013,

(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie przez Prezesa Agencii
Rynku Rolnego zadan okreslonych w Krajowym Programie Wsparcia Pszczelarstwa

w Polsce na lata 2013/14; 2014/15; 2015/16 w ramach mechanizmu wspoinej

polityki rolnej Wsparcie rynku produktéw pszczelich.

Oceng pozytywna uzasadniajg dziatania Prezesa Agenciji w tym obszarze dotyczage:

— wiasciwego przygotowania Agencji Rynku Rolnego pod wzgledem prawnym
i organizacyjnym do realizacji zadan okreslonych w Krajowym Programie
Wsparcia Pszczelarstwa, polegajace na wydaniu zarzadzeh i procedur
niezbednych do realizacji mechanizmu Wsparcie rynku produktow pszczelich,
jak rowniez zapewnieniu odpowiedniej kadry do jego obstugi;

— prawidlowego wykonywania zadan z zakresu: wyboru i weryfikacji projektow
wzwigzku z realizacjq ww. mechanizmu, zawierania uméw dotyczacych
realizacji poszczegolnych dziatan w ramach mechanizmu, weryfikacji wnioskéw
o refundacje, a takze terminowego przekazywania platnosci podmiotom
uprawnionym;

— wysokiego stopnia wykorzystania $rodkéw finansowych zaplanowanych na
realizacje mechanizmu Wsparcie rynku produktow pszczelich;

— organizacji oraz funkcjonowania systemu kontroli nad realizacja zadan
w ramach Krajowego Programu Wsparcia Pszczelarstwa.

! Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdine] wedlug propanowanej skali byloby
nadmiernie utrudnlone, albo taka ocena nie dawaltaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, slosuje sie oceng opisows, badZ uzupelnia ocene ogbing
o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja programéw wsparcia pszczelarstwa

1.1. W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 30 wize$nia 2016 r.,
Prezes Agencji Rynku Rolnego —~ zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia
11 marca 2004 r, o Agencji Rynku Rolnego i organizacii niektdrych rynkéw rolnych?
- realizowal zadania okre$lone w Krajowym Programie Wsparcia Pszczelarstwa®
w ramach mechanizmu wspélnej polityki rolnej (dalej WPR) Wsparcie rynku
produktéw pszczelich* (dalej mechanizm).

Celem Programu byta poprawa ogélnych warunkéw produkcji i wprowadzania do
obrotu produktéw pszczelich, zgodnie z art, 105 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajacego wspding organizacie
rynkéw rolnych oraz przepisy szczegbtowe dotyczace niektérych produkiow
rolnych®.

Zatozony cel byt realizowany w ramach nastepujgcych srodkow wsparcia: | - pomoc
techniczna skierowana do pszczelarzy i grup pszczelarzy, polegajaca na wspieraniu
szkolen {100% refundaciji) oraz na cze$ciowej refundacji kosztéw zakupu nowego
sprzetu pszczelarskiego (nie wiecej niz 60% ceny jednostkowej); Il - zwalczanie
warrozy, poprzez czesciowa refundacje kosztéw jednostkowych (do 80%) zakupu
lekow warrozobbjczych, Ill — racjonalizacja sezonowego przenoszenia uli, poprzez
czesciowq refundacje kosztow (nie wiecej niz 60% ceny jednostkowej) zakupu
nowych przyczep (lawet) samochodowych do przewozenia uli, IV - $rodki
wspierajace laboratoria przeprowadzajgce analizy dotyczace fizyko-chemicznych
wlasciwosci miodu, poprzez wspieranie zakupu nowoczesnej aparatury do badan
jakosci handlowe] miodu (nie wigcej niz 60% ceny jednostkowej) i refundacje
ceny analiz fizyko-chemicznych wlasciwosci miodu oraz analizy pytkowej
(do 100% ceny jednostkowej), V - $rodki majace na celu wsparcie zasiedlania uli we
Wspdinocie, poprzez czesciowa refundacje zakupu matek pszczelich oraz odkfadow
lub pakietow pszczelich z pasiek {do 70% kosztow zakupu), VI — wspdipraca
z wyspecjalizowanymi organami w zakresie wdrazania stosowanych programow
naukowo-badawczych w dziedzinie pszczelarstwa i produktéw pszczelich, poprzez
wspieranie wdrozen technicznych i technologicznych majacych uzasadnienie
w wyniku prowadzonych badan dotyczacych podnoszenia efektywnosci rodzin
pszczelich lub jakosci pozyskiwanych produktow pszczelich (do 100% kosztow
wdrozen).

Dz. U. z 2016 r. poz. 401 ze zm., zwana dalej ustawa o ARR.

3 Krajowy Program Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce na lata 2013/14; 2014/15; 2015/16 zwany dalej KPWP
2013-2016 lub Programem oraz Krajowy Program Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce na lata 201011,
2011112; 2012113 w czesci dotyczage] sezonu 2012443,

4 Na podstawie: decyzji Komisji z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie zatwierdzenia programu na rzecz
poprawy produkcji wprowadzania do obrotu produktéw pszczelarskich, przediozonagoe przez Polske na
mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007, oraz podjecia decyzji o wkiadzie finansowym Unii na ten
program K(2010) 6072 (niepublikowana), zwanej dalej decyzja Komisji K{2010) 6072 z 14 wrzeénia 2010 .,
a tak?e na podstawie decyzji wykonawcze] Komisji z dnia 12 sierpnia 2013 r. w sprawie zatwierdzenia
programow na rzecz poprawy produkcji wprowadzania do obrotu produkiow pszezelarskich, przediozonych
przez panstwa czlonkowskie na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007, craz podjecia decyzji
owkladzie finansowym Unii na te programy C(2013)5126 (niepublikowana), zwanej dalej decyzjg
wykonaweza Komisji C(2013)5126.

5 Dz Urz. UEL. 299 z 16.11.2007, str. 1 ze zm,



Pomoc finansowa w ramach Programu zostata skierowana do branzy pszczelarskigj,
gdzie koncowymi odbiorcami wsparcia byli pszczelarze (posiadacze rodzin
pszczelich), ktorych gospodarstwa pasieczne posiadaty weterynaryjny numer
identyfikacyjny lub zostaly wpisane do rejestru prowadzonego przez powiatowego
lekarza weterynarii. Pszczelarz mogl byé beneficjentem pomocy w ramach KPWP
2013-2016 wytacznie w ramach jednej organizacji pszczelarskiej. Refundacja
obejmowata poniesione koszty netto (bez VAT). O refundacje srodkéw finansowych
mogly ubiega¢ sie nastepujace podmioty uprawnione: zwigzki pszczelarskie,
stowarzyszenia pszczelarzy, zrzeszenia pszczelarzy, grupy producentéw rolnych -
w zakresie dziatalnosci pszczelarskiej, spdidzielnie pszczelarskie.

Agencja uczestniczyla w procesie przygotowania KPWP 2013-2016 poprzez udzial,
w styczniu 2013 r., w spotkaniu zorganizowanym przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (MRIRW) z organizacjami pszczelarskimi na temat zatozen
Programu, a w marcu 2013 r. opiniowala — opracowany przez MRIRW — projekt
Programu zglaszajac do niego uwagi. Po zatwierdzeniu Programu przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Prezes Agencji wydal zarzadzenia niezbedne do obstugi
mechanizmu Wsparcie rynku produktéw pszczelich, w szczegolnosci w sprawie
ustalenia warunkow ubiegania sie o refundacje kosztéw poniesionych w ramach
realizacji tego mechanizmub, wzorbw umoéw na realizacje projektow’, a takze
powolania komisji dokonujgcej wyboru projektéws (zwana dalej Komisja).

~Warunki ubiegania sie o refundacje kosztow” na lata 2013/14, 2014/15, 2015/16
zostaly opracowane na podstawie KPWP 2013-2016, po konsultacjach
z MRIRW. Projekt tego dokumentu zostal przestany do zaopiniowania organizacjom

& Zarzadzenie Nr 160/2010/Z Prezesa Agencji Rynku Rolnego z dnia 15 pazdziemika 2010 r. w sprawie
ustalenia ,Warunkdw ubiegania sie o refundacje kosztéw poniesionych w ramach realizacji mechanizmu
Weparcle rynku produktow pszczelich w latach 2010/2011, 2011/2012, 2012/2013", Zarzadzenie
Nr 97/2013/Z Prezesa Agencji Rynku Rolnego z dnia 17 wrzesnia 2013 r, w sprawie ustalenia ,Warunkdw
ubiegania si¢ o refundacje kosziow poniesionych w ramach realizacji mechanizmu Wsparcie rynku
produkiéw pszezelich w sezonie 2013/2014°, Zarzadzenie Nr 107/2013/Z Prezesa Agencji Rynku Rolnege
zdnia 15 pazdziemika 2013 r. zmieniajace Zarzadzenie w sprawie ustalenia ,Warunkdw ubiegania sie
o refundacje kosztéw poniesionych w ramach realizacji mechanizmu Wsparcie rynku produktow pszczelich
w sezonie 2013/2014" oraz Zarzadzenie Nr 37/2014/Z Prezesa Agendji Rynku Rolnego z dnia 10 kwietnia 2014 1.
w sprawie ustalenia Warunkow ubiegania sie o refundacie kosztéw poniesionych w ramach realizacji
mechanizmu Wsparcie rynku produkfow pszozelich na lata 2014/2015; 2015/2016°, zwane dale]
Warunkami ubiegania sig o refundacje kosztow".

7 Zarzadzenie Nr 206/2010/Z Prezesa Agencji Rynku Rolnego z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia
wzoréw umow na realizacje projektow w ramach mechanizmu WPR Wsparcie rynku produkiow pszczelich
realizowanego w latach 2010/2011, 2011/2012, 2012/2013, Zarzadzenie Nr 123/2013/Z Prezesa Agencii
Rynku Rolnego z dnia 29 listopada 2013 r. w sprawie ustalenia wzorbw uméw na realizacje projektow
w ramach mechanizmu WPR Wsparcie rynku produktow pszczelich realizowanegs w sezonie 2013/2014
oraz Zarzgdzenie Nr 58/2014/Z Prezesa Agencji Rynku Rolnego z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie ustalenia
wzordw umdw na realizacje projektow w ramach mechanizmu WPR Wsparcle rynku produkiow pszczelich
realizowanago w sezonie 201412015, 2015/2016.

8 Zarzadzenie Nr 173/2012/W Prezesa Agencji Rynku Rolnego z dnia 26 listopada 2012 r. w sprawie
powatania Komisjl dokonujacej wyboru projektow w zwigzku z realizacja mechanizmu WPR Wsparcie rynku
produktdw pszczelich w sezonie 20122013, Zarzadzenie Nr 121/2013/W Prezesa Agencji Rynku Rolnego
zdnia 28 listopada 2013 r. w sprawie powolania Komisji dokonujacej wyboru projekiéw w zwigzku
z realizacjg mechanizmu WPR Wsparcle rynku produktow pszczelich w sezonie 2013/2014, Zarzadzenie
Nr 59/2014/W Prezesa Agencii Rynku Rolnego z dnia 12 czerwca 2014 r. w sprawie powolania Komisjl
dokonujacej wyboru projekiéw w zwiazku z realizacjq mechanizmu WPR Wsparcie rynku produklow
pszezelich w sezonie 2014/2015 oraz Zarzadzenie Nr 89/2015W Prezesa Agencji Rynku Rolnego z dnia
18 czerwca 2015 r. w sprawie powotania Komisji dokonujacej wyboru projektw w zwiazku z realizacg
mechanizmu WPR Wsparcie rynku produktéw pszczelich w sezonie 2015/2016.
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pszczelarskim® zrzeszajacym najwigksza liczbe pszczelarzy i posiadajacym
najwickszg liczbg rodzin pszczelich. Uwagi organizacji (poza uwagami
technicznymi) nie zostaly w wigkszosci uwzglednione, gdyz — jak podat Zastepca
Dyrektora Biura interwencji ARR — naruszaly zapisy KPWP 2013-2016 lub dziataty
na niekorzy$¢ beneficjenta koicowego. Uwagi organizacji pszczelarskich dotyczace
projektu zmian ,Warunkéw ublegania sie o refundacje kosztéw' na lata 2014/15,
2015/16 zostaly przekazane w marcu 2014 r. przez Zastgpce Prezesa ARR
Dyrektorowi Departamentu Rynkéw Rolnych MRIRW z informacjg, iz nie ma
mozliwosci ich uwzglednienia bez wczeSniejszej zmiany KPWP 2013-2016
zatwierdzonego przez Komisje Europejska. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nie udzielilo ARR odpowiedzi na powyzszg informacje.

Agencja opracowata i wdrozyla procedury obslugi mechanizmu'® zawierajace
wytyczne dla pracownikdw ARR zajmujacych sig obslugg projekiow i rozliczaniem
wnioskéw o refundacje. Zgodnie z procedurg w zakresie wyboru projektu | zawarcia
umowy, Prezes ARR byl odpowiedziainy i posiadat uprawnienia do podpisywania
informacji o przyjeciu badz odrzuceniu projektu, powolywat komisje, a takze zawierat
umowy na realizacjg projekiow.

Dziatania informacyjne prowadzono m.n. poprzez publikowanie na stronie
internetowe] ARR zaproszen do sktadania projektéw w ramach mechanizmu'.
Na te] stronie rozpowszechniano takze informacje o zasadach i trybie przyznawania
pomocy finansowej w ramach KPWP 2013-2016 oraz o obowigzkach beneficjentow
wynikajacych z jej przyznania, publikujgc min.: zarzadzenia Prezesa ARR
okreslajace warunki ubiegania sig o refundacje kosztéw poniesionych w ramach
realizacji mechanizmu w poszczegolnych latach i wzory uméw na realizacje
projektéw, a takze umieszczajac wymagane formularze projektow, wniosku
o refundacje, ankiety i zestawieri odbiorcow koncowych. Agencja organizowata
rowniez spotkania z organizacjami pszczelarskimi bioracymi udziat w KPWP 2013-2016,
na ktorych m.in. przedstawiano plan publikacji zaproszen do sktadania projektow
w poszczegdlnych sezonach'?, omawiano zasady rozliczania umow i glowne
problemy zwigzane z tym zagadnieniem, wyja$niano watpliwosci organizaci
pszczelarskich zwigzane z realizacjg mechanizmu.

W ARR obstugg mechanizmu Wsparcie rynku produktow pszczelich zajmowal sig
Dziat Wsparcia Rynku Produktéw Pszczelich funkcjonujacy w ramach Biura
Interwencji. Dziat zatrudniat 13 0sob, kiére - jak podat Zastepca Dyrektora Biura
Interwencji ARR - rozpoczynajac prace zapoznaly sig z przepisami prawa i aktami
wewnetrznymi Agencji obowigzujacymi w zakresie realizacji mechanizmu i na
biezaco akiualizujg swoja wiedze w tym obszarze.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 18-37, 62, 323-419, 1319-1320)

9 Polski Zwigzek Pszczelarski, Stowarzyszenie Pszczelarzy Zawodowych, Slaski Zwigzek Pszczelarski
(Warunki ubiegania sle o refundacie kosztow’ na sezon 2013/14), Polski Zwiazek Pszczelarski,
Stowarzyszenie Pszczelarzy Zawodowych, Slaski Zwiazek Pszczelarski, Karpacki Zwiazek Pszczelarski,
Stowarzyszenie Pszczelarzy Polskich , Polanka" {,,Warunki ubiegania sig o refundacje koszibw® na lata
2014115, 2015{16).

10 Ksigga Procedur Wsparcie rynku produkiow pszczslich Wpm wersja 2 — stanowiaga zatgcznik do
Zarzadzenia Prezesa Agencji Rynku Rolnego: Nr 182/2010/KP z dnia 24 listopada 2010 r., kidre 2ostato
zmienione zarzadzeniem Prezesa ARR Nr 55/2011/KP z 12 kwietnia 2011 r,, Ksigga Procedur Wsparcie
rynku produktw pszczelich wersja 3 i 4 zostala wprowadzona odpowiednio zarzadzeniami Prezesa ARR
Nr 1177201 3/KP z dnia14 listopada 2013 r oraz Nr 136/2014/KP z dnia 20 listopada 2014 r,

1 www.arr.gov.pl. W sezonie 2013/14 zaproszenia opublikowano w dniu 18 wrzesnia 2013 z terminem
skladania projektdw do 31 paZdziernika 2013 r., w sezonie 2014/15 w dniu 11 kwietnia 2014 r. z terminem
do 30 maja 2014 . oraz w sezonie 2015/16 w dniu 31 marca 2015 r. z ferminem do 29 maja 2015 .

12 Saezon 2012/13, to okres od dnia 16 pazdziemika 2012 r. do dnia 15 pazdziernika 2013 r., a sezony
201314, 2014115, 2015116 to 12 kolejnych miesiecy od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 sierpnia.
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1.2. Na dziatania w sekiorze pszczelarskim w Polsce, Komisja Europejska
zaakceptowata $rodki finansowe: na rok pszczelarski 2013 w tacznej kwocie
5.030 tys. euro (w tym z budZetu UE do 2.515 tys. euro)'3, na 2014 r. - lgcznie
5.522,4 tys. euro (w tym z budZetu UE do 2.761,2 tys. euro), na 2015 r. — {gcznie
5.523,4 tys. euro (w tym z budzetu UE do 2.761,7 tys. euro) oraz na 2016 r, — lacznie
5.516,6 tys. euro (w tym z budzetu UE do 2.758,3 tys. euro)™. Zgodnie z przepisami
UE™, unijny wklad finansowy w ramach krajowych programéw pszczelarskich
stanowit rownowarto$¢ 50% wydatkow na ich realizacje ponoszonych przez paristwa
czlonkowskie w terminie do 15 pazdziernika kazdego roku.

W sezonie 2015/16, w mechanizmie Wsparcie rynku produktow pszczelich bralo
udziat 90 organizacji pszczelarskich posiadajacych 1.160.626 rodzin pszczelich,
co stanowito 80,1% wszystkich rodzin pszczelich w Polsce (1.448.242) bedacych
w posiadaniu 62.575 pszelarzy.

(dowdd: akta kontroli str. 38-51, 1279-1294)

Corocznie, Komisja — powolywana zarzadzeniami Prezesa ARR i zioZona
z pracownikow Agenciji oraz przedstawicieli MRIRW - dokonywala wyboru projektow
w zwigzku z realizacjg mechanizmu Wsparcie rynku produkiow pszczelich.
Komisja'® przedstawiata Prezesowi ARR, do akceptacji, protokét z propozycjami
przydzielonych kwot refundacji w poszczegdlnych dziataniach dla kazdego
z podmiotdw uprawnionych. Protokoly z posiedzert Komisji szczegélowo okreslaly
kryteria przyjete przy rozpatrywaniu projekiéw w ramach poszczegéinych dziatan,
atakze ostateczny wynik gtosowania czonkéw Komisji nad poszczegdinymi
projektami oraz powody odrzucenia projektow badz ograniczenia zakresu
finansowego lub rzeczowego projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 53-322, 1235-1274)

Do ARR, na realizacje dziatari okreslonych w Programach'? wplynely. w sezonie
201213 - 374 projekty na faczng kwote 33.015 tys. zl, w sezonie 2013/14 -
369 projektow na kwote 33.379 tys. zI, w sezonie 2014/15 — 340 projektéw na kwote
30.800 tys. z} oraz w sezonie 2015/16 — 372 projekty na kwote 32.896 tys. zt,
W naborach dotyczacych badanego okresu odrzucone zostaly tacznie 33 projekty,
z tego ze wskazania Komisji odrzucono 22 projektow z powodow merytorycznych,
aAgencja -~ ze wzgledow formalnych (zloZenie projektow przez podmioty
nieuprawnione lub po terminie) — odrzucita 11 projektow.

13 Decyzja Komisji K({2010) 6072 z 14 wrzeénia 2010 r.

14 Decyzja wykonawcza Komisji C{2013)5126 z dnia 12 sierpnia 2013 1.

5 Art. 108 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1234/2007 z dnia 22 paZdziernika 2007 r. ustanawiajacego
wspolng organizacig rynkow rolnych oraz przepisy szczegdlowe dotyczace niektorych produktéw rolnych
(Dz. Urz. UE. L. 299 z 16.11.2007, str. 1 ze zm.), zwanego dalej rozporzadzeniem Rady (WE) Nr 1234/2007
oraz art. 55 ust. 2 rozporzadzenia Pardamentu Europejskiego i Rady (UE} Nr 1308/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspding organizacje rynkéw produktow rolnych oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG} nr 92272, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007
(Dz.Urz. UE L 374 2 20.12.2013, str. 671 ze zm.).

16 Posiedzenia Komisji odbyly sig dla: sezonu 2012113 w dniach 30 listopada i 14 grudnia 2012 r. oraz
4§ 30 stycznia 2013 r.; dia sezonu 2013114 w dniach 9 i 16 grudnia 2013 r. araz 7 stycznia 2014 r., dla sezonu
2014115 w dniach 17 czerwea i 2 lipca 2014 r. oraz dla lat sezonu 2015/16 w dniach 23 czerwca i 2 lipca 2015 .

7 Krajowy Program Wspierania Pszczelarstwa w Polsce na lata 2010/11; 2011/12; 2012113 w czedoi datyczagej
sezonu 2012/13.oraz Krajowy Program Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce na lata 2013/14; 2014/15; 2015116,
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Prezes Agencji pisemnie informowat podmioty o przyjeciu projektow lub ich
odrzuceniu, ewentualnym ograniczeniu przyznanych rodkéw finansowych na ich
realizacje w stosunku do zaproponowanego przez podmiot uprawniony, podajac
przyczyny odrzucenia projektu lub wskazujac przyczyny zmniejszenia finansowania.

(dowod: akta kontroli str. 535-637, 541-544, 557-583, 673-577,
596, 1235-1274, 1277)

Lacznie do ARR wplyneto 1.455 projektow na kwote ogblem 130.090 tys. zi.
Po weryfikacji projektéw zawarto 1.427 uméw na kwote 89.833 tys. zI. W sezonie
2012/13 zawarto 364 umowy o wartosci 20.493 tys. zi, w 2013/2014 - 362 na kwote
22.942 tys. zt, w sezonie 2014/15 - 332 na kwote 22.834 tys. zt oraz w sezonie
2015/16 — 369 umow o wartosci 23.564 tys. zt.

W zwigzku z realizacjg dziatan w ramach mechanizmu Wsparcie rynku produktow
pszczelich, w sezonach 2012/13, 2013/14, 2014/15 i 2015/16 do ARR zlozono
1.387 wnioskow o refundacje wydatkéw poniesionych na realizacjg zawartych uméw
na kwote ogdlem 90.114 tys. zt. Wedlug wyjasnienia Dyrektora Biura interwencii
ARR, w wielu przypadkach kwota ta przekraczala kwote faktycznie nalezng, m.in.
byta wyzsza od umownej lub stanowita 100% poniesionych kosztow zamiast
procentowego udzialu podlegajacego refundacii.

Agencja rozliczyta 1.375 uméw, tj. dokonata refundacji $rodkow podmiotom
uprawnionym na kwote ogolem 81.306 tys. zt (netto), w tym $rodki UE stanowily
40.563 tys. zt (50%), z tego: w przypadku sezonu 2012/2013 rozliczono 344 umowy
na taczng kwote 19.010 tys. 2 (netto), w tym $rodki UE stanowily 9.505 tys. zk;
w przypadku sezonu 2013/2014 — 354 umowy na laczng kwote 20.100 tys. zt (netto),
w tym $rodki UE — 10.500 tys. zt; w przypadku sezonu 2014/2015 - 323 umowy na
faczng kwote 20.462 tys. zt {netto), w tym $rodki UE - 10.231 tys. 2t (netto) oraz
w przypadku sezonu 2015/2016 - 354 umowy na faczng kwote 21.734 tys. zt (netto),
w tym érodki UE - 10.867 tys. zl. Srodki zostaty wyplacone podmiotom
uprawnionym w terminie do dnia 15 pazdziernika kazdego roku'®.

W ramach realizacji mechanizmu wsparcia, ARR wydatkowala w sezonie: 2012/13 -
92.8%: 2013/14 - 87,6%; 2014/15 - 89,6% oraz 2015/16 - 92,2% zaplanowanych
srodkow. Powodem niewykonania planu wydatkéw bylo niezioZenie przez podmioty
uprawnione 40 wnioskéw o refundacje kosztow oraz odrzucenie 12 wnioskow
o refundacje z powoddw formalnych, w tym w 10 przypadkach — w zwiazku ze
zZlozeniem dokumentéw rozliczeniowych po terminie okreslonym w zawartych
umowach,

Dyrektor Biura Interwencji Agencji wyjasnit m.n., ze: (...) podmioty blegdnie
oszacowaly zapotrzebowanie na Srodki na etapie skladania projektow, nie
wykorzystaly w catosci kwot okre$lonych w umowach, a Agencja dokonywala
cze$ciowych redukcji ztozonych wnioskdéw o refundacie z powodu brakow
w dokumentacji, przekroczenia umownych limitdw zakupu lub stawek jednostkowych.

(dowod: akta kontroli str. 7-10, 537-556, 562-573, 584-685, 1233, 1296-1318)

8 Art. 108 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1234/2007 oraz art. 1 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
{UE) Nr 768/2013 z dnia 9 sierpnia 2013 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 917/2004 w sprawie
szczegolowych zasad wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 797/2004 w sprawie $rodkow majacych na
celu poprawe warunkéw produkeji | wprowadzania do obrotu produkiow pszezelarskich (Dz. Uiz, UE. L. 214
79.08.2013, str. 7 ze zm.).
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W wyniku szczegdtowego badania w zakresie przestrzegania zasad obstugi
projektow o przyznanie pomocy w ramach mechanizmu Wsparcie rynku produktow
pszczelich, tj. obejmujgcych postepowania dotyczace zlozenia projektu, zawarcia
umowy, ztozenia wniosku o refundacje oraz wyplaty naleznej kwoty refundacii,
przeprowadzonego na probie projektow rozliczonych i projektéw odrzuceonych
w sezonach 2013/14, 2014/15 oraz 2015/16, stwierdzono, ze postgpowania te byly
zgodne z zarzadzeniami Prezesa Agencji dotyczacymi obstugi mechanizmu oraz
z zawartymi umowami. Lacznie zbadano dokumentacie dotyczaca 18 projektdw
rozliczonych na kwote ogdtem 3.0304 tys. zl, co stanowito 4,9% refundacii
wyptaconej w sezonach 2013/14, 2014/15 i 2015/16 (62.296 tys. z{), w tym w sezonie
2013/14 - 871,7 tys. zt (4,3% kwoty zrefundowanej), w sezonie 2014/15 - 970,4 tys. zi
(4,7%), w sezonie 2015/16 - 1.188,3 tys. zt (5,5%). Zbadano takZe dokumentacje
12 projektdw odrzuconych w ramach realizacji KPWP 2013-2016 na {aczng
wnioskowang kwote refundacji 344,9 tys. zi.

Ustalono, Ze zrealizowane projekty nie byly rozliczane przez ARR pod wzgledem
ilosciowo-rzeczowym. W aneksach do zawartych uméw nie dokonywano rowniez
odpowiednich korekt pod wzgledem ilodciowo-rzeczowym, a jedynie ped wzgledem
finansowym. W wyjasnieniu Prezes ARR podat m.in., Ze przy opracowywaniu
wzordw umdw Agencja wziela pod uwage specyfike branzy, do ktérej skierowana
jest pomoc oraz ogdine zalecenia Komisji Europejskiej. Ze wzgledu na duze
rozdrobnienie odbiorcéw pomocy (liczba ostatecznych odbiorcow jest szacowana na
ponad 30 tys. osdb) i niewielkie kwoty Srodkéw przypadajacych na jednego
pszczelarza (facznie w ramach szeSciu dziafar okolo 650 zf) oraz dazenie KE do
uproszczenia realizacji programdw pszczelarskich, zdaniem Agencii, nie mozna bylo
wprowadza¢ utrudnien w postaci ograniczen ilosciowych. Diatego wprowadzono
ograniczenia warto$ciowe i rodzajowe w odniesieniu do refundowanych kosztow,
a oszacowanie ilosciowo-rzeczowe dokonywane jest po zrealizowaniu kazdego
projektu. Brak okreslenia ilosciowego w zawieranych umowach jest zabiegiem
celowym, aby umoZliwic wykorzystanie dostepnych $rodkéw w jak najwigkszym
stopniu. Takze KPWP nie zaktadat plandw ilosciowo-rzeczowych jak réwniez KE nie
wymaga od panstw czlonkowskich sprawozdan z wykonania w ujeciu ilosciowo—
rzeczowym. Podmiotami uprawnionymi do udzialu w mechanizmie sg organizacje
pszczelarskie, zwigzki, stowarzyszenia, zrzeszenia. Struktury tych organizacji sg
mocno rozbudowane i rozproszone na terenie wojewddztwa, na kidrym dzialaja,
a w przypadku organizacji ogolnopolskich — na terenie calego kraju. Organizacje te
dziatajg na zasadzie pracy spolecznej i samofinansowania ze skladek uiszczanych
przez cztonkow. Nie bez znaczenia ma rowniez wiek ostatecznych beneficjentow,
70% pszczelarzy w Polsce to osoby w wieku powyzej 65 roku 2ycia. Sktadany przez
zarzad projekt jest szacunkowym zapotrzebowaniem na $rodki w ramach danego
dziatania zebranym od czlonkéw z ferenu, na ktérym dziala zwigzek przed
rozpoczeciem danego roku pszczelarskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 420-534, 653-659, 1235-1274)



W okresie objetym kontrola, najwigkszym dofinansowaniem objeto: | Srodek -
pomoc techniczna, w ramach ktérego wydatkowano 33.471 tys. 24, tj. 41,2% ogdlem
wyptaconego wsparcia (w tym na zakup sprzetu pszczelarskiego wydatkowano
31.055 tys. 21 (38,2%), a na szkolenia — 2.416 tys. zt (3%); |l Srodek — zwalczanie
warrozy — zakup lekéw przeciwko tej chorobie, w ramach ktérego wydatkowano
29,581 tys. zt (36,4%) oraz IV $rodek — Srodki majace na celu zasiedtanie uli we
WspoInocie — zakup matek pszczelich oraz odktadéw i pakietow pszczelich z pasiek
hodowlanych, w ramach ktorego wydatkowano 1.576 tys. zl (19,2%). Wsparcie
udzielone podmiotom uprawnionym w ramach powyzszych $rodkow wyniosto
tacznie 78.627 tys. zh, tj. 96,7% wyplaconego wsparcia ogblem.

Najwiekszg pomoc otrzymali beneficjenci w wojewodztwie lubelskim {15,5% ogotu
wyplat), wielkopolskim (10,4%), matopolskim (8,1%), mazowieckim i Slaskim (po 7,6%)
oraz dolnoslgskim (7,4%). Przecietnie, co roku®® ze wsparcia najwigce]
korcowych odbiorcow pomocy korzystato z dziatan: zakup lekéw do zwalczania
warrozy (okolo 33.615), zakup pszczot (okolo 14.237), zakup sprzetu
pszczelarskiego (okolo 6.461), przeprowadzenie szkolefi, kurséw, konferencii
(okolo 5.132), wykonanie analiz jakosci miodu {okoto 302) oraz zakup lawet (ckoto 208).

Z dzialania dotyczacego wsparcia laboratoribw w zakresie dofinansowania zakupu
nowoczesnej aparatury skorzystato jedynie dwéch beneficientdw. Dyrektor Biura
Interwencji ARR wyjasnit. wynikalo to m.in. z faktu, Ze zwigzki i organizacje
pszczelarskie nie posiadajg laboratoriow i wykwalifikowanego personelu do
przeprowadzania analiz, a wymog posiadania laboratorium i kadry byl podstawowym
kryterium uprawniajagcym do ztozenia projekiu. Ponadto, w odniesieniu do
niezrealizowania dziatania pn.; wdrazanie programéw badawczych, Kierownik Dziatu
Wsparcia Rynku Produktow Pszczelich w Agencji wyjasnita, Zze w sezonach
2013114, 2014/15, 2015/16 do Agenciji nie wptynat Zaden projekt dotyczacy realizacii
ww. dzialania {...). Przyczyng mogt by¢ zbyt krotki okres realizacji takich projektow
wynikajacy z rozporzadzen UE. (...). Ponadto instytuty naukowe majg mozfiwosc
pozyskania $rodkow na swoje programy z innych Zrodet. Z KPWP na lata 2017-2019
wylgczono dzialanie pn. wdrazanie programow badawczych, jak réwniez zakup
sprzetu do laboratorium. Zmiana ta nastapita na wniosek samych organizagii
pszczelarskich, ktore zadeklarowaly, ze wszystkie Srodki (kiore sg bardzo
ograniczone jesli wziaé pod uwage liczbe realizowanych dzialan i ostatecznych
odbiorcow) nalezy przeznaczy¢ na dziatania bezposrednio zwigzane z pomocq dla
pszczelarzy, gdyz w ten sposob efektywnos¢ ich wykorzystania jest najwigksza.

(dowdd: akta kontroli str. §35-556, 1320)

1.3. Agencja, po zakonczeniu realizacji kazdego z sezondw, przekazywata do
MRIRW informacje o wydatkowanych $rodkach na realizacje mechanizmu,
wpodziale na poszczegbine dziatania. Ponadto, na wniosek MRRW po
zakoriczeniu KPWP 2010-2013, Agencja przekazata jednorazowo do MRIRW
informacie niezbedne do oceny tego Programu przez Ministerstwo, bez
dokonywania ich analizy. Dyrektor Biura Interwencji ARR podat m.in., ze: Agencja

% Dane stanowigce $rednig z kontrolowanych sezondw 2012113, 2013114, 2014115, 2015/16, jedynie
w przypadku dziatania zwalczanie warrozy (zakup lekéw) z sezondw 2013/14, 2014/15, 2015186, gdy2
w sezonie 2012/13 nie bylo umownego obowiazku przesytania fist odbiorcow lekéw do ARR.
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nie jest obowigzana zadnymi przepisami do prowadzenia analizy efektéw KPWP,
analizy wskaZznikow monitorowania, a takze szacowania wskaznikéw oddzialywania.
Zadna instytucja nie wnioskowata do Agencji o dokonanie takich analiz. {...) Agencja
nie opracowuje rowniez materialow i sprawozdan stuzacych do analizy sekiora
pszczelarskiego. Zaden przepis nie naklada takiego obowigzku na Agencje, ani
zadna instytucja nie wnioskowala o takie materialy.

Agencja Rynku Rolnego, zgodnie z zaleceniem MRIRW2, jest instytucjg
posredniczacg w zebraniu ankiet?! od podmiotéw biorgcych udziat w mechanizmie
i przekazaniu ich do Instytutu Ogrodnictwa Zaktadu Pszczelnictwa w Putawach,
ktory na ich podstawie opracowuje cze$¢ analityczng programoéw pszczelarskich na
potrzeby MRIRW.

W ramach realizacji KPWP 2013-2016 wykonanc 7.558 analiz produktow
pszczelich, przeszkolono 15.694 oséh, zakupiono $rodki warrozobbjcze: Apiwarol
op. 25 tabl. — 323.936, Baywarol op. 4 paski — 60.387, Biowar op. 10 paskow ~
180.045, Apiguard sztuki (tacki) — 34.467, kwas mrowkowy but. - 6, a 20.697
pszczelarzy otrzymato wsparcie na zakup nowego sprzetu pszczelarskiego.

Dyrektor Biura Interwencji ARR wyjasnil, 7e w zakresie zakupu sprzetu
pszczelarskiego Agencja nie posiada danych dotyczacych poszczegoinych rodzajéw
sprzetu, a jedynie 0gdlng wartosé refundacii i liczbe osob, ktdre zakupily ten sprzet.

Agencja, poza KWPW 2013-2016, w badanym okresie zrealizowala rowniez
10innych dziatan wspierajacych pszczelarstwo, fj. m.in.: publikacie materiatow
informacyjnych, zamieszczanie artykuldw w miesieczniku Rolnicze ABC, puls
regionu, w kalendarzu Pszczelarstwa oraz tygodniku Zielony Sztandar. Calkowity
koszt tych projektow wynidst 3,4 tys. z}i byt sfinansowany ze $rodkow krajowych.

{dowdd: akta kontroli str. 535, 553-556, 584-648, 1319-1320,
1278-1279, 1158-1220, 1321)

1.4. Pomoc dla beneficjentéw w ramach mechanizmu Wsparcie rynku produktow
pszczelich udzielana byla na podstawie umowy cywilnoprawnej. Prezes ARR,
w sprawie przyczyn takiego trybu postepowania podat m.in., Ze: wynika to
z niezgodnosci termindéw okreslonych przepisami UE dotyczacymi mechanizmu
z terminami wynikajagcymi z kodeksu postepowania administracyjnego (kpa).
Zgodnie z przepisami UE, kazdy rok realizacji programu pszczelarskiego trwa
12 kolejnych miesiecy od dnia 1 wrzednia do dnia 31 sierpnia, dzialania tego
programu nalezy w pelni zrealizowa¢ w danym roku pszczelarskim, a pfatnosci
dotyczacych tych dziatan dokonuje sie w dwunastomiesiecznym okresie
rozpoczynajgcym sie dnia 16 pazdziernika danego roku pszczelarskiego
i konczacym dnia 15 pazdziernika nastepnego roku {rozporzadzenie Komisji (WE)
917/2004). Przepisy kpa stanowia, iz organ wydaje decyzie rozstrzygajaca sprawe
nie pozniej niz w ciggu jednego miesigca od daty wszczecia postepowania,
awsprawach szczegdlnie skomplikowanych - w terminie dwoch miesiecy.

2 Pismo MRIRW z dnia 4 lipca 2013 1. znak; RR-mdj-55/jpf2013(2204),

A Zawierajgcych m.in. dane na temat liczby pszczelarzy zrzeszonych w podmiotach uczestniczacych
w mechanizmie oraz liczby rodzin pszczelich bedacych wlasnoscia tych pszczelarzy, struktury gospodarstw
pasiecznych i strukltury wiekowej pszczelarzy $redniej ilosci pozyskanego miodu z jednej rodziny pszczelej,
szacunkowych strat rodzin pszczelich,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faklycznego

Podmioty uprawnione skiadajg do Agencji projekty na poczatku danego roku
pszczelarskiego tak, aby mie¢ mozliwos¢ ich realizacji przez caty okres okreslony
rozporzadzeniem KE, a informacja o naleznej kwocie refundaciji przekazywana jest
po ziozeniu przez te podmioty wniosku o refundacie (tj. w 90% przypadkow
w sierpniu i wrze$niu roku nastgpujacego po ztozeniu projektu). Zastosowanie trybu
i termindw wynikajacych z kpa, w tym przypadku bytoby znaczaco utrudnione majac
na uwadze, ze wyplata $rodkéw powinna nastapi¢ w nieprzekraczalnym terminie do
15 pazdziernika. Istotny jest rowniez fakt, ze koricowym odbiorcg pomocy nie jest
podmiot uprawniony, a jego cztonkowie posiadajacy zarejestrowane u powiatowego
lekarza weterynarii gospodarstwa pasieczne. Podmiot uprawniony pelni role
posrednika w jej przekazaniu,

(dowdd: akta kontroli str. 653-659)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki
w badanym obszarze.

2. Nadzér nad realizacja  programéw  wsparcia
pszczelarstwa

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Agencji Rynku Rolnego?, sprawy
dotyczace kontroli wewnetrznej i audytu nalezaly do wiasciwosci: Biura Kontroli
Wewnetrznej oraz Biura Audytu | Bezpieczenstwa informacii, a kontrole techniczne
w odniesieniu do mechanizméw administrowanych przez Agencje — do wlasciwosci
Biura Kontroli Technicznych.

Przebieg procesu kontroli, system kontroli zarzadczej, a takze mechanizmy
monitorowania, nadzoru i kontroli zostaly opisane w dokumentacji wewnetrzngj
ARR, ti. w: ksiedze procedur Wsparcie rynku produktéw pszczelich®, zasadach
przeprowadzania kontroli technicznych Wsparcie rynku produkiow pszczelich?,
regulaminie organizacyjnym Agencji Rynku Rolnego, zarzgdzeniu Prezesa ARR
w sprawie ustalenia zakresu kompetencji osob peinigcych funkcje kierownicze
w Agencji Rynku Rolnego®, zarzadzeniu w sprawie ustalenia zakresu uprawnien
finansowych dla okreslonych stanowisk pracowniczych w Agenciji Rynku Rolnego®.
Kontrole wewnetrzne byly przeprowadzane w Agencji na podstawie zarzadzenia
Prezesa ARR w sprawie wprowadzenia Ksiegi Procedur Kontrola wewnetrzna?,
a audyty wewnetrzne przeprowadzano na podstawie zarzadzenia Prezesa ARR
w sprawie wprowadzenia Ksiegi Procedur Audyt wewnetrzny28,

2 Zarzadzenie nr 286/2008/W Prezesa Agencji Rynku Rolnego z dnia 14 paidziemika 2008 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Agencii Rynku Rolnego ze zm., zmienione Zarzadzeniem
nr 61/2016/\W Prezesa Agencji Rynku Rolnego z dnia 14 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Qrganizacyjnego Agencji Rynku Relnego.

B Zarzgdzenie Prezesa ARR nr 55/2011/KP z dnia 12 kwietnia 2011 1.

2 Zasady przeprowadzania kontroli fechnicznych Wsparcie rynku produktdw pszezelich KST_Wpm
{wersje z dnia 4 lutego 2011 r. oraz z dnia 28 kwietnia 2015 1.).

% Zarzadzenie Prezesa ARR nr 37/2010/W z dnia 17 lutego 2010 r. ze zm.

% Zarzadzenie Prezesa ARR nr 211/2009/W z dnia 15 paZdziernika 2009 r, ze zm.

77 Zarzgdzenie Prezesa ARR nr 98/2009/KP z dnia 7 maja 2009 1. ze zm.

%  Zarzadzenia Prezesa ARR nr 77/2012/KP z dnia 22 maja 2012 1. ze 2m.
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Kontrole techniczne w ramach mechanizmu Wsparcie rynku produktow pszczelich
przeprowadzali pracownicy Sekcji Kontroli Technicznych Oddziatow Terenowych
ARR wiasciwych ze wzgledu na siedzibe podmiotu uprawnionego i dotyczyly
wszystkich dziatan realizowanych w ramach mechanizmu. Kontrole przeprowadzano
w oparciu o zasady przeprowadzania kontroli technicznych w ramach mechanizmu -
po wystawieniu przez Biuro Interwencji Agencji polecenia kontroli, wskazujgcego
podmiot oraz zakres kontrofi. Podstawowymi kryteriami branymi przy typowaniu
beneficientow do kontroli byly: wysokosé kwoty refundacii, liczba kontroli danego
beneficjenta w latach poprzednich oraz wnioski z tych kontroli. Zakres kontroli
obejmowal dziatalnos¢ beneficjentéw biorgcych udziat w  programie oraz
prowadzong przez nich ksiegowos¢. Lacznie w latach 2013-2016 (Il kwartaly)
przeprowadzono 628 kontroli.

Badaniu poddano 11 raportdw z kontroii technicznych zwiazanych z rozliczeniem
kontrolowanych umow. Nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Dyrektor Biura Interwencji ARR podat m.in., ze: {...) Przeprowadzane kontrole
w wiekszosci przypadkdw potwierdzaly prawidiowg realizacje zawartych uméw.
Wwielu raportach opisano drobne uchybienia techniczne w sporzadzanej
i przechowywanej dokumentacji, ktére nie mialy wplywu na wysokosé kwoty
refundacji. W jednym przypadku w sezonie 2012/13 na podstawie raportu z kontroli
odrzucono wniosek o refundacje na kwote 7,4 tys. zt dotyczacy zakupu lekéw do
zwalczania warrozy.

(dowdd akta kontroli str. 593-596, 661-843, 926-1156, 1239-1244}

Biuro Kontroli Wewngtrznej ARR, w okresie od dnia 27 lutego do dnia 27 marca 2015 r.,
przeprowadzito kontrole planowg w Biurze Produktéw Zwierzecych dotyczacy
Wsparcia rynkéw produktow pszczelich w sezonie 2013/14. Ustalono, ze
mechanizm byt realizowany prawidiowo i nie wydano zalecen pokontrolnych,

W latach 2013-2016 r. {lll kwartaly), ARR nie realizowala zada® audytowych
w zakresie mechanizmu Wsparcie rynku produktéw pszczelich.

Zasady postepowania dotyczace identyfikacii, ustalania, powiadamiania o kwotach
nienaleznie lub nadmiemie pobranych $rodkéw przez uczestnikow mechanizméw
administrowanych przez ARR zostaly okreslone w procedurze Odzyskiwanie kwot
nienaleznie lub nadmiernie pobranych Srodkdw oraz zaplata niedoptaty?,
a postepowanie dotyczace rejestrowania i ewentualnego raportowania do KE
nieprawidiowosci w zakresie wykorzystania S$rodkéw finansowych UE -
w procedurze®® Zarzadzanie nieprawidiowosciami w zakresie EFRG3!.

Agencja, na podstawie ofrzymanych z MRIRW protokolow kontroli ex-post
przeprowadzonych przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-
Spozywezych, dotyczacych prawidiowosci dokonanych transakcji finansowanych
zZEFRG u beneficjentdéw, dokonywala ich analizy, a nastepnie podejmowala
dziatania w celu odzyskania od beneficjentéw nienaleznie wydatkowanych $rodkdw.

29 Zarzadzenie Prezesa nr 103/2011/KP ARR z dnia 8 sierpnia 2011 r w sprawie wprowadzenia Ksiegi
Procedur ,Odzyskiwanie kwot nienaleznie lub nadmiernie pobranych Srodkéw oraz zaplata niedoptaty”.

30 Procedura KDM_P3, wprowadzona zarzadzeniem Nr 98/2009/KP Prezesa ARR z dnia 7 maja 2009 r.
w sprawie wprowadzenia Ksiggi Procedur Kontrola wewnetrzna.

4 Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancii
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa {

W trakcie kontroli ex-post przeprowadzonych w 2015 r. przez Wojewddzki
Inspektorat Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych w Opolu, dotyczagce,
umoéw zawartych w sezonie 2012/13, stwierdzono dwa przypadki wyptaty zawyzonej
refundacji dla Wojewodzkiego Zwiazku Pszczelarzy w Opolu (WZP w Opolu)
w kwotach: 7,1 tys. zt w ramach umowy na zakup pszcz6t oraz 1,9 tys, zt w ramach
umowy na zakup lekdw do zwalczania warrozy. Po wezwaniu przez Agencie WZP
w Opolu do zwrotu nienaleznie wyptaconej refundacji, beneficient wptacit Zadang
kwote na rachunek Agencji.

Inspektorzy Wojewodzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-
Spozywczych w Kielcach ustalili nieprawidtowos¢ finansowg w wysokosci 0,3 tys. zt
podczas realizacli umowy na zakup lekow do zwalczania warrozy przez
Swietokrzyski Zwigzek Pszczelarzy. W przypadku te] kwoty, fj. nie przekraczajace]
100 euro, na podstawie art. 13 ust. 3a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o Agencii
Rynku Rolnego odstapiono od jej odzyskania.

Powyzsze nieprawidiowosci zostaly zaewidencjonowane w prowadzonym przez
ARR Eiektronicznym Rejestrze Nieprawidlowosci.

Wobec faktu, ze zadna z tych nieprawidiowosci nie przekraczala kwoty 10 tys. euro?,
nie istniata przestanka zgtaszania ich do Pelnomocnika Rzadu ds. Zwalczania
Nieprawidlowoséci Finansowych na Szkode Rzeczpospolitej Poiskiej lub Unii
Europejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 535-596, 846-924, 1325-1326)

W okresie objetym kontrola, Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;j przeprowadzit
w ARR cztery audyty w zakresie gospodarowania $rodkami pochodzacymi
z budzetu Unii Europejskie] i niepodlegajacymi zwrotowi srodkami pochodzacymi
z innych zrodel zagranicznych, w tym certyfikacje | wydawanie deklaracji zamkniecia
rachunkow EFRG Agenciji za lata finansowe konczace sie 15 pazdziernika 2013 r,
2014 r. i 2015 r. (audyt dotyczacy 2016 r. jest w trakcie realizacji). Czynnosci
audytowe w kazdym z powyzszych okresow obejmowaly réwniez mechanizm
Wsparcie rynku produktow pszczelich. W wyniku przeprowadzonych audytéw nie
stwierdzono nieprawidtowosci oraz nie wydano rekomendacji w tym zakresie.

W badanym okresie do ARR nie wplynety skargi i wnioski na obstuge i realizacje
Krajowego Programu Wsparcia Pszczelarstwa.
{dowdd: akta kontroli str. 849, 926)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z ustalonym stanem faktycznym Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskow pokontrolnych.

82 Aft. 3 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 20151971 z dnia 8 lipca 2015 r. uzupelniajacego
rozporzadzenie Paramentu Europejskiego | Rady (UE) nr 1308/2013 przepisami szczegSlowymi
dotyczacymi zgtaszania nieprawidiowosci w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarangi
oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich i uchylajacego
1ozporzadzenie Komisji (UE) nr 1848/2006 (Dz. Urz. UE. L. 293 2 10.11.2015, sir. 6).
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V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo z . Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®?

gloszenia ! o . - . . e

zastrzezenn  Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen- do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Dyrektora Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej lzby Kontroli.

Uprzejmie prosze Pana Prezesa o poinformowanie Najwyzszej !zby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystgpienia pokontroinego, ¢ sposobie
wykorzystania ustaleri kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia // Z stycznia 2017 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wi
Kontrolerzy: Dyrektor
Ewa Calczyfiska Waldemar Wojnicz

% Dz U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 . poz. 677.
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