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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/044 — Wsparcie pszczelarstwa w Polsce

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Anna Wisz, gldwny specialista kp., upowaznienie do kontroli nr KRR/14/2016
z dnia 15 wrzesnia 2016 1.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)
2. |lzabela Piotrowska, giowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KRR/15/2016 z dnia 15 wrzesnia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)
3. Joanna Szulowska, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KRR/16/2016
z dnia 15 wrze$nia 2016 r,
(dowod: akta kontroli str. 5-6)
4. Juliusz Rzeszotarski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KRR/22/2016 z dnia 16 wrzesnia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa

Krzysztof Jurgiel, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dnia 16 listopada 2015 r.

Marek Sawicki, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dnia 17 marca 2014 r. do dnia
16 listopada 2015 r.; Stanislaw Kalemba, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi do dnia
17 marca 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 1828}

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi na rzecz wsparcia pszczelarstwa w Polsce.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach tych dziatan:

— opracowat i przekazat Komisji Europejskiej do zatwierdzenia Krajowy Program
Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce na lata 2013/14; 2014/15; 2015/16,

— wspllpracowat z organizacjami i instytucjami zajmujacymi sie tematykg
pszczelarskg przy opracowywaniu projekiu Krajowego Programu Wsparcia
Pszczelarstwa w Polsce (KPWP),

— opracowywat programy majgce na celu wsparcie pszczelarstwa i nadzorowat
ich realizacjg przez instytucje badawcze,

— wprowadzit obowigzkowy monitoring stosowanych srodkow ochrony roslin oraz
gromadzil informacje na temat zatru¢ pszczé tymi Srodkami,

— podejmowal  dziatania promujgce pszczelarstwo z  uwzglednieniem
rozpowszechnienia wiedzy wérod mtodych ludzi,

Najwy2sza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdlnej wedkug proponowane] skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego cbrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym konfrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupelnia oceng ogding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

— prawidlowo dysponowat $rodkami finansowymi w ramach programdw majacych
na celu wsparcie pszczelarstwa oraz dla instytutow realizujgcych badania
w tym zakresie,

- monitorowat realizacje celéw i zadan okreslonych w programach wsparcia
pszczelarstwa,

— wiasciwie nadzorowal wywigzywanie sie Agencji Rynku Rolnego, Krajowego
Centrum Hodowli Zwierzat i instytutow badawczych z zadarh dotyczacych
pszczelarstwa realizowanych przez te instytucje.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Polityka w zakresie sektora pszczelarstwa w Polsce

W okresie objetym kontrolg (od 1 stycznia 2013 r. do 30 wrzesnia 2016 r)
realizowane byly nastgpujace programy majace na celu ochrone i wsparcie
pszczelarstwa w Polsce:

1. Krajowy Program Wsparcia Pszczelarstwa? opracowany w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (MRIRW) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych® w zwigzku
z art. 105 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziemika 2007 r.
ustanawiajacego wspolng organizacije rynkéw rolnych oraz przepisy szczegolowe
dotyczace niektérych produktow rolnyché. Program finansowany byl w 50%
zbudzetu Unii Europejskiej (UE) i w 50% z budzetu krajowego. Srodki
przeznaczone na realizacje programu umoZzliwialy finansowanie m.in. szkolen,
zakupu lekow do zwalczania warrozy, lawet do przewozu uli, pszczoh, urzadzen
laboratoryjnych, analiz jakosci miodu. KPWP na lata 2013-2016 byt gléwnym
narzedziem wsparcia sektora pszczelarstwa;

2. ,Program majacy na celu wykrycie wystepowania okresfonych czynnikéw
zakaznych wywolujgcych straty w rodzinach pszczelich's (realizowany przez
Panstwowy Instytut Weterynaryjny — Pafstwowy Instytut Badawczy w Pulawach®
na obszarze wojewddztwa lubelskiego w okresie od 1 kwietnia 2012 r. do
30 czerwca 2013 r.) kontynuowany nastepnie w ramach ,Programu majacego na
celu poszerzenie wiedzy o ryzyku wystapienia choréb zakaznych w rodzinach
pszczelich™ (realizowany w okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 wrzeénia 2014 r.).
Celem tych programow bylo poszerzenie wiedzy o ryzyku wystapienia choréb
zakaznych wywotujgcych straty w rodzinach pszczelich oraz zebranie informacii
i danych pozwalajacych na ocene sytuacii epizootycznej w odniesieniu do pszczdt;

Z Krajowy Program Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce na lata 2013/14; 2014/15; 2015/16 zwany dalej KPWP 20132018 oraz
Krajowy Program Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce na fata 2010/11; 2011/12; 201213 w sezonie 201213,

3 Dz.U. 22016 r. poz. 401, ze zm.

+ Dz Urz. UE L 296 z 16.11.2007, str. 1 ze zm., uchylone przez art. 230 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacegn wspoing omganizacje rynkéw produktow rolnych oraz
uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234779, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007
(Dz Urz. UE L 347 2 20.12.2013 1., str. 671 ze zm.) zmieniajacego powyzsze rozporzadzenie z dniem 1 stycznia 2014 r.

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2012 r. w sprawie wprowadzenia na lata 2012 | 2013 na obszarze
wojewodztwa lubelskiego programu majacego na celu wykrycie wystgpowania okreSlonych czynnikéw zakaznych
wywolujacych straty w rodzinach pszezelich {Dz. U. poz. 1033} - wygaste z dniem 31 grudnia 2013 .

& Zwany dalej: PIW-PIB w Putawach.

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia programu majgcego na celu poszerzenie
wiedzy o ryzyku wystapienia choréb zakaznych w rodzinach pszczelich (Dz. U. poz. 1577).
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3. Krajowy plan dzialania na rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego ze
stosowaniem $rodkéw ochrony roélin” (KPD)® opracowany w MRIRW w ramach
dziatan majacych na celu zapobieganie problemowi zwigkszonej Smiertelnosci
rodzin pszczelich. Program ten stanowit jednoczesnie wykonanie zobowigzan
wynikajacych z postanowiert dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgcej ramy
wspolnotowego dziatania na rzecz zréwnowazonego stosowania pestycydow®.
Organem odpowiedzialnym za prowadzenie monitorowania osiggania celow KPD
byt Minister RIRW. KPD obejmowat szereg zadan i inicjatyw ograniczajgcych
negatywny wplyw pestycydéw na pszczoly, migdzy innymi:

— upowszechnianie zasad integrowanej ochrony roslin,

— promowanie dobrych praktyk bezpiecznego stosowania Srodkéw ochrony
roslin,

— utworzenie systemu zbierania i analizy danych o przypadkach zatrué
pszczot srodkami ochrony roslin,

— zapewnienie efektywnego nadzoru nad stosowaniem $rodkéw ochrony roslin,
- podnoszenie $wiadomosci spoteczetistwa odnosnie srodkdw ochrony roslin.

Celem realizacji powyZzszych dziatan bylo istotne ograniczenie zagrozen dla
zapylaczy zwigzanych ze stosowaniem $rodkow ochrony roslin.

Wyniki monitorowania realizacji celow KPD, w tym wyniki oceny ryzyka
zwigzanego ze stosowaniem $rodkéw ochrony roslin, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi udostepniat corocznie na stronie internetowej MRIRW. Zgodnie ze
sprawozdaniem z realizacji KPD za lata 2013-2014, cele planu zostaly osiagniete.

4. W badanym okresie realizowane byty réwniez inne programy wieloletnie:

— Program na lata 2008-2014 ,Rozwéj zréwnowazonych mefod produkcji
ogrodniczej w celu zapewnienia wysokiej jakosci biologicznej i odzywczej
produktow ogrodniczych oraz zachowania biordznorodnosci $rodowiska
iochrony jego zasobow™0 realizowany przez Instytut Ogrodnictwa
w Skierniewicach (IO w Skierniewicach};

— Program na lata 2011-2015 “Ochrona roslin uprawnych z uwzglednieniem
bezpieczenstwa Zywnosci oraz ograniczenia strat w plonach | zagrozefi
dla zdrowia ludzi, zwierzgt domowych i Srodowiska™! kontynuowany
programem na lata 2016-2020 ,Ochrona rodlin  uprawnych
z uwzglednieniem bezpieczenstwa Zzywnodci oraz ograniczenia strat
w plonach i zagrozefi dla zdrowia ludzi, zwierzat domowych i $rodowiska” -
programy realizowane przez instytut Ochrony Roélin - Parfistwowy Instytut
Badawczy w Poznaniu {IOR-PIB w Poznaniu)'?,

— Program na lata 2011-2015 ,Wspieranie dziafan w zakresie ksztaftowania
Srodowiska rolniczego oraz zrownowazonego rozwoju produkcji rolniczej
w Polsce™3 kontynuowany programem ,Wspieranie dzialah w zakresie
ochrony i racjonalnego wykorzystania rolniczej przestrzeni produkcyjnej
w Polsce oraz ksztaftowania jakosci surowodw rodlinnych na lata 2016-20207 ~
programy realizowane przez instytut Uprawy NawoZenia i Gleboznawstwa -
Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach?;

8 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2013 r. w sprawie krajowego planu dziatania na rzecz
ograniczenia ryzyka zwiazanego ze stosowaniem $rodkéw ochrony rolin (M.P. poz. 536).

9 Dz.Urz. UE L 309 z 24.11.2009, str. 71 ze zm.

10 Program przyjety na podstawie uchwaty nr 239/2008 Rady Ministréw z dnia 28 pazdziemika 2008 r. zmienione] uchwalg
nr 130/2011 Rady Ministréw z dnia 19 lipca 2011 r.

1 Program przyjety na podstawie uchwaly nr 161/2011 Rady Ministrow z dnia 16 sierpnia 2011 1.

12 Program przyjety na podstawie uchwaly nr 225/2015 Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2015 +.

13 Program przyjety na podstawie uchwaty nr 175/2011 Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2011 1.

4 Program przyjety na podstawie uchwaty nr 223/2015 Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2015r.
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— Program na lata 2011-2015 ,Ochrona i zarzadzanie krajowymi zasobami
genelycznymi  zwierzgt gospodarskich w warunkach zrownowazonego
tzytkowania™5 kontynuowany programem na lata 2016-2020% - programy
realizowane przez Instytut Zootechniki — Panstwowy Instytut Badawczy
w Krakowie'?. W ramach tego programu realizowane byly zadania dotyczace
ochrony zasobéw genetycznych pszczdt dla czterech lini  rasy
srodkowoeuropejskiej: Kampinoska, Augustowska, Asta i Péinocna oraz linii
Dobra rasy Kraifiskiej. Gtownym celem programéw bylo zachowanie populaci
i zwiekszanie jej liczebnosci, zachowanie cech fenotypowych populacji oraz
zachowanie wartosciowych cech linii objetych ochrong;

— Program na lata 2015-2020 ,Dziafania na rzecz poprawy konkurencyjnoSci
finnowacyjno$ci  seklora  ogrodniczego z  uwzglednieniem  jakosci
i bezpieczenstwa Zzywnosci oraz ochrony S§rodowiska naturalnego™® -
w ramach tego programu IO w Skierniewicach realizowat nastepujace zadania
dotyczace pszczelarstwa:

» hodowla i chow pszczot oraz dzikich owadow zapylajgcych,

e ocena bioréznorodno$ci owaddw zapylajacych | pozytkéw pszczelich,

» doskonalenie technologii pasiecznych w kontekscie wystepowania
i eliminacji niekorzystnych czynnikow, uwarunkowan ekonomicznych
i jakosci produktow pszczelich,

e zaproszenie produktow pszczelich pytkiem kukurydzy oraz analiza
wykorzystania poZytku nektarowego z dobrych roslin pozytkowych przez
rodziny pszczele.

— Program na lata 2009-2013 ,Ochrona zdrowia zwierzgt i zdrowia
publicznego™® — w ramach tego programu PIW-PIB w Putawach realizowat
zadanie nr 33 pn. ,Badania przegladowe zakazen drobnoustrojami
Paenibacillus larvae rodzin pszczelich i ocena wystepowania zgnilca
amerykanskiego  pszczéf  (American  foulbrood) na  podstawie
mikrobiologicznego badania probek miody’. Program ,Ochrona zdrowia
zwierzgt | zdrowia publicznego” byt kontynuowany w latach 2014-20182,
W ramach tego programu, PIW-PIB w Pulawach realizowal zadanie nr 42
,Monitorowanie stanu zdrowotnego i strat rodzin pszczelich w krajowych
pasiekach’,

Wyniki badar przeprowadzonych w ramach zadania nr 33 w latach 2009-2013
dostarczyty aktualnych danych na temat wystepowania czynnika etiologicznego
zgniica amerykanskiego pszczét w krajowych pasiekach i wskazaly na obszary
szczegolnie zagrozone rozwojem choroby.

W wyniku realizacji zadania nr 42 w latach 2014-2015 uzyskano dane na temat:
o sytuacji epidemiologicznej choréb zakainych i inwazyjnych pszczdt
w pasiekach na terenie catego kraju,
¢ skali zimowych strat rodzin pszczelich w krajowych pasiekach,

15 Program przyjety na podstawie uchwaly nr 46/2011 Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2011 r.

16 Program przyjety na podstawie uchwaly nr 22412015 Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2015 .

17 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 czerweca 2008 r. w sprawie podmiotu upowaznionego do
realizacji lub koordynagji dziatar w zakresie ochrony zasobédw genetycznych zwlerzat gospodarskich (Dz. U, Nr 108, poz. 691).

18 Program przyjgty na podstawie uchwaly nr 105/2015 Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 1.

19 Program przyjety na podstawie uchwaly nr 244/2008 Rady Ministréw z dnia 28 pazdziemika 2008 r., zmienionej uchwakg,
Rady Ministrow nr 92/2009 z dnia 9 czerwca 2009,

2 Program przyjety na podsiawie uchwaly Rady Ministrow nr 229/2013 z dnia 31 geudnia 2013 .
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¢ metod zwalczania inwaziji roztoczy Varroa destructor,

e poziomu narazenia pszczot na S$rodki ochrony roslin  stosowanych
w uprawach rolniczych i sadowniczych, '

o ostrych przypadkéw zatru¢ pszczét i ich przyczyn.

Prowadzone badania mialy charakter monitoringu aktywnego, co umozliwiato
kompleksowy nadzér nad stanem zdrowotnym rodzin pszczelich oraz
identyfikacie czynnikow stanowiacych istotne zagroZenie dia prawidtowego
funkcjonowania pasiek, stwarzajac tym samym mozliwos¢ podejmowania
dziatar zapobiegawczych. Ponadto wyniki pozwalaty oceni¢ sytuacje
epizootyczng choréb zakaznych i inwazyjnych pszczdl oraz uzyskaé ocene
ryzyka zwigzanego ze stosowaniem srodkéw, co umozZliwialo podejmowanie
dziatar ograniczajacych wystepowanie tych czynnikdw i poprawe stanu
zdrowotnego rodzin pszczelich.

Whyniki badan PIW-PIB w Putawach na biezaco przekazywat organom Inspekgji
Weterynaryjnej, wiasciwym sluzbom i inspekcjom oraz posiadaczom rodzin
pszczelich w celu podjecia wiasciwych dziatan interwencyjno-naprawczych,
leczniczych i profilaktycznych oraz wykorzystania przy sporzadzaniu
sprawozdan na pofrzeby krajowe i Unii Europejskiej. Upowszechnianie
wynikow oraz wspolpraca z organizacjami pszczelarskimi spowodowata
poprawe stanu zdrowotnego pszczot i zapewnienie odpowiedniego stanu
liczbowego rodzin pszczelich z ich optymalnym rozmieszczeniem
(napszczeleniem) uwzgledniajgcym baze pozytkowg oraz potrzeby upraw
rolniczych i sadowniczych.

5. W ramach wsparcia pszczelarstwa, nizej wymienione instytucje realizowaly
nastepujace projekty badawcze finansowane ze $rodkéw budzetu Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

— Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach — cztery badania podstawowe na
rzecz postepu biologicznego w produkcji  zwierzecej wymienione
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2015 r.
wsprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réinych podmiotow
wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa?, zatacznik nr 1, Ip. 21-24, tj.

o Analiza bior6znorodnosci i zmiennosci wewnatrz populacji pszczéf na
podstawie cech fenotypowych | behawioralnych wybranych linii
fiodowlanych, na przykladzie maksymalnie 550 rodzin pszczelich linii
hodowlanej M Augustowska oraz maksymalnie 200 rodzin pszczelich linii
hodowlanej M Kampinoska',

o ,Analiza bioréznorodnosci | zmiennosci wewngtrz populacji pszczéf na
podstawie cech uzytkowych wybranych linii hodowlanych, na przykfadzie
maksymalnie 200 rodzin pszczelich linii hodowlanej M Augustowska,
200 rodzin pszczelich linii hodowlanej M Péinocna, 120 rodzin pszczelich
linii hodowfanej M Kampinoska, 170 rodzin pszczelich finii hodowlanej
M Asta oraz 200 rodzin pszczelich linii hodowlanej car Dobra',

e _Analiza zdolnosci przystosowawczych i rozwojowych pszczot linii
hodowlanych M Augustowska, M Poinocna i M Kampinoska do warunkow
$rodowiskowych, z uwzglednieniem w szczegdlnosci cech rozwoju,
plennoéci, zimotrwalosci i odpornosc”, '

2 Oz, U. poz. 1170, ze zm.



o Analiza zdolnosci przystosowawczych i rozwojowych pszcz6t linii
hodowlanych M Asta i car Dobra do warunkow Srodowiskowych,
z uwzglednieniem w szczegdino$ci cech rozwoju, plennoéci, zimofrwatodci
i odpornosci”.

— OR-PIB w Poznaniu - zadania; ,Skfad gafunkowy i liczebnos¢ zapylaczy
w roznych technologiach produkgji roélin rolniczych” (w latach 2011-2014) oraz
.Badania nad toksycznodciq wybranych $rodkow ochrony roslin  dla
wylypowanych gatunkéw nadrodziny Apoidae” (w latach 2015-2017). Wyniki
uzyskane z prowadzonych badan byly niezbedne do opracowania bezpiecznych
dla zapylaczy i innych owadow pozytecznych zalecen ochrony rzepaku ozimego.
Realizowane zadania mialy na celu m.in. ograniczenie negatywnego wptywu
pestycyddw na pszczoly.

— PIW-PIB w Putawach oraz Instytut Ogrodnictwa — Oddziat Pszczelnictwa
w Putawach — badania w ramach projektu miedzynarodowego *Okreslenie roli
czynnikow Srodowiskowych, genetycznych i chorobotworczych w wystepowaniu
masowej Smiertelnosci rodzin pszczelich™2. Wyniki tych prac wykorzystano do
stanowiska Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przedstawionego do propozycii
Komisji Europejskiej w sprawie zmiany rozporzadzenia nr 540/2011 w zakresie
zmiany warunkdw zatwierdzenia substancji czynnych imidakloprid, tiametoksam
i klotianidyna oraz zakazu siewu nasion zaprawionych $rodkami ochrony roélin
zawierajgcymi te substancje czynne.

(dowdd: akta kontroli str. 46-48, 113-114, 281, 305-307, 598-600,
1195-1199, 1231-1300, 1893)

Do obrotu handlowego w Polsce dopuszcza sie tylko te $rodki ochrony roslin, kire
przy prawidlowym stosowaniu, zgodnie z ich przeznaczeniem, nie stanowig
zagrozenia dla zdrowia czlowieka, zwierzat lub Srodowiska, w tym dla owadow
zapylajacych. W ustawie o $rodkach ochrony roslin okreslono, ze wykonywanie
zabiegow Srodkami ochrony roslin moze by¢ prowadzone jedynie przez osoby
odpowiednio przeszkolone, sprzetem sprawnym technicznie i w okrestonych
warunkach atmosferycznych.

Na podstawie art. 31 ww. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1107/2009, w celu ograniczenia negatywnego wplywu stosowanych $rodkow
ochrony roslin na zdrowie ludzi i zwierzat, etykiety wszystkich dopuszczanych do
obrotu $rodkdow ochrony roélin stosowanych na terenie otwartym opatrzono
odpowiednim ostrzezeniem?4. Na etapie rejestracji poszczegblnych Srodkow
ochrony roslin dokonywana byta kazdorazowo ocena ryzyka ich stosowania dia
owadow zapylajacych.

Minister RIRW, w celu przeciwdziatania masowemu wymieraniu rodzin pszczelich,
wydat rozporzadzenia® i prowadzil dziatania edukacyjne zwigzane z ograniczeniem
do minimum ryzyka zwiazanego z ich stosowaniem. Materialy edukacyjne dla

2 Projekt badawczy COST ACTION FAQBO3: Prevention of honeybee colony losses (COLOSS) pt. ,Pozostalosci insektycydow
neonikotynoidowych w nekiarze i pytku zbieranym przez pszczoly z upraw rzepaku i ich wplyw na rodziny pszczele”
(Pohorecka K., Skubida P, Miszczak A., Semidw P., Sikorski P., 2agibajio K., Teper D., Kottowski Z., Skubida M., Zdariska D.,
Bober A., Journal of Apicultural Science vol 56 no 2 2012).

2 Srodki ochrony roslin s dopuszczane do obrotu w Polsce zgodnie z rozporzadzeniem Parlamenty Europejskiego i Rady
nr 1107/2009 (WE) z dnia 21 paidziemika 2009 r. dotyczacym wprowadzenia do obrotu érodkéw ochrony roslin
i uchylajacym dyrektywe Rady 79/117/WE i S1/414FEWG (Dz. Urz. UE L 309 z 24.11.2009 r. sir. 1, ze zm.) oraz ustawa
zZ dnia 8 marca 2013 r. o $rodkach ochrony ro$lin (Oz. U. 2 2015 1. poz. 547, ze zm.).

% Przed zastosowaniem $rodka nalezy poinformowad o tym fakcie wszystkie zainteresowane strony, kidre moga byt
naraone na zncszenie cieczy robocze] | ktore zwrdcity sie o taka informacie”.

& Szezegotowe regulacje w zakresie stosowania $rodkéw ochrony roslin okresleno w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie warunkéw stoscwania $rodkéw ochrony roélin. (Dz. U. poz. 516). Jednym
z wymagali rozporzadzenia jest ochrona omganizmow pozytecznych oraz stwarzanie warunkow sprzyjajacych ich
wystepowaniu. Ponadto, w celu pedniesienia Swiadomosci wérdd osdb stosujacych $rodki ochrony roslin w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 8 maja 2013 r. w sprawie szkolef w zakresie Srodkéw ochrony roslin zawarto
szezegblowe programy szkolen, chowigzkowe dla wszystkich podmiotéw prowadzacych szkolenia. (Dz. U. poz. 554).
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rolnikow oraz poradnik dla doradcow rolnych, dotyczace zagroZzen dla owaddw
zapylajacych, wynikajacych z niewlasciwego postugiwania sie Srodkami ochrony
roslin, udostepniono na stronach internetowych2s,

Komisja Europejska, rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 485/2013 z dnia
24 maja 2013 r.Z7, ustanowila zakaz wprowadzania do obrotu i wysiewu
zaprawionych nasion upraw atrakcyjnych dla pszczét oraz ograniczenia
stosowania dolistnego i doglebowego klotianidyny, tiametoksamu i imidachloprydu.
Przepisy ww. rozporzagdzenia obowigzuja w Polsce od 26 maja 2013 r., a zakaz
wprowadzania do obrotu i siewu zaprawionych nasion —od 1 grudnia 2013 r. W celu
dostosowania zezwolei udzielonych w Polsce do wymagan tego rozporzadzenia,
decyzjq Ministra RIRW cofnigto? sze$é zezwolerh na dopuszczenie do obrotu rodki
ochrony roélin oraz zmieniono?® zakres stosowania 14 decyzji dopuszczajgcych do
obrotu Srodkéw ochrony roslin. Ze wzgledu na zakazy i ograniczenia wynikajace
zrozporzadzenia nr 4852013, w latach 2015-2016 decyzjami Ministra RiIRW
odméwiono wydania zezwolen na wprowadzenie do obrotu na okres do 120 dni
dwoch zapraw nasiennych® zawierajgcych substancie czynne 2z grupy
neonikotynoidéw tj. odpowiednio chlotianidyne i tiametoksam przeznaczonych do
stosowania w rzepaku ozimym.

Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa (PICRIN), nadzorowana przez
Ministra RIRW, poprzez dziatania kontrolne sprawowata nadzor nad prawidtowoscig
stosowania srodkéw ochrony roslin. Wedtug danych PIORIN, w 2014 r. od 71,8% do
95,3% uzytkownikow Srodkow ochrony roslin przestrzegato wymogdw integrowane)
ochrony roslin. Zgodnie z art. 73 pkt 1 ustawy o érodkach ochrony roslin, w MRIRW
gromadzono  informacje na  temat  zatru¢  pszczot  Srodkami
- ochrony roélin. W 2013 r. do PIORIN zgtoszono 42 przypadki podejrzenia zatrucia
pszcz&t Srodkami ochrony ro8lin, w 2014 r. — 89, w 2015 r. - 47, a na dzien
30 wrzesnia 2016 r. — 77. W 2014 r. Paistwowy Instytut Weterynaryjny — Parstwowy
Instytut Badawczy w Putawach opracowat w formie instrukcji procedure
postepowania organdw administracji w przypadku zgloszenia podejrzenia zatrucia
pszczot.

Dyrektor Departamentu Hodowli i Ochrony Roslin (HOR) MRIRW podat, Ze
monitoring sprzedazy i zuzycia Srodkow ochrony rosfin prowadzony byt w Polsce
od 2002 r. Obowigzek monitorowania ryzyka zwiazanego ze stosowaniem $rodkow
ochrony roélin wynikat z przepisow unijnych3!. Jednocze$nie Polska byta
zobligowana do przekazywania danych dotyczacych sprzedazy i zuzycia $rodkow
ochrony roélin do Komisji Europejskiej32,

(dowdd: akta kontroli str. 307-310, 388-524, 1196-1197, 1202-1230, 1832-1836)

% www. minrol.gov.pl, www.agrofagi.com.pl.

7 Rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 485/2013 z dnia 24 maja 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)
nr 54012011 w odniesieniu do wanunkéw zatwierdzania substancii czynnych: klotianidyna, iametoksam i imidachlopryd oraz
zabraniajace stoscwania i sprzedazy nasion zaprawionych Srodkami ochrony ro$lin zawierajgcymi te substancie czynne
{Dz. Urz. UE L 139 z 25.05.2013, sfr. 12).

2 Na podstawie art. 3 rozporzadzenia wykonawczego Komis]i (UE) Nr 485/2013 z dnia 24 maja 2013 r. oraz w zwigzku z art. 3
ust. 1 pkt 1 it b ustawy z dnfa 8 marca 2013 r. o $rodkach ochrony rodlin.

2 Na podstawie art. 3 rozporzadzenia wykenawczego Komisiji (UE) Nr 4852013 z dnia 24 maja 2013 r. craz w zwigzku z art. 3
ust. 1 pkt 1 it b ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o Srodkach ochrony roslin,

% Na podstawie art. 53 rozporzadzenia nr 1107/2009, w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o0 Srodkach ochrony roslin,

81 Rozporzagzenie nr 1107/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 paidziernika 2009 r. oraz dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/128/WE z dnia 21 pazdziemika 2009 .

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1185/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie statystyk
dotyczagych pestycydow (Dz. Urz, UE L 324 2 10.12.2009, str. 1, ze zm.).
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W ramach systemu platnoSci bezpoérednich nie wprowadzono odrebnych
instrumentow na rzecz wsparcia sektora pszczelarstwa. Dyrektor Departamentu
HOR MRIRW wyjasnit, Ze przepisy Unii Europejskiej regulujace zasady
przyznawania ptatnosci bezpo$rednich nie przewidywaly mozliwosci zastosowania
zadnej odrebnej ptatnosci dedykowanej wsparciu sektora pszczelarstwa, w tym
ochrony zapylaczy, finansowania ustug zapylania oraz zwigkszania bazy pozytkowe
dla pszczot.

Wsparcie dla dziataii polegajacych na wprowadzaniu naturalnych metod zapylania
rodlin3 zostalo przewidziane w ramach pomocy oferowanej dla uznanych
organizacji producentow owocdw | warzyw34, W zakresie dziatania ,Wprowadzanie
naturalnych metod zapylania rodfin, czlonkowie organizacji producentow
zobowigzujg si¢ do zakupu Iub najmu i uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem
przez okres co najmniej 3 lat naturainych metod zapylania roélin, tj. uli z pszczotg
miodng oraz uli lub kokondéw z murarkg ogrodowa, a refundacji podlegaty catkowite
wydatki na to dziatanie pomniejszone o ewentualne wplywy wynikajace ze
sprzedazy miodu.

(dowdd: akta kontroli str. 310-312)

W ramach dzialah: Program rolnosrodowiskowy Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), Dziatanie rolno-$rodowiskowo-
klimatyczne oraz Rolnictwo ekologiczne Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) okre$lono wymogi sprzyjajace zachowaniu
zdrowia pszczdl zwigzane z ograniczeniem nawozenia oraz stosowania $rodkéw
ochrony ro$lin, a takze z zachowaniem elementow krajobrazu niguzytkowanych
rolniczo stanowigcych ostoje przyrody. W ramach PROW 2014-2020 rolnik moze
sktadac wnioski o ptatnos¢ z tytutu uprawy roslin miododajnych.

{dowdd: akta kontroli str. 835)
W Unii Europejskiej jedyna dopuszczong do uprawy rosling genetycznie
zmodyfikowang jest kukurydza MON 810. Na mocy decyzji wykonawczej Komisii
(UE) 2016/321 z dnia 3 marca 2016 r. dostosowujacej zakres geograficzny

zezwolenia na uprawe zmodyfikowanej genetycznie kukurydzy (Zea mays L.) MON 810
(MON-@@81{-6)%, obszar Polski zostat wytaczony spod upraw tej rosliny.

Na podstawie art. 104 ust. 9 ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie3s,
wydano rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie zakazu
stosowania materialu siewnego odmian kukurydzy MON 810%. Dyrektor
Departamentu HOR MRIRW podat, ze od 2013 r. PIORIN nie odnotowala ani
jednego przypadku ztamania tego zakazu lub prowadzenia obrotu materialem
siewnym kukurydzy odmian GMO, a w przedmiotowym zakresie prowadzona byla
na biezagco wymiana informacji z Ministrem Srodowiska. Podal ponadto, e
wsplpraca z Ministrem Srodowiska w kwestii dotyczacej ochrony zapylaczy miafa
ograniczony zakres, poniewaz zagrozenia dla owaddw zapylajacych zwigzane byty
giownie z dziatalnoscig rolnicza,

{dowdd: akta kontroli str. 1194-1195)

® Okrestone w Ramach krajowych na rzecz dziafan w zakesie ochrony érodowiska dla programéw operacyjnych arganizacii
producentéw w sektorze owocow | warzyw, ti. w zalaczniku do Stategil krajowej dla zrownowazonych programiw
operacyjnych organizacji producentéw owecow i warzyw w Polsce na lata 2010-2017 (Dz. Urz. MRIRW z 2016 1. poz. 18).

¥ Zgodnie 2 przepisami ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocOw | warzyw oraz rynku chmielu
{Dz. U. z 2016 1. poz. 58) pomoc ta jest administrowana przez Agencjg Rynku Rolnego.

% Decyzja podjeta na wniosek 19 panstw czionkowskich w fym Polski, notyfikowana jako dokument nr C(2016) 1231,
Tekst majacy znaczenie dla EOG, Dz. Urz. UE L 60 2 5.03.2016, str. 9.

% Dz. U. poz. 1512, ze zm.

3 Dz. U. 22014 r. poz. 1085, ze zm.



W Polsce obowigzywal zakaz stosowania neonikotynoidéw, wprowadzony
rozporzadzeniem wykonawczym Komisji Europejskiej nr 485/2013. Zgodnie
z przepisami czesci B (zafgcznik do ww. rozporzadzenia), producenci klotianidyny,
tiametoksamu i imidachloprydu ztozyli aktualne informacje i dane naukowe na temat
bezpieczenstwa dla pszczét i innych owadow zapylajgcych tych substancii
czynnych, biorac pod uwage rdzne drogi narazenia.

Substancja czynna fipronil nie wehodzita w skitad dopuszczonych do obrotu $rodkéw
ochrony roslin w Polsce. Analogicznie jak w przypadku neoniketynoidéw, producenci
fipronilu ztozyli aktualne informacie i dane naukowe na temat bezpieczenstwa dla
pszczot i innych owadow zapylajacych tej substanciji czynne.
Ztozone przez producentéw informacje podlegajg ocenie przez Europejskie Biuro
ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA). Dyrektor Departamentu HOR MRiRW
wyjasnit, Zze wyniki oceny EFSA, ktéra ma zakofczyé sie w 2017 r., mogg by¢
podstawg ewentualngj inicjatywy legislacyjnej Komisji Europejskiej w zakresie
zatwierdzenia ww. substancji czynnych {np. utrzymania, rozszerzenia lub zniesienia
obowigzujacych ograniczen) i tym samym zmian wprowadzonych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w stosunku do dopuszczonych do obrotu $rodkow
ochrony roéfin.

(dowdd: akta kontroli str. 1199-1200, 1301-1311, 1313, 1467-1470)

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat® (ustawa o0zz), powiatowy lekarz
weterynarii prowadzi rejestr podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang
polegajacg na utrzymywaniu zwierzat gospodarskich, w celu umieszczenia na rynku
tych zwierzat lub produktéw pochodzacych z tych zwierzat lub od tych zwierzat,
w tym takze rejestr pasiek. Przedmiotowy rejestr prowadzony przez organy Inspekci
Weterynaryjnej obejmowat rodziny pszczele, z ktorych produkty pszczele
umieszczane byly na rynku. SzczegOlowy zakres informacji zawartych w rejestrze
okresla rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 sierpnia 2016 r.
w sprawie rejestru podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang®.

(dowdd: akta kontroli str. 596-598)

Wedlug danych Glownego Lekarza Weterynarii, w okresie objetym kontrolg
zwickszata sie liczba zarejestrowanych pasiek w Polsce. W 2013 r.
zarejestrowanych byto 51.790 pasiek, w 2014 r. - 54.286, w 2015 - 57.8%4,
awedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r. — 64.882 pasieki. Tendencje
wzrostowa wykazata réwniez liczba pasiek, dla ktorych zarejestrowano sprzedaz
bezposrednig, fj.: w 2013 r. — 4.320 pasiek, w 2014 r. - 4.645, w 2015 1. — 5.228,
a wedlug stanu na 30 wrzesnia 2016 r. — 5.915 pasiek. W latach 2013-2015 liczba
rodzin pszczelich wzrastata i wyniosta®® odpowiednio: 884.420, 917.027, 966.466
a wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 r, 1.048.151 rodzin.

(dowdd: akta kontroli str. 638-644, 790)

W ramach kontroli przeprowadzonych przez pracownikow Powiatowej Inspekcii
Weterynaryjnej, w 2013 r. ustalono 16 przypadkéw prowadzenia dziafainosci bez wpisu
do rejestru, w 2014 r. — 4, w 2015 - 20, a wedhug stanu na dzier 30 wrzesnia 2016 . -
33 przypadki. Laczna kwota natozonych z tego tytulu kar wyniosta 12.800 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 638-644, 790)

3 Dz, U. 22014 r. poz. 1539, ze zm,

% Dz. U. poz. 1314,

4 Wielkosci dotyczace ilosci rodzin pszczelich w poszczegéinych latach (przekazane przez Glwnego lekarza Weterynarii)
nie zawieraja danych pochodzagych z wojewtdziwa Swigtokrzyskiego | wamninsko-mazurskiego.
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Glowny Lekarz Weterynarii poinformowal, Ze majac na uwadze, iz wywiazanie sig
przez podmioty prowadzace pasieki pszczele z obowiazku wynikajacego z art. 7
ustawy ozz, tj. informowania, w formie pisemnej, powiatowego lekarza weterynarii
0 zaprzestaniu prowadzenia okreslonego rodzaju dzialalnoéci nadzorowane,
atakze o kazdej zmianie stanu prawnego lub faktycznego zwiazanego
z prowadzeniem tej dziatalnoci, w zakresie dotyczacym wymagan weterynaryjnych,
w terminie 7 dni od dnia zaistnienia takiego zdarzenia byto trudne do wykonania,
zwrocit sig do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z propozycjg zmiany przepisow
ustawy tak, aby niektore informacje, tj. dotyczace zmiany stanu faktycznego
zwigzanego z prowadzeniem dzialanosci, w tym o liczbie rodzin pszczelich
0 ktorych mowa w art. 7, byly przekazywane przez ww. podmioty raz do roku,

(dowdd: akta kontroli str. 1720-1721, 1730-1761)

Minister RIRW wyjasnit, Zze ,Podczas najblizszej nowelizacii ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat (...) Ministerstwo zamierza wprowadzi¢ obowigzek rejestracii dziatalnosci
polegajacej na utrzymywaniu zwierzat gospodarskich jakim jest pszczola miodna,
przez powiatowego lekarza weterynarii, niezaleznie od tego, czy pszczoly lub
produkty pochodzgce z tych zwierzat lub od tych zwierzat sa wprowadzane na
rynek. Regulacja obejmie réwniez zagadnienie zwiazane z obowigzkiem zglaszania
liczby utrzymywanych rodzin pszczelich oraz zgtaszaniem zmiany stanu faktycznego
tej liczby.”
Odnoszac sig do kwestii utworzenia centralnej bazy danych pasiek i pszczelarzy,
Minister RIRW wyjaénit: ,Aktualnie realizowany (...) KPWP, zostat opracowany
miedzy innymi zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2015/1366
zdnia 11 maja 2015 r. uzupelniajacym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do pomocy w sektorze pszczelarskim
{Dz.Urz. UE L 211 z 08.08.2015, str. 3.). Jednym z elementéw KPWP jest Opis
metody okreslania ficzby pni pszczelich®!. W KPWP zawarto nastepujaca informacje
dotyczacy tego obszaru: ,Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach (...) wykonuje
analizy sektora pszczelarskiego w Polsce. W ramach prowadzonych badan, Instytut
wystepuje do Inspekcji Weterynaryjnej (...), w sprawie udostepnienia danych
dotyczacych dziatalno$ci pszczelarskiej (informacje dotyczg miedzy innymi: liczby
pszczelarzy, liczby pni pszczelich, lokalizacji pasiek, itd.) zawartych w rejestrach
powiatowych inspektoratow weterynarii (...). Inspekcja przekazuje dane z rejestrow
wedlug stanu na pazdziemik danego roku. Na podstawie otrzymanych informacji
tworzone sg zestawienia pszczelarzy i pni pszczelich dla kazdego wojewddztwa
oraz facznie dla catego kraju. (...)"

(dowod: akta kontroli str. 1762-1768)

W kwestii wprowadzenia regulacji prawnych dotyczacych lokalizacji pasiek i pasiek
wedrownych, Dyrektor Departamentu Rynkéw Rolnych (RR) MRIRW podat:
.£godnie z art. 4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymywaniu czystoéci
i porzadku w gminach*? (...), rada gminy uchwala regulamin utrzymania czystosci

1 Zgodnie 2 § 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 wrzesnia 2005 r. w sprawie zwalczania zgnilca
amerykafiskiego pszczot (Dz. U. Nr 187, poz. 1574), okreslenie ,pien pszczel” oznacza rodzine pszczela wraz z iej
gniazdem w ulu, bez wzgledu na jego konstnrkejg lub uzyte materialy do budowy. Rozporzadzenie zostako uchylone z dniem
11 sierpnia 2016 r. rozporzadzeniem Ministra Roinictwa i Rozwoju Wsi z dnla 11 lipca 2016 r. w sprawie zwalczania zgnilea
amerykafskiego pszezét{Dz. U. z 2016 1. poz. 1123),

2 Dz.U. 22013 r. poz. 1389, ze zm.
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i porzadku na terenie gminy, ktéry jest aktem prawa miejscowego. Regulamin
okresla szczegblowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
w tym dotyczace wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich (w tym pszczot)
na terenach wytaczonych z produkgii rolniczej, w tym takze zakaz ich utrzymywania
na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach.

Rada gminy jako organ wladzy lokalnej ma i powinna mie¢ wplyw na okreslanie
zasad dotyczacych utrzymywania pasiek pszczelich na swoim terenie, ze wzgledu
na uwarunkowania lokaine. Lokalne organizacie pszczelarskie poprzez swoich
przedstawicieli mogg i powinny aktywnie uczestniczy¢ w opracowaniu regulamindw
okreslajgcych szczegblowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy, w tym dotyczace wymagan utrzymywania pasiek pszczelich. Spory
wynikajace z utrzymywania pszczdt w konkretnym miejscu byly rozstrzygane
w drodze orzeczen sadéw powszechnych.”

W ocenie Ministra RIRW nie bylo potrzeby wprowadzania regulacji prawnych
dotyczacych lokalizaciji pasiek i pasiek wedrownych.

(dowod: akta kontroli str, 585, 1762, 1769)

W 2016 r., w MRIRW zorganizowano dwa spotkania z udziatem Gtownego Lekarza
Weterynarii (GLW), przedstawicieli PIW-PIB w Putawach, Urzedu Rejestracii
Produktéw Leczniczych, Wyrobdw Medycznych i Produktdw Biobdjczych
(URPLWMIPB), przedstawicieli osrodkow naukowych: Instytutu Ogrodnictwa
w Putawach, Uniwersytetow Przyrodniczych we Wroctawiu i Lublinie oraz Szkoty
Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie. Spotkania mialy na celu
wypracowanie merytorycznego stanowiska dla Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie mozliwosci czasowego dopuszczenia do obrotu na ferytorium RP
leczniczego produkiu weterynaryjnego o nazwie ABvarC o co zabiegal Polski
Zwigzek Pszczelarski.

Stanowisko przedstawicieli PIW-PIB w Putawach i URPLWMIPB wskazywato, Ze ze
wzgledow merytorycznych nie nalezy wystepowat do Ministra Zdrowia z wnioskiem
0 czasowe wprowadzenie na rynek polski weterynaryjnego produkiu leczniczego
pod nazwa ABvarC. Zdaniem ekspertéw, nigprecyzyjna byla charakterystyka tego
produkiu. Brak bylo réwniez informaciji co do skutecznosci dziatania ABvarC.
Czasowe wprowadzenie do obrotu produktu opartego na substancfi czynnej
kumafos, powinno by¢ poprzedzone przygotowaniem przez Srodowiska naukowe
rekomendacji dla lekarzy wolnej praktyki do prawidlowego, przemyslanego sposobu
stosowania tego produktu. O powyZszych ustaleniach poinformowano Polski
Zwigzek Pszczelarski.

{dowod: akta kontroli str. 600-602, 607-621)

Na zadania realizowane ramach KPWP 2013-2016 (finansowane po 50% z budzetu
UE i 50% z budzetu panstwa) wydatkowano w latach 2013/14 i 2014/15 ogolem
40.561,6 tys. z1*. W ramach KPWP 2010-2013 w sezonie 2012/13 wydatkowano
19.009,3 tys. zt. Ponadto w ramach PROW 2007-2013 finansowane byto dziafanie
,Grupy producentéw rolnych”, z ktérego wyodrebniona =zostala kategoria
Miéd naturalny i inne produkty pszczelarskie’. Wsparcie uzyskaly dwie grupy
producentow na kwotg 96,7 tys. zi.

& W trakcie kontroli MRIRW nig posiadalo danych o wydatkach w latach 2015/6.
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Udzielanie pomocy w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich umozliwiajace uzyskanie dofinansowania m.in, na zalozenie
pasieki, jako dzialu specjalnego produkcii rolnej, mozliwe bylo dla rolnikéw lub grupy
rolnikow posiadajacych gospodarstwo rolne#, Zastepca Dyrektora Departamentu
RR MRIRW wyjasnit, ze (...) zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. poz. 1433.), poprzez gospedarstwo rolne
rozumie sig¢ gospodarstwo rolne w rozumieniu Kodeksu cywilnego o obszarze nie
mniejszym niz 1 ha uzytkdw rolnych. Majac na uwadze powyzsze przepisy w ramach
PROW 2014-2020, nie jest mozliwe zwolnienie z wymogu ‘posiadania ziemi".

Ponadto w kontrolowanym okresie wydatkowano $rodki budzetowe z;

— dotacji przedmiotowch na dofinansowanie kosztéw postepu biologicznego
w produkeji zwierzecej udzielonych w latach 2013-2016; dotacje te miaty na
celu wsparcie zadan sfuzacych tworzeniu, wdrazaniu i upowszechnianiu
postepu genetycznego w hodowli zwierzat gospodarskich, w tym w hodowli
pszczot, w latach 2013-2015 wydatkowano 1.755,1 tys. zi*5;

— dotacji celowych dla instytutéw badawczych w ramach programéw wieloletnich
na rzecz wsparcia pszczelarstwa; w kontrolowanym okresie wydatkowano
19.881 tys. 2146,

Wsparcie dia pszczelarzy w ramach krajowych programéw wsparcia pszczelarstwa
udzielane bylo na podstawie przepisow Unii Europejskie].#?. Zastepca Dyrektora
Departamentu RR MRIRW wyjaénit m.in., ze (...) Zasady przyznawania pomacy
pszczelarzom byly zwigzane z celami reaiizowanymi w ramach poszczegdlnych
$rodkow wsparcia oraz aktualnymi potrzebami pszczelarstwa, ktore sg wyrazane,
miedzy innymi przez organizacie pszczelarskie. Od 2004 r., w poszczegdinych
3-letnich krajowych programach wsparcia pszczelarstwa, zasady dostepu do
pomocy ciggle sie zmienialy i ze wzgledu na zmieniajace sie polskie pszczelarstwo,
prawdopodobnie nadal beda zmieniane. O kierunkach zmian zasad bedg
decydowaly gtownie: tempo zachodzacych zmian w sektorze pszczelarstwa oraz
potrzeby rolnictwa i Srodowiska naturalnego. (...} Na podstawie wnioskow
sktadanych przez organizacje pszczelarskie w ramach realizacji mechanizmu
Wsparcie rynku predukiéw pszczelich mozna wywnioskowaé, ze w ostatnich latach
Srodki zawarte w krajowym programie wsparcia pszczelarstwa pokrywaja 70-80%

“ Wynika to z przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 1.
w Sprawie wsparcia rozwoju abszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Cbszarow Wigjskich
(EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/20054, w ktérym w art. 17 ckreslono, 2e wsparcie obejmuje
materiaing lub niematerialine inwestycie, ktore m.in, poprawiaja, ogoing wydajnosé i zrownowazenie gospodarstwa rolnego.

“5 Brak danych o wydatkach w 2016 r., ktore zaplanowano w wysokosci 849,4 tys. 2.

4 Bez wydatkow na program wieloletni pn. "Ochrona i zarzadzanie krajowymi zasobami genefycznymi zwierzat gospodarskich
w wanunkach zréwnowazonego uzytkowania® realizowany przez |Z-PIB w Krakowie, poniewa dwa podzadania realizowane
w ramach powyZszego programu dotyczace ochrony zasobow genetycznych zwierzat gospodarskich dotyczyly tacznie
wszystkich gatunkow zwierzat gospodarskich, w zwiazku z tym nie byto mozliwe wyszczegdinienie kwoty przewidzianej na
programy zwigzane z ochrong zwierzat

47 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspaing
organizacig rynkow produkiow rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79,
(WE} nr 103772001 i (WE) nr 123412007 Dz Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 671, ze zm., rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2015/1366 z dnia 11 maja 2015 r. uzupehiajacego rozxorzadzenie Paramentu Eurpejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 w odniesieniu do pomocy w seklorze pszczelarskim oraz rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/1368 z dnia 6 sierpnia 2015 r. ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE}) nr 1308/2013 w odniesieniu do pomocy w sektorze pszczelarskim Dz. Urz. UE L 211 z 08.08.2015, str., 9,
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zapotrzebowania zgtaszanego przez pszczelarzy. W zwigzku z tym, ze wysokos¢

srodkdw budzetowych programu okresla Komisja Europejska, Ministerstwo nie ma
mozliwosci jego zwigkszenia.”

(dowod: akta kontroli str. 301-304, 626, 791-794, 1762-1792,

1815, 2649-2661, 2730-2744)

Minister RIRW w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 wrzesnia 2016 r. objal
patronatem 20 lokalnych imprez i wydarzen zwigzanych z problematyka
pszczelarska. Ponadto w zespofach szk6t zawodowych prowadzonych przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaktadane byly pasieki, w ktérych prace
wykonywane byly przez ucznidw pod nadzorem dorostych. Uczniowie byli
zaznajamiani z problematykg pszczelarstwa i mozliwoscig ksztalcenia w zawodzie
pszczelarza. W szkofach tych organizowane byly akcje informujace o przyjeciu
KPWP na lata 2016-2019.

(dowod: akta kontroli str. 622-623, 634-637)

Od 2011 r. obowiazuje ,Kodeks dobrej praktyki produkcyjnej w pszczelarstwie”
opracowany przez Polski Zwigzek Pszczelarski i Gtdwnego Lekarza Weterynarii,
Objeto nim szereg zalecen dotyczacych dziatalnosci pszczelarskiej, w tym
gospodarki pasiecznej.

Zastepca Dyrektora Departamentu RR MRIRW wyjaénit, ze: ,Przy okazji spotkan
z branza pszczelarskg pojawiajg sie opinie czy postulaty dotyczace tzw. ustawy
pszczelarskiej. Natomiast, nie pojawiajq sie konkretne propozycje zaréwno
dotyczace obszaru regulaci jak i jej zakresu. Ministerstwo nie otrzymuje rowniez
sygnalow, zarowno od pojedynczych pszczelarzy jak i organizacji pszczelarskich,
ktore by dotyczyly spraw wymagajacych stworzenia takich regulacji.”

(dowod: akta kontroli str. 794)

Minister RiIRW wyjasnit m.n., Ze ,Kodeks Dobrej Praktyki Produkcyjnej
w Pszczelarstwie” jest dokumentem, ktory stanowi zbidr zasad tradycyjnego
utrzymywania pasiek i zgodnego ze standardami higienicznymi pozyskiwania
produktow pszczelich. Kodeks..." jasno okresla w jaki sposéb i w jakim miejscu
powinna by¢ zlokalizowana pasieka, opisuje wszystkie dzialania zwigzane
z utrzymywaniem  pszczdl, gospodarkg pasieczng oraz  utrzymywaniem
zdrowotnosci pszczét. Ponadto Kodeks jest usystematyzowanym zbiorem informacii
o przepisach prawnych obowigzujacych w Polsce w odniesieniu do sektora
pszczelarstwa. Minister RIRW podat, Ze ,Kodeks ten jest wystarczajacym
dokumentem stanowigcym zbior zasad regulujacych funkcjonowanie sektora
pszczelarskiego w Polsce, dlatego teZ nie jest rozwazane podjgcie inicjatywy
ustawodawczej w tym zakresie."

(dowod: akta kontroli str. 1762-1763, 1769)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.
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2.Wspélpraca  jednostek  administracji  publicznej
z zainteresowanymi  organizacjami i instytucjami
w zakresie pszczelarstwa

W MRIRW zaltozenia Krajowego Programu Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce na
lata 2013-2016 zostaly omoéwione w dniu 16 stycznia 2013 r. na spotkaniu,
w kiorym udzial wzieli przedstawiciele wybranych organizacji pszczelarskich oraz
instytuciji pafistwowych. Zgloszone uwagi uwzgledniono przy opracowaniu projektu
KPWP 2013-2016. Projekt ten zostal nastepnie przekazany do wlasciwych
departamentow MRIRW, a takze do wybranych organizacji pszczelarskich?® oraz
wiasciwych merytorycznie instytucji panstwowych® z prosha o przedstawienie
ewentualnych uwag.

Dyrektor Departamentu RR MRIRW wyjasnit, ze ze wzgledu na duzg liczbe
organizacji pszczelarskich w Polsce (okoto 100), MRIRW zaprasza do wspélpracy
wybrane organizacje pszczelarskie, reprezentujace: najwickszg liczbe pszczelarzy,
pszczelarzy zawodowych, pszczelarzy prowadzacych pasieki  hodowlane,
pszczelarzy z trenu calego kraju bedacych poza strukturami PZP oraz pszczelarzy
Z regiondw bedacych poza strukturami PZP i bedacych w strukturach PZP.

Ponadto Dyrektor Departamentu RR MRIRW podal, ze ,(...) rozpatrywano wszystkie
uwagi i spostrzezenia przystane przez organizacje pszczelarskie (...). W przypadku
walpliwosci, poszczegbine uwagi sg konsultowane w trybie roboczym z whasciwymi
instytucjami pafistwowymi lub specjalistami z danej dziedziny.”

KPWP 2013-2016 zostat podpisany przez Ministra RIRW i przekazany terminowo
Komisji Europejskiej do zatwierdzenia. Komisja Europejska w drodze decyzji z dnia
12 sierpnia 2013 r. zaakceptowata Kierunki i Srodki finansowe proponowanych dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 27-29, 36-105, 113, 594-595, 813-831)

Na poszczegdlnych etapach prac dotyczacych KPWP, organizacje pszczelarskie
zglosily szereg postulatow, propozycji i uwag. Niekidre z nich zostaty uwzglednione,
m.in.: refundacja kosztéw zakupu $rodkéw leczniczych na poziomie 80% kosztow
netto, refundacia kosztdw analiz miodu na poziomie 100% kosztdw netto,
umozliwienie refundacji kosztow zakupu uli. Ministerstwo Rolnictwa | Rozwoju Wsi
nie uwzglednito m.in. postulatéw dotyczacych:

— 2zwigkszenia limitu refundacji kosztdw zakupu uli (ze wzgledu na przewidywane
duze zainteresowanie takg forma wsparcia utrzymano limit, aby z refundacii
mogta skorzystac wigksza liczba pszczelarzy);

— umozliwienia refundaciji kosztéw zakupu lekow w 100% ($rodki przeznaczane
na refundacie kosztéw zakupu Srodkoéw warrozobdjczych byly daleko
niewystarczajgce w stosunku do potrzeb i jedynie w 50-60% zaspokajaly
zapotrzebowania organizacji pszczelarskich);

# Polski Zwiazek Pszczelarski (PZP), Stowarzyszenle Pszczelarzy Zawodowych (SPZ), Slgski Zwiazek Pszczelarzy
w Katowicach (SZP), Stowarzyszenie Pszczefarzy Polskich ,Polanka® (SPP Pelanka”,), Instytut Ogrodnictwa, Oddziat
Pszczelnictwa w Putawach, Pastwowy Instylut Weterynaryjny - Paristwowy Instytut Badawczy w Pulawach (PIW-PIB
w Pufawach), Agencja Rynku Rolnego (ARR), wybrane depariamenty MRIRW.

# Projekt zostat skigrowany do najwigkszych w kraju organizacji pszezelarskich | organizagji rolniczych a w konsultacjach
wziely udziat PZP, SPZ, SPP Polanka", $ZP, Roztoczanski Zwiazek Pszozelarzy, Swigtolazyski Zwiazek Pszczelarzy
w Kielcach, Wojewddzki Zwigzek Pszczelarzy w Olsztynie, Wojewodzki Zwigzek Pszczelarzy w Lublinie, Waojewbdzki
Zwigzek Pszczelarzy w Poznaniu, Wojewodzki Zwigzek Pszczelarzy w Gdanfsku, WojewOdzki Zwigzek Pszczelarzy
w Rzeszowie, Zrzeszenie Pszczelarzy Apipel, Karpacki Zwigzek Pszezelarzy w Nowym Sgczu.

* Instytut Ogrodnictwa Oddziat Pszczelnictwa, PIW-PIB w Pulawach, Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat (KCHZ), ARR.
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— moZliwosci wsparcia dla oséb niebedacych pszczelarzami, a cheacych zatozyé

pasieki (powodem nieuwzglednienia tej propozycji byt fakt, Zze zgodnie

z art. 106 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007, pomoc skierowana byla do
pszczelarzy i grup pszczelarzy.

(dowod: akta kontroli str. 29-31, 106-138)

Organizacje pszczelarskie zgtaszaly réwniez propozycje dotyczace innych form
wsparcia pszczelarstwa, poza KPWP, m.in. dotyczace doplat do rodzin pszczelich
ido pozytkéw pszczelich. MRIRW poinformowalo organizacje pszczelarskie, ze
w zadnym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej nie stosuje sie platnosci
bezposrednich w sektorze pszczelarskim. Niemniej jednak, kazdy rolnik utrzymujacy
rodziny pszczele, moze ofrzymaé pomoc w ramach systemu wsparcia
bezposredniego, jezeli posiada grunty wykorzystywane rolniczo, w tym réwniez
rolnicy utrzymujacy rodziny pszczele.

(dowod: akta kontroli str. 32, 139-262, 625-632)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Realizacja programéw pomocy w zakresie wsparcia
pszczelarstwa

Ptatnosci dokonywane przez panstwa czionkowskie z KPWP dla beneficientow
i odnoszace sie do Srodkdéw wdroZonych w trakcie kazdego roku pszczelarskiego™!,
realizowane bylty w dwunastomiesiecznym okresie od dnia 16 pazdziernika danego
roku pszczelarskiego do dnia 15 pazdziernika nastepnego rokus2,

W KPWP na lata 2010-2013, rozliczonym w 2014 r., osiggnieto nastepujace
wskazniki monitorowanias?:

— produktu: liczba wykonanych analiz produktow pszczelich — 6.309 ($rednio
w roku — 2.103}; liczba oséb przeszkolonych — 12.865 (srednio w roku - 4.288);
liczba rodzin pszczelich, w ktorych stosowano farmakologiczne metody
zwalczania warrozy — 2.088.492 (Srednio w roku - 696.164); liczha
pszczelarzy, ktbrzy ofrzymali wsparcie na zakup nowego sprzetu
pszczelarskiego — 16.601 (Srednio w roku - 5.534);

— rezultatu: liczba wydanych Swiadectw kwalifikowanego robotnika i dyplomow
mistrza w zawodzie pszczelarz — w latach 2011-2013 nie wydano dyploméw
w zawodzie pszczelarz oraz Swiadectw potwierdzajacych kwalifikacie
w zawodach pszczelarskich; liczba pszczelarzy zawodowych — 909 ($rednio
w roku — 303);

5 Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym komisji (UE) nr 768/2013 z dnia 8 siepnia 2013 r. {Dz. Urz. UE L 214
z9.08.2013, sir. 7) ok pszczelarski trwa 12 kolejnych miesigcy od dnia 1 wrzesnia do dnia 31 siempnia; zgodnie
z rozporzadzeniem wykonawczym komisii (UE) nr 2015/1368 z dnia 6 sierpnia 2015 r. — 12 kolejnych miesigcy od dnia
1 sierpnia do dnia 31 lipca.

52 Planosel dokonywane byly zgodnle z art 7 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/1368 z dnia 6 sierpnia 2015 .
ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do
pomocy w sekforze pszezelarskim (Dz. Urz. UE L 211 z 8.08.2015, sfr. 9). Przed wejSciem w Zycie ww. rozporzadzenia
20151368 obowigzywalo w tym zakresie rozporzadzenie Komisji (WE) nr 91772004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
szczegitowych zasad wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 79712004 dotyczacego dziatah w dziedzinie pszczelarstwa
(Dz. U, UE L 163 2 30.04.2004, sfr. 83, ze zm.).

5 KPWP na lata 2010-2013 nie okrestat wartoSci docelowych wskaznikéw monitorowania.
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— oddzialywania: poprawa jakosci miodu; wskaznik ten weryfikowano na
podstawie wynikéw badan wiaciwosci fizyko-chemicznych micdu produkcji
krajowe], przeprowadzonych przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych;, w 2011 r, nie przeprowadzono badan, a w 2012 r.
i w 2013 r. skontrolowano odpowiednio 54 i 40 partii miodu krajowego,
w ktorych odpowiednio 22,2% i 22,5% bylo niezgodnych z wymogami
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 pazdziemika 2003 r.
w sprawie szczegOtowych wymagah w zakresie jakos$ci handlowej miodust;
wskaznik wzrostu spozycia miodus® — w 2011 r. i w 2012 r. wyniost 0,48 kg
rocznie na osobg; w 2013 r. GUS nie wyodrebnil spozycia miodu z lgczne;
pozycji dzemy, marmolady i miéd; wskaznik poprawa bilansu handlowego -
eksport wyniost 22.333 ton miodu (Srednio w roku — 7.433 ton), import -
47.956 ton miodu ($rednio w roku — 15.985 ton).

W sporzadzonej przez Departament RR MRIRW ocenie KPWP3¢ na lata 2010/11,
2011/12, 2012113 podano, ze w jego realizacii corocznie uczestniczylo blisko
80 organizacji pszczelarskich, za ktérych posrednictwem wsparciem objeto
pszczelarzy posiadajacych tacznie ok. 1,1 min rodzin pszczelich, tj. blisko 80%
wszystkich rodzin pszczelich w Polsce. Z zaplanowanych w budZecie Programu
prawie 62,8 min zl, wydatkowano kwote 57,8 min z. Dzieki zaangaZowaniu
znacznych $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje Programu,
utrzymany jest trend wzrostowy liczebnosci rodzin pszczelich w Polsce. Ponadto
wskazano, ze mimo korzystnych zmian zachodzacych w pszczelarstwie w kraju,
procentowe wykorzystanie funduszy przeznaczonych na programy pszczelarskie nie
bylo zadowalajace.

Dokonanie oceny realizacji KPWP na lata 2013/14, 2014/15, 2015/16 nastapi
w 2017 r. Zastepca Dyreklora Departamentu RR MRIRW wyjasnit, ze ,Zgodnie
z praktykg z lat ubieglych, oceng Programu realizowano w roku nastepnym po
wygasnieciu danego KPWP z uwagi na dostepno$¢ danych Gidwnego Urzedu
Statystycznego (GUS). Ze wzgledéw wyzej przedstawionych ocena KPWP na lata
2013114, 2014/15; 2015/16 pianowana jest w czwartym kwartale 2017 r."

{dowdd akta kontroli str. 283, 298-304, 1819-1827)

W latach 2013-2015, IO w Skierniewicach publikowal roczne opracowania
pn. ,Sektor pszczelarski w Polsce”, zawierajace informacje o liczbie rodzin pszczelich
w odniesieniu do struktury pasiek, w podziale na wojewodztwa. Wedlug danych
Instytutu, liczba rodzin pszczelich wedtug stanu na koniec pazdziemika 2013 r., 2014 r.
i 2015 r. wyniosta odpowiednio 1.344.062, 1.386.020 i 1.448.242. Najwigcej rodzin
pszczelich (powyzej 100 tys.) byto w wojewodztwach: lubelskim, podkarpackim,
warminsko-lubelskim, najmniej (ponizej 50 tys.) w wojewddztwach: podlaskim,
opolskim i lubuskim.

W 2013 r,, 2014 r. i 2015 r. liczba rodzin pszczelich wyniosta wedlug Inspekgji
Weterynaryjnej” odpowiednio: 884.420, 917.027 i 966.466 sztuk, wedtug 10
w Skieriewicach: 1.344.062%, 1.386.020% i 1.448.242 sztuk® oraz wediug GUSS!:
054429 969.241 sztuk.

5 Dz, U. Nr 181, poz. 1773, ze zm.

% Na podstawie danych Glbwnego Urzedu Statystycznego (GUS).

% Informacja na posiedzenie Kierownictwa MRIRW w sprawie Krajowego Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce na lata 2010/11:
2011/12; 2012113, marzec 2015 r. znak RR-md-074-5/p/2014,

7 Dane przekazane kontrolerom NIK przez Giowny Inspektorat Weterynaril,

% Sektor pszezelarski w Polsce w 2013 roku, Putawy 2013, sir. 2.

% Sektor pszezelarski w Polsce w 2014 roku, Putawy 2014, str. 2.

& Sektor pszezelarski w Polsce w.2015 roku, Putawy 2015, str. 2.

& Giowny Urzad Statystyczny, Roczniki BranZowe, Rocznik Statystyczny Rofnictwa 2015, tabela nr 147 str. 210.
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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze dane opublikowane przez GUS
dotyczyly szacunkowej liczby rodzin pszczelich na podstawie danych Polskiego
Zwigzku Pszczelarskiego. MRIRW nie miat szczegolowej wiedzy na temat metody
stosowane] do obliczen stosowanych przez PZP i w zwiazku z tym nie mogt sig do
nich odniesé. Dane, ktore w latach 2013-2015 analizowane byly w 10
w Skierniewicach, uzyskano natomiast od Inspekcji Weterynaryjnej i na tej podstawie
okreslono liczbe pszczelarzy (pasiek) oraz liczbe rodzin pszczelich bedacych w ich
posiadaniu. W roku 2015 10 w Skierniewicach informowat MRIRW o trudnoéciach
z opracowaniem analizy sektora z powodu braku danych z wojewodztwa
warminsko-mazurskiego.
Wedtug danych 10 w Skierniewicach®? (dane Inspekcji Weterynaryjnej), w 2013 r.,
zarejestrowanych byto o okoto 250 tys. redzin pszczelich i okoto 16 tys. pszczelarzy
wiecej, niz wykazaly statystyki organizacji pszczelarskich.
Zastepca Dyrektora Departamentu RR MRIRW wyjasnit, m.in. ze: ,(...) Przepisy
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat nie naktadajg obowiazku podawania i uaktualniania stanu
zwierzat przez nadzorowany podmiot. Jednoczesnie nalezy zauwazyC, Ze rejestry
powiatowych lekarzy weterynari mogg nie obejmowaé pszczelarzy, ktorzy nie
umieszczaja na rynku pszczot lub produktéw pochodzacych z tych zwierzat lub od
tych zwierzat, gdyz utrzymujg rodziny pszczele hobbystycznie lub na potrzeby
wlasne." Dyrektor Departamentu RR MRIRW dodatkowo wyjasnil, ze MRIRW
nie gromadzi danych dotyczacych liczby pasiek pszczelarzy zrzeszonych,
niezrzeszonych, liczby pasiek stacjonarnych, pasiek w lasach i pasiek wedrownych,
gdyz nie jest to wymagane obowigzujacymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 638-644, 841-842, 1485-1525, 1896, 1961-1963)

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0zz, obowigzkowi zwalczania
podlega zgnilec amerykanski pszczét, ktéry zostal wymieniony w zataczniku nr 2 do
ustawy w poz. 22. Do choréb zakaznych pszczdt, ktdre podlegaja obowigzkowi
rejestracji, zgodnie z zalacznikiem nr 3 do ustawy, nalezy zgnilec europejski,
warroza, choroba roztoczowa, maly chrzaszcz ulowy oraz roztocze Tropilaelaps.
Zgodnie z art. 51 ust. 2 ww. ustawy, comiesigczne informacje o chorobach
podlegajacych obowiazkowi rejestracji sg przekazywane powiatowemu lekarzowi
weterynarii przez podmioty $wiadczace uslugi z zakresu medycyny weterynaryjnej
oraz zaktady higieny weterynaryjnej i inne laboratoria w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. 0 Inspekcji Weterynaryjnej®s. W kontrolowanym
okresie, ti. w 2013 r., 2014 r., 2015 r. oraz w 2016 r. {lll kwartaly), Inspekcja
Weterynaryjna stwierdzita odpowiednio 8.847, 9.358, 9.760 i 9.434 ogniska
warrozy®4, a liczba wyleczonych uli wyniosta odpowiednio 140.247, 153.210,
164.044 i 154.323. Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci | Weterynarii
(BZiW) MRIRW wyjasnit m.in., Ze: ,{...) W zwiazku z powyzszym powiatowi lekarze
weterynarii nie podejmujg z urzedu aktywnych dziatan majgcych na celu
stwierdzenie wystapienia tych choréb oraz urzedowego ich potwierdzenia’.

(dowdd: akta kontroli str. 602-606)

Sekfor pszczelarski w Polsce w 2013 roku, Putawy 2013

& Dz, U. 2016 r. poz. 1077, ze zm.

& Qgnisko choroby wamoza — migjsce (w tym przypadku pasieka), w kérym przebywajg pszczoly, gdzie urzedowy lekarz
welerynari stwierdzit jaden lub wigcej przypadkéw tej choroby.
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Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach przekazywal corocznie do MRIRW analize
sektora pszczelarskiego, w tym m.in, dane dotyczace strat rodzin pszczelich po
zimowli®s i w trakcie sezonu w poszczegdlnych wojewddztwach i dla catego kraju.
Szacunkowe ubytki rodzin pszczelich w trakcie: zimowania 2012/2013 i sezonu
pszczelarskiego 2013 r., zimowania 2013/2014 i sezonu pszczelarskiego 2014 .,
zimowania 2014/2015 i sezonu pszczelarskiego 2015 r. wyniosly odpowiednio
18,1%, 11,4% i 17,2%.

Dyrektor Departamentu RR MRIRW wyjasnit, ze informacja dotyczaca zimowii
2015/2016 oraz sezonu 2016 r. bedzie dostepna w grudniu 2016 r. badz w styczniu
2017 r. Z analizy strat rodzin pszczelich w poszczegoinych latach wynika, Ze $rednio
najwyzsze straty rodzin pszczelich (18,1%) odnotowano za 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str, 585-586, 589-592)

Dane dotyczace zuzycia srodkéw ochrony roélin zbierane byly przez inspekiorow
PIORIN w trakcie wizyt bezposrednich w gospodarstwach rolnych. Gromadzone
przez nich informacje dotyczyly: rodzaju uprawy i jej powierzchni, terminu wykonania
zabiegow, nazwy zastosowanych Srodkow ochrony roélin, ich dawki, powierzchni, na
ktorej wykonano zabieg oraz przyczyny zastosowania $rodka. Liczba wizytowanych
gospodarstw wynikata z reprezentatywnej proby statystycznej dla kazdej uprawy.
Badania prowadzone byly w cyklach 5-letnich, zgodnie z metodologig okreslong
w przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1185/2009
z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie statystyk dotyczacych pestycydow, przez
PIORIN we wspoipracy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, GUS oraz IOR-PIB.
Wyniki badania zuzycia i sprzedazy sg publikowane corocznie w wydawnictwie GUS
Srodki produkeji w rolnictwie. Dyrektor Departamentu HOR MRIRW wyjasnit, ze
zebrane dotychczas wyniki wskazujg na duze zrbznicowanie zuzycia Srodkéw
ochrony roslin dla poszczegoéinych gatunkdw, gdzie najwyzsze zuzycie notowane
jest w uprawach sadowniczych i warzywnych. Niemnigj jednak na podstawie
prowadzonych badai mozna stwierdzi¢, ze Srednie zuzycie $rodkdw ochrony roslin
w Polsce ksztattuje sie na stosunkowo niskim poziomie.”

W sprawozdaniach z realizacji przez PIW-PIB w Putawach zadania nr 33 ,Badania
przegladowe zakazen drobnoustrojami Paenibacillus larvae rodzin pszczelich
focena wystepowania zgnilca amerykariskiego pszczét (American foulbrood) na
podstawie mikrobiologicznego badania probek miodu” oraz zadania nr 42
,Monitorowanie stanu zdrowotnego i strat rodzin pszczelich w krajowych pasiekach”
realizowanego w latach 2014-2016 stwierdzono, ze ponad 50% =zatrué
spowodowanych bylo rodkami ochrony ro$lin,

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit m.in., Ze: istotng role w ograniczaniu
ryzyka zatru¢ pszczdl przy wykonywaniu zabiegow ochrony roélin odgrywa
wdrazanie zasad integrowanej ochrony roslin oraz integrowanej produkgji roslin. (...)
Wdrozenie metod integrowanej ochrony roslin do powszechnego stosowania
wymaga przede wszystkim pracy edukacyjno-upowszechnieniowej, a takZe
dostarczenia rolnikom odpowiednich narzedzi, takich jak metodyki monitorowania
organizméw szkodliwych, progi ich ekonomicznej szkodliwosci, a takze metodyki
integrowanej ochrony roslin, programy wspomagania decyzji oraz programy ochrony
ro$lin. Opracowywaniu tych narzedzi stuzg m.in. programy wieloletnie przyjete przez

& Okres zimowania u pszczol. Zawiera sie migdzy ostatnim jesiennym a pierwszym wiosennym oblotem.

19



Rade Ministrow na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w szczegdlnosci dla
Instytutu Ochrony Roslin w Poznaniu oraz Instytutu Cgrodnictwa w Skierniewicach.
Programy te okreslaja zadania wskazanych Instytutéw w odniesieniu do ograniczania
ryzyka zwigzanego ze stosowaniem $rodkéw ochrony roslin do roku 2020."

W sprawozdaniu z ww, zadania nr 42 realizowanego w 2015 r. odnoénie zwalczania
warrozy zawarto informacje, ze sposréd leczniczych preparatéw weterynaryjnych
dopuszczonych w kraju do zwalczania Varroa destructor, w nadzorowanych
pasiekach 73% pszczelarzy stosowalo Apirowal, 38% Biowar, 8% Bayvarol,
ajedynie w frzech pasiekach preparat Apiguard. Na 31 pasiek, w ktorych
stosowany byt Bayvarol, tylko w 3 pasiekach zabiegi wykonane byly prawidtowo.
Na 204 pasieki, w ktorych stosowano Apiwarol, tylko w 7 pasiekach zabiegi
wykonano w sposob catkowicie prawidtowy. Jednoczesnie w kontrolowanym okresie,
ti. 2013-2016 (Il kwartaly), ponad 1/3 wydatkow w ramach KPWP 2013-2016
przeznaczona byta na dofinansowanie zakupu lekow przez pszczelarzy.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit m.in., ze: ,(...) zagadnienie dotyczace
poprawy skutecznosci prawidiowego stosowania produktow leczniczych
weterynaryjnych nie jest w kompetencji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Jednoczesnie zwréce sig do osrodkow doradziwa rolniczego o zorganizowanie
szkoleh w zakresie prawidlowego stosowania produktdw leczniczych
weterynaryjnych w pasiekach, a takze podejme dziatanie majace na celu
obligatoryjne umieszczenie w Krajowym Programie Wsparcia Pszczelarstwa
dodatkowego tematu szkoleniowego dotyczacego prawidtowego stosowania tych
produkidw.”
W sprawie skutecznoéci lekéw na choroby pszczot, Dyrektor DBZIW MRIRW
wyjasnil, ze ,(...) monitorowanie dziatah niepoZadanych produktow leczniczych
weterynaryjnych, w tym takze brak skutecznosci ich dziatania nalezy do kompetencii
Ministra Zdrowia (...)".

{dowdd: akta kontroli str. 602, 835-1201, 1313-1314)

W 2013 r,, 2014 r. i 2015 r. produkcja miodu w Polsce wyniosta odpowiednio
22,11ys. ton, 14 tys. ton i 22,1 tys. ton®, Dyrektor Departamentu RR MRiRW
wyjasnit, ze {...) W Polsce, podobnie jak w innych krajach UE wystepuje deficyt
handlowy w obrocie miodem z zagranica. Pomimo stale wzrastajacej liczby pni
pszczelich w Polsce, podaz miodu krajowego jest duzo nizsza od popytu na ten
produkt. Srednia roczna nadwyzka importu nad eksportem w okresie 2010-2015
wyniosta nieco ponad 8,6 tys. ton. Krajowa produkcja miodu w latach 2010-2015
pokryta w 64% popyt na ten produkt. Glownymi kierunkami eksportu miodu z Polski
w ostatnich latach sg panstwa UE (70-80% eksportu) gléwnie RFN i Francja.
Gtownymi kierunkami importu miodu do Polski w ostatnich latach sg Chiny i Ukraina
(80-90% calego importu). Zgodnie ze Wspbing Taryfg Celna, w imporcie miodu
naturalnego (CN 0409 00 00) z krajow trzecich obowigzuje stawka celna
konwencyjna (zwiazana w ramach Swiatowej Organizacj Handlu WTO)
wwysokosci 17,3%. Dodatkowo, kraje trzecie muszg posiadaC uprawnienia
eksportowe na obszar UE oraz spelniaé szereg wymagan dotyczacych
bezpieczenstwa zywnosci.

5% Dane MRIRW na podstawie danych Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego Ministerstwa Finansw oraz instytutu
Ogrodnictwa w Skierniewicach,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W Polsce, w ostatnich latach okolo 85% zebranego miodu pszczelarze sprzedajg
bezposrednio z pasieki badz w ramach handlu detalicznego. Ten kanal dystrybucii
miodu zapewnia bezposredni kontakt pszczelarzom z konsumentami w zwiazku
z tym, miéd z importu trafia do innych kanatdw dystrybucii (sieci handlowe) oraz jest
reeksportowany”.

{dowdd: akta kontroli str. 586, 593)

W dzialalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalnosé kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4. Nadzér nad realizacja programéw wsparcia pszczelarstwa

Nadzor nad instytucjami realizujgcymi zadania w ramach dziatan wspierajacych
pszczelarstwo sprawowat Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Nadzér nad Agencjg Rynku Rolnego realizowany byl m.in. poprzez opiniowanie pod
wzgledem merytorycznym planu finansowego ARR oraz jego korekt, sprawozdania
finansowego, a takze poprzez dzialania dorazne, podejmowane po otrzymaniu
informacji o ewentualnych nieprawidtowosciach. Ponadio  przedstawiciele
Departamentu RR MRIRW brali udzial w pracach Komisji dokonujgcej wyboru
projektow w zwigzku z realizacjg mechanizmu WPR ,Wsparcie rynku produktow
pszczelich’, ktora powoluje Prezes ARR.

Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat przedkladalo do MRIRW informacje
Z dziatalnosci za rok poprzedni, sprawozdanie z kontroli przeprowadzonych w roku
poprzednim oraz sprawozdanie z prowadzenia ksigg hodowlanych dia linii
hodowlanych pszczét. Sprawozdania byly kazdorazowo analizowane przez
Departament Bezpieczenstwa Zywnosci | Weterynarii MRIRW przede wszystkim pod
katem zgodnoSci dziatalnoSci z przepisami prawa oraz zapewnienia cigglosci
i prawidtowosci realizacji zadar statutowych KCHZ,

W odniesieniu do Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego - Parstwowego
Instytutu Badawczego w Putawach i Instytutu Zootechniki — Paristwowego Instytutu
Badawczego w Krakowie, realizacja zadan zawartych w programach wieloletnich
odbywata sie na podstawie rozliczenia uméw na zadania zlecone przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi pod wzgledem rzeczowym i finansowym®’. Ponadto po
zakoficzeniu kazdej edycji programu wieloletniege PIW-PIB w Pulawach
przygotowywat podsumowanie rezultatow osiggnietych w wyniku realizacji programu
w postaci monografii.

Minister RIRW sprawowal takze nadzér nad Instytutem Ogrodnictwa
w Skierniewicach, Instytutem Uprawy NawoZenia i Gleboznawstwa — Panstwowym
Instytutem Badawczym w Putawach oraz Instytutem Ochrony Reslin - Parstwowym
Instytutem Badawczym w Poznaniu w zakresie realizowanych przez te instytuty
zadan wynikajacych z programéw wieloletnich pn.: ,Dziafania na rzecz poprawy
konkurencyjnodci i innowacyjnosci sektora ogrodniczego z uwzglednieniem jako$ci

& Rozliczenia okresowe (pdiroczne i koricowe) zatwierdzane byly przez Ministra Relnictwa | Rozwoju Wsi.
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)

i bezpieczenstwa Zywnosci oraz ochrony Srodowiska naturalnego”, ,Wspieranie
dziafat w zakresie ochrony i racjonalnego wykorzystania rolniczej przestrzeni oraz
ksztattowania jakosci surowcéw rolinnych na lata 2016-2020" oraz , Ochrona roélin
uprawnych z uwzglednieniem bezpieczeristwa Zywno$ci oraz ograniczenia
strat w plonach i zagrozen dla zdrowia ludzi, zwierzgt domowych i $rodowiska’.
Minister RIRW dokonywat oceny wykonania tych zadan oraz prawidiowosci
wydatkowania $rodkéw finansowych poprzez weryfikacje sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 757-760, 832-836)

W 2016 r. Departament Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii oraz Biuro Kontroli
MRIRW przeprowadzily kontrole w Krajowym Centrum Hodowli Zwierzat
w Warszawie m.in. w zakresie prawidlowosci prowadzenia ksigg hodowlanych
oraz oceny wartosci uzytkowej i hodowlanej pszczdt za okres od 2015 r. do
10 czerwca 2016 r. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wpisy do ksiag hodowlanych
prowadzonych dla lini hodowlanych pszczot oraz ocena wartosci uZytkowej
i hodowlanej pszczét byly dokonywane rzetelnie, w sposob zgodny z przepisami
obowigzujacymi w tym zakresie i wewnetrznymi procedurami obowigzujacymi
w KCHZ. Wysokosé i sposob uiszczania optat za prowadzenie oceny wartosci
uzytkowej pszczot byty ustalane w sposéb zgodny z przepisami i wewnetrznymi
procedurami obowigzujacymi w KCHZ, Minister RIRW zalecit Dyrektorowi KCHZ
kontynuowanie dotychczasowych dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 755, 761-773)

W okresie objetym kontrola do MRIRW zloZono 15 skarg dotyczacych sektora
pszczelarstwa, w tym rozpatrzono 13, a dwie skargi, stosownie do § 8 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskows®, pozostawiono bez rozpatrzenia.
Skargi dotyczyly m.in. wytrucia pszczol, ginigcia pszczdt, kontroli oprysku pél
z powodu masowej $mierci pszczol, pomocy w uzyskaniu pozwolenia na posadzenie
nowych miododajnych drzew w miejsce wycietych starych, w sprawie uprawnien
samorzadu terytorialnego w przypadku zatrucia pszczdt Srodkami ochrony roslin,
dziatalnosci Wojewédzkich Inspektoratéw Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Bialymstoku i Poznaniu w zwiazku z zaftruciem pszczdl, sprzedazy
nieodpowiednio oznaczonych — co do terminu przydatnosci — leczniczych produktow
weterynaryjnych dla pszczdl, odmowy przyznania przez ARR wsparcia [ub platnosci
w ramach mechanizmu Wsparcie rynku produktow pszczelich.

(dowdd: akta kontroli str. 1312, 1316-1466)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialaino$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z ustalonym stanem faktycznym Najwyzsza izba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych.

& Dz. U. Nr 5, poz. 46.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolie®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piémie
umotywowanych zastrzezeft do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.

Uprzejmie proszg Pana Ministra o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania ustalen kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dni@ stycznia 2017 .

Wiceprezes
Najwyzszej [zby Kontroli

Ewa Polkowska

=Pl

% Dz, U. 22015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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