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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer itytuf kontroli  P/15/029 — System Szkolnictwa Zawodowego

i igggg_s"c‘: Najwyzsza Izba Kontroli
przep kon{fo,@ Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontroler  \wojciech Rutecki, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97206 z dnia 24 sierpnia 2015 1.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
kontrolowana

Kierownik jednostki - Krzysztof Jurgiel, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi!
kontrolowanef

{dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

B .°°f°"‘;a °96'"a| Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi jako organ prowadzacy szkoly, w ramach
posiadanych kompetencji, zapewnil wiasciwy system szkolnictwa zawodowego.2

Uzasadnienie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prawidlowo organizowat sie¢ szkdt oraz umozliwiat

oceny ogolne) e talcenie w nowych zawodach, uwzgledniajac opinie powiatowych | wojewodzkich
rad zatrudnienia. Zapewnit nalezyte dziatania w zakresie doskonalenia zawodowego
nauczycieli oraz wspotdziatat w organizowaniu wspdlpracy szkét rolniczych
z podmiotami wspomagajacymi procesy ksztatcenia i nauki zawodu.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzono rowniez monitoring osiagniec
uczniow, a takze monitorowano losy absolwentow kohczacych szkoly.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zapewniat odpowiednie warunki i infrastrukture do
ksztalcenia poprzez finansowanie m.in. rozbudowy i modernizacji obiektow
szkoinych, a poprzez nalezyte wykorzystywanie dzialan kontroinych dbat
0 wymagany poziom warunkéw lokalowych i wyposazenia oraz bhp na terenie szkot.

Srodki budzetowe przekazywane szkolom przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zapewnialy utrzymanie obiektdw szkolnych, ich wyposazenie w sprzet i pomoce
dydaktyczne oraz pokrywaly koszty wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych
w szkotach, w tym nauczyciel.

T Marek Sawicki, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dnia 18 marca 2014 r. do dnia 15 listopada 2015 r.; Stanistaw
Kalemba, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi od dnia 31 lipca 2012 r. do dnia 17 marca 2014 r.; Donald Tusk, Zastepstwo
Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi od dnia 27 lipca 2012 r. do dnia 31 lipca 2012 r; Marek Sawicki,
Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi od dnia 16 listopada 2007 r. do dnia 26 lipca 2012

2 Najwyzsza |zba Konfroli stosuje 3 — stopniowa, skale ocen; pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowo,
negatywna. Jeieli sformulowanie oceny ogdinej wediug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sig oceng opisowa, badZ uzupetnia ocang ogding o dodatkowe cbjadnienie.

2



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja ksztalcenia w szkotach zawodowych w aspekcie
jakosci ksztalcenia i przygotowania do wykonywania zawodu

1.1. Liczba szkét i zawodéw oraz ich zmiany w okresie objetym
kontrolg

W okresie objetym kontrolg (lata 2012-2015) nastapity istotne zmiany w organizacji sieci
szkot nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej Minister RIRW).
Dokonane zmiany organizacyjne dotyczyly wdrozenia przepisdw ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niekidrych innych
ustaw3 i polegaly na stopniowym wygaszaniu ksztalcenia w technikach
uzupetniajacych oraz ksztatcenia dorostych w technikach i zasadniczych szkotach
zawodowych. Stosownie do art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie oswiaty*, struktura szkolnictwa ponadgimnazjainego od 1 wrze$nia 2012 .
obejmuje m.in.. trzyletnig zasadniczg szkole zawodowa (zsz), czteroletnie technikum
oraz szkote policealna.

Ustawa o systemie oSwialy nie przewiduje ksztalcenia w trzyletnim technikum
uzupelniajacym oraz ksztalcenia oséb doroslych w zasadniczej szkole zawodowej
i technikum.

Zmiany organizacyjne szkét wchodzacych w sktad 45 Zespolow Szkét Centrum
Ksztaicenia Rolniczego (ZSCKR) zostaly wprowadzone przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zarzgdzeniami z dnia 4 sierpnia 2015 r. i polegaly na:

— likwidacji z dniem 31 sierpnia 2015 r. technikow uzupetniajacych prowadzacych
ksztalcenie dia miodziezy oraz dla dorostych, wehodzacych dotychczas w sklad
36 ZSCKR;

— przeksztatceniu z dniem 1 wrzeSnia 2015 r. technikéw prowadzacych
ksztalcenie dla miodziezy oraz dla dorostych, wchodzacych dotychczas w skiad
44 ZSCKR - w technika;

- przeksztatceniu z dniem 1 wrzesnia 2015 r. Zasadniczych Szkot Zawodowych
prowadzacych ksztalcenie dla miodziezy oraz dla dorostych, wchodzacych
dotychczas w skiad 45 ZSCKR — w zasadniczg szkole zawodowa,

W latach 2008-2015 liczba publicznych ponadgimnazjalnych szkdt rolniczych
prowadzonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyniosla od 114
(w roku szkolnym 2015/2016)* do 1589 (w roku szkolnym 2011/2012). Szkoly te
funkcjonowaly w 45 zespotach posiadajacych od 2009 r. jednolita nazwe ,Zespét Szkot
Centrum Ksztalcenia Rolniczego”. Od roku szkolnego 2012/2013 ksztalcenie w szkolach
rolniczych bylo prowadzone w 25 zawodach szkolnictwa zawodowego, dla kiérych
wiasciwym byt minister do spraw rolnictwa, rozwoju wsi oraz rynkdéw rolnychS,

3 Dz U. Nr205, poz. 1206 ze zm.

4 Dz.U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm, Dalkej ustawa o systemie oéwiaty.

5 Zmniejszenie ogoinej liczby szkdt do 114 w roku szkolnym 2015/2016 nastapito giownie z powodu likwidacii z dniem
1 sierpnia 2015 r. technikdw uzupetniajacych dla absolwentéw zsz.

& Byly i nasiepujace zawody: fechnik inZynieni Srodowiska | melioracji, chnik mechanizach moinictwa, technik hodowea koni,
technik ogrodnik, technik rolnik, technik architekiury krajobrazy, fechnik fechnologil Zywnosd, technik Zywienia | gospodarstwa
domowego, technik weterynaril, technik agrobiznesu, techinik organizacii ushig gastronomicznych, kelner, kucharz, kucharz malej
gastronomii, minik, ogrodnik, mechanik ~ operator pojazdtw | maszyn roliczych, monter-nstalator wrzadzen technicznych
w budownictwie wiejskim, culdemik, piekarz, rzeznik — wedliniarz, operator maszyn i urzadzefi przemystu spozywezego, technik
turystyki wiejskiej, technik urzadzed i systemdw enengetyki odnawialney, technik Zywienia i ushug gastronomicanych.
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w tym w 15 zawodach nauczanych na poziomie technikum? i w 10 zawodach
nauczanych w zasadniczej szkole zawodowejt.

W szkolach istniato ogélem od 514 (w roku szkolnym 2015/2016) do 670
{(w roku szkoinym 2009/2010) oddzialow. W latach 2008-2015 liczba ucznidw
w szkolach wyniosta od 10.007 (w roku szkolnym 2014/2015) do 13.598
(w roku szkolnym 2009/2010).

Ksztafcenie w szkolach obejmowato w latach 2012-2015 od 17 zawodéw
(w roku szkolnym 2013/2014)° do 19 zawodow (w roku szkolnym 2012/2013)10,

Szkoly do dnia 31 sierpnia 2012 r.!* obejmowaly:

— zasadnicze szkoly zawodowe 0 okresie nauczania nie krotszym niz dwa lata
i nie diuzszym niz trzy lata,

— czteroletnie technika, trzyletnie technika uzupehiajace dla absolwentow
zasadniczych szkdt zawodowych oraz szkoly policealne ¢ okresie nauczania
nie dtuzszym niz dwa i p6t roku.

W latach 2012-2014 liczba zasadniczych szkét zawodowych wyniosta 39 i nie ulegata
zmianom, a w roku szkolnym 2015/2016 wyniosta 40. Zmniejszeniu ulegta:
— liczba technikéw — z 53 w roku szkolnym 2012/2013 do 43 w roku szkolnym
2015/2016,

— liczba technikow uzupetniajacych dla absolwentdw zasadniczych szkél
zawodowych — z 28 w roku szkolnym 2013/14 do jednego w roku szkolnym
2015/2018,

— liczba szkét policealnych (ponadgimnazjalnych) — z 31 w roku szkolnym
2012/2013 do 24 w roku szkolnym 2015/2016.

(dowod: akta kontroli str. 8-12, 15-18, 76-131, 265)

1.2. Potrzeby ksztatcenia w zawodach dla rolnictwa i jego
otoczenia

Potrzeby w zakresie organizacji szkét i wyboru kierunkéw ksztalcenia zwigzane
Z ksztalceniem miodziezy w szkolach zawodowych w aspekcie rynku pracy, byly
okreslane przez dyrektorow szkdi, ktdrzy zostali zobowigzani przepisami ustawy
o systemie oswiaty do zasiegania opinii wiasciwej miejscowo rady rynku pracy.
Czlonkami rad opiniujgcych propozycie szkol odnosnie do  ksztaicenia
w nowych zawodach byli reprezentanci m.in. organizacji pracodawcow oraz
organizacji rolnikow. Z wyjasniefi Dyrektor Departamentu Spraw Spolecznych
i O$wiaty Rolniczej w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dale] MRIRW lub

T Byly to nastepujace zawody: technik rolnik, technik ogrodnik, technik — hodowca koni, technik weterynarii, technik
mechanizacji rolnictwa, technik technologii Zywnosci, technik cperator pojazdéw i maszyn rolniczych, technik Zywienia
iustug gastronomicznych, technik agrobiznesu, technik architektury krajobrazu, technik furystyki wiejskiej, kucharz,
technik rybactwa $rddiadowego, technik urzadzen i systemdw enengelyki odnawialnej.

8 Byly to zawody: rolnik, ogrodnik, mechanik operator pojazdéw | maszyn rolniczych, monter instalacii wrzgdzen
technicznych w budowniciwie wigjskim, piekarz, rzeénik — wedliniarz, kucharz malej gastronomii, operator maszyn
i urzagzen przemyshu spoZywczego, kucharz, cukiemik.

¢ tacznie obejmowato cno nastgpujace zawody: technik inZynierii $rodowiska i melioracii, technik mechanizacii rolnictwa,
technik hodowea koni, technik ogrodnik, technik rolnik, technik architektury krajobrazu, technik technologii Zywnosci,
technik Zywisnia | gospodarsiwa domowego, weterynani, technik agrobiznesu, ftechnik organizaci ushg
gastronomicznych, kucharz, rolnik, mechanik-operator pojazdéw | maszyn rolniczych, operator maszyn | urzadzef
przemystu spoZzywczego, technik turystyki wiejskie] technik Zywienia i ustug gastronomicznych.

1 Byly to nastepujace zawody: kucharz, kucharz matej gastronomii, rolnik, ogrodnik, mechanik instalacii urzadzen technicznych
w budownictwie wiejskim, operator maszyn | urzadzef przemysiu spozywezego, technk inZynierii Srodowiska i melioracj,
technik mechanizacji rolnictwa, fechnik hodowli koni, technik ogrodnik, tachnik rolnik, technik architektury krajobrazu, technik
technologit Zywnodci, technik Zywienia i gospodarstwa domowego, technik weterynarl, fechnik agroblmesu, technik
organizacj usug gastronomicznych, technik turystyki wiejskiej, techniBk fywienia i usiug gastronomicznych.

11 Struktura ta funkejonowata do czasu wdrozenia przepisow ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie
oSwiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1206 ze zm.).
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Ministerstwo), wynikalo, Zze ,opinie, ktére przedstawiajg dyrektorzy szkét Ministrowi
RIRW stanowiq potwierdzenie zasadno$ci ksztalcenia w nowych zawodach
w odniesieniu do regionalnego rynku pracy. Nalezy zaznaczy(C, ze szkoly rolnicze
prowadzone przez MRIRW dzialajg w okredlonym regionie, najczgsciej poza duzymi
aglomeracjami, gdzie trudno o stabilny rynek pracy, ktérego fendencji nie mozna
objaé dfugoterminowa prognozg zmian, wynikajacq miedzy innymi z kilkuletniego
cyklu ksztafcenia w szkole.”

Wedtug rankingdw Ministra Pracy i Polityki Spolecznej przeprowadzonych w latach
2012-2014 w grupie zawoddw deficytowych nie wskazano zawoddw, dla ktdrych
wiasciwym byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W grupie zawodow nadwyzkowych znalazlo sie osiem zawoddw, dla ktorych byt
wiasciwy Minister RIRW. W roku szkolnym 2012/2013 w pieciu nadwyzkowych
zawodach (technik rolnik, technik Zywienia i gospodarstwa domowego, kucharz
matej gastronomii, rolnik i mechanik-operator pojazdéw i maszyn rolniczych)
ksztalcito 98 szkét rolniczych, ktore ukoriczylo 2.015 absolwentow; w roku szkolnym
2013/2014 - w trzech nadwyzkowych zawodach {technik rolnik, technik zywienia
| gospodarstwa domowego oraz mechanik-operator pojazdéw i maszyn rolniczych)
ksztatcito miodziez 68 szkdt z liczbg absolwentow 956, a w roku szkolnym
2014/2015 - w czterech nadwyzkowych zawodach (technik rolnik, technik Zywienia
i gospodarstwa domowego, kucharz oraz mechanik-operator pojazdow i maszyn
rolniczych) ksztalcono w 78 szkotach, ktore ukonczylo 1.224 absolwentow.

Dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych i Oswiaty Rolniczej w Ministerstwie
podata, ze ,Informacje zawarte w tym rankingu obejmujg dane zbiorcze na poziomie
krajowym i nie zawsze odzwierciedlajq regionaine tendencje i uwarunkowania.
Diatego tez analiza ksztalcenia w zawodach nadwyzkowych w oparciu 0 powyZsze
dane statystyczne nie moze by¢ podstawowym wyznacznikiem zakresu ksztafcenia
i realizacji potrzeb edukacyjnych w szkolach prowadzonych przez Ministra RIRW.
Z danych prezentowanych (...} wynika, ze nie we wszystkich Zespolach Szk6t
Centrach Ksztafcenia Rolniczego prowadzonych przez Ministra RIRW ksztalci sie
w lych zawodach, jak réwnieZ liczba uczniéw w tych zawodach ulega zmniejszeniu,
a zatem realizowane sq rzeczywiste potrzeby edukacyjne. Natomiast Minister RIRW
na efapie analizy potrzeb edukacyjnych, aby uwzgledni¢ rzeczywiste potrzeby rynku
pracy, Zwraca sie 0 opinig powiatowej i wojewodzkiej rady rynku pracy {...)".

(dowdd: akta kontroli str. 264-313)

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie byto okreslonych odrebnych strategii
dotyczacych rozwoju szkolnictwa zawodowego dia rolnictwa i jego otoczenia.
Dokonywane zmiany w kierunkach ksztatcenia byty wprowadzane w ramach
Lfrategii zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa’ przyjete] w dniu
25 kwietnia 2012 r. Strategia obejmuje podnoszenie umiejetnosci, poziomu
wyksztatcenia i wzrostu mobilnosci zawodowej mieszkaricow wsi oraz poprawe
jakosci i dostepnosci do edukacji zawodowsj. W zakresie tym wystepujg réwniez
operacje w ramach ,Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020".
Operacje wramach dziatania pn. ,Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna” sg
ukierunkowane m.in. na wsparcie ksztalcenia zawodowego i nabywanie umiejetnosci
zawodowych osdb zwigzanych z rolnictwem. Beneficjentami sa rowniez organy
prowadzace szkoly rolnicze. Kierunki interwenciji i dziatania bedq mialy wplyw nie
tylko na poziom przygotowania zawodowego, ale takze na dostosowanie do
zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy i dotycza obszaréw wiejskich wszystkich
wojewodziw.



W okresie objetym kontrolg Minister RIRW podejmowat dziatania majace na celu
zwiekszenie liczby kierunkow ksztalcenia w szkofach rolniczych, i tak:

— w roku szkolnym 2012/2013 w 14 zespofach szkdl zaakceptowat rozpoczecie
ksztatcenia w o$miu nowych zawodach, tj.: technik turystyki wiejskiej, technik
weterynarii, technik inZynierii $rodowiska i melioracji, technik Zywienia i uslug
gastronomicznych, technik rybactwa érédladowego, technik mechanizacii
rolnictwa i kucharz,

~ w roku szkolnym 2013/2014 w 11 zespotach szkét zaakceptowal rozpoczecie
ksztalcenia w pieciu nowych zawodach, tj.; technik turystyki wiejskiej, technik
zywienia i ustug gastronomicznych, technik weterynarii, technik mechanizacii
rolnictwa i kucharz,

— w roku szkolnym 2014/2015 w 12 zespotach szkdl zaakceptowat rozpoczecie
ksztalcenia w czterech nowych zawodach, tj.: technik urzadzer i systeméw
energetyki odnawialnej, technik weterynarii, technik turystyki wiejskiej i technik
hodowca koni,

— w roku szkolnym 2015/2016 w siedmiu zespolach szkét zaakceptowat
rozpoczecie ksztalcenia w szesciu nowych zawodach, fj.. technik urzadzen
i systemow energetyki odnawialnej, technik mechanizacii rolnictwa, mechanik —
operator pojazdéw i maszyn rolniczych, technik rolnik, technik in2ynierii
srodowiska i melioracji oraz technik weterynarii.

Nowe kierunki ksztalcenia, na wniosek Dyrektorow ZSCKR, byly pozytywnie
zaopiniowane przez wlasciwe miejscowo powiatowe rady zatrudnienia
i wojewodzkie rady zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 17-75).

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, niezaleznie od obowigzkéw organu prowadzacego
45 ZSCKR, jest decydujacym w zakresie ksztatcenia w zawodach, dla ktorych jest
wiasciwym. Zgodnie z art. 24 ustawy o systemie oswiaty Minister RIRW moze
zglaszaé zawody do klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego.

Na wniosek Ministra RiRW, uzasadniony koniecznoscig przygotowania zawodowego
kadr zajmujacych sie wykorzystaniem potencjalu odnawialnych Zrédet energii'?,
w 2014 r. nastapita nowelizacja rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
8 sierpnia 2014 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawodow
szkolnictwa zawodowego®™. W zwigzku z tym Minister RIRW stat sige roéwniez
wlasciwy dla zawodu technik urzadzef i systeméw energetyki odnawialnej.
Dzieki temu osoby ksztalcace sie w tym zawodzie beda mogly naby¢ kwalifikacje
montera urzadzen stuzacych do pozyskiwania energii odnawialnych.

W 2015 r. z inicjatywy Polskiego Stowarzyszenia Przetwércdw Ryb popartej przez
Pracodawcow RP, na wniosek Ministra RIRW wprowadzony zostat do klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego nowy zawod: przetworca ryb oraz wspdina dla
tego zawodu i zawodu technik technologii 2ywnosci - kwalifikacja K1 ,obrobka ryb
i produkcja przetworow rybnych”.

(dowdd: akta kontroli str. 16-18)

2 Wniosek ten uzyskal poparcie Ministra Gospodarki ze wzgledu m.in. na realizacje niektdrych dziatan wynikajacych
2 Polityki energetycznaj Polski do 2030 r.
B Dz U z2014r, poz. 1140.



Opis stanu W
faktycznego

1.3. Wyniki nauczania i losy absolwentéw

okresie objetym kontrolg odsetek ucznibw konhczacych szkoly ksztalcace

w zawodach — w stosunku do liczby ucznibw, ktorzy w danym roku rozpoczeli nauke -

ksztattowat sig nastepujaco (dane wg SIO):

W dniu 30 wrzesnia 2009 r. w zasadniczych szkotach zawodowych
prowadzonych przez Ministra RIRW w kl. | rozpoczelo nauke 634 uczniow;
z grupy tej w dniu 30 wrzesnia 2012 r. absolwentami bylo 549 osob, tj. 87%.

W dniu 30 wrzesnia 2010 r. w zsz w ki. | rozpoczeto nauke 668 uczniow, z tej
grupy w dniu 30 wrzesnia 2013 r. absolwentami byly 573 osoby, tj. 85,8%.

W dniu 30 wrzesnia 2011 r. w zsz w kl. | rozpoczelo nauke 541 ucznidw, z tej
grupy w dniu 30 wrzesnia 2014 r. absolwentami byto 246 osob, t. 45,5%.

W dniu 30 wrzeSnia 2003 r. nauke w technikach prowadzonych przez
Ministra RIRW wkl. | rozpoczelo nauke 2.687 ucznidw, z tej grupy w dniu
30 wrzesnia 2013 r. absolwentami byto 1.996 oséb, . 74,3%; w dniu
30 wrzesnia 2010 r. w technikach w kl. | rozpoczelo nauke 2.239 uczniow, z tej
grupy w dniu 30 wrzesnia 2014 r. absolwentami bylo 1.752 osdb, tj. 78,25%.

W dniu 30 wrzesnia 2009 r. nauke w technikach uzupeiniajgcych dla
ahsolwentow zasadniczych szkot zawodowych w Kl | rozpoczelo 368 uczniow,
z tej grupy w dniu 30 wrzesnia 2012 r. absolwentami byly 152 osoby, tj. 41,3%;
w dniu 30 wrzesnia 2010 r. w technikach uzupelniajacych w kl. | rozpoczeto
nauke 551 uczniow, z tej grupy w dniu 30 wrzesnia 2013 r. absolwentami byly
274 osoby, ). 49,7%; w dniu 30 wrze$nia 2011 r. w technikach uzupetniajgcych
w kl. | rozpoczeto nauke 379 ucznidw, z tej grupy w dniu 30 wrzesénia 2014 .
absolwentami byto 197 osob, tj. 52%.

W szkotach policealnych w dniu 30 wrzesnia 2009 r. w klasach pierwszych
rozpoczeto nauke 733 ucznidw, z tej grupy w dniu 30 wrzesnia 2011 r.
absolwentami byty 474 osoby, fj. 64,7%; w dniu 30 wrzesnia 2010 r. w kl. |
rozpoczelo nauke 780 ucznidw, z tej grupy w dniu 30 wrzesnia 2012 r.
absolwentami bylo 525 oséb, tj. 67,3%; w dniu 30 wrzesnia 2011 r. w k. |
rozpoczeto nauke 838 ucznidw, z tej grupy w dniu 30 wizesnia 2013 r.
absolwentami bylo 587 osob, tj. 70,1%; w dniu 30 wrzesnia 2012 r. w kl. | nauke
rozpoczeto 302 ucznidw, z tej grupy w dniu 30 wrzesnia 2014 r. absolwentami
byto 201 osob, tj. 66,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 319-320)

Ustalono, Zze odsetek absolwentéw wszystkich typow szkét prowadzonych przez
Ministra RiIRW, ktbrzy kontynuowali nauke wynidst: w roku szkolnym 2012/2013 -

27,

1%, w roku szkolnym 2013/2014 — 20,9%, a w roku szkolnym 2014/2015 -

19,7%; podjecie pracy zadeklarowalo 65,7% absolwentow z roku szkolnego 201412015,
63,7% — z roku szkolnego 2013/2014 oraz 62,8% ~ z roku szkolnego 2012/2013;
bez pracy pozostawalo 23,6% absolwentow z roku szkolnego 2014/2015,
21,6% z roku szkolnego 2012/2013 oraz 21,4% z roku szkolnego 2013/2014. Liczba
absolwentow, ktérzy przekazali informacje o posiadaniu EUROPASS wyniosla
w roku szkolnym 2012/2013 — 1.880, w roku szkolnym 2013/2014 — 1.353, a w roku
szkolnym 2014/2015 - 1.482.



Opis stanu
faklycznego

Dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych i Oswiaty Rolniczej w Ministerstwie
stwierdzita, ze ,monitorowanie loséw absolwentow szkét rolniczych prowadzonych
przez ministra wiaSciwego do spraw rolnictwa, konczacych szkofy w zawodach
rolniczych jest frudne do realizacji. Departament SSIOR zacheca i zobowigzuje
w tym zakresie dyrektorow szkéf rolniczych, ale dane te nie sg pelnymi danymi i nie
moga postuzyé do przygotowania systemowych rozwigzan. Zadanie fo jest
niezwykle trudne, a czasem niemoZliwe do realizacji ze wzgledu na brak
uwarunkowarn prawnych w tym zakresie. Ponadfo (...} szkofy rolnicze prowadzone
przez Ministra RiIRW nie posiadaja pelnych danych dotyczgcych liczby 0sob, ktbre
uzyskaly suplement do dyplomu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe Europass.
Na podstawie § 12 ust 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
28 maja 2010 r. w sprawie $wiadectw, dyploméw panstwowych i innych drukéw
szkolnych, wprowadzonego obwieszczeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
31 pazdziemnika 2013 r. w sprawie jednolitego fekstu ww. rozporzadzenia,
suplement do dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe wydaje Komisja
Okregowa na wniosek osoby posiadajacej dyplom. A zatem gromadzenie przez
szkofy tego typu informacji jest dobrowolne”.

{dowod: akta kontroli str. 146-147)

1.4. Wyniki egzaminéw w szkolach prowadzonych przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Zbiorcze wyniki zdawalno$ci egzamindw zewnetrznych  przeprowadzanych
w szkotach rolniczych prowadzonych przez Ministra RiRW, egzaminu maturalnego
i potwierdzajacego kwalifikacie zawodowe byly analizowane przez Departament
Spraw Spotecznych i Os$wiaty Rolniczej w MRIRW na podstawie danych
przekazywanych przez dyrektordéw szkél. Dyrektor Departamentu Spraw
Spofecznych i Oswiaty Rolniczej w Ministerstwie podata, ze okregowe komisje
egzaminacyjne nie dysponowaly informacjami o liczbie absolwentéw a takze nie
posiadaly jednolitego systemu przedstawiania wynikow. W MRIRW korzystano ze
sprawozda dotyczacych wynikéw egzaminu potwierdzajacego  kwalifikacje
zawodowe | wynikow egzaminu maturalnego, przygotowywanych przez Centralng
Komisje Egzaminacyjng w formie ewaluacji. W Ministerstwie dokonywano analizy
wynikéw egzaminow w 2-4 szkofach rocznie, odnoszac sie do zawodow, w ktdrych
dana szkcla ksztalcita ucznidw. Wyniki analizy zamieszczane byly w raportach
zewaluacji danej szkoly. Przeprowadzane badania stuzyly do formutowania
wnioskéw do dalszej pracy szkoly uwzgledniajacych wyniki uzyskiwane przez
ucznidw. W wyjasnieniu zlozonym w zwigzku z zagadnieniem oceny wynikow
egzaminow zewnetrznych, Dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych i Oswiaty
Rolniczej w Ministerstwie poinformowata, Ze ,Minister RIRW obliguje dyrekforow
szk6t rolniczych do podejmowania dziafan zmierzajgcych do poprawy jakosci
ksztalcenia poprzez m.n. wzmocnienie dzialania zespofow nauczycielskich,
szczegblowa analize wynikow egzaminow, kontrole realizacji podstawy
programowej, monitoring i systematyczng ewaluacje dziafan naprawczych,
majacych na celu podnoszenie jakosci ksziafcenia oraz wymiane doswiadczen
w tym zakresie". W Ministerstwie dysponowano dokumentem pn. ,Dziatania majace
na celu podniesienie jakosci ksztatcenia" zawierajacym propozycje Dyrektordw
ZSCKR dotyczace m.in.; wskazdwek uatrakcyjnienia procesu dydaktycznego,
dziatah na rzecz kompetencji dydaktycznych i pedagogicznych nauczycieli oraz
dziatan nauczycieli wobec ucznibw. W celu wyréwnywania szans i osiagania
wyzszych wynikbw z egzaminow, szkoty wystepowaty do Ministra RIRW o dodatkowe
godziny obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z przedmiotéw ogdinoksztaicgeych.
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W roku szkolnym 2012/2013 liczba absolwentéw szkét rolniczych, ktérzy przystapili
do egzaminu maturalnego wyniosla 1.363, a egzamin ten zdalo 791 osdb, tj. 58%.
W roku szkolnym 2013/2014 do egzaminu maturainego przystapito
1.164 absolwentdw szkot rolniczych, a egzamin zdato 561 osdb, 1j. 48,2%.

W dniach 12-14 grudnia 2012 r. w Krakowie odbyla sie konferencja szkét i placowek
rolniczych prowadzonych przez Ministra RiRW. Zaprezentowano na niej wyniki
ogolne egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe, przeprowadzonego
w czerwcu 2012 r. dla absolwentow wszystkich typéw szkél prowadzacych
ksztalcenie zawodowe, ktérzy uzyskali $wiadectwo ukoriczenia szkoty w kwietniu lub
czerwcu. Egzaminem objeto absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych -
w czterech zawodach ksztalcacych przez szkoly prowadzone przez Ministra RIRW
oraz absolwentéw technikdw i szkét ponadlicealnych ~ w 11 zawodach ksztatcgcych
przez szkoly prowadzone przez Ministra RIRW. Egzaminy zdato 59% absolwentow.

Na podstawie danych MRIRW o absolwentach przystepujacych i zdajacych egzamin
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe wedlug zawodéw w roku szkolnym
2012/2013 oraz w roku szkolnym 2013/2014 ustalono, Zze w 2013 r. najwiecej
absolwentdw szkét rolniczych zdato egzamin w nastepujacych zawodach:

— fechnik weterynarii ~ 86,6% (do egzaminu przystapito 22, zdato egzamin 19);

— mechanik-operator pojazdéw i maszyn rolniczych — 86,15% (przystapilo 260,
zdalo 224);

— rolnik — 84,9% (przystapito 33, zdalo 28);

— technik mechanizacii rolnictwa — 83,3% (przystapito18, zdalo 15);

— w pozostalych zawodach odsetek zdajacych ksztatowat sie od 18,1%
(technik turystyki wiejskiej) do 73,3% (mechanik - operator pojazdéw i maszyn
rolniczych, egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie).

W 2014 r. najwigcej absolwentéw szkdt rolniczych zdato egzamin w nastepujacych
zawodach:

— technik architektury krajobrazu — 100% (do egzaminu przystapito czterech
i zdato egzamin czterech);

— technik turystyki wiejskiej — 100% (trzech przystapito i trzech zdato);

— operator maszyn i urzadzen przemystu spozywczego — 90% (10 przystapilo,
zdalo 9).

W pozostalych zawodach odsetek zdajgcych ksztaltowal sie od 25%
(technik hodowca koni) do 79,4% (technik mechanizacji rolnictwa).

(dowod: akta kontroli str. 242-261, 319-320)

1.5. Kontakty szkét prowadzonych przez Ministra RiRW
iwspétpraca z partnerami krajowymi i zagranicznymi
w celu lepszego przygotowania absolwenta do oczekiwan
rynku pracy

Szkoly realizowaty szerokg wspdiprace z réznymi podmiotami majacg na celu
lepsze przygotowanie absolwentow do oczekiwan rynku pracy. Wspolpraca ta byla
prowadzona w sposob cigglty i miata okreslone formy, glownie w ramach
zawieranych porozumien. W latach 2012-2015 wspdlpraca obejmowala staze,
praktyki, korzystanie z wyktadow, éwiczen i lekeji pokazowych, warsztaty, szkolenia
oraz kursy dla nauczycieli i dotyczyta 15 branz, tj.. gastronomicznej, przetworstwa
spozywczego, mleczarstwa, weterynarii, rybactwa, pszczelarstwa, turystyki, maszyn
rolniczych, ogrodnictwa, rolnictwa, hodowli koni, branzy cukierniczej i piekarniczej,
energetyki, branzy wodno—kanalizacyjnej oraz ochrony $rodowiska. W powyzszym
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okresie ze stazu skorzystato ogblem 1.023 oséb (okolo 9,7% ogbinej liczby
uczniow), praktykami objeto 4.368 uczniow (okolo 42%), z wyktadow skorzystato
1.737 uczniéw (okoto 16,5%). W ¢wiczeniach i lekcjach pokazowych uczestniczyto
1.078 oséb (okoto 10,2%), w warsztatach bralo udziat 699 osdb (okoto 6,6%),
szkoleniami objeto lgcznie 4.198 oséb (okolo 40%). W kursach dia nauczycieli brato
udziat 766 osoéb (okoto 52% ogolnej liczby nauczycieli). Porozumienia i umowy
o wspolpracy szkoly zawieraly z zainteresowanymi podmiotami bezposrednio, jak
rowniez przy udziale przedstawicieli Ministerstwa RIRW. Na przyklad:

— W 2013 r. Zesp6t Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Wincentego

Witosa w Boninie zawart z firmg COMBIDATA Poland Sp. z 0.0. z siedzibg
w Sopocie umowe o wspbipracy w ramach projektu ,Agro na 6-stke — Program
doskonalenia nauczycieli i instruktorow ksztalcenia zawodowego szkoh
rolniczych w Polsce”, wspbffinansowanego przez Unie Europejskg ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego!®. Projekt ten byt realizowany w okresie
od dnia 13 listopada 2013 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. Celem projektu bylo
podwyZszenie kompetencji zawodowych przez 500 nauczycieli ksztalcenia
zawodowego i instruktoréw praktycznej nauki zawodu ze szkét rolniczych
Z calego kraju w obszarze nauczania zawodu, poprzez zrealizowanie programu
doskonalenia zawodowego i praktycznego w przedsiebiorstwach.

W dniu 12 marca 2015 r. Zespot Szkét Centrum Ksztalcenia Rolniczego
im. Ks. dr Jana Dzierzona w Bogdanczowicach zawart na czas nieokreslony
porozumienie o wspolpracy z Instytutem Zootechniki — Panstwowym Instytutem
Badawczym w Krakowie. Celem wspdipracy jest wspieranie Szkoly przez
Instytut w zdobywaniu i wykorzystaniu w procesie ksztalcenia nowoczesnej
wiedzy iumiejgtnosci w obszarze odpowiadajgcym zakresowi dziatalnoSci
Instytutu i Szkoty. Dia realizacji celow porozumienia strony zobowigzaly sie
m.in. do wspierania nauczycieli w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych oraz
opracowywaniu autorskich programéw nauczania i przygotowywaniu
materiatow dydaktycznych dla ucznibw inauczycieli, popularyzacji wsrod
ucznidw wiedzy i techniki rolniczej, organizowania praktyk zawodowych
i wycieczek dydaktycznych. Ponadto Instytut zobowigzat sie do przekazywania
bibliotece Szkoly materialow i opracowan prezentujacych dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa, wdroZzeniowg i upowszechnieniowg, w tym w wersji multimediainej,
a takze do przekazywania Szkole zbednego sprzetu laboratoryinego i wszelkich
innych pomocy dydaktycznych.

W 2014 r. Ministerstwo RIRW zawarto z Fundacjg Rozwoju Systemu Edukacii
z siedzibg w Warszawie umowe w celu realizacji projekiu ,Staze zagraniczne
dla ucznibw i absolwentow szkét zawodowych oraz szkolenia kadry ksztalcenia
zawodowego” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd
wspéifinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Sfinansowano
21 dniowe staze w zagranicznych przedsigbiorstwach dla 18 uczniow oraz
szkolenie dwach osob kadry beneficjenta, tl. ZSCKR w Boninie. Budzet tego
projektu (obejmujacy koszty podrézy, pobytu i wsparcia organizacyjnego)
wyniost lacznie 166,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 264-285)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnosé kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4 W ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013".
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2. Zapewnienie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
odpowiednich warunkéw i infrastruktury do ksztalcenia
w wybranych zawodach

2.1. Wielkos¢  srodkéw  finansowych  zaplanowanych
i wydatkowanych na realizacje zadan o$wiatowych

Wydatki na zadania oSwiatowe ogolem planowane na lata 2012-2015
(do 31 sierpnia) wyniosly 773.033,4 tys. zt. Realizacja tych wydatkéw wyniosta
tacznie 765.704,2 tys. 21, tj. 99,0%.

Zrealizowane wydatki biezace na os$wiate w latach 2012-2015 (do 31 sierpnia)
wyniosty facznie 625.616 4 tys. . W poszczegdinych latach wyniosty: 164.864,5 tys. zt
w 2012, 171.009,3 tys. zt w 2013 ., 171.828,3 tys. zl w 2014 1, i 117.914,3 tys. zt
w2015,

Srodki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w latach 2012-2015 {do 31 sierpnia)
wyniosty tacznie 460.013,6 tys. 2. W poszczegdinych latach wyniosty; 112.475,3 tys. zt
w 2012, 116.368,1 tys. zt w 2013 r., 117.219,6 tys. 2 w 2014 r. i 113.950,6 tys. zt
w2015,

W kwocie wydatkow biezacych na o$wiate najwiekszy udziat mialy wydatki na
wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi od tych wynagrodzen i ksztattowat sie
na poziomie 68,2% w 2012 r.i2014 r, oraz 68% —w 2013 r.

Zrealizowane wydatki na pomoce dydaktyczne w latach 2012-2015 (do 31 sierpnia)
wyniosty facznie 11.381,2 tys. . W badanym okresie ksztattowaly sie od 3.161,7 tys. zt
(w2013 r.) do 3.592,3 tys. zi (w 2014 r.).

Zrealizowane wydatki majatkowe w okresie objetym kontrolg wyniosty 68.734,7 tys. zi,
co stanowilo 83,4% facznej kwoty wydatkow majatkowych zaplanowane;
w tym okresie | w poszczegolnych latach wyniosty od 19.721,2 tys. zt (w 2013 r.) do
24 807 5tys. zt (w2014 r.), a do 31 sierpnia 2015 r. wyniosty 2.453,1 tys. zt.

W kwocie zrealizowanych w latach 2012-2015 (do 31 sierpnia) wydatkow
majatkowych, 88,8% stanowily wydatki inwestycyjne (61.077,2 tys. z1). Kwota tych
wydatkéw stanowita 8% kwoty ogdtem wydatkowanej na szkolnictwo
ponadgimnazjalne w badanym okresie. Zakres rzeczowy poniesionych wydatkéw
inwestycyjnych obejmowal gldéwnie: budowe i przebudowe obiektdw w zespolach
szkdt (m.in. budynkdw szkolnych, sal gimnastycznych, hal uprawowych do realizacji
programu dydaktycznego), wykonanie robét termoizolacyjnych budynkéw szkolnych,
przebudowe drég wewnetrznych i placow oraz wykonanie dokumentacii
projektowej realizowanych zadan polegajacych na budownictwie inwestycyjnym,
a takze audytow energetycznych budynkdéw szkolnych, Zakupy inwestycyjne
niezwigzane z budownictwem obejmowaly m.n. maszyny i ciggniki rolnicze,
samochody i sprzet rolniczy.

W sprawie ustalenia (szacowania) kosztéw jednostkowych ksztatcenia jednego
ucznia w szkotach prowadzonych przez Ministra RiIRW, Dyrektor Departamentu
Finansow Ministerstwa wyjasnita, 2e ,Deparlament Finanséw corocznie
przygotowuje analize oceny wykonania planu dochodbw i wydatkéw w rozbiciu na
dziat 801 - Oswiata i wychowanie i dziat 854 ~ Edukacyjna opieka wychowawcza
zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Edukacji Narodowej, W analizach tych nie byt
wyliczany jednostkowy koszt ksztatcenia jednego ucznia.”

(dowdd: akta kontroli str. 143-144, 287-303, 307-309)
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2.2. Srodki z Unii Europejskiej na cele szkolnictwa

Srodki z Unii Europejskiej wykorzystane w okresie objgtym kontrolg na szkolnictwo
wyniosly tacznie 15.309,4 tys. zt i dotyczyly realizacji zadan w ramach programéw
operacyjnych.

W 2012 r. kwota wykorzystanych Srodkow wyniosta 5.499,3 tys. zt i dotyczyla realizacji
nastgpujacych programéw: ,Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013"
(3.363,6 tys. ), ,Regionalny Program Operacyjny Warmia | Mazury na lata 2007-2013"
(1.594,3 tys. 2t) oraz ,Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na
lata 2007-2013" (641,4 tys. Z1).

W 2013 r. i 2014 r. kwoty wykorzystanych $rodkéw wyniosty odpowiednio:
3.884 4 tys. zt oraz 4.210,9 tys. zt i byly przeznaczone na realizacje ,Programu
Operacyjnego Kapitat ludzki 2007-2013".

W 2015 r. (do 31 sierpnia) kwota wykorzystanych $rodkow wyniosta 1.714,8 tys. zt
i dotyczyta trzech programow: ,Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013"
(1.457,0 tys. 1), ,Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020"
(1574 tys. zt) oraz ,Regionainego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013" (1004 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 307-309)

2.3. Kadra nauczycielska

W okresie od roku szkolnego 2008/2009 (tj. od zakoriczenia przejmowania szkét
przez Ministra RIRW od jednostek samorzadu terytorialnego) do roku szkolnego
2015/20186, ogdina liczba nauczycieli zatrudnionych w szkolach wyniosia od 1.426
(w roku szkolnym 2012/2013) do 1.744 (w roku szkolnym 2015/2016).
W tym samym okresie liczba etatow nauczycielskich ksztaltowata sig od 1.214,29
(wroku szkolnym 2012/2013) do 1.49943 (w roku szkolnym 2015/2016).
Najwigksza liczbe wsrod zatrudnionych stanowili nauczyciele dyplomowani — od 468
w roku szkolnym 2008/2009 (32,8% zatrudnionych nauczycieli) do 864 w roku
szkolnym 2015/2016 (49,5% zatrudnionych nauczycieli). Zadania w zakresie
diagnozowania potrzeb zwigzanych z realizacjg doskonalenia zawodowego
nauczycieli przedmiotéw zawodowych, w tym teoretycznych i praktycznych, byly
realizowane przez nadzorowane przez Ministra RIRW Krajowe Centrum Edukacii
Rolniczej w Brwinowie (KCERY), fj. ogdinopolskg publiczng placoéwke doskonalenia
nauczycieli przedmiotéw zawodowych, ktdrzy nauczajg w szkolach rolniczych.
Placéwka ta oferowata kursy, szkolenia i wsparcie metodyczne dla nauczycieli szkol
rolniczych podiegiych ministrowi rolnictwa, a takze szk&t prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Krajowe Centrum Edukacji Rolniczej
w Brwinowie realizuje zadania okreslone w § 13 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie placowek doskonalenia
nauczycieli', uwzglednione w § 5 Statutu KCER wprowadzonego zarzadzeniem nr 2
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie utworzenia Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej w Brwinowig'®.

Wyniki diagnozowania stanu kwalifikacji nauczycieli przedmiotéw zawodowych
w szkotach rolniczych sg wykorzystywane do planowania zadan KCER, a nastepnie
ich realizacji w okre$lonym zakresie i formie. Informacje o diagnozowaniu stanu
kwalifikacji nauczycieli przedmiotéw zawodowych w szkotach rolniczych
i wykorzystaniu ich do okreslenia potrzeb w zakresie doskonalenia zawodowego
zawarte sg w planach pracy KCER na kazdy rok szkolny, a nastepnie
w sprawozdaniach skladanych z realizacji tych plandw.

% Dz U.z20%4r, poz. 1041 ze zm.
6 Dz Urz. MRIRW Nr 5, poz. 5.

12



Opis stanu
faktycznego

Oferowane przez KCER szkolenia sg formami doskonalenia zawodowego
nauczycieli. Nauczyciele nie uzyskujg Zadnych formalnych kwalifikacji, ale
uzupelniajg i aktualizujg wiedze i umiejetnosci merytoryczne i dydaktyczne.
Stosowane formy doskonalenia (szkolenia, kursy, zagraniczne wizyty studyjne)
umozliwialy aktualizowanie wiedzy nauczycieli z zakresu nauczanych przedmiotow
zawodowych i zapoznanie sie z nowymi trendami w naukach rolniczych. Korzystanie
z oferty edukacyjnej KCER wplywato na rozw6j zawodowy nauczycieli szkét rolniczych.

Przeprowadzona w marcu 2015 r, zewnetrzna ewaluacja problemowa obejmujaca
m.in. dziatania KCER dotyczace procesow edukacyjnych wykazata, ze KCER
spetniat wymagania okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego'?.

Wydatki z budzetu paristwa na funkcjonowanie KCER w latach 2012-2014 wyniosty
lacznie 5.564,8 tys. 2, w tym: 1.746,4 tys. zt w2012 r,, 1.824,8 tys. zt w 2013 r.
i 1.993,6 tys. zt w 2014 r. Wykorzystane facznie $rodki na funkcjonowanie KCER
stanowity 99,1% kwoty planowanej (5.614,4 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 151-194, 339)

Ponadto w badanym okresie na ksztalcenie i doskonalenie nauczycieli
szkoty wydatkowaly facznie 1.321,9 tys. zt, w tym: 436,3 tys. zt w 2012 r,, 446,8 tys. zt
w 2013 r. oraz 438,8 tys. zt w 2014 r.
Wykorzystane tacznie $rodki na ksztaicenie i doskonalenie nauczycieli stanowity
67,9% kwoty planowanej (1.946,2 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 143-144)

Liczba nauczycieli zatrudnionych w szkotach rolniczych, ktérzy osiagneli
wiek emerytainy wyniosta: w 2012 r. - 87 (5,1% zatrudnionych), w 2013 r. - 85
(6,1% zatrudnionych), w 2014 r. - 80 (4,6% zatrudnionych), w 2015 r. — 71
(4,1% zatrudnionych). Liczba nauczycieli, ktdrzy osiagna wiek emerytalny w ciggu
najblizszych czterech lat wyniosta 88, tj. 4,7% &redniej liczby nauczycieli
zatrudnionych w latach 2012-2015.

{(dowdd: akta kontroli str. 154)

2.4. Dziatania w zakresie nadzoru nad szkotami

W latach 2012-2015 pracownicy Ministerstwa RiIRW przeprowadzili w 26 ZSCKR facznie
26 kontroli (po siedem w 2012 r. i 2014 r. oraz po sze$¢ w 2013 r. i 2015 r.). Biuro
Kontroli MRIRW przeprowadzito tacznie 22 kontrole, w tym sze$¢ kontroli samodzielnie,
11 kontroli wspolnie z Departamentem Gospodarki Ziemia oraz pie¢ kontroli wspéinie
z Departamentem Spraw Spolecznych i OSwiaty Rolniczej. Departament Gospodarki
Ziemig przeprowadzit 14 kontroli, w tym 11 wspdlnie z Biurem Kontroli i trzy
samodzielnie. Departament Spraw Spolecznych i Oéwiaty Rolniczej przeprowadzil
sze$¢ kontroli, w tym pie¢ wspdlnie z Biurem Kontroli i jedng samodzielnie.

Przedmiotem kontroli byly przede wszystkim zagadnienia dotyczace prawidtowosci
wydatkowania Srodkéw budzetowych (19 kontroli), w tym 10 kontroli dotyczyto
wydatkbw majatkowych. W zakresie dotyczacym przestrzegania przepisow
bezpieczenistwa i higieny pracy oraz przepisow sanitarnych przeprowadzono
w ZSCKR pie¢ kontroli (w szkolach: w Powierciu, w Bobowicku, w Nowosielcach,
w Nakle Slaskim i w Boninie), a w zakresie gospodarki remontowej dwie kontrole
(w szkotach: w Goladkowie i w Nakle Slaskim). Zalecenia pokontrolne zostaly
wydane przez Ministra RIRW dyrektorom 15 (58%) sposrod 26 skontrolowanych
szkdt. Dotyczyly one podjecia dziatah w celu poprawy warunkdw bhp oraz warunkow
sanitamych, aktualizacji i dostepnosci planéw ewakuacyjnych, uzupelnienia
oznakowania drog i wyjs¢, realizacji zalecen w zakresie bhp wydanych przez organy

7 Dz U. Nr 168, poz. 1324 ze zm. - uchylone z dniem 1 wrzesnia 2015+,
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zewnetrzne, zapewnienia sprawnosci urzadzen wentylacyjnych, droznosci przewodow
kominowych (ZSCKR w Powiercu, w Bobowicku, w Nowosielcach i w Goladkowie).

Dyrektorzy szkét przekazywali do Ministerstwa RIRW protokoly kontroli obiektow
szkot pod wzgledem zapewnienia warunkow bhp w poszczegblnych szkotach
prowadzonych przez Ministra RiRW.

Odnosnie do gospodarki remontowej zalecono prowadzenie dziatalnosci w tym
zakresie zgodnie z obowigzujacymi regulacjami pranymi oraz w ramach
posiadanych $rodkow finansowych (ZSCKR w Goladkowie i w Nakle Slaskim).

{dowdd: akta kontroli str. 195-239)

W zwigzku z nadzorem sprawowanym przez Ministra RIRW nad dziatalno$cig szkét
przeprowadzono ogledziny w Zespole Szkdt Centrum Ksztalcenia Rolniczego
w Rudce'8, Ogledzinami objeto teren i budynki szkoly, w tym pomieszczenia do
nauki, pracownie specjalistyczne, sale lekcyjne oraz sale gimnastyczne.
Stwierdzono, ze w urzadzeniach sanitarnych zapewniona byta woda zimna i ciepta -
stosownie do wymagan § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczefistwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach?®., Powierzchnia drog i boisk na terenie
szkoly byta rowna i utwardzona, otwory kanalizacyjne i studzienki byly trwale
zabezpieczone. Pracownia do nauki jezyka obcego byla wyposazona w odpowiednie
pomoce dydaktyczne (slowniki, pomoce audiowizualne, odtwarzacz CD, komplet piyt
oraz komputer z dostepem do internetu). W pracowniach znajdowalo sie sze$¢
tablic interaktywnych oraz 12 rzutnikéw multimedialnych. Wyzej wymieniony sprzet
znajdowat si¢ w 18 salach, 1. w 67% ogdinej liczby sal w szkole.

Szkota posiadala dwie sale sportowe (tzw. pelnowymiarowa i gimnastyczna),
sitownig, saune oraz boisko sportowe, z ktorych korzystali uczniowie.

W bibliotece szkolnej znajdowalo sie osiem stanowisk komputerowych
z podiaczeniami do intemetu. Szkola prowadzita prenumerate prasy specjalistycznej,
zgodnie z kierunkami ksztalcenia w zawodach. Zasoby biblioteczne byly
systematycznie wzbogacane, np. w 2014 r. o 1.000 pozycji. Na jednego ucznia
w roku szkolnym 2014/2015 przypadalo 110 ksigzek. Biblioteka byta dostepna dla
uczniow pie¢ razy w tygodniu w godz. od 7.45 do 14.00.

Szkola posiadala wszystkie pracownie niezbedne do ksztalcenia w okreslonych
zawodach, wyposazone stosownie do warunkéw okreSlonych w podstawie
programowe] ksztatcenia dla poszczegéinych zawodow.

Szkota prowadzita internat o ogéinej powierzchni uzytkowej 3.648 m2 z 50 pokojami
dla mlodziezy. Pokoje byly trzy i czteroosobowe - o lgcznej powierzchni 1.180 m2,
w tym w czesci dla mezezyzn — o powierzchni 590 m2, W internacie dziatala kuchnia
ze stotowka dostepnq dla uczacej sie mtodziezy.

(dowod: akta kontroli str. 132-134)

W dzatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwy2sza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z ustalonym stanem faktycznym Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag i wnioskéw pokontrolnych.

8 Ogledziny przeprowadzono na postawie art. 39 ustawy o NIK.
1 Dz U.z2003 1. Nr6, poz. 69 ze zm.
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V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZsze] Izbie Kontroli2?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do Prezesa NajwyZszej lzby
Kontroli.

Uprzejmie prosze Pana Ministra o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania ustalen kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzeZen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 23 listopada 2015 r.

Wiceprezes
NajwyZszej |zby Kontroli
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2 Dz U.z2015r, poz 10986,
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