NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

KRR-4101-02-01/2013
P/13/054

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 4445511, F +4822 4445713
krr@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i tytul kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/054 - Biopaliwa i bickomponenty w transporcie

Najwyzsza |zba Kontroli Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Ewa Calczyniska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 83035 z dnia
15 maja 2013 r.

{dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Malgorzata Czuchryta, giowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 83035 z dnia 15 maja 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)
Agencja Rynku Rolnego, ul. Nowy Swiat 6/12; 00-400 Warszawa

Stanistaw tukasik Prezes Agencji Rynku Rolnego (ARR) — do 29 grudnia 2011 r.,
Andrzej tuszczewski p.o. Prezes ARR — do 9 wrzesnia 2012 r. Lucjan Zwolak
p.0. Prezes ARR - do 2 czerwca 2013 r., Radostaw Szatkowski Prezes ARR - do
chwili obecne;.

(dowod: akta kontrali str. 11-14)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dzialainos¢ Prezesa Agencji Rynku
Rolnego w zakresie realizacji zadan w ramach krajowego systemu kontrolujacego
i monitorujgcego  legalno$é, ilo§€ i jakosé wprowadzanych do obrotu
biokomponentow i biopaliw ciektych.

Ocene pozytywna uzasadniajg ustalenia dotyczace badanego obszaru. W latach
2011 - 2013 {li kwartaly} w Agencji Rynku Rolnego {zwanej dalej ARR Iub
Agencjg) rzetelnie realizowano zadania wynikajace z ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych? w zakresie: rejestrowania
dzialainosci gospodarczej polegajgcej na wytwarzaniu, magazynowaniu lub
wprowadzaniu do obrotu biokomponentow prowadzonej przez wytworcow oraz na
wylwarzaniu biopaliw na wiasny uzytek przez rolnikow, kontrolowania tej
dziatalnosci oraz jej monitorowania. W powyzszych dzialaniach nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosc,
negatywna. Je2eli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali byleby nadmiemie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym konlrolq, stosuje
sie oceng opisows, badz uzupelnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

2 Dz U.Nr168, poz. 1199 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Funkcjonowanie w ARR systemu kontrolujacego
i monitorujacego legalnosé, ilos¢ i jakos¢ wprowadzanych
do obrotu biokomponentéw i biopaliw ciektych

1. Funkcjonowanie systemu rejestraciji wytwdrcow biokomponentow
i rolnikéw wytwarzajacych biopaliwa ciekle na wiasny uzytek

Zgodnie z ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bickomponentach i biopaliwach
cieklych3, zwang dalej ustawa o bickomponentach lub ustawa, Prezes ARR, jako
organ rejestrowy, jest odpowiedzialny za prowadzenie rejestru wytworcow
(tj. podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania,
magazynowania lub wprowadzania do obrotu biokomponentéw) oraz rejestru
rolnikéw wytwarzajgcych biopaliwa ciekle na wlasny uzytek. Zadaniami Prezesa
ARR w tym obszarze byty takze: przeprowadzanie kontroli wytworcow i rolnikow
wpisanych do rejestréw w zakresie speiniania przez nich warunkow okreslonych
w przepisach ustawy, przyjmowanie sprawozdar kwartalnych od wytworcow oraz
sprawozdar rocznych od rolnikéw, sporzadzanie zbiorczego zestawienia
z dzialalnosci rolnikow produkujacych biopaliwa ciekle na wiasny uzytek
i przekazywanie go ministrom wiasciwym do spraw finanséw publicznych,
gospodarki, rynkéw rolnych oraz $rodowiska, a takze wymierzanie kar pienigznych
wytworcom i rolnikom naruszajacym przepisy ustawy.

W kontrolowanym okresie, w Agencji cbowigzywaly akty wewnetrzne okreslajace
m.in. formularze: wnioskow o wpis do rejestru wytwdrcow i rolnikow, céwiadczenia
wytwércow i rolnikéw, sprawozdania rocznego?; wzory informacji o sprzedazy lub
zbyciu w innej formie biokomponentu’, a takze procedury: ,Prowadzenie rejestrow
i sprawozdawczo$¢" oraz ,Przeprowadzenie kontroli oraz wymierzanie kar pienigznych’.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10; 59, 976)
Rejestr wytworcow

Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o biokomponentach, Prezes ARR prowadzit rejestr
wytworcow w zakresie wytwarzania, magazynowania lub wprowadzania do obrotu
biokomponentéw  {fejestr wytworcow”). Rejestr prowadzony w  systemie
informatycznym byt jawny (art. 6 ust. 2 i 3 ww. ustawy) i dostepny byl na stronie
internetowej ARR?. Wedlug wyjasnienia kierownika dzialu Biopaliw Biura Cukru
i Biopaliw ARR: ,Rejestr wytworcow nie obejmuje importeréw biokomponentow,
a jedynie podmioty ktore wylwarzaja, magazynujq lub wprowadzaja do obrotu
biokomponenty. Podmiot, ktéry wykonuje dziatalno$¢ w zakresie importu lub nabycia
wewnatrzwspoinotowego biokomponentéw, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 20 Iit. b)
ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych, jest producentem i nie jest
zobowigzany do rejestracji w ARR'.

(dowdd: akta kontroli str. 8)

3 Patrz przypis 2.

4 Zarzadzenie nr 82/2009/Z Prezesa Agencji Rynku Rolnego z dnia 22 kwiginia 2009 r. w sprawie wprowadzenia
JWarunkéw uzyskania wpisu do rejestru wytworchw i rejestru rolnikow”, Zarzadzenie nr 1731201172 Prezesa Agencil
Rynku Rolnego z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia Warunkéw vzyskania wpisu do rejestru wytworcow
i rejestru rolnikéw oraz zasad wykonywania dziataino$ci objetej wpisem® oraz Zarzadzenie nr 11/2013/Z Prezesa
Agencji Rynku Rolnego z dnia 18 stycznia 2013 r. zmieniajgee Zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Warunkow
uzyskania wpisu do rejestru wytworcow i rejestru rolnikéw oraz zasad wykonywania dziatalnosci objgtej wpisem”.

5 Zarzgdzenle nr 130/2011/Z Prezesa Agencji Rynku Rolnego z dnia 6 pazdziemika 2011 r. w sprawie wprowadzenia
Zasad skiadania informacji o sprzeda2y lub zbyciu w innej formie biokomponentu do celdw zwiazanych z realizacja
Narodowego Celu Wskaznikowego®, Zarzadzenie nr 97/2012/Z Prezesa Agencii Rynku Rolnego 2 dnia 26 czerwca 2012 r.
zmieniajace Zarzadzenic w sprawie wprowadzenia Zasad skiadania informaii o sprzeday lub zbyciu w innej formnie
biokomponentu do cekdw zwiazanych z realizacja Narodowego Celu Wskaznikowego®.

& Zarzadzenie nr 80/2009/KP Prezesa Agencji Rynku Rolnego z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawle wprowadzenia Ksiggl
Procedur ,Monitorowanie rynku biokompenentéw i biopaliw cieklych® | Zarzagzenie nr 11/2012/KP Prezesa Agencii
Rynku Rolnego z dnia 20 stycznia 2012 r. w sprawie wprowadzenia Ksieg! Procedur ,Monitorowanie rynku
biokomponentow i biopaltw cleklych®.

T www.amgov.pl
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Na koniec 2010 r. do rejestru wpisanych bylo 48 wytworcow. W 2011 r. Prezes
ARR dokonat wpisu do rejestru jednego wytwoércy oraz wykreslenia z rejestru
dziewieciu wytworcow (w tym jednego dwukrotnie ze wzgledu na rodzaj i zakres
wykonywanej dzialalnosci). Trzech wytworcow wykreslono w zwigzku z informacjg
0 zakoriczeniu lub zawieszeniu dzialalnosci (na wniosek wytworcy), dwoch -
zurzedu decyzjami Prezesa ARR wydanymi na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 1
ustawy w zwiazku z nieusunieciem przez wytwércow naruszen warunkow
wymaganych do wykonywania dzialalnosci gospodarczej w wyznaczonym przez
organ terminie, czterech — z urzedu, w zwigzku z wynikami kontroli na miejscu.
Na koniec 2011 r. do rejestru bylo wpisanych 39 wytwoércow (w tym 1 prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza obejmujaca wytwarzanie dwéch rodzajéw biokomponentow).

W 2012 r. Prezes ARR dokonat wpisu do rejestru czterech wytworcow oraz
wykreslenia z rejestru o$miu wytworcow w zwiazku z informacjq o zakoriczeniu lub
zawieszeniu dziatalnosci, tj. na wniosek wytwoércy. Na koniec 2012 r. do rejestru
bylo wpisanych 35 wytworcow (w tym dwoch prowadzacych dziatalnosé
obejmujacq wytwarzanie dwoch rodzajéw biokomponentéw).

W 1i Il kwartale 2013 r. Prezes ARR dokonat lacznie: wpisu do rejestru jednego
wytworcy oraz wykreslenia z rejestru trzech wytworcow, w tym dwoch w zwigzku
z informacijg o zakoriczeniu lub zawieszeniu dziatalnosci, tj. na wniosek wytworcy
oraz jednego z urzedu w zwigzku z wynikami kontroli na miejscu. Na koniec
Il kwartalu 2013 r. do rejestru bylo wpisanych 33 wytworcdw (w tym dwoch
wytwarzajacych dwa rodzaje hiokomponentow).

W badanym okresie Prezes ARR dokonal tgcznie: wpisu do rejestru szesciu
wytworcow, wykreslenia z rejestru 20 wytworcow (w tym trzech wytworcdw zostalo
wpisanych, a nastepnie wykreslonych z rejestru) oraz 17 wpiséw aktualizujacych
rejestr, w tym pigciuw 2011 r., 11 w 2012 r. oraz jednego w Il kwartalach 2013 r,

(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 15, 18-19, 46, 663-716, 719-720; 744-771, 773,
862-863; 869-916, 1101-1179)

W kontrolowanym okresie Prezes ARR wydal trzy decyzje o umorzeniu
postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji o wpisie do
rejestru wytworcow oraz sze$¢ postanowier 0 odmowie wszczecia postepowania
administracyjnego na wniosek przedsiebiorcy w sprawie uzyskania wpisu do
rejestru,

Decyzje o umorzeniu zostaly wydane na podstawie art. 105 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego® w zwiazku z art. 3
ust. 1 ustawy o biokomponentach, po rozpatrzeniu wnioskéw zainteresowanych
wytworcow w sprawie wycofania wniosku o wpis do rejestru.

Postanowienia o odmowie wszczecia postepowania dotyczyly przedsiebiorcow
zagranicznych, kiorzy zadeklarowali wykonywanie dziatalnosci gospodarcze;
wzakresie wylwarzania, magazynowania | wprowadzania do obrotu
biokomponentow poza terytorium RP. Zostaly one wydane na podstawie
art. 61a§1 oraz art. 28 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego
wzwigzku z art. 3 ust. 1 i art. 4. ust. 2 ustawy o biokomponentach oraz art. 1
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej® w zwigzku
zart. 10 ustawy o biokomponentach. W frzech przypadkach przedsigbiorcy nie
skorzystalt z przystugujgcego im prawa wniesienia zazalenia do Ministra RIRW

8 Dz U.z2013r, poz. 267.
¢ Dz U.z2013r, poz. 672 ze zm.



oraz W trzech zlozyli zazalenia. W jednej ze spraw Minister RIRW utrzymat w mocy
zaskarzone postanowienie Prezesa ARR. Postanowienie Ministra RIRW zostalo
nastepnie uchylone przez WSA w Warszawie. W dwéch sprawach Minister RiRW
uchylit zaskarzone postanowienia w caloSci przekazujac sprawg do ponownego
rozpatrzenia przez organ | instancji (Prezesa ARR). Do 30 czerwca 2013 r.
w powyzszych sprawach nie zapadly rozstrzygniecia.

(dowod: akta kontroli str, 774-854)

Zadeklarowane przez wytworcow zdolnosci produkeyjne w skali roku'® w zakresie
produkcji  bioetanolu, estréw metylowych, czystego oleju roslinnego oraz
weglowodorow syntetycznych wynosity odpowiednio na: 31 grudnia 2011 r. -
763,80 tys. m?, 963,60 tys. m?, 5,00 tys. m% 31 grudnia 2012r. - 750,80 tys. m?,
1 149,83 tys. m?, 5,00 tys. m*,"" oraz na 30 czerwca 2013 r. — 750,80 tys. m?,
1 149,08 tys. m?, 5,00 tys. m?, 7,50 tys. m®. Produkcja biokomponentéw2 wyniosta
na: 31 grudnia 2011 r. — bicetanolu — 166,75 tys. m? oraz estrow metylowych -
410,72 tys. m% 31 grudnia 2012 r. - bioetanolu ~ 213,19 tys. m* oraz estrow
metylowych — 684,28 tys. m* i na 30 czerwca 2013 r. - bioetanolu - 113,22 tys. m*
oraz estrow metylowych — 324,40 tys. m*. W badanym okresie nie produkowano
czystego oleju roslinnego ani weglowodoréw syntetycznych. Wykorzystanie mocy
produkcyjnych w zakresie produkgji bioetanolu oraz estrow metylowych wyniosio
odpowiednio na: 31 grudnia 2011 r. — 21,83% i42,62%; 31 grudnia 2012 r. -
28,40% i 59,51% oraz 30 czerwca 2013 r. - 15,08% i 28,23%.

(dowéd: akta kontroli str. 965-974)

Rejestr wytworcow prowadzony byl w sposdb rzetelny!®, Whnioski wytwércow, na
podstawie ktorych Prezes ARR wydawal decyzje o wpisie do rejestru, byty
kompletne i zawieraty elementy okreslone w art. 5 ust. 4 pkt 4, ust. 5i 6 ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 478-551)

Prezes ARR nie weryfikowat zgodnosci ze stanem faktycznym oswiadczen,
oktorych mowa w art. 5 ust 4 pkt 4 i ust. 5 ustawy. Dyrektor Biura Cukru
i Biopaliw wyjasnita m.in.. ,Biorgc pod uwage, Ze w ustawie nie zostaf okre$lony
termin dokonania wpisu do rejestru wytwércow, ARR na podstawie art. 10 ustawy,
stosuje w tym zakresie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnoéci gospodarczej (Dz.U. z 2013 r., poz. 672), zwanej dalej ,ustawg
0.5.d.g". Na podstawie arf. 67 ust 1 ustawy 0.s.d.g. organ prowadzqcy rejestr
dziatalnosci regulowanej jest obowigzany dokona¢ wpisu przedsigbiorcy do tego
rejestru w terminie 7 dni od dnia wpfywu do lego organu wniosku o wpis wraz
z o$wiadczeniem o spefnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania
dziafalnoéci gospodarczej, dla ktérej rejestr jest prowadzony. Dodatkowo, w ust. 2
ww. przepisu, ustawodawca wskazal, Ze jeZeli organ prowadzgcy rejestr
dziatalnosci requlowanej nie dokona wpisu w terminie, o kibrym mowa powyzej,
a od dnia wplywu wniosku do tego organu uplynelo 14 dni, przedsigbiorca moZe
rozpoczaé dzialalno$é. Biorac pod uwage przedstawiony powyzej tryb
dokonywania wpisow do rejestru wytworcéw, a w szczegdinosci obowigzek
dokonania wpisu do rejestru w terminie 7 dni od dnia wplywu poprawnego wniosku
wraz z o$wiadczeniem, ARR przed dokonaniem wpisu przedsigbiorcy do rejestru
wytworcow, nie weryfikuje zlozonych oswiadczen. W zwiqzku z powyiszym

1 Dane ARR z rejestru wytworcow.

"W 2041 1. i 2012 r, wytworey nie deklarowali produkeji weglowodorbw syntetycznych.

2 Dane ze sprawozdan kwartalnych przestanych do ARR wedlug stanu na dziefi 23 sierpnia 2013 r.

13 Zhadano dokumentacje 10 losowo wybranych przedsiebiorcow ubiegajacych sig o wpis do rejestrn wyiworcw,
. 31% ogolem.

5



weryfikacja oswiadczenia, o ktorym mowa w arl, 5 ust. 4 pkt 5 ustawy, nastepuje
podczas kontroli wytwGrcow prowadzonych przez ARR juz po dokonaniu wpisu do
rejestru. Kontrole te sq przeprowadzane w oparciu o art. 29 ustawy i majg na celu
m.in. potwierdzenie speinienia przez wytwércow warunkéw wymaganych do
prowadzenia dziafalnoSci requlowanej objetej wpisem do rejestru. Z uwagi na fakt,
iz ustawodawca nie nalozyl na Prezesa ARR obowigzku weryfikacji oswiadczenia,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 4 ustawy, jak rowniez nie wskazal trybu jego
weryfikacji, przedmiotowe o$wiadczenia nie podlegaly weryfikacji.”

(dowdd: akta kontroli str. 554-555)

Rejestr rolnikow

W kontrolowanym okresie, na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy o biokomponentach,
Prezes ARR prowadzit rejestr rolnikow wytwarzajacych biopaliwa ciekle na wlasny
uzytek {,rejestr rolnikéw"). Rejestr prowadzony w systemie informatycznym byt
jawny i dostepny na stronie internetowej ARR (art. 15 ust. 21 3).

Na koniec 2010 r. do rejestru rolnikéw wpisane byly trzy podmioty. W 2011 .
Prezes ARR dokonat jednego wpisu i na koniec 2011 r. w rejestrze wpisane byly
4 podmioty. W 2012 r. Prezes ARR dokonat jednego wpisu oraz jednego
wykreslenia. Na koniec 2012 r. do rejestru wpisane byly cztery podmioty.

W 2011 r. rolnicy wytworzyli na wtasny uzytek 25 355,30 litréw estrow metylowych,
przy maksymalnym rocznym limicie na ich wytwarzanie 105042,76 litrow,
aw2012r. na wiasny uzytek wytworzono 18740 litrdw estréw metylowych
przy maksymalnym rocznym limicie na ich wytwarzanie 10504276 litrow.
Nie wytwarzano czystego oleju roslinnego mimo iz w 2012 r. maksymalny roczny
limit na jego wytwarzanie wynosit 23 718,28 litra*4.

W | pétroczu 2013 r. Prezes ARR dokonat jednego wpisu do rejestru oraz jednego
wykreslenia. Na koniec |l kwartalu 2013 r. do rejestru wpisane byty cztery
podmioty, dla ktérych limit wyniést 107 850,28 litrow, z tego dla dwdch
wytwarzajacych estry metylowe — 79 983,00 litra, a dla dwoch wytwarzajgcych
czysty olej roslinny — 27 867,28 litra.

W badanym okresie, w drodze decyzji administracyjnej Prezesa ARR - na wnioski
rolnikow — do rejestru wpisane zostaly trzy podmioty’s, a dwa zostaly wykreslone,
zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o biokomponentach. Prezes ARR nie wykreslal
rolnikéw z rejestru w zwigzku z dziataniami okreSlonymi w art. 19 ust. 2 ustawy.
Prezes ARR, w tym okresie, nie dokonywal aktualizacji danych w rejestrze.

Na etapie weryfikacji wnioskdw, zloZzonych przez rolnikéw ubiegajacych sie o wpis
do rejestru, Biuro Cukru i Biopaliw ARR podjelo nastepujace dziatania; dwa
podmioty wezwano do uzupelienia wnioskow; dwom podmiotom odméwiono
wpisu do rejestru rolnikéw ze wzgledu na wyniki przeprowadzonej przez ARR kontroli.

Analiza dokumentaciji dotyczaca pigciu rolnikdw figurujacych w rejestrze, w okresie
objetym kontrola, wykazala, ze decyzje Prezesa ARR o dokonaniu wpisu do
rejestru rolnikdw byly wydawane na podstawie kompletnych wnioskow, ktore
spelniaty wymagania okreslone w art. 14 ust. 3 ustawy o bickomponentach.

{(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 15, 20, 474-475, 555, 561-604; 642-662, 1180)

% Dane ze zbiorczych raportéw rocznych z produkcii biopaliw cieklych wytwarzanych przez rolnikéw na wlasny uzytek
w2011r.i2012r.

% W 2011 . do rejestru rolnikéw wpisany zostat Podlaski Oérodek Doradziwa Rolniczego, w 2012 1. grupa liczaca
9 rolnikéw, & w 2013 r. rolnik indywidualny.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W sprawie weryfikowania przez Prezesa ARR zgodnosci ze stanem faktycznym
oéwiadczen, o ktorych mowa w art. 14 ust. 4 i 5 ustawy Dyrektor Biura Cukru
i Biopaliw wyjasnita m.in.. ,W my$l art. 17 ust 1 ustawy Prezes ARR jest
zobowigzany do wydania zaswiadczenia 0 wpisie do rejestru rolnikéw, w ferminie
14 dni od dnia wplywu kompletnego wniosku wraz z oswiadczeniem.
Uwzgledniajac powyzsze, ARR w wewnetrznych procedurach okreslifa, ze przed
dokonaniem wpisu do rejestru rolnikbw, przeprowadzane sq kontrole na miejscu
majace na celu ustalenie czy rolnik faktycznie speinia warunki okreslone w ustawie
i czy oéwiadczenie zostalo zlozone zgodnie ze stanem faktycznym. W zaleznosci
od wynikéw ww. kontroli Prezes ARR wydaje za$wiadczenie o wpisie do rejestru
rolnikow, badz decyzje o odmowie wpisu do rejestru rolnikéw.”

(dowdd: akta kontroli str. 555)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialaino$¢ w badanym obszarze.

2. Realizacja przez Prezesa ARR obowiazku przeprowadzania
kontroli u wytwércéw biokomponentéw i rolnikow wytwarzajacych
biopaliwa na wlasny uzytek

W planie kontroli technicznych na 2011 r., zatwierdzonym przez Prezesa ARR
31 grudnia 2010 r., w odniesieniu do kontroli mechanizmu ,Monitorowanie rynku
biokomponentow i biopaliw cieklych” zaplanowano realizacje przez Sekcje Kontroli
Technicznych OT ARR (SKT OT ARR) og&lem 12 kontroli, w tym trzech kontroli
przed uzyskaniem wpisu do rejestru rolnikéw, jedng kontrole wytwarzania biopaliw
cieklych na wiasny uzytek oraz osiem kontroli prowadzonej dzialalnosci
regulowanej. Nie planowano realizacji kontroli w ramach zadan delegowanych.
Plan kontroli technicznych na 2012 r., zatwierdzony przez Prezesa ARR 9 stycznia
2012 r., zaktadat realizacje przez SKT OT ARR ogétem 38 kontroli, w tym dwoch
kontroli przed uzyskaniem wpisu do rejestru rolnikow, jednej kontroli wytwarzania
biopaliw cieklych na wlasny uzytek oraz 35 kontroli prowadzonej dziatalnosci
regulowanej. W planie kontroli technicznych na 2013 r., zatwierdzonym przez
Prezesa ARR z dnia 12 grudnia 2012 r., przewidziano realizacje przez SKT OT
ARR ogdtem 53 kontroli, w tym dwach kontroli przed uzyskaniem wpisu do rejestru
rolnikow, jednej kontroli wytwarzania biopafiw ciektych na wtasny uzytek oraz
50 kontroli prowadzonej dziatalnosci regulowane;.

Liczba kontroli w planach zatwierdzonych przez Prezesa ARR w kolejnych latach
byla zgodna z informacjami niezbednymi do opracowania Planu Kontroli
Technicznych na poszczegoine lata — przekazanymi przez Biuro Cukru i Biopaliw ARR
do Biura Kontroli Technicznych Agencji — zgodnie z obowigzujacymi procedurami.

Wedlug wyjasnienia Dyrektora Biura Cukru i Biopaliw: ,Zgodnie z zapisami Ksiegi
Procedur ,Kontrole Techniczne” dyrektorzy kombrek organizacyjnych Centrali ARR
przekazujg corocznie do Biura Kontroli Technicznych do dnia 15 listopada danego
roku m.in. szacunkowa liczbe kontroli {...). PowyZsze plany sq sporzgdzane w celu
zaplanowania polrzeb kadrowych Sekcji Kontroli Technicznych w OT ARR i nie
stanowig dokladnego harmonogramu kontrofi. {...) plan kontroli na: rok 2011 zostaf
sporzadzony w szczegbinosci w oparciu o analize stanu rejestru wytworcow oraz
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rejestru rolnikéw oraz przy uwzglednieniu podmiotéw, ktére nie byly kontrolowane
we wczesniejszych latach, a posiadaly najwyzsze roczne zdolnosci produkcyjne
w odniesieniu do poszczegbinych rodzajow biokomponentéw. Dodatkowo wzigto
pod uwage m.in. wywigzywanie sie wylworcow z obowigzku skiadania
sprawozdaf;, na rok 2012 zostal sporzgdzony w sposob uwzgledniajgcy
potencjalnie zwigkszong liczbe konfroli z uwagi na zmiang przepiséw usfawy
w zakresie dodatkowego obowigzku skiadania od 1 sfycznia 2012 r. informacji
wytworcow o sprzedazy lub zbyciu w innej formie biokomponentéw; na rok 2013
zostal sporzadzony w oparciu o dane dolyczace liczby wytwGreow, kibrzy
dokonywali sprzedazy lub zbycia w innej formie biokomponentéw w 2012 r. oraz
przy uwzglednieniu, ze kontrolg objety zostanie kazdy kwartat w ktorym taka
sprzedaz byla prowadzona. Dodatkowo uwzgledniono informacje uzyskane od
pozostafych wytwércow o planowanym rozpoczeciu sprzedazy biokomponentow
w 2012 r. (...) kryteria, ktére sg uwzgledniane podczas typowania podmiotow do
kontroli zostaly zapisane w Ksigdze Procedur ,Monitorowanie rynku
biokomponentéw i biopaliw cieklych”.

W 2011 r. zrealizowano fgcznie 10 kontroli technicznych, w tym dwie kontrole
rolnikéw przed uzyskaniem wpisu do rejestru rolnikéw, jedna kontrole rolnika
w zakresie wytwarzania biopaliw ciektych na wlasny uzytek oraz siedem kontroli
wytworcow w zakresie prowadzonej dzialalnodci regulowanej (w tym jeden
z wytworcdw kontrolowany byt dwukrotnie). W wyniku kontroli wytwércow Prezes
ARR wydat trzy decyzie o wykresleniu wpisu z rejestru w przypadku dwoch
podmiotdw w zwigzku z niedopetnieniem obowiazku wynikajacego z art. 7 ustawy
0 biokomponentach oraz w jednym przypadku, podczas przeprowadzanej kontroli,
wytworca zlozyt wniosek o wykreSlenie wpisu z rejestru w zwigzku z czym
odstapiono od dalszych dziatar kontrolnych. W pozostatych przypadkach nie
formutowano zalecen pokonfrolnych.

W 2012 r. zrealizowano tacznie 34 kontrole techniczne, w tym dwie kontrole
rolnikéw przed uzyskaniem wpisu do rejestru rolnikéw, jedng kontrole rolnika
w zakresie wytwarzania biopaliw cieklych na wlasny uzytek oraz 31 kontroli
wytworcow w zakresie prowadzonej dziatalno$ci regulowanej (osiem z nich
zakonczono w 2013 r.). W wyniku kontroli wytworcow Prezes ARR wydat dwie
decyzje o wykreSleniu wpisu z rejestru. Jeden z podmiotow nie przedstawil
stosownej dokumentacji potwierdzajace] spefnianie wymagan przez urzadzenia
techniczne i obiekty budowlane oraz tHumaczen dokumentéw celnych
sporzadzanych w obcym jezyku {po wydaniu zalecen dotyczacych uzupeinienia
powyzszej dokumentaciji wytworca zlozyt wniosek o wykreslenie wpisu z rejestru
wytworcow). Natomiast drugi podmiot nie dopelnit obowiazku wynikajacego z art. 7
ustawy o biokomponentach. W dziewigciu przypadkach stwierdzono bledy
polegajace glownie na rozbieznesciach pomiedzy danymi w dokumentacii
wytworcy a danymi wykazanymi w informacjach przekazywanych ARR i URE,
wynikajgce z blednego kwalifikowania surowcéw. We wszystkich przypadkach
wydano stosowne zalecenia, ktérych realizacja zostata w oémiu przypadkach
potwierdzona w wyniku ponownej kontroli. W jednym przypadku realizacja
wydanych zalecen zostanie sprawdzona w 2013 r. W20 przypadkach nie
formutowano zalecen pokontroinych.



W 2013 r. (Il kwartaly) zrealizowano tacznie 14 kontroli technicznych wytworcow
w zakresie prowadzonej dzialainosci regulowanej, w wyniku kiérych w dwoch
przypadkach stwierdzono bledy takie jak w 2012 r. Realizacja wydanych zalecen
zostala potwierdzona w wyniku przeprowadzonej rekontroli. W pozostatych
przypadkach nie formutowano zalecen pokontrolnych.

W badanym okresie, w ramach monitorowania rynku bickomponentéw i biopaliw
cieklych, zrealizowano fgcznie 58 kontroli technicznych, w tym 52 kontrole
wytworcow w zakresie prowadzonej dzialainosci regulowanej, cztery kontrole
rolnikéw przed uzyskaniem wpisu do rejestru rolnikéw'® oraz dwie kontrole
rolnikow w zakresie wytwarzania biopaliw cieklych na wlasny uzytek'”.

Szczegolowa analiza dokumentacji 11 kontroli (21% kontroli  ogdlem)
przeprowadzonych u czterech losowo wybranych wytwdrcow oraz szesciu kontroli
(100% kontroli ogétem) przeprowadzonych u rolnikéw wykazala, 2e kontrole
realizowane przez shizby Prezesa ARR byly przeprowadzane zgodnie z art. 29 ustawy
o biokomponentach oraz z procedura ,Przeprowadzenie kontroli oraz wymierzanie kar
pienieznych’ wprowadzona stosownymi Zarzadzeniami Prezesa ARR'S,

(dowdd: akta kontroli str. 27-58, 556-557; 623-642; 721-725)

Wedtug wyjaénief Dyrektora Biura Cukru i Biopaliw (BCiB). ,BCiB zaplanowalo, ze
w 2011 r. zostanie przeprowadzonych: 8 kontroli wytwbrcéw, 1 kontrola rolnika,
3 kontrole przed uzyskaniem wpisu do rejestru rolnikéw. Liczba faktycznie
zrealizowanych kontroli wytworc6w wyniosta 7, przy czym 2 kontrole zostafy
przeprowadzone u jednego wytworcy. Dwéch wytwbreow, ktorzy byli uwzglednieni
w planie kontroli nie zostalo objetych kontrolg - jeden zostaf wykre$lony w 2011 r.
Z rejestru na wniosek, drugi dokonal korekt zlozonych wcze$niej sprawozdan,
w kidrych wykazal, ze nie prowadzi produkcji biokomponentéw. Ponadto, w 2011 r.
przeprowadzono 1 kontrole rolnika w zakresie wytwarzania biopaliw cieklych na
whasny uzytek. Wykonano réwniez 2 kontrole przed wpisem do rejestru rolnikéw
(w tym przypadku liczba faktycznie zrealizowanych kontroli zalezy od liczby
rolnikéw, ktorzy ubiegajq sie o wpis i nie jest uzalezniona od BCiB).

BCiB zaplanowalo, ze w 2012 r. zostanie przeprowadzonych: 35 kontrofi
wytwdrcow, 1 konirola rolnika, 2 kontrole przed uzyskaniem wpisu do rejestru
rolnikéw. W odniesieniu do wytworcow liczba faktycznie zrealizowanych kontroli
wynosi 31 (lacznie z kontrolami, kibre rozpoczely sig w 2012 r., a zakorczyly
w 2013 r.). Niewykonanie planowanej ilosci kontroli wynikafo z mniejszej niz
zafozono na dziel sporzgdzania planu kontrofi, flosci wytworcow, ktérzy
dokonywali sprzedazy fub zbycia w innej formie biokomponentow. Ponadto,
w 2012 r. przeprowadzono 1 konfrolg rolnika w zakresie wytwarzania biopaliw ciekfych
na wiasny uzytek oraz wykonano 2 kontrofe przed wpisem do rejestru rolnikow.

6 W wyniku jednej z kontroli przeprowadzons] w 2011 r., podczas ktbre] stwiesdzono braki w wymagane] art. 14 ustawy
o biopatwach dokumentacii, do rejestru nie zostat wpisany ubiegajacych sig o wpis rolnik, Zostat wpisany po kontrali
przeprowadzonej w 2012 r,

1 Kontrole przeprowadzons po jednej w 2011 i 2012, w trakgie ktérych nie stwisrdzono naruszen obowizujacych w tym
zakresie przepisow.

18 Zarzadzenie nr 80/2009/KP Prezesa Agencji Rynku Rolnego z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia Ksiegi
Procedur ,Monitorowanie rynku biokomponentow i biopaliw cieklych® i Zarzadzenie nr 11/2012/KP Prezesa Agencji
Rynku Rolnego z dnla 20 stycznia 2012 r. w sprawie wprowadzenia Ksiegi Procedur Monitorowanie rynku
biokomponentow | biopaliw ciektych”.
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Ustalone
nieprawidlowasci

W biezgcym roku, BCiB planuje objecie kontrolami wszystkich wytwércow, ktérzy
dokonywali lub bedg dokonywaé sprzedazy lub innej formy zbycia
biokomponentow, przy czym kontrole te bedg przeprowadzane w odniesieniu do
poszczegoinych kwartalow br. W | kwartale br. sprzedaz biokomponentow
prowadzilo 12 wytwércéw. Biorgc pod uwage, Ze do konca fego roku, ARR
zaplanowafa przeprowadzenie kontroli za I, Il oraz Ill kwartat br. (kontrole za IV
kwartaf 2013 r. zostang zrealizowane w 2014 r.), liczba przeprowadzonych kontroli
bedzie ksztaffowac sie na poziomie ok. 50 (lgcznie z kontrolami, kiére zostaty
przeprowadzone w | pélroczu 2013 r., . 14). Pozostafe zaplanowane kontrole
odnosty sig do kontroli u rolnikéw wytwarzajacych biopaliwa ciekia na wiasny
uzytek (1 kontrola} oraz przed uzyskaniem wpisu do rejestru rolnikéw (2 kontrole).”

(dowdd: akta kontroli str. 557-558)

W kontrolowanym okresie Prezes ARR nie wymierzat kar pienieznych wytworcom
na podstawie art. 33 ust 9 pkt 1 ustawy natomiast wydat dwie decyzje
0 wymierzeniu rolnikom kary pienigznej w wysokosci po 1.000 zt (art. 33 ust. 6
ustawy) w zwiazku z nieprzestrzeganiem art. 33 ust. 1 pkt 9 lit. a i e ustawy.
Wplywy z tytulu kar pienigznych stanowily przychody Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Srodki finansowe, ktére wplynely na
rachunek ARR tytutem wymierzonych kar pienieznych, zostaty przekazane na
rachunek NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 580-582, 718, 726, 917-921, 1021, 1098)

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, realizujac obowigzek wynikajacy z art. 33
ust. 10 ustawy, przekazat Prezesowi ARR w kontrolowanym okresie 21 informacii
o karach pienigznych (po 5.000 zt) wymierzonych poszczegbinym wytworcom
wzwigzku z naruszeniem art. 30 ust. 1 ustawy, w tym 11 w 2011 r. (kary za
nieztozenie w terminie sprawozdania za Il badz il kwartat 2010 r.), dziewieciu
w 2012 r. oraz jednej w Il kwartatach 2013 .

Wedlug wyjasnien Dyrektora Biura Cukru i Biopaliw: ,(...) ARR w okresie objetym
kontrolg NIK, nie otrzymafa od wojewbdzkich inspektoréw inspekcji handlowej
informacji o wymierzonych karach pienigznych.”

{(dowdd: akta kontroli str. 61, 64-65, 743)

W zakresie ,Monitorowania rynku biokomponentow | biopaliw ciekfych oraz
produkcji biogazu rolniczego", zgodnie z planem audytu na rok 2012, Biuro Audytu
Wewnetrznego ARR  zrealizowalo zadanie audytowe nr  0501/08/12
Monitorowanie produkeji biogazu rolniczego”. Obszar objety kontrolg NIK nie byt
dotychczas przedmiotem kontroli przeprowadzanych w Agencji zaréwno przez
Biuro Kontroli Wewnetrznej ARR jak i jednostki zewnetrzne.

{(dowdd: akia kontroli str. 61, 65-67)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ w badanym obszarze.
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Opis stanu
faktycznego

3. Realizacja przez Prezesa ARR obowiazkéw dotyczacych
monitorowania wprowadzanych do obrotu biokomponentow
i biopaliw cieklych

W badanym okresie, w zwiazku z obowiazkiem wynikajacym z art. 30 ust. 1
ustawy o bickomponentach wytworcy, przekazywali Prezesowi ARR sprawozdania
kwartalne zawierajace informacje m.in. o: ilosci, rodzajach i surowcach uzytych do
wytworzenia biokomponentow, ilosci wprowadzonych biokomponentéw do obrotu
oraz kosztach ich wytworzenia. Sprawozdanie kwartalne sporzadzano na
formularzu opracowanym przez Prezesa Urzedu Regulacjii Energetyki (URE)
i udostepnianym na stronie internetowej Urzedu (art. 30 ust. 2b ustawy). Ziozono
tacznie 342 sprawozdania, z tego: w 2011 1. - 149, w 2012 r. — 134 oraz dotyczace
| polowy 2013 r. — 59. Nie ztozono 50 sprawozdan a 17 sprawozdan ziozono
z opbdZznieniem wynoszacym od 1 do 114 dni w stosunku do terminu okre$lonego
w art. 30 ust. 1 ustawy. Z przekazanych przez Prezesa URE danych wynika, ze za
nieterminowe ziozenie 10 sprawozdar w okresie 2011 | kwartat 2013 dziewigciu
wytworcom Prezes URE wymierzy! kary pienigzne w wysokosci po 5.000 2.9,
Dyrektor Biura Cukru i Biopaliw wyjasnila, Ze zgodnie z podziatem kompetencii
zawartych w ustawie o biokomponentach organem upowaznionym do
podejmowania dziatan majacych na celu wyegzekwowanie —sprawozdan
wytworcow jest Prezes Regulacji Energetyki. Organ ten ponadto zostat
upowazniony do wymierzania kar za brak, opoznienie przekazania sprawozdania
lub zawarcia w nim nieprawdziwych danych. Prezes ARR przekazuje Prezesowi
URE informacje dotyczgce sprawozdar zloZonych przez wytworcow w ARR.
Sktadane przez wytworcow sprawozdania byly analizowane przez ARR pod katem
prawidtowosci wywigzywania sig przez ww. podmioty z obowiazkow wynikajacych
z przepisow, w szczegdinosci art. 11 ust. 3 ustawy.

(akta kontroli str. 370-371, 474-477, 717-743, 1013-1017)

Wytworcy realizujacy obowigzek wynikajacy z art. 30a ust. 2 ustawy
o biokomponentach przekazali Prezesowi ARR w badanym okresie fgcznie 136
informacji dotyczacych sprzedazy lub zbycia w innej formie wytworzonych przez
siebie biokomponentéw (art. 30a ust. 1), w tym (38 kwartalnych i 98 -
migsigcznych). Informacje te byly sporzadzane na formularzach opracowanych
i udostepnianych przez ARR (art. 30a ust. 4 ustawy)?! i przekazywane Prezesowi
ARR w terminie okreslonym w art. 30a ust. 3 ustawy.

ARR dokonywala weryfikacji danych zawartych w informacjach o sprzedazy lub
zbyciu w innej formie biokomponentu w trakcie kontroli technicznych prowadzonych
u wytworcow. Dyrektor Biura Cukru i Biopaliw wyjasnila, ze powyzsze informacje sg
analizowane przez ARR pod katem prawidlowosci wywiazywania sie przez
wytworcow z obowiazkow wynikajacych z przepisow ustawy.

(akta kontroli str.10, 16, 474-477, 556-559, 717-743, 1013-1017)

Na jedno z przedsigbiorstw natozono dwie kary.

»  Arykut 30a dodany zoslat przez art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 27 maja 2011 1. o zmianie ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosc! paliw oraz nigktorych innych ustaw (Dz. U. Nr 153, poz. 802). Zgodnie z powy2szg zmiang
w ustawie o biokemponentach i biopaliwach cieltych z driem 1 stycznia 2012 r. wylworcy zostali zobowiazani do
przekazywania tych informacji w terminach okreslonych w dodanym przepisie.

2 Formularz informacji wytworcy o sprzedazy lub zbyclu w innej formie biokomponentu oraz zasady jego sktadania
zostaly udostepnione na stronie intemnetowej ARR..
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Przepisem art. 30 ust. 1a ustawy wytworcow i podmioty realizujace lub planujace
realizacje projektow inwestycyjnych obowigzano do przekazywania Prezesowi ARR
informacji  dotyczacych infrastruktury energetycznej stuzacej do wytwarzania
biokomponentdw w zakresie instalacji, ktére mogg produkowaé lub rafinowaé
biockomponenty22, Z wyjasniei Dyrektor Biura Cukru i Biopaliw wynika, Ze:
przepis art. 30 ust. 1a ustawy. ,wszedf w Zycie z dniem 30 pazdziemika 2011 r. na
podstawie ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo
energefyczne oraz niektorych innych ustaw®. (..) Zgodnie z art. 3 ust 1
rozporzadzenia Rady nr 617/2010 paristwa czfonkowskie lub podmioty wyznaczone
przez nie do fego zadania gromadza wszystkie dane oraz informacje okre§lone
w ww. rozporzadzeniu od dnia 1 stycznia 2011 r,, a nastgpnie co dwa lata. Dodatkowo,
na podstawie art. 4 ww. rozporzgdzenia wlasciwe przedsigbiorsiwa sq zobowigzane
do zglaszania wymaganych danych w terminie do dnia 1 czerwca kazdego roku
sprawozdawczego. Uwzgledniajgc date wejécia w Zycie przepisu art. 30 ust. 1a
ustawy, wytworcy biokomponentow oraz inne podmioly realizujace lub planujgce
realizacje projektow inwestycyjnych po raz pierwszy zostali ustawowo zobowigzani
do przekazywania Prezesowi ARR ww. informacji w terminie do dnia 1 czerwca 2013 r.
Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0 Agencji Rynku
Rolnego i organizacji niektérych rynkow rolnych (Dz. U. z 2012 ., poz. 633, z pbzn. zm.)
ARR jest zobowigzana do przekazania ww. informacji ministrowi wiasciwemu do
spraw gospodarki, w terminie do dnia 15 lipca roku sprawozdawczego.”

W badanym okresie Prezes ARR sporzadzit dwa sprawozdania zawierajace
informacje dotyczace infrastruktury energetycznej stuzacej do wytwarzania
biokomponentéw za 2011 r.12013 .

W zwigzku z pismem Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2011 r., Prezes ARR
wystapit do 29 przedsiebiorstw — wpisanych do rejestru wytworcow i prowadzacych
dziataino$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania biokomponentow -
o sporzadzenie informacji w zakresie posiadanej infrastruktury energetycznej
stuzacej do wytwarzania biopaliw i przesianie ich do dnia 1 czerwca 2011 r.
W wyznaczonym terminie Informaciji tych nie przekazaly cztery przedsiebiorstwa.
Dyrektor Biura Cukru i Biopaliw wyjasnita: ,Biorgc pod uwage brak podstaw
prawnych do gromadzenia przez Prezesa ARR informacji na temat projektéw
inwestycyjnych  dofyczqcych  infrastruktury  energelycznej w  sekforze
biokomponentéw w 2011 r., a takZe ograniczong ilo$¢ czasu na zrealizowanie
usfalet podjetych na spotkaniu roboczym w Ministerstwie Gospodarki
(data spotkania: 19 maja 2011 r., dafa przekazania Prezesowi URE zbiorczego
sprawozdania: 29 czerwiec 2011 r.), ARR nie zwracala sig formainie (np. w drodze
kolejnych pism) do wytwoércow, ktérzy nie zlozyli ww. informacji przed terminem
przekazania zbiorczego sprawozdania Prezesowi URE. Prowadzono natomiast
proby uzyskania przedmiotowych informacji w trakcie rozméw tefefonicznych’.

Zbiorcze sprawozdanie obejmujgce dane na temat projektdw inwestycyjnych
dotyczacych infrastruktury energetycznej w sektorze biokomponentéw za 2011 .
zostalo przekazane Prezesowi URE w dniu 29 czerwca 2011 r. Dyrektor Biura
Cukru i Biopaliw wyjasnita, ze przekazujac Prezesowi URE ww. sprawozdanie nie
wskazano, Ze zostalo ono opracowane na podstawie danych pozyskanych

2 Wykonywanie tego obowiazku okredlono w rozporzagzeniu Rady (UE, EURATOM) nr 617/2010 z dnia 24 czerwca 2010 1.
w sprawie zglaszania Komisji projekidw inwestycyjnych dotyczacych infrastrukiury energetycznej w Unit Europejskiej
oraz uchylajseym rozporzadzenie (WE) nr 736/96 (Dz. Urz. UE L 180 z 15.07.2010, str. 7), zwanym dalej
rozporzadzeniem Rady nr 617/2010.

B Dz U Nr 205, poz. 1208. Wskazany powyZej przepis ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych zostat
ustanowiony w zwiazku z rozporzadzeniem Rady (UE, EURATOM) nr 617/2010 z dnia 24 czerwca 2010 1. w sprawie
zgtaszania Komigji projektéw inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unil Europejskiej oraz
uchylajgcym rozporzadzenie (WE) nr 736/96 (Dz. U. L 180 z 15.07.2010 r,, str. 7-14), a takre rozporzadzeniem Komisji
(UE, EURATOM] nr 833/2010 z dnia 21 wrzesnia 2010 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady {UE, EURATOM)
nr 617/2010 w sprawle zglaszania Komisji projektéw inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii
Europejskigj (Dz. L. L. 248 z 22.09.2010, sir. 36-56).
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od 25229 wytworcdw. Jednakze w frakcie rozméw prowadzonych podczas
spotkania roboczego w Ministerstwie Gospodarki, ARR zastrzegala, ze pozyskanie
informacji od wszystkich wytworcow moze okazaé sig niemoZliwe z powodu braku
podstaw prawnych oraz ograniczonej ilosci czasu na ich pozyskanie.

Sprawozdanie zawierajace informacje dotyczace infrastruktury energetycznej
stuzacej do wytwarzania biokomponentéw za 2013 r., przekazane Ministrowi
Gospodarki w dniu 15 lipca 2013 r., sporzadzono na podstawie informacii
przekazanych przez 31 wytworcow wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie wytwarzania magazynowania i wprowadzania do obrotu bickomponentow.
Przekazane przez nich dane dotyczyly przede wszystkim projektow majacych na
celu budowe infrastruktury energetycznej stuzacej do  wytwarzania
biokomponentow oraz przeksztatcania i modernizowania juz istnigjagcej. Informacie
te zostaly przekazane Prezesowi ARR terminowo, {j. do dnia 1 czerwca 2013 .

{akta kontroli str. 6-7, 15-17, 997-1017, 1019-1020, 1099-1103)

W kontrolowanym okresie rolnicy wytwarzajacy biopaliwa ciekle na wiasny uzytex,
realizujac obowigzek wynikajacy z art. 31 ust. 1 ustawy, przekazali terminowo
Prezesowi ARR dziewigé sprawozdan rocznych, w tym: za 2011 r. - cztery i za
2012 r. - piec.

Prezes ARR - zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy — sporzadzit dwa zbiorcze raporty
roczne (za 2011 i 2012 r.), ktére zawieraly wykaz rolnikw wytwarzajacych biopaliwa
ciekle na wiasny uzytek oraz informacie o lloéci i rodzajach wytworzonych przez nich
biopaliw. Zostaly one sporzadzone na podstawie danych zawartych w rejestrze
rolnikdw oraz sprawozdan rocznych przekazywanych przez rolnikéw. Terminowo -
zgodnie z art. art. 31 ust. 3 ustawy — Prezes ARR przekazat raporty ministrom do
spraw: finansow publicznych, gospodarki, rynkéw rolnych i $rodowiska.

(akta kontroli str. 648-660, 1018)

W sprawie przeprowadzania przez Prezesa ARR analizy sprawozdanh
otrzymywanych od wytworcow i rolnikow zakresie rozwoju rodzimego rynku biopaliw,
efektéw tych analiz oraz wspdipracy z Ministrem Gospodarki w tym zakresie
Dyrektor Biura Cukru i Biopaliw wyja$nita: ,Zgodnie z przepisami ustawy wytworcy
sq zobowigzani do skiadania w ARR informacj, o kiorych mowa
w art. 30 ust. 1 ustawy (sprawozdania kwartaine DPE-4.1) oraz 30a ust. 2 ustawy
(informacje o sprzedazy lub zbyciu w innej formie biokomponentéw), natomiast
rolnicy informacji, o ktorych mowa 31 ust. 1 ustawy (sprawozdania roczne).
Powyzsze informacje sq analizowane przez ARR pod katem prawidlowosci
wywigzywania si¢ przez ww. podmioty z obowiazkéw wynikajacych z przepisow
ustawy. W kompetencjach Prezesa ARR nie znajdujq si¢ zadania zwigzane
z analizq rozwoju krajowego rynku biopaliw. Zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy Prezes
ARR na podstawie danych z rejestru rolnikéw oraz Zlozonych sprawozdan rocznych
sporzadza zbiorczy raport roczny, ktory nastepnie przekazuje w terminie do dnia
15 marca nastepnego roku ministrom wiasciwym do spraw finanséw publicznych,
gospodarki, rynkéw rolnych oraz $rodowiska. Jednoczesnie informuje, Ze ARR na
zadanie Ministra Gospodarki bgdacego organem ksztaftujgcym krajowq polityke
w zakresie rynku na biokomponentow, biopaliw cieklych oraz paliw cieklych,
przedstawia wszelkie dane wynikajace z prowadzonego rejestru wytwdrcow oraz
skitadanych w ARR dokumentéw."

Dyrektor Biura Cukru i Biopaliw wyjasnita rowniez, e: ,W okresie objetym kontrolg
NIK, Prezes ARR nie prowadzil badania ankiefowego kosztow sprawozdawczo$ci
u rolnikbw oraz wytworcOw, poniewaz przepisy ustawy nie uprawniay ww. organu
do prowadzenia dziafart w tym zakresie. Podkre$lenia wymaga réwniez, iz Minister

%  Prazes ARR przesiat Ministrowi Gospodarki dwa sprawozdania (B1 i E1): z tego sprawozdanie dotyczace produkci
biopaliw oraz sprawozdanie na temal infrastruldury energetyczne] do wytwarzania energii elekirycznej z biogazu rolniczego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Gospodarki nie zwracaf si¢ do Prezesa ARR z prosba o przeprowadzenie
przedmiotowego badania.”
(dowdd: akta kontroli str. 556; 559)

Na podstawie art. 22 ust. 3 ustawy akredytowane jednostki certyfikujace sg
obowigzane do przekazywania Prezesowi ARR informacji o wydaniu oraz cofnigciu
certyfikatu jakosci potwierdzajacego spelnienie przez biokomponenty stosownych
wymagan jako$ciowych. Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Gospodarki z dnia
24 maja 2011 r. w sprawie wykazu akredytowanych jednostek certyfikujacych
uprawnionych do wydawania certyfikatow jakosci  biokomponentow?s
akredytowanymi jednostkami certyfikujgcymi sq; Instytut Nafty i Gazu z siedzibg
w Krakowie, Instytut Techniczny Wojsk Lotniczych z siedzibg w Warszawie,
Przemystowy Instytut Motoryzacji z siedziba w Warszawie. Informacje o cofnigciu
wytworcom certyfikatéw jakosci byly systematycznie przekazywane Prezesowi
ARR wytacznie przez instytut Techniczny Wojsk Lotniczych w Warszawie. Wedtug
informacji Prezesa ARR pozostale jednostki certyfikujace nie informowaly go
o cofnieciu wytworcom certyfikatéw. Dyrektor Biura Cukru i Biopaliw ARR
wyjasnita, ze w zwigzku z brakiem powyzszych informacji: ,ARR przyjmuje, Zze ww.
Jjednostki certyfikujace nie wydaly, a zatem takze nie cofnely certyfikatow jakosci
wytworcom.”

(dowdd: akta kontroli str. 60, 64; 440-473, 924)
W okresie objetym kontrolg Agencja Rynku Rolnego wspétpracowata w zakresie
rynku biokomponentéw i biopaliw ciektych z: Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Ministerstwem Gospodarki, Urzedem Regulacji Energetyki, Krajowg lzbg
Biopaliw; Polskg Organizacjg Przemystu i Handlu Naftowego, Instytutem Logistyki
i Magazynowania. Wspodlpraca ta polegata m.in. na:

— opiniowaniu projektow aktow prawnych regulujacych oraz wspierajacych rynek
biokomponentow i biopaliw cieklych,

— przedstawianiu stanowiska w zakresie ich stosowania,

— tworzeniu wzoréw dokumentéw wymaganych przepisami dotyczacymi systemu
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, :

— opracowywaniu  procedur  administracyjnych  okresiajacych  warunki
prowadzenia dziatalnosci w zakresie wytwarzania, magazynowania lub
wprowadzania do obrotu biokomponentéw.

Ponadto ARR wspdipracowata z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Ministerstwem Gospodarki, Agencjg Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Centralnym
Biurem Antykorupcyjnym, Krajowa Izbg Biopaliw, Instytutem Uprawy Nawozenia
| Gleboznawstwa oraz Urzedem Celnym przekazujac tym organom i instytucjom,
w zwigzku z realizowanymi przez nie zadaniami, dane o: rejestrze wytworcow
i rolnikéw oraz dane dotyczagce ilosci wytworzonych biokomponentéw i surowcow
uzytych do ich produkgii.

ARR organizowata rowniez spotkania z wytwdrcami, podczas ktorych
omawiano zmiany w przepisach oraz obowigzki wytworcow wynikajace
z wprowadzonych zmian, a takze przedstawiano zakres kontroli prowadzonych
przez ARR.

{dowdd: akta kontroli str. 72-439)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ w badanym obszarze.

% MP, z2011r., Nrd4, poz. 480.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli%®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzeZer do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do Dyrektora Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwy2szej 1zby Kontroli.

Warszawa, dnia % wrze$nia 2013 .

NajwyZsza lzba Kontroli

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Kontroler Z upowaznienia
Ewa Calczviska p.o. Dyrektora
" Y . Waldemar Wojnicz
Doradca techniczny Wicedyrektor

% Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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