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|. Dane identyfikacyjne
Jurajski Agro Fresh Park Spotka Akcyjna', ul. Mykanowska 8A, 42-240 Koscielec

Karolina Kowalska, Prezes Zarzadu, od 12 grudnia 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili2:
Arkadiusz Kulik, Prezes Zarzadu, od 3 pazdziernika 2022 r. do 30 listopada 2022 r.;
Marek Manikowski, Prezes Zarzadu, od 29 sierpnia 2022 r. do 30 wrze$nia 2022 .
Marzena Kusio, Prezes Zarzadu, od 6 maja 2022 r. do 7 sierpnia 2022 r.;

Artur Sokotowski, Prezes Zarzadu, od 28 marca 2022 r. do 6 maja 2022 r.;
Mirostaw Matyszczak, Prezes Zarzadu, od 16 listopada 2020 r. do 17 marca 2022 .

Dziatalno$¢ spdtki Jurajski Agro Fresh Park S.A. Realizacja wybranych wydatkéw
spotki w latach 2020-2022

Od 16 listopada 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. z uwzglednieniem zdarzen przed
i po tym okresie, ktore miaty wptyw na dziatalno$¢ objetg kontrolg.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

1. Joanna Rogulska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/52/2022 z 13 grudnia 2022 r.

2. Kinga Salach, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/1/2023 z 25 stycznia 2023 r.

3. Artur Wachowiak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/53/2022 z 13 grudnia 2022 .

(akta kontroli str. 1-3, 5)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Dziatalno$¢ Jurajskiego Agro Fresh Parku S.A. w latach 2020-2022, majaca na celu
stworzenie unikalnego, innowatorskiego rynku rolno-spozywczego, bedacego
rownocze$nie partnerem i zapleczem dla regionalnych producentéw Zzywno$ci,
ograniczyta si¢ przede wszystkim do przygotowywania aktualnych dokumentow
strategicznych JAFP S.A. oraz planowania ww. inwestycji. Aktualizacja pierwotnych
zatozen, w oparciu o ktdre Spotka miata dziataé, nastapita w zwigzku z konieczno$cig,
dostosowania jej dziatalnosci do zmienionych warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (m.in. pandemia COVID-19 i jej skutki). Ze wzgledu przede wszystkim
na niestabilno$¢ sktadu organu zarzadzajacego Spotki, zlecenie opracowania
kompleksowej dokumentacji przetargowej inwestycji nastapito 3 listopada 2022 r. —
[...]°>. Zapytanie ofertowe w zostato opublikowane 1 marca 2023 r. W zapytaniu

1t Dalej: JAFP S.A. lub Spétka.

2 W okresie od dnia 18 marca 2022 do dnia 27 marca 2022 oraz od 8 sierpnia do 28 sierpnia 2022 w skiad Zarzadu nie
wchodzita osoba petniaca funkcje Prezesa Zarzadu.

3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

5 Wylgczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2

ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej — Dz. U. z 2022 r. poz. 902 tj. w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy
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Opis stanu
faktycznego

ofertowym termin podpisania umowy na wykonanie projektu architektoniczno-
budowlanego gtéwnej inwestycji okreslono na dzien 12 kwietnia 2023 r., jednak termin
ten nie zostat przez Spdtke zachowany ze wzgledu m.in. na przedtuzajacy sie proces
weryfikacji ztozonych dokumentéw i oferentéw.

Drugim celem Spotki bylo wspotdziatanie w zakresie utworzenia i uczestnictwa
w rozwoju i dziatalno$ci Krajowej Grupy Spozywczejs. Od realizacji tego celu
ostatecznie odstgpiono, ze wzgledu — przede wszystkim — na zmiane koncepcji
dziatalnosci ww. Grupy przez jej decydentow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Spdtki w zakresie pozyskiwania
przychoddw na sfinansowanie jej zadan. Za rok obrotowy 2020/2021 Spotka poniosta
strate netto w wysokosci prawie 1 978,6 tys. zt, podczas gdy na koniec 2022 r.
wykazano zysk netto w wysoko$ci 60,7 tys.zt pochodzacy gtdwnie z tytutu
otrzymanych odsetek od lokaty bankowej oraz z tytutu dzierzawy nieruchomosci
rolnych.

lll. Opis stanu faktycznego

Dziatalnos¢ spotki Jurajski Agro Fresh Park S.A. Realizacja
wybranych wydatkéw spétki w latach 2020-2022

Spdtka zostata powotana w dniu 16 listopada 2020 r.” przez Regionalny Fundusz
Gospodarczy S.A. oraz Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. Spotke wpisano do
Krajowego Rejestru Sadowego 4 grudnia 2020 r. Rokiem obrotowym Spdtki byt rok
kalendarzowy, a pierwszy rok obrotowy zakonczyt si¢ 31 grudnia 2021 r.8 Kapitat
zaktadowy Spétki wynosit 140 301 458,00 zt i dzielit sie na 140.301.458 wszystkich®
akcji o wartosci nominalnej po 1,00 zt kazda. Kapitat zaktadowy pokryty zostat:

o wkladem niepienieznym wniesionym przez RFG S.A,, {j.:

— know-how o wartosci 5 200,0 tys. zt netto (6 396,0 tys. zt brutto) w postaci
wartosci niematerialnych i prawnych obejmujacych:

1. ,Studium mozliwosci zagospodarowania i wykorzystania komercyjnego
terenu inwestycyjnego w Gminie Redziny — Budowa Gietdy Towarowo-
Handlowej Hurtu Rolno-Spozywczego”,

2. Prawa do domen internetowych; podlegajace przeniesieniu majatkowe
prawa autorskie do korzystania i eksploatacji na wszelkich polach
z opracowanego utworu audio-wizualnego obejmujacego prezentacje
inwestycji (film reklamowy),

3. Koncepcje projektowe  architektoniczno-budowlane  wraz  ze
szczegdtowymi rozwigzaniami w zakresie technologii i funkcjonalno$ci
(Program Funkcjonalno-Uzytkowy10).

— nieruchomo$ciami o tacznej powierzchni'' 51,68 ha;

z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji — Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 tj., Wylaczenie dokonane przez
NIK w interesie JAFP S. A.

6 Dalej: KGS.

7 Akt notarialny z dnia 16 listopada 2020 r. Rep. A Nr 6536/2020 ze zm. (dalej: akt zatozycielski).

8 Dalej: rok obrotowy 2020/2021

9 RFG S.A. posiadajacy akcje imienne serii A1 (uprzywilejowane, tj. na jedng akcje przypadajac dwa glosy na Walnym
Zgromadzeniu) oraz KOWR posiadajacy akcje imienne serii A2 (nieuprzywilejowane).

10 Dalej: PFU.

W sktad gruntdw wchodzity nieruchomosci potozone w wojewodztwie $laskim, w powiecie czestochowskim, w gminie
Redziny, w miejscowosci Koscielec, obreb 0006 Koscielec Lotnisko, oznaczone jako dziatki: nr 723/1 i 723/4 o tacznej
powierzchni 14,7625 ha, na ktorych planowana jest gtowna inwestycja oraz dziatki nr 727/1, 727/3, 72715, 72716 oraz 72717,
0 tacznej powierzchni 36,9174 ha.
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o wkiadem pienieznym wniesionym przez RFG S.A. w kwocie 30 467,7 tys. zt.

o wktadem niepienieznym wniesionym przez KOWR, tj. nieruchomosciami
0 tacznej powierzchni'2 216,56 ha.
RFG S.A. przystugiwato 33,40% akcji w tacznej liczbie akcji spotki, ktore biorac pod
uwage ich uprzywilejowanie co do gtosu, dawaty wspdlnikowi 50,08% gtoséw na
Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy. KOWR przystugiwato 66,60% akcji, ktore
dawaty wspolnikowi 49,92% gtosow na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy.

Zgodnie ze Statutem, Zarzad Spotki sktadat sie z trzech 0séb'3, zas Rada Nadzorcza
z pieciu cztonkéw'4. Tryb dziatania Zarzadu okre$lat Regulamin Zarzadu Spotki
Jurajski Agro Fresh Park Spétka Akcyjna'®.

Spdtka miata charakter spotki celowej, a przedmiot jej dziatalno$ci zostat okre$lony
w § 4 ust. 1 Statutu i obejmowat:

— stworzenie unikalnego, innowatorskiego rynku rolno — spozywczego, bedacego
rownoczes$nie partnerem i zapleczem dla regionalnych producentéw zywnosci'e;

— wspdidziatanie w zakresie utworzenia i uczestnictwa w rozwoju i dziatalnosci
. Krajowej Grupy Spozywczej”.
(akta kontroli str. 6-115, 121)

W odniesieniu do wspdidziatania Spotki w zakresie utworzenia i uczestnictwa
w rozwoju dziatalnoSci KGS Zarzad Spdtki poinformowat m.in., Zze na etapie
zawigzywania Spotki zaktadano aktywne dziatanie w ramach KGS oraz, ze 6wczesne
zatozenia KGS zaktadaty skupianie wokét siebie podmiotéw takich jak rynki hurtu
rolno-spozywczego, dziatajgce w modelu konwencjonalnym. Ponadto Zarzad
wyjasnit, ze KGS zostata powotana dopiero w dniu 28 kwietnia 2022 r., a zakres jej
dziatalnosci nie wpisywat sie w zakres dziatalnosci Spotki. Zarzad wyjasnit réwniez,
ze Spodtka widzi perspektywe realizacji celu wskazanego w tresci Statutu, jednak
bedzie to mozliwe dopiero w przypadku, w ktorym zakres dziatalnosci KGS i JAFP
S.A. bedzie zbiezny.

(akta kontroli str. 8, 41, 1107-1113)

Wkiad niepieniezny w postaci wartosci niematerialnych i prawnych (know-how)
wniesiony przez RFG S.A. do JAFP S.A. obejmowat m.in. Studium oraz koncepcje
projektowo architektoniczno - budowlane wraz ze szczegGtowymi rozwigzaniami
w zakresie technologii i funkcjonalnoci.
Studium zawierato m.in. :
— analizy charakterystyki regionu i sektorow gospodarczych w zakresie
powigzanym z planowanym przedsigwzigciem;
— zakres dziatalnosci i ustugi Swiadczone przez JAFP oraz opracowania i analizy
mozliwych do zastosowania modeli biznesowych;
— analizy uwarunkowan prawnych;
— analizy struktury organizacyjnej planowanej spotki wraz ze strukturg kadrowa;

2 W skfad gruntow wchodzity nieruchomosci potozone w wojewddztwie $laskim, powiecie czestochowskim, gminie Mykanéw,
miejscowosci Lubojenka, obreb Lubojenka Majatek oznaczone jako dziatki: nr 19/42, 19/49, 19/51, 3/9, o lacznej
powierzchni 128,3699 ha oraz nieruchomosci potozone w Czestochowie w wojewddztwie $laskim, w powiecie Miasto
Czestochowa, obrebie Rzasawa, oznaczone jako dziatki nr 250/3, 276/3, 286/1, 355/1, 44/4, 591/3, 32/8 o tacznej
powierzchni 88,1901 ha.

3 RFG S.A. jest uprawniony do powotania i odwotywania dwoch Cztonkéw Zarzadu, zas KOWR jednego Czlonka Zarzadu.

4 RFG S.A. jest uprawniony do powotania i odwotywania dwéch czionkéw Rady Nadzorczej, zas§ KOWR trzech cztonkéw
Rady Nadzorczej.

15 Stanowiacy zatacznik nr 1 do uchwaly nr 1/1/1/2020 Zarzadu Jurajskiego Agro Fresh Parku S.A. z dnia 10 grudnia 2020 r.
(dalej: Regulamin Zarzadu).

6 Dalej takze: rynek, gtowna inwestycja, JAFP.



— analizy w zakresie programu funkcjonalno - uzytkowego dla terenu inwestycii
wraz z analizg oddziatywania na $rodowisko, kosztow inwestycji i planu
operacyjnego dla ustug;

— branding, marketing i promocja JAFP;

— analizy ryzyk ekonomicznych oraz analizy finansowe i ekonomiczne;

— rozwigzania organizacyjne wraz z harmonogramami wdrazania.

— zatgczniki do wybranych obszaréw opracowania uszczegdtawiajace dany zakres
(m.in. dziatania z zakresu marketingu, analiz finansowych).

W Studium okreslono [...J°.

W Studium okreslono m.in., [...]°.
(akta kontroli str. 615-640)

Ponadto w celu uszczegdtowienia informacji zawartych w Studium, Spétka zlecita
podmiotom zewnetrznym nastepujace opracowania:

— Plan Marketingowy'”, stanowigcy dokument o charakterze strategicznym,
w ktorym zdefiniowano [...J°>. Na opracowanie dokumentu Spdtka wydatkowata
[.J.

— Program wykorzystania potencjatu Lubojenka'®, kompleksowe opracowanie
dotyczace wniesionych przez KOWR gruntow w Lubojence, [...J]>. W zwigzku
z wykonaniem opracowania Spotka wydatkowata kwote [...J°.

— Strategia na lata 2022 — 20269, kt6éra zawierata m.in. [...]5. Za opracowanie ww.
dokumentu Spotka zapfacita Wykonawcy wynagrodzenie w wysokosci [...J°.
W Strategii na lata 2022-2026 [...]>. Ze wzgledu na [...]° sporzadzony zostat
Suplement do Strategii na lata 2022-2026, w ktérym okre$lono [...]>. W ww.
Suplemencie do Strategii na lata 2022-2026 opracowane zostaty |[...J°.

(akta kontroli str. 641-712)

Dopiero [...J°, podczas kontroli NIK, Zarzad podjat formalng decyzje?’ o wyborze
wariantu 3 realizacji inwestycji [....J°.
(akta kontroli str. 1376-1389, 1499-1505, 1511-1512)

Wydatki poniesione przez Spotke w zwigzku z realizacjg gtdwnej inwestycji wyniosty
tacznie [...J5, w tym:

— [...]° na kompleksowe przygotowanie wnioskow, ich ztozenie oraz uzyskanie od
odpowiednich podmiotéw niezbednych warunkéw technicznych/uzgodnien w
celu doprowadzenia mediéw dla gtdwnej inwestycji2!. W zwigzku z realizacjg
umowy Wykonawca ztozyt wymagane wnioski?2, w wyniku ktérych Spotka: [...J°;

— [...]° na wykonanie projektu budowlanego wraz z projektami wykonawczymi dla
przebudowy linii $redniego napiecia dla gtéwnej inwestycji, polegajacego na

7 Na podstawie umowy [...J* zawartej w dniu 11 lutego 2021 r. pomiedzy JAFP S.A. a EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i
Rozwoju Regionalnego Sp. z 0.0. ktorej przedmiotem byto opracowanie planu marketingowego dla inwestycji Rynku Hurtu
Rolno-Spozywczego realizowanej przez Jurajski Agro Fresh Park S.A. [...J°

8 Na podstawie umowy nr [...J* zawartej w dniu 11 lutego 2021 r. pomigdzy JAFP S.A. a EPRD Biuro Polityki Gospodarcze; i
Rozwoju Regionalnego Sp. z 0.0. ktdrej przedmiotem byto opracowanie programu wykorzystania potencjatu gospodarczego
terenu o powierzchni 128 ha potozonego w Gminie Mykandw jako czeSci bazy produkcyjnej dla Rynku Hurtu Rolno
Spozywczego, realizowanego przez Spotke Jurajski Agro Fresh Park S. A.

9 Na podstawie umowy z dnia 30 grudnia 2021 r. zawartej pomiedzy Jurajskim Agro Fresh Parkiem S.A., a POLINVEST Sp. z 0.0.,
ktérej przedmiotem byto sporzadzenia opracowania pod nazwa ,,Strategia Jurajskiego Agro Fresh Parku S.A. na lata 2022-
2026" [...J°.

2 Uchwata nr[...J Zarzadu Jurajskiego Agro Fresh Parku Spétka Akcyjna z dnia [...J°.

2 Na podstawie umowy zawartej w dniu [...J5.

2 Dotyczace: [...J5.



przebudowie linii $rednich napie¢, ktore bylty w kolizji z zamierzeniem
inwestycyjnym23. W zwigzku z realizacjg umowy uzyskano uzgodnienia,
ekspertyzy i zezwolenia niezbedne w celu usunigcia kolizji z istniejacq siecig
elektroenergetyczng linii Sredniego napiecia 15kV na terenie budowy hal i
budynku biurowego?# oraz decyzje o pozwoleniu na budowe przebudowy kolizji
zZ siecig 15kV;

— [...]° na opracowanie dokumentacji $rodowiskowej dla gtéwnej inwestycjizs. W
zwigzku z realizacjag umowy uzyskano decyzje stwierdzajacq brak potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania na S$rodowisko dla budowy rynku,
wydang przez Wojta Gminy Redziny w dniu [...J?;

— [...]° na wycinke drzew i krzewdw, uporzadkowanie oraz przygotowanie terenu,
na ktérym ma znajdowac sie gtéwna inwestycja;

— [...]I> na przebudowe sieci 15 kV w celu usuniecia kolizji projektowanego
zagospodarowania terenu z istniejacg siecig elektroenergetyczna, realizowane;
jako prace przygotowawcze w ramach budowy rynku;

(akta kontroli str. 1807-2080)

W Planie rzeczowo-finansowym na rok 2021 .26 [....]5. Spdtka jednak dopiero 3 listopada
2022 r. zawarta umowe?’, ktorej przedmiotem byto opracowanie kompleksowej
dokumentacji przetargowej, w tym SIWP28 wraz z opisem przedmiotu zamdwienia,
okreslajacego niezbedny zakres prac przedprojektowych, projektowych, wymaganych
opinii, uzgodnien i decyzji formalno-prawnych wraz z ustaleniem planowanych
kosztébw zadania dla potrzeb przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia na wykonanie petnej dokumentacji projektowej dla gtownej inwestycji
oraz [...]°> wraz z uzyskaniem ostatecznej i prawomocnej decyzji 0 pozwoleniu na
budowe inwestycji. Ponadto umowa obejmowata [...]>. W wyniku zawarcia
przedmiotowej umowy w dniu 1 marca 2023 r. opublikowano?® zapytanie ofertowe
dotyczace sporzadzenia i dostarczenia projektu architektoniczno — budowlanego dla
inwestycji pod nazwg ,Budowa Jurajskiego Agro Fresh Parku wraz z towarzyszacq
infrastrukturg”’. Powyzsze zapytanie [...]J5.

Zarzad wyjasnit m.in., ze w toku prac nad zapytaniem ofertowym podjeto decyzje [...]J°.
Ponadto w zapytaniu ofertowym Spétka nie okre$lita terminéw realizacji przedmiotu
umowy. Jak wyjasnit Zarzad: ,, Termin realizacji przedmiotu umowy jest elementem
konkurencji pomiedzy oferentami i jednym z Kkryteriow oceny ofert. Termin zostanie
ustalony w toku postepowania obejmujgcego wybdr najkorzystniejszej oferty.”

W zapytaniu ofertowym Spétka okreslita termin podpisania umowy na wykonanie
projektu architektoniczno — budowlanego gtownej inwestycji na dzien 12 kwietnia
2023 r., jednak termin ten nie zostat przez Spotke zachowany. Pismem3 z dnia
13 kwietnia 2023 r. Zarzad wyjasnit, ze ,, Do dnia sporzgdzenia niniejszej informacji
nie podpisano umowy z zadnym podmiotem, z uwagi na trwajgcq procedure oceny
i wyboru najkorzystniejszej oferty, wydtuzong z powodu trwajgcych weryfikacji
obiektow referencyjnych oferentow w terenie oraz koniecznos¢ uzyskania
niezbednych zgod korporacyjnych (...).”

23 Na podstawie umowy zawartej w dniu [...J°.

2 W dniu 7 czerwca 2022 r. Spétka podpisata umowe z Generalnym Wykonawca. W dniu [...]5 Wykonawca podpisat protokét
z odbioru koricowego robét.

% Na podstawie umowy zawartej w dniu [...J5.

% Uchwatanr[...J5.

2 Warto$¢ umowy okreslono na [...J5.

% Specyfikacja Istotnych Warunkéw Postepowania.

2 Na stronie internetowej JAFP : https://www.jafp.pl/aktualnosci/budowa-jafp [dostep 28 marca 2023 r.]

% BZ/90/2023
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.

(akta kontroli str. 239-330, 1490, 1505-1520, 1532-1533b,
1822-1833, 1887-1894, 2394-2400)

Zarzad podjat formalng decyzje dotyczacq wyboru wariantu realizacji gtwnej
inwestycji, [...]°, co przyczynito sie do op6znien zwigzanych z budowg
inwestycji, skutkujgcych m.in. brakiem uzyskania pozwolenia na budowe do
dnia zakonczenia kontroli.

(akta kontroli str.1499-1504, 1507, 1514)

Zarzad wyjasnit m.in., ze ,,(...) dziatania Zarzadu RFG S.A. zmierzajace do
zawigzania spotki JAFP S.A. zbiegly sie w czasie z catkowity transformacjq
Sytuacji na Swiecie w postaci ogolno$wiatowej pandemii, ktéra gruntownie
Zmienifa warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej: wptynefa na
Sytuacje ekonomiczng, odbita sie na zachwianiu fafcuchow dostaw, cenach
strategicznych materiatow (np. stali) i surowcow jak rowniez przyczynita sie
do zmiany zwyczajow konsumenckich oraz zapotrzebowania na
poszczegolne ptody rolne (...).” Ponadto Zarzad wyjasnit m.in., ze ,,(...)
zatoZenia lezgce u podstaw Master Planu, wymagaty aktualizacji, a Zarzad
Spotki, bezposrednio po jej zawigzaniu, nie posiadat optymalnej wiedzy
niezbednej do podjecia tak waznej i strategicznej decyzji, okreSlajacej
kierunek dziafafi zmierzajacych do realizacji docelowej inwestycji. Podjecie
takiej decyzji mogto nastgpic dopiero po sporzadzeniu zaktualizowanych
analiz, ktére zostaty opracowane m.in. w ramach dokumentu Strategii JAFP
S.A. na lata 2022 — 2026 oraz pozostatych dokumentoéw, w tym ,Planu
Marketingowego dla inwestycji Jurajski Agro Fresh Park S.A.” i ,Programu
wykorzystania terenu gospodarczego o powierzchni 126 ha pofozonego
w Gminie Mykandw jako cze$¢ bazy produkcyjnej dla Jurajskiego Agro Fresh
Parku”(...).”

(akta kontroli str. 1307-1314)
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela wyjasnien Spétki, ze opracowanie
Programu wykorzystania potencjatu Lubojenka byto niezbedne do podjecia
decyzji o wyborze modelu/wariantu, poniewaz zakres przedmiotowy ww.
programu nie byt zwigzany z budowa rynku oraz nie zawierat zatozen
zwigzanych z jej realizacja. Program wykorzystania potencjafu Lubojenka
stanowit odrebng koncepcje zagospodarowania terenéw wniesionych do
Spdtki przez KOWR, [...J°.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli zlecenie w 2021 r. opracowania
dotyczacego wykorzystania terenéw bedacych przedmiotem Programu
wykorzystania potencjatu Lubojenka i wydatkowanie w zwigzku z tym kwoty
[...]5, byto dziataniem przedwczesnym, o czym $wiadczy réwniez fakt, [...]J°.

(akta kontroli str. 331-376, 641-656, 1495, 2394-2400)

Ponadto Zarzad wyjaénit m.in., ze ,,(...) kolejni Prezesi Zarzadu powotani
Z zatozenia na krotki okres czasu, jako cel stawiali sobie przede wszystkim
zapewnienie biezgcego funkcjonowania Spotki, a nie podejmowanie
kluczowych decyzji strategicznych. Z tego wzgledu, decyzja dotyczaca
wyboru wariantu realizacji inwestycji zostata odfozona do momentu
powofania docelowego Zarzadu Spotki (...).” Zarzad wyjasnit rowniez, ze:
,(...) Do dnia 16 stycznia 2023 roku, (...) Zarzad nie posiadat zdolno$ci do
podejmowania waznych uchwat.”

(akta kontroli str. 1165-1169, 1307-1314)



Opis stanu
faktycznego

2. Spotka 3 listopada 2022 r., tj. prawie dwa lata od zawigzania, zlecita
sporzadzenie kompleksowej dokumentacji przetargowej, pomimo, ze
w Planie rzeczowo-finansowym na rok 2021 zatozono, ze [...]5. W okresie
objetym kontrolg Spotka cztery razy przekazata za posrednictwem RFG S.A.
do Ministerstwa Aktywéw Panstwowych, informacje®! o aktualnym stanie
zaawansowania projektu, wedtug stanu na dzien: 14 lutego 2022 r., 30 kwietnia
2022r., 31 maja 2022r., 18 listopada 2022 r., [...J°.

(akta kontroli str. 137, 156-157, 190-192, 239-330,
1261-1273, 1490-1492)

W swietle powyzszego w dniu 26 stycznia 2023 r. Zarzad JAFP S.A. wyjasnit
m.in., ze ,,(...) Z uwagi na zmiany w skfadzie osobowym Zarzadu, majgce
wpfyw na wypracowanie docelowej koncepcji realizacji inwestycji, terminy
wykonania poszczegolnych jej etapow zostaty przekroczone. W zwigzku
z tym, Zarzad JAFP S.A. zostat zobowigzany przez Rade Nadzorczg Spotki
do zaktualizowania harmonogramu inwestycji. W pazdzierniku 2022 roku
powstata robocza wersja ww. harmonogramu- z zastrzezeniem, iZ jego
realizacja bedzie $cisle zaleze¢ od ustabilizowania sytuacji Spotki (...).” [...J°.

(akta kontroli str. 1261, 1268, 1488-1490)

W zwigzku z opublikowaniem 1 marca 2023 r. zapytania ofertowego Zarzad
wyjaénit, ze ,,Opracowanie zaktualizowanego, realnego do wykonania
harmonogramu, obejmujgcego tzw. ,kamienie milowe” inwestycji, bedzie
mozliwe dopiero po wyfonieniu Wykonawcy prac projektowych i zawarciu
umowy.”

(akta kontroli str. 1506, 1514, 1857-1892)

W okresie objetym kontrolg warto$¢ aktywow Spdtki ogdtem wynosita: 139 083,5 tys. zt
na koniec roku obrotowego 2020/2021 oraz 138 659,2 tys. zt na koniec roku
obrotowego 2022. Aktywa trwate stanowity odpowiednio 65,77% warto$ci aktywow
ogdtem na koniec 2021 r. oraz 66,50% na koniec 2022 r. Najwigkszy udziat w te;
grupie miaty rzeczowe aktywa trwate: 85 896,0 tys. zt na koniec roku obrotowego
2020/2021 oraz [...]° na koniec roku obrotowego 2022.

Warto$¢ aktywow trwatych w kontrolowanym okresie zwigkszyta sie gtownie w wyniku
wzrostu wydatkéw o [...J° na Srodki trwate w budowie. Udziat aktywow obrotowych w
aktywach ogotem na koniec roku obrotowego 2020/2021 r. wynidst 27,04%, a na
koniec roku obrotowego 2022 — 33,50%. Stan $rodkdw pienieznych i innych aktywow
pienigznych Spotki wyniost odpowiednio: 37 392,4 tys. zt na dzier 31 grudnia 2021 r.
oraz 45 819, 8 tys. zt na dzien 31 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 384, 395, 399, 428, 430)

Spétka za rok obrotowy 2020/2021 poniosta strate netto w wysoko$ci 1 978,6 tys. zt.
Na wielko$¢ straty netto za rok obrotowy 2020/2021 wptynety m.in. koszty32 zwigzane
z utworzeniem Spdtki w tacznej kwocie [....]5. Za rok obrotowy 2022 JAFP S.A. wykazat
zysk netto w wysokosci 60,7 tys. zt netto. Do uzyskania przez Spdtke dodatniego
wyniku finansowego przyczynity sie m.in. przychody z tytutu otrzymanych odsetek od
lokaty bankowej w wysoko$ci 1 186,2 tys. zt oraz przychody z tytutu dzierzawy
nieruchomosci rolnych w wysokosci 532,0 tys. zt.

3 Raportowanie odbywato si¢ wedtug wystandaryzowanego szablonu, obejmujacego informacje na temat osiagania przez
projekt kolejnych ,,kamieni milowych”.

% Podatek od czynnosci cywilnoprawnych od umowy Spétki w wysokosci |...J;, taksa notarialna w wysokosci [...Js oraz podatek VAT
=[..1
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(akta kontroli str. 377, 400-401, 431)

[..]o.
W okresie objetym kontrolg Spotka osiggneta przychody3® netto w kwocie:

— 117,7 tys. zt za rok obrotowy 2020/2021, w tym 117,6 tys. zt stanowity przychody
z tytutu dzierzawy nieruchomosci rolnych;

— 1810,2 tys. zt za rok obrotowy 2022, w tym 532,0 tys. zt stanowity przychody
z tytutu dzierzawy nieruchomosci rolnych, a 1 186,2 tys. zt stanowity przychody
z tytutu otrzymanych odsetek od lokaty bankowe;.

Koszty34 dziatalnoSci operacyjnej poniesione przez Spdtke wyniosty 2 096, 4 tys. zt za
rok obrotowy 2020/2021 oraz 1 747,2 tys. zt za rok obrotowy 2022 r., w tym:
— wynagrodzenia za rok obrotowy 2020/2021 — 762,1 tys. zt (36,35% ogbtu), za rok
obrotowy 2022 - 962,9 tys. zt (55,11% ogdtu );
— ustugi obce za rok obrotowy 2020/2021 — 254,7 tys. zt (12,15% ogbtu), za rok
obrotowy 2022 - 251,3 tys. zt (14,38% ogdtu);
— amortyzacja za rok obrotowy 2020/2021 — 62,3 tys. zt (2,97% og6tu), za rok
obrotowy 2022 - 101,0 tys. zt (5,78% ogdtu);
— zuzycie materiatdw i energii za rok obrotowy 2020/2021 - 123,7 tys. zt
(5,90% ogotu), za rok obrotowy 2022 — 45, 4 tys. zt (2,60% ogotu);
— podatki i optaty za rok obrotowy 2020/2021 - 742,0 tys. zt (35,40% ogdtu), za rok
obrotowy 2022 - 115,0 tys. zt (6,58% ogdtu);
— ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia za rok obrotowy 2020/2021 -
130,2 tys. zt (6,21% ogbtu), za rok obrotowy 2022 —218,5 tys. zt (12,51% og6tu);
— pozostate koszty rodzajowe za rok obrotowy 2020/2021 — 21,5 tys. zt (1,03%
ogbtu), za rok obrotowy 2022 — 53,1 tys. zt (3,04% ogétu).

(akta kontroli str. 377, 379-381, 385-386, 400-401, 431)

Na koniec roku obrotowego 2020/2021 wartosci niematerialne i prawne3® wyniosty

5575,0 tys. zt, a na koniec roku obrotowego 2022 - [...J]>. W sktad WNiP wchodzity
know-how, [...J°.

(akta kontroli str. 395, 428)

[...]5.
(akta kontroli str. 1453-1454, 1459-1460, 1462-1468)

Wydatki Spotki stanowigce przychody Zarzadu oraz Rady Nadzorczej wyniosty
tacznie [...J°.
(akta kontroli str. 717-718)

Spdtka zatrudniata3® tgcznie [...J°.
Na petny etat zatrudnieni byli: [...]°.

3 Dane pochodzace ze sprawozdania finansowego za rok obrotowy 2020/2021 r. oraz ze sprawozdania finansowego za rok
2022 sporzadzonego w dniu 31 marca 2023 r. przez Zarzad Spotki.

3 Dane pochodzace ze sprawozdania finansowego za rok obrotowy 2020/2021 r. oraz ze sprawozdania finansowego za rok
2022 zatwierdzonego w dniu 31 marca 2023 r. przez Zarzad Spotki.

% Dalej: WNiP.

% Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.



Na pét etatu zatrudnieni byli: [...J°.
(akta kontroli str. 138, 159)

Zakresy obowigzkdéw szczegotowych ustalonych przez pracodawce oraz zakres
obowigzkéw ogolnych wynikajacych z art. 100 Kodeksu pracy3’, okreslono
w zakresach obowigzkow poszczegolnych pracownikow.

(akta kontroli str. 160-188)

W okresie od 16 listopada 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. koszty Spotki z tytutu
wynagrodzen pracownikdéw oraz osob Swiadczacych ustugi cywilnoprawne wyniosty
tacznie [...J°.

(akta kontroli str. 1274-1275)

Spotka nie posiadata w ramach struktury organizacyjnej dziatu prawnego. Ustugi
w tym zakresie Swiadczyty podmioty zewnetrzne. [...J°.

Koszty ustug prawnych poniesione przez Spdtke w okresie objetym kontrolg wyniosty
[...]I5, w tym koszty $wiadczenia statej obstugi prawnej wyniosty [...]5, a koszty
$wiadczenia ustug Inspektora Ochrony Danych Osobowych wyniosty [...J°.

(akta kontroli str. 967-1106, 1475, 1480-1481)
W okresie objetym kontrolg Spotka poniosta taczne wydatki na reklame w wysoko$ci

[..Jo
(akta kontroli str. 1474, 1480)
[..]°
(akta kontroli str. 1108, 1112-1113)
W Spétce opracowano ,,Regulamin Zamdwien dostaw i ustug w Jurajskim Agro Fresh
Parku S.A.”38, w ktorym okreslono procedury udzielania zamoéwien.

Zgodnie z § 26 ust. 2 pkt 4 — 6 Statutu do kompetencji Rady Nadzorczej nalezato
udzielanie Zarzadowi zgody na:

— zawarcie umowy o ustugi prawne, ustugi marketingowe, ustugi w zakresie
stosunkdw miedzyludzkich (public relations) i komunikacji spotecznej oraz ustugi
doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem, jezeli wysoko$¢ wynagrodzenia
przewidzianego tacznie w tej umowie lub innych umowach zawieranych z tym
samym podmiotem za $wiadczone ustugi przekracza 200 000,00 zt netto
w stosunku rocznym;

— zmiany umowy o ustugi prawne, ustugi marketingowe, ustugi w zakresie
stosunkdw miedzyludzkich (public relations) i komunikacji spotecznej oraz ustugi
doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem, podwyzszajacej wynagrodzenie
powyzszej kwoty 200 000,00 zt netto;

— zawarcie umowy o ustugi prawne, ustugi marketingowe, ustugi w zakresie
stosunkdw miedzyludzkich (public relations) i komunikacji spotecznej oraz ustugi
doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem, w ktdrych maksymalna wysoko$¢
wynagrodzenia nie jest okre$lona.

Spdtka nie stosowata przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. prawo zamowien
publicznych3®. Zarzad wyjasnit m.in., ze ,,(...) JAFP S.A. nie nalezy do sektora
finansow publicznych, a wiec nie jest zmawiajgcym publicznym w rozumieniu art. 4

3 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. z 2022 r. poz. 1510, ze zm.
% Przyjety uchwalg nr[...J°. Regulamin zostat zmieniony Uchwatg nr[...J°.
% Dz.U.z2022 poz. 1710 ze zm.
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ust 1 PZP. Spotki nie mozna rowniez zakwalifikowac do art. 4 ust. 2 PZP, poniewaz
jako spotka prawa handlowego posiadajgca 0sobowoS¢ prawng nie jest panstwowg
jednostkg organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej. JAFP S.A. nie moze
by¢ rowniez zakwalifikowany do art. 4 ust. 3 PZP, poniewaz nie posiada tacznie
wszystkich wskazanych cech, tj. nie zostat utworzony w celu zaspakajania potrzeb
w interesie 0gdlnym — powszechnym, ktére nie majq charakteru przemystowego ani
handlowego, a dla uznania podmiotu za ,podmiot prawa publicznego” kryteria
okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4 dyrektywy 2014/24/UE powinny wystapic kumulatywnie.
Ponadto JAFP S.A. nie nalezy do zwigzku podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1
lub 2 ustawy PZP lub podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 pkt 3 ustawy PZP.”

(akta kontroli str. 194-218, 1474-1480)

W okresie objetym kontrolg Spdtka korzystata ze Swiadczenia zewnetrznych ustug
ksiegowych. [...]J5.

Koszty z tytutu zawartych uméw poniesione przez Spdtke w okresie objetym kontrolg
wyniosty [...]J5.
(akta kontroli str. 1107-1164, 2411)

W okresie objetym kontrolg Spdtka prowadzita dziatalnos¢ w pomieszczeniach
biurowych zlokalizowanych w Czestochowie, a siedzibg Spdtki zgodnie z aktem
zatozycielskim byt KoScielec. W zwigzku z dzierzawa/najmem pomieszczen
biurowych w okresie objetym kontrolg Spdtka zawarta nastepujace umowy: [...J.

W okresie objetym kontrolg taczne koszty zwigzane z dzierzawg pomieszczen
biurowych w Czestochowie wyniosty [...]5. Koszty zwigzane z najmem pomieszczenia
biurowego w Koscielcu w okresie od grudnia 2020 r. do marca 2023 r. wyniosty [...J°.

Zarzad wyjasnit m.in., Zze z uwagi na fakt, iz w pierwszym etapie dziatalno$ci Spétka
korzystata z zasobéw kadrowych RFG S.A., a wybrani pracownicy RFG S.A. zostali
zatrudnieni na pot etatu w JAFP S.A., wynajem pomieszczen biurowych w jak
najmniejszej odlegtosci od siedziby RFG S.A. byt uzasadniony. Ponadto z wyjasnien
Zarzadu wynika, ze (...) oferta w zakresie wynajmu powierzchni biurowej w Koscielcu,
w Zaden sposob nie odpowiada na potrzeby pracy Spotki (...). Zarzad JAFP S.A.
podjgt decyzje o wynajeciu niewielkiego lokalu przy ul. Mykanowskiej w celu
umoZliwienia organizacji spotkan z potencjalnymi kontrahentami (dzierzawcami) lub
wykonawcami prac zwigzanych z zagospodarowaniem terenow nalezgcych do JAFP
S.A. Lokal ten nie jest jednak wystarczajacy do prowadzenia dziatalnoci (...).

(akta kontroli str. 1170-1174)

W okresie objetym kontrolg Spotka, poza dziatalno$cig ujetq w akcie zatozycielskim
podejmowata réwniez inne dziatania, w tym:

e W dniu 8 sierpnia 2022 r. Spdtka zawarta umowe na dostawe i instalacje dwoch
sztuk konstrukcji reklamowych, 19x6 m wraz z drukiem i montazem baneréw
reklamowych obejmujgcych trzy powierzchnie reklamowe. Konstrukcje
reklamowe zostaty odebrane przez Spétke w dniu [...]J5.

e w dniu 21 pazdziernika 2022 r. Spotka ztozyta do Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARIMR) wniosek o [...J°.

Zarzad wyjasnit m.in., ze [...J°.
(akta kontroli str. 1509, 1519, 1521-1525)



o Spdtka zostata partnerem kierunku studiéw ,Produkcja i marketing zywno$ci”
realizowanych na Uniwersytecie im Jana Diugosza w Czestochowie (dalej:
Uniwersytet), jako najwiekszy w Polsce integrator sektora rolno-spozywczego0.
Na okoliczno$¢ informacji opublikowanej na stronie internetowej Uniwersytetu
w brzmieniu: ,najwiekszy w Polsce integrator sektora rolno — spozywczego”
Zarzad wyjasnit, m.in. ze ,,(...) treS¢ zamieszczonej przez Uniwersytet informacji
nie byta Spdfce znana i nie byta przez Spotke w jakikolwiek sposdb
autoryzowana. W zwigzku z powyzszym, JAFP S.A. wystapi o wyjasnienie
wskazanej kwestii do wtadz uczelni.”
akta kontroli str. 1517, 1525a-1527)
Uwagadotyczaca WV ocenie NIK obecny etap dziatalnosci JAFP S.A., nie wskazywat na fakt, aby Spotka
badanej byta najwiekszym w Polsce integratorem sektora rolno-spozywczego. Zdaniem NIK,
dziatainosci Opotka powinna zweryfikowac informacje zamieszczone na stronie internetowe;
Uniwersytetu w zakresie zasad wspotpracy z uczelnia.

IV. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, nie formutuje wnioskdw pokontrolnych.

4 Zgodnie z informacjg zawartg na stronie internetowej Uniwersytetu: http://www.wnspt.ujd.edu.pl/articles/view/produkcia-i-
marketing-zywnosci-studia-inzynierskie-ujd-czestochowa [dostep 30 marca 2023 r.]
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http://www.wnspt.ujd.edu.pl/articles/view/produkcja-i-marketing-zywnosci-studia-inzynierskie-ujd-czestochowa
http://www.wnspt.ujd.edu.pl/articles/view/produkcja-i-marketing-zywnosci-studia-inzynierskie-ujd-czestochowa

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie

zastrzezen.

Warszawa, 21 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa

Kontrolerzy i Rozwoju Wsi
Joanna Rogulska p. 0. Dyrektor
Spegjalista kontroli pafistwowej Marek Adamiak
I/ P
podpis podpis
Kinga Salach

Specjalista kontroli pafistwowej

/-
podpis

Artur Wachowiak
Specjalista kontroli pafistwowej

/-
Podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat Marek Adamiak, p.o. Dyrektor Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Najwyzszej Izbie Kontroli



