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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Regionalny Fundusz Gospodarczy S.A, Aleja Pokoju 44, 42-202 Czestochowa

Arkadiusz Kulik, Prezes Zarzadu od 1 pazdziernika 2022 r.

Marek Manikowski, od 12 sierpnia 2022 r. do 30 wrzesnia 2022 r. - oddelegowany
do czasowego wykonywania czynno$ci Prezesa Zarzadu cztonek Rady Nadzorcze;

Marzena Kusio, od 6 maja 2022 r. do 7 sierpnia 2022 r. - oddelegowana do czasowego
wykonywania czynnosci Prezes Zarzadu cztonek Rady Nadzorczej

Mirostaw Matyszczak, Prezes Zarzadu, Od 1 stycznia 2017 r. do 17 marca 2022 r.

Dziatalno$¢ Regionalnego Funduszu Gospodarczego S.A. Nadzér wiascicielski
sprawowany przez Regionalny Fundusz Gospodarczy S.A. nad spotkami

Lata 2018 - 2022 r. z uwzglednieniem zdarzen przed i po tym okresie, ktore miaty
wptyw na dziatalno$¢ objetg kontrolg

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dariusz Marszatek, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/50/2022 z 13 grudnia 2022 r.
Agnieszka Mazur-Sledzinska, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/2/2023 z 25 stycznia 2023 r.
Kinga Salach, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/51/2022 z 13 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-2, 7, 2390a)

Il Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

Regionalny Fundusz Gospodarczy S.A. (dalej RFG S.A. lub Spdtka) prawidtowo
realizowat zadania dotyczace dziatalno$ci turystycznej, prowadzonej w o$rodkach
wypoczynkowych ,Jurajska Przystan” oraz ,Le$na Rados¢”. Po przeprowadzonej
w 2018 r. modernizacji, osrodek ,Jurajska Przystan” odnotowat wzrost przychodow,
aw 2022 r. wypracowat zysk z dziatalno$ci. Systematycznie wzrastaty réwniez
przychody osrodka ,Lesna Rados¢”, a za ostanie dwa lata wypracowano zysk
z dziatalnosci.

Regionalny Fundusz Gospodarczy S.A. prawidiowo realizowat zadania w zakresie
utworzenia spotki pod nazwg Jurajski Agro Fresh Park S.A. Akcjonariusze zawigzujac
spotke Jurajski Agro Fresh Park S.A. wyposazyli jg w $rodki finansowe, know-how
oraz grunty.

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
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Regionalny Fundusz Gospodarczy S.A. prawidtowo i skutecznie realizowat zadania
w zakresie budowy budynku wielorodzinnego przy ul. Botanicznej w Czestochowie.
Budowe zrealizowano na wiasnej nieruchomosci ze $rodkow RFG S.A. Powstato
41 lokali mieszkalnych i miejsc postojowych oraz 25 komorek lokatorskich, ze
sprzedazy ktorych spotka osiggneta zysk w kwocie [...J3.

Regionalny Fundusz Gospodarczy S.A. w sposéb celowy oraz zgodny z zatozeniami
dokonat wydatkowania srodkéw na sporzadzenie dokumentow strategicznych Spotki,
jednakze przyjecie przez Zarzad RFG S.A. Strategii RFG S.A. na lata 2021 - 2025
nastapito dopiero w listopadzie 2021 r. Procedure ofertowg dotyczacg ww.
opracowania rozpoczeto w styczniu 2021 r. (pomimo, ze poprzednia wieloletnia
strategia obowigzywata do roku 2020).

Ponadto, RFG S.A. nie rozszerzyt zakresu swojej dziatalno$ci o Swiadczenie ustug
rachunkowo-ksiegowych, co byto niezgodne z trescig podijetej uchwaty i o$wiadczen
Zarzadu w tej sprawie.

RFG S.A. w okresie objetym kontrolg sprawowat nadzor wiascicielski nad spétkami:
Jurajski Agro Fresh Park S.A4, Czestochowa Wiolinowa Sp. z 0.0., Hutmar S.A. oraz
CM Amicus sp. z 0.0. Organy spotek zaleznych, co do zasady realizowaty swoje
zobowigzania wynikajace z dziatan nadzorczych RFG S.A. Nie wszystkie Spotki
wchodzace w sktad Grupy Kapitalowej RFG S.A. realizowaly natozone na nie
powyzsze obowigzki. Czestochowa Wiolinowa Sp. z 0.0., w 2022 r. nie przekazywata
informacji dotyczacych istotnych zdarzeh w Spotce, a informacje finansowe
przekazywata nieregularnie. W latach objetych kontrolag CM Amicus nie przekazywato
danych na temat kosztéw poniesionych przez Spétke z tytutu sponsoringu, reklamy i
ustug prawnych. Rady Nadzorcze Spotek nie przekazywaty kwartalnych informacji na
temat oceny realizacji strategii wieloletniej oraz planu rzeczowo - finansowego.
Ponadto Rada Nadzorcza Spdtki Czestochowa Wiolinowa Sp. z 0.0., nie wywigzywata
sie z obowigzku przekazywania RFG S.A. kopii podjetych uchwat.

Il Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

1. Dziatalno$¢ Regionalnego Funduszu Gospodarczego S.A.
1.1. Dziatalnos¢ turystyczna

Regionalny Fundusz Gospodarczy S.A. dysponuje dwoma o$rodkami
wypoczynkowymi® nad Zalewem Porajskim, tj. osrodkiem ,Jurajska Przystan”’
(wczesniej Osrodek Sportéw Wodnych i Rekreacji, dalej OSWIR) oraz o$rodkiem
,Lesna Rado$¢ (wczesniej Centrum Konferencyjno-Szkoleniowe ,Poraj’, dalej CKS
Pora)’).

1.1.1 Osrodek wypoczynkowy ,Jurajska Przystan” (wczesniej Osrodek
Sportéw Wodnych i Rekreacji)

3 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej — Dz. U. z 2022 r. poz. 902
ti. w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji — Dz. U. z
2022 r. poz. 1233 tj., Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie RFG. S.A.

4 Dalej JAFP

5 Osrodki zlokalizowane sg w wojewddztwie $laskim, w powiecie myszkowskim, gmina Poraj.
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Na podstawie przyjetej Strategii RFG S.A. na lata 2015-2020 (aktualizacja)®, Zarzad
Spotki” w 2016 r. podjat decyzje o modernizacji dwczesnego Osrodka Sportow
Wodnych i Rekreaciji. W Strategii tej jako jeden z gtéwnych kierunkéw rozwoju Spétki
wskazano m.in. inwestycje i rozw¢j ustug noclegowo-wypoczynkowych. Koszt
opracowania dokumentu Strategia RFG S.A. na lata 2015-2020 (aktualizacja) wyniést
[.J°

Modernizacja OSWIR polegata na rozbiérce 12 starych, nieposiadajacych ogrzewania
drewnianych  domkow  letniskowych, przebudowie budynku ustugowego
I gastronomicznego, budowie o$miu klimatyzowanych domkdw wypoczynkowych,
dwoch wiat oraz zadaszonego miejsca na gromadzenie odpaddw statych. Koszty
modernizacji OSWIR wyniosty [...]3. O$rodek zostat oddany do uzytku w czerwcu
2018 r. jako ,Jurajska Przystan”. Zmodernizowany osrodek wypoczynkowy ,Jurajska
Przystan” stat sie obiektem catorocznym, nowoczesnym, komfortowym,
dedykowanym gtéwnie rodzinom z dzie¢mi oraz klientom biznesowym. Na terenie
obiektu powstata strefa relaksu oraz funkcjonowata restauracja i sala konferencyjna.

(akta kontroli str. 12-22, 1146-1149, 1519-1575, 1966-1969)

Po przeprowadzonej modernizacji przychody osrodka wypoczynkowego ,Jurajska
Przystan” poczatkowo wzrastaly, z 529,2 tys. zt w 2018 r.8 do 925,5 tys. zt w 2019 .
W 2020 r. nastapit spadek przychodow, wyniosty one 505,2 tys. zt. W latach 2021-
2022 przychody wzrosty, wynoszac odpowiednio 751,2 tys. zti 1 299,1 tys. zt°. Zarzad
Spotki wyjasnit, ze przychody za 2022 r. obejmowaty wynajem cato$ci obiektu na
rzecz uchodzcdw z Ukrainy oraz przychody z realizacji imprez okolicznosciowych.
Po przeprowadzonej modernizacji, w latach 201810-2021 osrodek ,Jurajska Przystan”
generowat strate w wysokosci odpowiednio: -411,9 tys. zt, -345,7 tys. zt, -545,9 tys. z1,
-302,4 tys. z. W 2022 r. z dziatalnosci o$rodka Spotka osiggneta zysk w wysokoSci
7.4 tys. zt.1

Zarzad Spotki wyjasnit, Zze strata poniesiona w 2018 r. byta spowodowana
przekazaniem osrodka do uzytkowania w czerwcu 2018 r. i uzyskiwaniem dopiero od
tego czasu przychoddw, natomiast wszelkie wydatki, optaty i koszty ponoszone byty
przez caty rok.

Strata w 2019 r. spowodowana byta m.in. wyzszymi kosztami zatrudnienia oraz
zuzycia mediéow i materiatéw ze wzgledu na zmiang formy dziatalnosci osrodka na
obiekt catoroczny, amortyzacjg wynikajacg z kwoty przeznaczonej na modernizacje
osrodka, kosztami reklamy w zwigzku z konieczno$cig promowania nowej marki oraz
prowizjami dla posrednikow turystycznych na podstawie zawartych umdw
0 wspdtpracy.

Spadek przychoddéw oraz strata w latach 2020-2021 byly spowodowane czasowym
zamknieciem obiektu z powodu pandemii SARS-COV2.

6 We wrze$niu 2016 r. opracowany zostat dokument Wieloletni Plan Strategiczny Spotki RFG S.A. na lata 2015-
2020 Strategia Regionalnego Funduszu Gospodarczego S.A. na lata 2015-2020 Aktualizacja, dalej Strategia
RFG S.A. na lata 2015-2020 (aktualizacja).

7 W sktadzie powotanego w 2016 r. Zarzadu RFG S.A. byli Mirostaw Matyszczak (Prezes) i Artur Sokotowski
(Wiceprezes).

8 W zwigzku z przekazaniem osrodka do uzytkowania w czerwcu 2018 r., uzyskane przychody dotyczyty
niepetnego roku.

9 Wstepne dane za 2022 r., wedtug stanu na dzien 1 lutego 2023 .

10 Osrodek wypoczynkowy ,Jurajska Przystan” zostat oddany do uzytku w czerwcu 2018 r.

" Wstepne dane za 2022 r., wedtug stanu na dzien 1 lutego 2023 r.
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Zarzad RFG S.A. wyjasnit, ze ,(...) tylko catoroczne obfoZzenie obiektu daje mozliwosc
wypracowania dodatniego wyniku finansowego.” W celu pozyskania nowych klientow
organizowano szkolenia, wydarzenia tematyczne, jednodniowe wycieczki dla dzieci
ze szkdt i przedszkoli, produkowano materialy promocyjne, prowadzono akcje
informacyjne skierowane do podmiotéw dziatajagcych w branzy turystycznej
i szkoleniowej, promowano swojg oferte turystyczna, gastronomiczng m.in. podczas
targébw Slubnych'2 i Europejskiego Kongresu Gospodarczego'®, a takze za
posrednictwem strony internetowej o$rodka'4 i mediow spoteczno$ciowych.

W celu maksymalnego wykorzystania obiektu i wypracowania w perspektywie
najblizszych kolejnych lat dodatniego wyniku finansowego z dziatalnosci osrodka
LJurajska Przystan”, Zarzad RFG S.A. podjat dziatania polegajace m.in. na przyjeciu
nowego cennika ustug' pozwalajacego na zrekompensowanie wysokich kosztow
inflacji, zmniejszeniu kosztow zuzycia energii z zwigzku z planowanym
zamontowaniem instalacji fotowoltaicznej'6, stworzeniu letniej kawiarni, zwiekszeniu
zakwaterowania przez grupy zorganizowane, a w perspektywie kolejnych lat —
zwiekszenie bazy noclegowej i dydaktycznej (uzaleznione od mozliwosci pozyskania
finansowania zewnetrznego). W 2023 r. Zarzad RGF S.A. przyjat do stosowania
Kampanie Marketingowg!” dla osrodkéw wypoczynkowych ,Jurajska Przystan” oraz
,Lesna Rados¢”. W zwigzku udostepnieniem od marca 2022 r. osrodka ,Jurajska
Przystan” w cato$ci na potrzeby zakwaterowania uchodzcow z Ukrainy, zatozono dwa
warianty kampanii w zaleznosci od mozliwego rozwoju sytuacji, tj. pozostawania
w 2023 r. uchodzcdw na terenie osrodka lub systematycznego opuszczania obiektu
przez uchodzcow i mozliwosci prowadzenia biezgcej dziatalnosci.

(akta kontroli str. 16-22, 1867-1869, 1970-2017)

1.1.2. Osrodek ,Lesna Rados$¢ (wczesniej Centrum Konferencyjno-Szkoleniowe
»Poraj”)

W 2015 r. Spotka oddata w dzierzawe Centrum Konferencyjno-Szkoleniowe ,Pora]”.
Owczesna Prezes Zarzadu RFG S.A.18 w dniu 7 wrze$nia 2015 r. zawarta warunkowa
umowe dzierzawy nieruchomosci gruntowej zabudowanej wraz z zabudowg
stanowigcg CKS ,Poraj”. Umowa zostata zawarta na dwa lata pod warunkiem
zawieszajacym, tj. miata wejs¢ w zycie z dniem uzyskania przez wydzierzawiajacego
niezbednych zgdd korporacyjnych, nie pozniej niz do 31 pazdziernika 2015 r."®
Zgodnie z zawartg umowa, miesieczny czynsz dzierzawny wyniost [...]3, a jego
wysoko$¢ okreslono w oparciu 0 operat szacunkowy.

12 Targi $lubne odbywaly sie w Czestochowie 24 lutego 2019 r. oraz w dniach 23-24 listopada 2019 r.

13 Kongres odbywat sie w Katowicach w dniach 13-15 maja 2019 .

4 www.jurajskaprzystan.pl

5 Zarzadzeniem nr 1 z dnia 17 marca 2023 r. Zarzadu RFG S.A. w sprawie: uchylenia dotychczas
obowigzujacych Cennikéw osrodka ,Lesna Rados¢” oraz Jurajska Przystan” oraz przyjecia nowych Cennikow
o$rodkéw ,Lesna Rado$¢” oraz ,Jurajska Przystan”.

16 W dniu 28 marca 2023 r. Zarzad RFG S.A. zatwierdzit Specyfikacje Istotnych Warunkéw Postepowania dla
dwoch zaméwien realizowanych w formule ,zaprojektuj i zbuduj’, pod nazwa: ,Budowa mikro instalacji
fotowoltaicznej o mocy 47,20 kWp wraz z niezbedng infrastrukturg przylaczeniowa dla o$rodka Jurajska
Przystan w m. Jastrzab koto Poraja ul. Zielona 24" oraz ,Budowa mikro instalacji fotowoltaicznej o mocy
48 kWp wraz z niezbedna infrastrukturg przytaczeniowg dla osrodka Le$na Rado$é w m. Jastrzab koto Poraja
ul. Wojska Polskiego 79".

7 Zarzadzeniem z dnia 17 marca 2023 r.

8 W warunkowej umowie dzierzawy zawartej w dniu 7 wrze$nia 2015 r. Regionalny Fundusz Gospodarczy S.A.
byt reprezentowany przez Agnieszke Celiniskg (Prezes Zarzadu).

9 Zarzad RFG S.A. uzyskat pozytywna opinie Rady Nadzorczej RFG S.A. (uchwata nr 17/VII/2015 z dnia 18 wrze$nia
2015 r.) oraz zgode Walnego Zgromadzenia RFG S.A. (uchwata nr 1 z dnia 15 pazdzierika 2015r.).
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Powotany w 2016 r. Zarzad Spotki zlecit kancelarii prawnej analize umowy
dzierzawy?0, z ktorej wynikato, ze zostata ona zawarta w niewtaéciwej formie. Zdaniem
nowego Zarzadu Spotki, podzielajgcego stanowisko wynikajace ze sporzadzonej
analizy prawnej, CKS ,Poraj” nalezato traktowa¢ jako zorganizowang cze$¢
przedsiebiorstwa, a umowa dzierzawy powinna zosta¢ zawarta w formie pisemnej
z podpisami notarialnie po$wiadczonymi zamiast w zwyktej formie pisemnej.
W zwigzku z powyzszym, w ocenie 6wczesnego Zarzadu Spdtki, osrodek byt
uzytkowany bezumownie i od kwietnia 2016 r. dzierzawca byt obcigzany kosztami
z tytutu bezumownego korzystania z CKS ,Poraj” zamiast kosztami z tytutu czynszu
dzierzawnego. Spétka weszta z dzierzawcg w spor w zakresie charakteru i tytutu
prawnego korzystania z CKS ,Poraj’, a we wrzesniu 2016 r. ztozyta do sadu pozew.
W zwigzku z toczacym sie postepowaniem i wynikajacymi z tego tytutu problemami
z odzyskaniem o$rodka, dwczesny Zarzad RFG S.A., podjat dziatania zmierzajace do
tymczasowego uregulowania stanu prawnego do czasu zakonczenia sporu.
Na zlecenie Spotki sporzadzona zostata informacja prawna dotyczaca wariantéw
rozwigzania sporu dotyczacego przejecia osrodka CKS ,Poraj"2!. Podjete zostaty
negocjacje z dzierzawca. W dniu 7 grudnia 2017 r. zawarta zostata umowa dzierzawy
CKS ,Poraj” oznaczonego jako zorganizowana cze$¢ przedsiebiorstwa do korica
2018 r. Umowa zostata zawarta pod warunkiem zawieszajacym, tj. miata wejs¢
wzycie z dniem uzyskania przez wydzierzawiajagcego niezbednych zgod
korporacyjnych, nie pozniej niz do dnia 31 stycznia 2018 r.22 Spor sagdowy zakonczyt
sie niekorzystnie dla Spotki, wyrokiem z dnia 30 stycznia 2018 r.23 Spotka wniosta
apelacje, ktdra zostata oddalona wyrokiem z dnia 22 czerwca 2018 r.24 Osrodek nie
zostat uznany za wyodrebniong cze$¢ przedsiebiorstwa.

(akta kontroli str. 16-22, 1146-1223, 1576-1756, 1791-1836, 2018-2021)

Dochody z tytutu zawartej umowy dzierzawy osrodka CKS ,Poraj” w latach
2016-201825 wyniosty odpowiednio: [...]3. Osrodek wypoczynkowy ,Le$na Rados¢”
obejmuje cztery pawilony mieszkalne wraz z budynkiem gtownym, w ktorym znajduje
sie m.in. recepcja, kawiarnia, sala bankietowa, kuchnia, magazyny i pomieszczenia
techniczne. Na terenie osrodka znajdujg sie rowniez budynki gospodarcze, basen
zewnetrzny i kort tenisowy.

Po przejeciu od dzierzawcy?8, w latach 2019-2022 r. osrodek CKS ,Poraj” (obecnie
,Lesna Rado$c¢”) byt remontowany i modernizowany. Dokonano m.in. wymiany
wyeksploatowanych kottow c.o. w pawilonach, dostosowano pawilony do przepisow
przeciwpozarowych, — wyremontowano  sale  przyjec  okolicznosciowych,
zmodernizowano basen i stacje uzdatniania wody w celu zapewnienia odpowiednich
parametrow uzytkowych. Lacznie na ustugi remontowe w latach 2019-2022 r. Spotka
wydata [...J* tys. z}, a koszt wyposazenia wynidst [...]J3 tys. zt.

2 Analiza umowy dzierzawy CKS ,Poraj” z dnia 14 kwietnia 2016 .

21 |nformacja prawna dotyczaca wariantéw rozwigzania sporu dotyczacego przejecia osrodka CKS ,Poraj” z dnia
17 listopada 2017 r.

2 Zarzad RFG S.A. uzyskat pozytywng opinie Rady Nadzorczej RFG S.A. (uchwata nr 167/VI1/2017 z dnia
8 grudnia 2017 r.) oraz zgode Walnego Zgromadzenia RFG S.A. (uchwata nr 3 z dnia 28 grudnia 2017 r.).
Miesieczny czynsz dzierzawny wyniost 28,2 tys. zt netto, powiekszony o nalezny podatek VAT. Wysoko$¢
czynszu okreSlono w oparciu o dokument Wycena wartoci rynkowej Zorganizowanej Czesci
Przedsiebiorstwa Centrum Konferencyjno-Szkoleniowego w Jastrzebiu gm. Poraj oraz miesigcznego czynszu
dzierzawnego dla Zorganizowanej Czesci Przedsiebiorstwa Centrum Konferencyjno-Szkoleniowego

25 \Wyrok Sadu Rejonowego w Czestochowie VIII Wydziat Gospodarczy z dnia 30 stycznia 2018 r.
(Sygn. akt VIl GC 141/17).

2 \Wyrok Sadu Okregowego w Czestochowie Wydziat V Gospodarczy (Sygn. akt V Ga 98/18).

% Dochody z tytulu zawartej umowy dzierzawy CKS ,Poraj” za 2015 r. nie zostaty przedstawione, poniewaz
obejmowaty jedynie dwa ostatnie miesigce tego roku.

% QOsrodek zostat przejety od dzierzawcy w styczniu 2019 r.
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Przychody z osrodka ,Lesna Rados$¢” wyniosty: 537,4 tys. zt w 2018 r., 1 409,7 tys. zt
w2019r., 7654 tys. zt w 2020 r., 1 692,2 tys. zt w 2021 r. i [...]Pw 2022 r.27
Z dziatalno$ci osrodka ,Lesna Rados¢” w 2018 r. Spdtka osiggneta zysk w wysokosci
95,3 tys. zt. W latach 2019-2020 o$rodek generowat strate w wysoko$ci odpowiednio
-521,4 tys. zti-708,5 tys. zt.
Zarzad RGF wyjasnit, ze strata w latach 2019-2020 spowodowana byta konieczno$cig
poniesienia dodatkowych kosztéw na prace remontowe i konserwacyjne, ktore nie
byly wykonywane w poprzednich latach przez dzierzawce o$rodka oraz czasowym
zamknieciem obiektu z powodu pandemii SARS-COV2. W kolejnych latach Spétka
osiggneta zysk z dziatalno$ci osrodka w wysokosci 51,2 tys. ztw 2021 r. i [...]3 w 2022
r.28
W 2021 r. i 2022 r. wzrosty przychody z o$rodka ,Lesna Rados¢” w zwigzku
z zawartymi przez Spdtke umowami?® z Fundacjq ,Przyjaciele Rakowa’, ktorych
przedmiotem byt najem pawilonéw dla potrzeb utworzenia bursy dla wychowankdow
Liceum OgdInoksztatcacego Mistrzostwa Sportowego RKS Rakdéw. Przychdd z tytutu
zawartych umow wyniost facznie [...J3 tys. zt, w tym [...]P tys. zt w 2021 r. i [...]3 tys. zt
w 2022r.
Po wybuchu konfliktu zbrojnego na Ukrainie, od marca do grudnia 2022 r. oraz w 2023 r.%0
na terenie osrodkow wypoczynkowych Le$na Rados$¢” oraz ,Jurajska Przystan”
przebywali uchodzcy. Na podstawie umowy3' zawartej z prywatng firma, w ramach ktore;
uchodzcy mieli zapewniony nocleg oraz catodzienne wyzywienie, Spdtka uzyskata
przychdd w wysokosci[...J3. W 2022 r. Spotka zawierata rowniez umowy ze Starostwem
Myszkowskim obejmujace $wiadczenie ustug gastronomiczno-hotelowych na rzecz
uchodzcow z Ukrainy32, Przychody z tego tytutu wyniosty [...]3.

(akta kontroli str. 16-22, 1519-1525, 1794-1800, 1837-1883, 1966-1969)

1.2. Przygotowanie inwestycji Jurajski Agro Fresh Park S.A.

W opracowanej na zlecenie Zarzadu RFG S.A. - Strategii RFG S.A. na lata 2015-2020
(aktualizacja), jako jeden z gtownych kierunkéw rozwoju Spdtki wskazano m.in.
inwestycje na rynku hurtowym w branzy rolno-spozywczej poprzez utworzenie giefdy.

Przygotowujac planowang inwestycie RFG S.A. w pazdzierniku 2017 r. zlecita
opracowanie  prawnofinansowe  ,Studium  mozliwosci  zagospodarowania
i wykorzystania komercyjnego terenu inwestycyjnego w Gminie Redziny — Budowa
Gietdy Towarowo-Handlowej Hurtu Rolno-Spozywczego” (dalej Studium). Dokument
zostat sporzadzony przez konsorcjum firm [...]5.  Ze Studium wynikato, Ze
przedmiotem przedsigwziecia miata by¢ budowa instytucji odpowiedzialnej za [...J2
oraz dystrybucje hurtowg produktow rolniczych, ogrodniczych oraz produktow
przetworstwa spozywczego. W dokumencie wskazano, m.in. ze ,(...). Jurajski Agro
Fresh Park bedzie nie tylko operatorem hurtowym skupujacym ptody rolne,
ogrodnicze i produkty przetwérstwa spozywczego do ich dalszej redystrybucji, ale

21 \Wstepne dane za 2022 r., wedtug stanu na dzie 1 lutego 2023 .

28 \Wstepne dane za 2022 r., wedtug stanu na dzien 1 lutego 2023 .

29 W dniu 6 lipca 2021 r. zawarta zostata umowa na okres od dnia 1 wrze$nia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. Kolejna
umowa zostata zawarta w dniu 15 wrze$nia 2021 r., na okres od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r., aneksem
nr 2 z dnia 22 sierpnia 2022 r. rozszerzono zakres tej umowy o najem do dnia 30 czerwca 2025 r. Poza czynszem
najmu oraz odpfatnymi ustugami gastronomicznymi ($wiadczenie ustug wyzywienia zbiorowego w okresie trwania
umowy), Fundacja byta zobowigzana do ponoszenia refakturowanych kosztéw zuzycia mediow.

80 Wedtug stanu na dzien 24 lutego 2023 r.

31 Na podstawie umowy zawartej w dniu 7 marca 2022 r. prywatna firma finansowata pobyt uchodzcow z Ukrainy
w jednym pawilonie na terenie o$rodka ,Le$na Rados¢”.

82 W ramach tych uméw, w okresie od marca do wrze$nia 2022 r. uchodzcy przebywali na terenie osrodka ,Jurajska
Przystan”, a od pazdziernika do grudnia 2022 r. oraz obecnie (fj. wedtug stanu na dzien 24 lutego 2023 r.) uchodzcy
przebywajg na terenie osrodka ,Jurajska Przestrzen” oraz zajmuja jeden pawilon w osrodku ,Le$na Rado$¢”.
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takze podejmie sig roli integratora i promotora szybkiego rozwoju grup producentow i
przetwdércow. Wzmocnienie ich pozycji rynkoweyj,(...) pozwoli na silne oddziatywanie
rynkowe nie tylko w skali regionu, ale tez Polski, przy jednoczesnym systematycznym
wzro$cie eksportu tej grupy produktdw z regionu dziatania JAFP. (...).” Koszt realizacji
inwestycji, w ramach ktorej zaktadano budowe czterech hal wraz z obiektem
administracyjno-biurowym,  zadaszeniami  producenckimi i infrastrukturg
towarzyszaca, okreslono na [...J°.

(akta kontroli str. 16-22, 199-273, 1146-1152, 1377-1392, 1757-1760)

W il kwartale 2019 r. Zarzad RFG S.A. prowadzit z Krajowym O$rodkiem Wsparcia
Rolnictwa (dalej KOWR) negocjacje dotyczace mozliwo$ci wspolnego zawigzania
spotki celowej do realizacji inwestycji. W okresie tym zmianie ulegty zapisy ustawy
z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa33, ktore umozliwity
KOWR tworzenie lub przystepowanie do spotki prawa handlowego za zgodg ministra
wiasciwego do spraw rozwoju wsi.3* W dniu 12 lipca 2019 r. RFG S.A. oraz KOWR
podpisaty list intencyjny, w ktérego preambule ,Strony (...) majac na uwadze (...)
natozone na KOWR obowigzki i kompetencje w zakresie utworzenia panstwowego
holdingu ,Krajowa Grupa Spozywcza”, a takze Wieloletni Plan Strategiczny Spdtki
RFG nalata 2015-2020, w tym w szczegoIno$ci opracowane przez RFG S.A ,Studium
(...)", postanawiajqg nawigza¢ wspotprace celem realizacji Zamierzenia
Inwestycyjnego w postaci Jurajskiego Agro Fresh Parku.” Zgodnie z pismem
intencyjnym, realizacja zamierzenia inwestycyjnego miata nastapi¢ w sposob majacy
na celu realizacje zadan wynikajacych z polityki panstwa, w szczegdlno$ci w zakresie
wdrazania i stosowania instrumentoéw wsparcia rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz
rozwoju obszardw wiejskich, przy jednoczesnym uwzglednieniu zasad gospodarki
rynkowej. Jako cel zamierzenia inwestycyjnego wskazano wpisanie si¢ z planowang
inwestycjqg w zamyst stworzenia w Polsce ,Krajowej Grupy Spozywcze]” oraz
stworzenie unikalnego, innowatorskiego rynku rolno-spozywczego, bedacego
rownoczes$nie partnerem i zapleczem dla regionalnych producentéw zywno$ci, a w
przypadku powodzenia inwestycji — takze modelowym rozwigzaniem do stosowania
w catej Polsce. Strony zadeklarowaty wstepne zamierzenia co do wniesienia wktadow.

(akta kontroli str. 16-22, 1393-1399, 1890-1898)

Po podpisaniu listu intencyjnego Spotka zlecita sporzadzenie operatéw
szacunkowych okreslajacych wartos¢ rynkowg nieruchomos$ci, planowanych
do wniesienia przez RFG S.A. jako wktadéw do zawigzywanej spoki, tj.:

— nieruchomos$ci  gruntowej potozonej w wojewddztwie Slaskim, powiat
czestochowski, gmina Redziny, miejscowos¢ Koscielec, oznaczonej jako dziatki
nr 7271, 72713, 727/5, 72716 oraz 727/7 — obreb 0006 Koscielec Lotnisko,
0 tacznej powierzchni 36,9174 ha,

— nieruchomo$ci gruntowej pofozonej w  wojewddztwie $lagskim, powiat
czestochowski, gmina Redziny, miejscowos¢ Koscielec, oznaczonej jako dziatki
nr 723/1i723/4 — obreb 0006 Koscielec Lotnisko, 0 tacznej powierzchni 14,7625 ha.

Nastepnie pozyskano opinie biegtego rewidenta z badania wyceny wkfadow
niepienieznych wnoszonych do spdtki Jurajski Agro Fresh Park S.A. dla zatozycieli

3 Dz.U.z2023r. poz. 430.

3 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1080), w ustawie z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1154) wprowadzono zmiang art. 17 tej ustawy w nastepujacym brzmieniu: Krajowy
Osrodek, za zgodg ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi, moze tworzy¢ lub przystepowaé do spotki
prawa handlowego oraz posiada¢, obejmowaé lub nabywac akcje lub udziaty w spétkach. Przepisu art. 49 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie stosuje sie. Ustawa weszta w zycie w dniu
26 czerwca 2019 r.
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spotki akcyjnej. Badanie wyceny wktadow niepienieznych w wartoSci godziwej
obejmowato wktady wnoszone przez RFG S.A. oraz wnoszone przez KOWR, {j.:

— nieruchomo$ci  gruntowej potozonej w wojewodztwie $laskim, powiat
czestochowski, gmina Mykandéw, miejscowo$¢ Lubojenka, oznaczonej jako
dziatki 19/42, 19/49, 19/51, 3/9 — obreb Lubojenka Majatek, o tacznej powierzchni
128,3699 ha,

— nieruchomosci gruntowej potozonej w Czestochowie, oznaczonej jako dziatki
nr 250/3, 276/3, 286/1, 355/1, 44/4, 591/3, 32/8 — obreb Rzgsawy, o tacznej
powierzchni 88,1901 ha.

W opinii biegtego rewidenta zastosowane metody wyceny wktadow niepienieznych
wnoszonych przez zatozycieli byty w petni uzasadnione i odpowiadaty ich wartoSci
godziwej, potwierdzaty wycene warto$ci wnoszonych aportow oraz odpowiadaty one
Cco najmniej warto$ci nominalnej obejmowanych za nie akgji.

W dniu 3 kwietnia 2020 r. Walne Zgromadzenie RFG S.A. wyrazito zgode na
zawigzanie spotki celowej do realizacji zamierzenia inwestycyjnego w postaci budowy
rynku hurtu rolno-spozywczego Jurajski Agro Fresh Park oraz na wniesienie aktywow
trwatych, w tym aktywow rzeczowych o wartosci przekraczajacej 200 000,00 zt jako
wkfadow do zawigzywanej spotkic®.

(akta kontroli str. 1224-1261, 1458-1515)

W toku prac zmierzajacych do zawigzania spotki celowej na zlecenie Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa sporzadzona zostata ,Opinia prawna w sprawie oceny
planowanego utworzenia Jurajskiego Agro Fresh Parku S.A. w Swietle przepiséw
0 pomocy panstwa dla przedsigbiorcow (pomocy publicznej)” z dnia 17 lipca 2020 r.
oraz Test prywatnego inwestora® z wrzesnia 2020 r., ktdrego wynik byt pozytywny.

Wedtug wstepnych deklaracji co do wniesienia wktadéw do zawigzywanej spofki,
wynikajacych z podpisanego w dniu 12 lipca 2019 r. listu intencyjnego pomiedzy
Regionalnym Funduszem Gospodarczym S.A. i KOWR, RFG S.A. zamierzato poza
nieruchomos$ciami gruntowymi oraz wktadem pienieznym, wnies¢ wktad niepieniezny
w postaci opracowanej koncepcji realizacji zamierzenia inwestycyjnego opisane;
w dokumencie Studium (know-how). Wktad ten miat zosta¢ wniesiony, po uprzedniej
wycenie, na pokrycie kapitatu docelowego w trybie art. 444 § 1 i 4 ustawy z dnia
15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych?7,

Ze wzgledu na trwajace procedury po stronie KOWR, RFG S.A. podjeta czynnosci
zwigzane z wyceng know-how i uwzglednieniem go jako wkfadu wnoszonego do
tworzonej spdtki wraz z jej zawigzaniem. Po otrzymaniu wyceny8, Spétka zlecita
zaktualizowanie opinii biegtego rewidenta z badania wyceny wktaddw niepienieznych
wnoszonych do spdtki Jurajski Agro Fresh Park S.A. dla zatozycieli spotki akcyjnej.
W opinii biegtego rewidenta z dnia 23 wrze$nia 2020 r., zastosowane metody wyceny
wkfadéw niepienieznych wnoszonych przez zatozycieli (fj. RFG S.A. i KOWR) byty
w petni uzasadnione i odpowiadaty ich wartosci godziwej, potwierdzaty wycene

3% Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Spétki wyrazito zgode uchwatg nr 1 z dnia 3 kwietnia 2020 r., dziatajac
na podstawie m.in. wniosku Zarzadu Spétki z dnia 14 listopada 2019 r., uzupetnionego wnioskiem z dnia
17 lutego 2020 r., uchwaty Zarzadu Spétki nr 2/6/VI11/2019 z dnia 12 listopada 2019 r., zmienionej uchwatg,
nr 1/11/VI1I/2020 z dnia 13 lutego 2020 r., uchwat Rady Nadzorczej Spotki nr 57/VI11/2019/ z dnia 22 listopada
2019 r.i67/VIII/2020 z dnia 14 lutego 2020 r.

% Test prywatnego inwestora dla przedsiewziecia polegajacego na utworzeniu spotki akcyjnej dziatajace;
w segmencie rynku rolno-spozywczego gdzie akcjonariuszami beda: spétka akcyjna z wytacznym udziatem
Skarbu Parstwa, pafistwowa osoba prawna.

87 Dz.U.z2022r. poz. 1467, ze zm., dalej ksh.

3 Wycena wartosci niematerialnych i prawnych jako wktadu niepienieznego do spétki celowej, zmierzajacej do
realizacji Jurajskiego Agro Fresh Parku z dnia 24 lipca 2020 r.
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warto$ci wnoszonych aportow oraz odpowiadaty one co najmniej wartosci nominalnej
obejmowanych za nie akgiji.

W dniu 23 pazdziernika 2020 r. Walne Zgromadzenie RFG S.A. wyrazito zgode na
zawigzanie spotki w formie spotki akeyjnej, o nazwie Jurajski Agro Fresh Park S.A. —
z udziatem Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz na wniesienie aktywow
trwatych, w tym aktywow rzeczowych o wartosci przekraczajacej 200 000,00 zt jako
wktadéw do zawigzywanej spotki®.

W dniu 16 listopada 2020 r. podpisany zostat akt zatozycielski spotki Jurajski Agro
Fresh Park S.A.40, kt6rej celem, zgodnie z § 3 Statutu Spdtki Akcyjnej (dalej Statut
JAFP S.A.), byto stworzenie unikalnego, innowatorskiego rynku rolno-spozywczego,
bedacego réwnoczesnie partnerem i zapleczem dla regionalnych producentéw
zywnos$ci oraz wspotdziatanie w zakresie utworzenia i uczestnictwa w rozwoju
dziatalnosci ,Krajowej Grupy Spozywczej”.

Kapitat zaktadowy JAFP S.A. wynidst 140 301 458,00 zt i dzielit sig na 140 301 458
akcji imiennych o wartosci nominalnej po 1,00 zt i takiej samej wartosci emisyjnej.
RFG S.A. wktadem niepienigznym w postaci nieruchomosci gruntowych#! oraz
wartosci niematerialnych i prawnych (know-how)*2 oraz wktadem pienigznym —
objeto 46 867 140 akcji imiennych serii A1 o warto$ci nominalnej 1,00 zt kazda (33,4%
akcji). Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa wkfadem niepienigznym w postaci
nieruchomosci gruntowych#4 — objat 93 434 318 akcji imiennych serii A2 o wartoSci
nominalnej 1,00 zt kazda (66,6% akcji). Ze Statutu JAFP S.A. wynikato, Ze akcje serii
A1 byty uprzywilejowanymi co do gtosu, w taki sposéb, ze na jedng akcje przypadaty
dwa glosy na Walnym Zgromadzeniu. W zwigzku z tym RFG S.A. dysponowato
wiekszoscig gtosow (tj. 50,08%) na Walnym Zgromadzeniu. Ponadto, pomimo niemal
dwukrotnie wiekszego wktadu KOWR, wynegocjowane zostaty warunki zawigzania
spotki celowej, zgodnie z ktérymi RFG S.A. zostat uprawniony do powotywania
cztonkéw organu zarzadzajacego w liczbie gwarantujgcej decyzyjnos¢ (tj. dwaéch
spo$rdd trzech cztonkéw Zarzadu). Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, zgodnie ze
Statutem JAFP S.A. byt uprawniony do powotywania trzech sposrod pieciu cztonkdw
Rady Nadzorczej JAFP S.A.

(akta kontroli str. 16-22, 1262-1518, 1884-1886, 2022-2375)
W odniesieniu do pozbawienia sie przez KOWR decydujacego wptywu na JAPF S.A.
pomimo posiadania 66,6% jej udziatdw, Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit*, Ze
wzajemne zasady wspdtpracy pomiedzy podmiotami, ktore tworzyty JAFP S.A. zostaly
ustalone w liscie intencyjnym z dnia 12 lipca 2019 r., zgodnie z ktérym ,Strony ustalaja,
Ze RFG S.A. pomimo mniejszej wartoSci przewidzianych do wniesienia wktadow, bedzie
podmiotem, ktory uzyska i utrzyma decydujacy wptyw na organy reprezentacji spofki
celowej, a co za tym idzie, na ustalanie strategicznych plandw jej funkcjonowania jak i na

3 Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Spétki wyrazito zgode uchwata nr 1 z dnia 23 pazdziernika 2020 r., po
rozpatrzeniu wniosku Zarzadu Spotki z dnia 28 wrzesnia 2020 r., uchwaty Zarzadu Spétki nr 1/26/VI111/2020 z
dnia 24 wrzesnia 2020 r. oraz uchwaty Rady Nadzorczej Spotki nr 96/VI11/2019/ z dnia 25 wrze$nia 2020 r.

40 Repertorium A nr 6536/2020.

41 Na podstawie operatu szacunkowego z dnia 27 sierpnia 2019 r., skorygowanego operatem z dnia 23 stycznia
2020 r. oraz operatu szacunkowego z dnia 27 sierpnia 2019 r. opatrzonego klauzulg aktualizacyjng z dnia 26
sierpnia 2020 r., warto$¢ rynkowa wnoszonych przez RFG S.A. do JAFP S.A. nieruchomosci gruntowych
wyniosta tacznie 8 846 818,00 zt netto, tj. 10 003 417,39 zt brutto.

42 Na podstawie operatu szacunkowego z dnia 24 lipca 2020 r. warto$¢ rynkowa know-how wyniosta
5200 000,00 zt netto, tj. 6 396 000,00 zt brutto.

43 Zgodnie ze Statutem JAFP S.A. przy zawigzaniu spotki RFG S.A. byt zobowigzany dokona¢ wptaty w kwocie
10 467 724,00 z}, a nastepnie w terminie do dnia 31 grudnia 2021 r. oraz do dnia 31 grudnia 2022 r. dokona¢
wptat w kwocie po 10 000 000,00 zt.

44 Na podstawie operatéw szacunkowych z dnia 10 wrzesnia 2019 r. potwierdzonych co do aktualnoéci w dniu
11 wrzesnia 2020 r., warto$¢ rynkowa wnoszonych przez KOWR do JAFP S.A. nieruchomosci gruntowych
wyniosta tacznie 77 015 400,00 zt netto, tj. 93 434 318,00 zt brutto.

45 Wyja$nienia pozyskane na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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decyzyjnoS¢ w sprawach zwigzanych z biezacym zarzgdzaniem spotkg celowa.
Ograniczenie uprawnien KOWR w zakresie wplywu na biezgce zarzadzanie spotkq
celowg jak i na skfad jej organu zarzadzajgcego oraz na decyzje, co do strategii rozwoju
spotki - celowej, skompensowane zostanie poszerzonymi uprawnieniami  KOWR
w Zzakresie praw do dywidendy, jak i zabezpieczeniem wniesionych przez KOWR
wktadow niepienieznych przed zagospodarowaniem w sposob sprzeczny z celami, dla
ktérych KOWR zostat powofany.” Dyrektor Generalny KOWR wskazat jednoczesnie na
dominujacg pozycie KOWR w Radzie Nadzorczej JAFP S.A. oraz na uznanie przez Sad
Rejestrowy takiego modelu spétki.

(akta kontroli str. 2022-2025)

Regionalny Fundusz Gospodarczy S.A. na przygotowanie inwestycji Jurajski Agro
Fresh Park S.A. poniost w latach 2017-2020 koszty w tacznej wysokosci [...J3.

(akta kontroli str. 1907-1917)
Akcjonariusze zawigzujac JAFP S.A. wyposazyli ja w srodki finansowe w postaci
wkfadu pienieznego, know-how oraz nieruchomosci gruntowe. Zarzad RFG S.A.
wyjasnit m.in., ze srodki finansowe miaty gwarantowa¢ JAFP S.A. plynnos¢
finansowa, a wniesiona aportem baza gruntéw miata stanowi¢ zrédto przychodow
oraz zabezpieczenie dla pozyskania kredytu komercyjnego. Zarzad RFG S.A.
wskazat, ze inwestycja miafa by¢ finansowana cze$ciowo ze $rodkow wiasnych,
a w wiekszosci ze Srodkéw pochodzacych z kredytu. Zarzad RFG S.A.46 zwrdcit
sie do Prezes Zarzadu JAFP S.A. o przedstawienie informacji dotyczacych
podjetych dziatan w zakresie pozyskania finansowania dla budowy rynku hurtu
rolno-spozywczego oraz 0 wskazanie orientacyjnego poziomu zabezpieczen,
ktére JAFP S.A. mogta wnies¢. W odpowiedzi Zarzad JAFP S.A.47 poinformowat,
ze ,(...) proces inwestycyjny (...) pozostaje w toku a nad jego przebiegiem oraz
prawidtowoscig czuwa Zarzad Spotki”. Zarzad JAFP S.A. nie udzielit RFG S.A.
szczegblowych informacji  wyjasniajac, ze stanowity one tajemnice
przedsiebiorstwa oraz wskazat jednocze$nie, ze zgodnie z ksh oraz Zasadami
nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami z udziatem Skarbu Panstwa*® -
bezpo$redni nadzér nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa sprawujg rady
nadzorcze.
(akta kontroli str. 1763-1764, 1959-1965)

1.3. Przygotowanie inwestycji Apartamenty Wrzos - budynek wielorodzinny
przy ul. Botanicznej 21

RFG S.A. w okresie objetym kontrolg zrealizowat przedsiewziecie inwestycyjne pn.:
,2Budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego z garazem podziemnym
w Czestochowie przy ul. Botanicznej 21”. Dziatania zwigzane z ww. inwestycja,
Zarzad Spotki podjat w dniu 22 maja 2018 r. podpisujac list intencyjny z wiascicielem
sasiedniej nieruchomosci, tj. z deweloperem firmg KOBNEXT49. Po uzyskaniu decyzji
podziatowej dla zamienianych nieruchomos$ci, Spétka dokonata wyboru projektanta
w trybie postepowania przetargowo-ofertowego i 23 pazdziernika 2018 r. zawarta
umowe na wykonanie kompletnego projektu budynku mieszkalnego wielorodzinnego
z garazem podziemnym wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng
| zagospodarowaniem terenu przy ul. Botanicznej. Pozwolenie na budowe uzyskano

46 Pismem z dnia 13 marca 2023 r., BZ.064.1.2023, BZ/264/2023.

47 Pismem z dnia 31 marca 2023 r., BZ/84/2023.

4 Dokument zatwierdzony we wrze$niu 2017 r. przez Prezesa Rady Ministrow.

49 Kompleksowa Obstuga Budownictwa ,KOBNEXT” Sp. z 0.0. z/s w Czestochowie.
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18 kwietnia 2019 r.50 W trakcie wyboru projektanta na sporzadzenie kompletnej
dokumentaciji projektowej wielorodzinnego budynku mieszkalnego oraz generalnego
wykonawcy rob6t budowlanych, RFG S.A. nie stosowat przepiséw ustawy prawo
zamoéwien publicznych3!. Wyjasniono, ze Spdtka nie jest i nie byta zobowigzana do
ich stosowania, zarébwno w dacie wytaniania oferenta w 2020 r. — w oparciu
0 obowigzujacg woéwczas ustawe pzp, jak i w oparciu o przepisy nowej ustawy pzp,
ktére weszty w zycie w dniu 1 stycznia 2021 r. W uzasadnieniu podano, ze Spotka:
nie nalezy do sektora finanséw publicznych w rozumieniu ww. przepisow, nie jest
panistwowg jednostkg organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej, nie moze
by¢ uznana za osobe prawna, utworzong w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb
0 charakterze powszechnym, a jednocze$nie nie spetnia warunku prowadzenia
dziatalnosci niemajacym charakteru przemystowego ani handlowego a zatem nie
spetnia wszystkich wymaganych facznie warunkéw z art. 3 ustep 1 pkt 3) ustawy pzp
oraz obecnych zapisow zawartych w art. 4 ustep 3 ustawy pzp, nie jest zwigzkiem
podmiotdw, o ktbrym mowa w art. 4 ustep 4 ustawy pzp, oraz nie jest zamawiajgcym
z zakresu sektorowego. W 2020 r. Spdtka wytonita wykonawce budowy budynku
mieszkalnego wielorodzinnego z garazem podziemnym wraz z zagospodarowaniem
terenu przy ul. Botanicznej w Czestochowig, [...]3.

Wedtug rozliczenia finansowego inwestycji na dzien 31 grudnia 2022 r., Spotka
osiggneta zysk w wysokosci [...J3 netto, wynikajacy z osiggnietego w kwocie [...J°
przychodu ze sprzedazy lokali mieszkalnych, komérek lokatorskich
i miejsc postojowych (po uwzglednieniu poniesionych kosztow w kwocie [...J2.
Inwestycja w cato$ci byta finansowana ze $rodkéw wiasnych RFG S.A.

W protokole koncowego odbioru robét budowlanych z dnia 5 sierpnia 2022 r.
stwierdzono, ze roboty zostaty wykonane zgodnie z dokumentacjgq wskazujac
jednoczesnie wade trwatg (ponadnormatywne odchytki tynkéw w lokalach
mieszkalnych) i wade projektowa (przekroczenie maksymalnych parametrow
technicznych nachylenia zjazdu indywidualnego ,6B” do garazy nr 35-36).

W zakresie wady trwatej (odchytki tynkéw), Spétka podpisata z wykonawcg budowy
porozumienie (4 sierpnia 2022 r.) w celu mogacego powsta¢ miedzy nimi sporu oraz
uregulowania wszelkich kwestii zwigzanych z ewentualnymi roszczeniami z tytutu
rekojmi, dotyczacymi zgtaszanych przez nabywcéw wad lokali budynku, ktérzy w tym
zakresie sg uprawnieni do ich kierowania w stosunku do Inwestora jako dewelopera.
W ramach porozumien trojstronnych, wykonawca zobowigzat sie¢ do wykonania na
swoj koszt i ryzyko na rzecz danego nabywcy remontu lub wykonczenia lokalus2.

Miejski Zarzad Drog w Czestochowie (dalej: MZD) w dniu 14 wrze$nia 2022 r. wezwat
pisemnie Spotke, do ztozenia wyjasnien w/s budowy zjazdéw do budynku przy
ul. Botanicznej bez uzgodnienia projektowego oraz bez zgody zarzadcy drogi na
wykonanie rob6t w pasie drogowym. Wyjasnit, ze zjazdy zostaty wykonane niezgodnie
z warunkami technicznymi dla drog publicznych, a korzystanie z nich stanowi
zagrozenie dla wszystkich uzytkownikdw ul. Botanicznej, oraz wezwat do
niezwtocznego zaprzestania uzytkowania zjazdow do garazy w parterze budynku i do

5% Decyzja Nr 381 z dnia 18 kwietnia 2019 . o zatwierdzeniu projektu budowy i udzieleniu pozwolenia na budowe
na budowe budynku mieszkalnego wielorodzinnego z garazem podziemnym (ostateczna z dniem 13.05.2019 r.),
zmieniona decyzja Nr 1083 z dnia 6 wrze$nia 2019 r. (ostateczna z dniem 30.09.2019 r.).

51 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022, poz. 1710 t.).

52 Wykonawca wykona prace o wartosci odpowiadajacej réznicy poczatkowej ceny lokalu i wartosci lokalu
wadliwego, tj. za kwote réwng roszczeniu nabywcy o obnizenie ceny nabywcy.
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wyprofilowania niwelety chodnika dla pieszych, zgodnie z rozporzadzeniem w/s
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanies. Spotkanie wyjasniajgce w MZD odbylo sie 26 wrzesnia 2022 r.
z udziatem przedstawicieli Spotki i Wykonawcy w trakcie ktérego ustalono, ze
odpowiedzialnym®4 za powstaty stan jest Wykonawca i, ze wszelkie dalsze roszczenia
zwigzane z niezgtoszeniem zajecia pasa drogowego i posadowieniem na nim
urzadzen, bedg kierowane przez MZD bezposrednio do Wykonawcy. Urzad
poinformowat rowniez Spotke o wygasnieciu uzyskanych w latach 2018-2019 decyz;ji
lokalizacyjnych dla czterech zjazdéw®> w wyniku braku uzgodnier dokumentacii
projektowej i przekroczenia terminu ich wybudowania, ktory mingt po trzech latach
wydania decyzji. W zwigzku z tym Spotka wezwata — w trybie pilnym - biuro projektowe
i Wykonawce do wystgpienia o0 nowe decyzje, uzgodnienia dokumentaciji z zarzadcg
drogi i rozwigzania wady projektowej zjazdéw. W toku kontroli NIK - Zarzad Spotki —
wyjasnit, ze zarébwno Projektant jak i Generalny Wykonawca uznali swojg
odpowiedzialnos¢ za powstate uchybienia, ze Spdtka przygotowuje roszczenia
przeciw projektantowi oraz, ze oczekuje doreczenia skompletowanej dokumentacji
wraz z podpisami, celem zlecenia wykonania rob6t budowlanych.

(akta kontroli str. 1152, 2391-2395, 2412-2429, 2436, 2694-2702, 2862-2863, 2900-
2948)

Z tytutu opdznien w oddaniu inwestycji, Spdtka naliczyta GW kary umowne
w wysokosci [...]* za 60 dni zwioki i wystawita dwie noty obcigzeniowe (w dniu
19.08.2022r.129.12.2022r.), oraz w dniu 13 stycznia 2023 r. wystawita oSwiadczenie
0 dokonaniu potracenia. Wedtug wyjasnien kierownika Dziatu Finansow, Kadr i Ptac
,kary umowne wynikajgce z not obcigzeniowych zgodnie z oSwiadczeniem [...] zostaty
pokryte zobowigzaniami Spotki RFG S.A. wzgledem GW. (...) miato miejsce
wystgpienie kompensaty naleznosci RFG z naleznosciami GW.”

(akta kontroli str. 3031-3045)

Z ww. oswiadczenia z dnia 13 stycznia 2023 r. wynikato, ze po dokonanym przez
Spotke potraceniu zobowigzan wobec GW jej naleznosciami — do zaptaty przez GW
pozostawata kwota w wysokosci 4,7 tys. zt, ktdrg nalezato uregulowa¢ do dnia
18 stycznia 2023 r. GW nie dokonat tej ptatno$ci. Zarzad Spotki wyjasnit m.in., ze nie
dochodzit dotychczas tej kwoty w zwigzku z oczekiwaniem na rozstrzygniecie
dotyczace roszczenia spadkobiercéw podwykonawcy wobec GW, ktdre jest sporne
co do zasady jak i wysokosci. W zaleznosci od wysoko$ci roszczenia, powstanie
nalezno$¢ RFG S.A. od GW w wysokosci 4,7 tys. zt lub Spétka bedzie zobowigzana
do zapfaty ustalonej kwoty na rzecz GW. Zarzad wskazat ponadto, ze ,Zgodnie
z postanowieniami umowy zawartej z GW, w przypadku, w ktdrym podwykonawca nie
potwierdza dokonania przez GW rozliczen z tytutu wykonanych prac, RFG S.A. jest
uprawniona do zatrzymania spornej kwoty i jej wypfaty na rzecz podwykonawcy.”

(akta kontroli str. 3041-3042, 3099-3113)

% Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w/s warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U.z 2016 r., poz. 124 ze zm.).

% Na podstawie postanowieri umowy o roboty budowlane z 16.03.2020 r. i udzielonego mu przez Spotke
petnomochnictwa.

5% (jeden publiczny i trzy indywidualne) usytuowanych w pasie drogowym ul. Botanicznej przeznaczonych do
obstugi komunikacyjnej budynku mieszkalnego wielorodzinnego z garazem podziemnym
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Wedtug stanu na dzien 27 marca 2023 r. Zarzad Spotki wyjasnit m.in., ze ,Pozew nie
zostat jeszcze przygotowany. W pierwszej kolejnoSci zgtoszona i skalkulowana
zostanie wysokosc roszczenn RFG S.A. Z uwagi na to, ze zasadnicza wigkszoS¢
roszczen jeszcze nie powstata (cho¢ wiemy, ze powstang, jednak zakoriczony musi
zostac proces usuwania wad i zliczenia tgcznej wysokoSci kosztow z tego tytutu). RFG
S.A. sprecyzuje roszczenia niezwfocznie po wystapieniu takiej mozliwosci. Pierwsza
czes¢ roszczen sprecyzowana zostanie po wyegzekwowaniu od projektanta jego
obowigzkéw w Zzakresie prac projektowych, a druga cze$C — po zakorczeniu
wszystkich prac naprawczych. Skierowanie pozwu jest ostatecznoscia, albowiem w
pierwszej kolejnosci mozliwym moze okazac sie uzyskanie zaspokojenia z polisy OC
projektanta. Projektant nie wywigzat sie do chwili obecnej ze ztozenia kompletnego
projektu wykonawczego dot. rozwigzania zamiennego. [...]. RFG oczekuje obecnie
na przekazanie kompletnej dokumentacji wraz z podpisami specjalistow branzowych
Z uprawnieniami wraz ze wszystkimi uzgodnieniami. Z informacji uzyskanej od
projektanta wynika, Ze ostatnie uzgodnienia (...)uzyskano w dniu 27.03.2023 r. [..],
a w dniu 28.03.2023 r. projektant ztozy oficjalnie dokumentacje do RFG wraz
zZ protokofem przekazania. Projektant zostat poinformowany przez obstuge prawna,
ze w przypadku dalszej zwloki i niedotrzymania terminu, RFG S.A. rozwazy
odstgpienie od roszczen w zakresie wykonania wskazanej dokumentacji przez
projektanta i zleci w trybie wykonania zastepczego wykonanie kompletnej
dokumentacji na jego koszt przez osobe trzecig.”

(akta kontroli str.3053-3055)

Na podstawie ustalonego przez Spotke cennika sprzedazy, minimalna cena 1 m?
powierzchni wyniosta dla: lokalu mieszkalnego — 5.349 z}, komdrki lokatorskiej — 2.083
zt i miejsca postojowego — 1.199 zt. Z informacji Pierwszego Urzedu Skarbowego w
Czestochowie zawartych w raportach z Centralnego Rejestru Czynnosci Majatkowych
(CRCM) wynika, ze $rednia cena 1m? lokali mieszkalnych potozonych przy ul.
Botanicznej i ulicach sasiednich w latach 2020 — 2022 ksztattowata sie w kwotach od
4.687,66 zt do 5.610,30 zt.

(akta kontroli str. 2608-2614)

1.4. Prawidlowos¢ i celowo$¢ wydatkowania przez Regionalny Fundusz
Gospodarczy S.A. srodkow finansowych na realizacje celéw i dziatan
okreslonych w dokumentach strategicznych tj. strategie, studia, plany
marketingowe, masterplany, biznesplany, koncepcje.

W latach 2017-2022, w zwigzku z realizacjg celéw i dziatan dotyczacych
funkcjonowania Spétki, w oparciu o obowigzujacy regulamin®, przeprowadzono
nastepujace postepowania w sprawie wylonienia wykonawcy dokumentéw
strategicznych w formie:

— zaproszenia do skftadnia ofert na opracowanie studium mozliwosci
zagospodarowania i wykorzystania komercyjnego terenu inwestycyjnego w
Gminie Redziny - Budowa Gietdy Towarowo - Handlowej Hurtu Rolno —
Spozywczego®,

— postepowania ofertowego na dokonanie analizy due diligence w obszarach:
prawnym, finansowym i podatkowym spotki akcyjnej Hutmar, w celu ustalenia

% Regulamin zakupéw towaréw oraz ustug dla potrzeb Regionalnego Funduszu Gospodarczego S.A. - zatacznik
do Uchwaly nr 1/711/V11/2018 Zarzadu Spétki z dnia 24 stycznia 2018 r.
57 Rozpoczecie procedury dotyczacej opracowania studium nastapito 27 pazdziernika 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

potencjalnych ryzyk zagrazajgcych kondycji finansowej w ramach procedury
wniesienia akcji badanej spotki, jako wktadu niepienieznego do spdtki RFG
S.A5%8. Postepowanie to, decyzjq Zarzadu Spotki zostato rozszerzone o
zapytanie o ceng i zaproszenie do negocjacji na wykonanie biznesplanu dla
dziatalno$ci Hutmar S.A oraz testu prywatnego inwestora w celu wniesienia akcji
Hutmar S.A. jako wktadu niepienieznego do RFG SA.,,

— zapytania ofertowego na opracowanie ,Strategii Regionalnego Funduszu
Gospodarczego S.A. na lata 2021- 2025,

W wyniku przeprowadzonych postepowan zostaty sporzadzone nastepujace
dokumenty strategiczne:

— ,Studium moZzliwosci zagospodarowania i wykorzystania komercyjnego terenu
inwestycyjnego w Gminie Redziny - Budowa Gietdy Towarowo-Handlowej Hurtu
Rolno- Spozywczego™0 opracowane przez [...J° na taczng kwote brutto [...]J3

oraz

— analiza due diligence w obszarach: prawnym, finansowym i podatkowym spotki
akcyjnej Hutmar, w celu ustalenia potencjalnych ryzyk zagrazajacych kondycii
finansowej w ramach procedury wniesienia akcji Spdtki Hutmar, jako wkfadu
niepienieznego do RFG S.A. Koszt przekazanej w grudniu 2018 analizy
wyniost [...J3,

— Dbiznesplan dziafalnosci Hutmar S.A. z siedzibg w Czestochowie (biznesplan),
obejmujacy w szczegdlnosci prognoze finansowg planowanej dziatalnosci
Hutmar S.A., w tym planowanej inwestycji w zakresie instalacji fotowoltaicznej®,

— dest prywatnego inwestora”, tj. dokument majacy na celu ustalenie
akceptowalnych warunkow dla inwestora prywatnego w zwigzku z zamiarem
objecia przez Skarb Panstwa akcji RFG SA wskutek planowanego podwyzszenia
kapitatu zaktadowego RFG SA i wniesienia do RFG przez Skarb Panstwa wktadu
niepienieznego obejmujacego 85% akcji Hutmar S.A.,

— prognoza finansowa utworzenia Spotki celowej z udziatem RFG S.A. w zakresie
realizacji przez te Spotke projektu w ramach programu "Mieszkanie Plus”,

— strategia Regionalnego Funduszu Gospodarczego S.A. na lata 2021-2025%2,
na kwote [...J°

opracowane przez spotke [...]* narzecz RFG S.A.

Wymienione wyzej dokumenty =zostaty sporzadzone terminowo, zgodnie z
postanowieniami uméw i w oparciu o badanie cen rynkowych. Srodki przeznaczone
na sporzadzenie ww. dokumentacji zostaty wydatkowane zgodnie z zatozonymi
celami RFG S.A.

(akta kontroli str. 16, 53-273, 360-378, 967-972)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Przyjecie przez Zarzad RFG S.A. Strategii RFG S.A. na lata 2021 - 2025

nastapito dopiero w listopadzie 2021 r. Procedure ofertowg dotyczacq ww.
opracowania rozpoczeto w styczniu 2021 r. (pomimo, ze poprzednia wieloletnia

% Postgpowanie przetargowe rozpoczeto sie 25 pazdziernika 2018 r.

5 Postgpowanie rozpoczete w styczniu 2021 r.

60 Dokumentacja zostata przekazana protokotem 31 lipca 2018 r.

61 {aczny koszt przekazanego w pazdzierniku 2019 r. biznesplanu, test prywatnego inwestora oraz prognozy
finansowej wyniést [...J2.

62 Strategia przyjeta 4 listopada 2021 r. uchwatg Zarzadu RFG S.A. nr 1/48/VI11/2021.
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strategia obowigzywata do roku 2020). Powstate op6znienie w przyjeciu Strategii
Spotki wynikato m.in. z przesunigcia terminu jej przekazania z 31 lipca 2021 na
30 wrzes$nia 2021 r., jak réwniez w zwigzku z wniesionymi uwagami przez Rade
Nadzorczg RFG S.A83 do tego dokumentu. Przyjeta w listopadzie 2021 r. uchwatg
Zarzadu, Strategia RFG S.A. okreSlata podstawowe kryteria dla dziatalnosci
Spotki, m.in. takie jak: wizje, misje, cele krotko oraz dtugoterminowe,
perspektywy: finansowe, rozwoju oraz kluczowe segmenty dla Spétki i grupy
kapitatowej RFG S.A.

Zgodnie z rozdziatem Il ust. 2 pkt.1 ,Zasad nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami z udziatem Skarbu Panstwab4” zarzad spotki z udziatem Skarbu
Panstwa, powinien opracowywac wieloletnie plany strategiczne.

Zarzad Spdtki wyjasnit, ze opracowanie strategii na lata 2021-2025 stanowigce;
jeden z kluczowych dokumentdw spdtki zostato zlecone dopiero w styczniu 2021 .
gdyz taka decyzje ,podjaf 6wczesny Zarzad Spotki”. prawdopodobnie ze wzgledu
na koniecznos¢ uwzglednienia w modelach/analizach/prognozach finansowych
RFG S.A. i spotek zaleznych aktualnych i ostatecznych danych finansowych za
rok 2020”.

W opinii NIK sporzadzenie kluczowego dokumentu jakim jest strategia Spotki
powinno nastapi¢ przed uptywem obowigzywania poprzedniej strategii tj. przed
koricem 2020 r

Ponadto Zarzad Spotki podpisat 4 maja 2022 r. umowe na sporzadzenie
zmodyfikowanej strategii RFG S.A. na lata 2021 — 2026. Pierwotny termin na jej
sporzadzenie (30 czerwca 2022 r.) byt kilkukrotnie przesuwany (ostatni termin to
30 marca 2023 r.). Skutkiem powyzszego jest brak przyjecia przez Zarzad RFG S.A.
strategii spotki w zaktualizowanej formie.

W zwigzku z brakiem obowigzywania zmodyfikowanej strategii na lata 2021-2026
Zarzad RFG S.A. wyjasnit: Decyzje w tym zakresie kazdorazowo podejmowat
Zarzad RFG S.A. Obecny Zarzad RFG S.A. pracujacy w petnym sktadzie od
01.10.22. musiat przeznaczy¢ niezbedny czas na dokonanie analizy
funkcjonowania Spotki oraz uwzglednienie zmian warunkdw ekonomicznych
i gospodarczych w celu wypracowania wtasnej koncepcji jej funkcjonowania.
W zwigzku z tym podjgt decyzje o rozszerzeniu zakresu aktualizacji
i przemodelowaniu kilku kluczowych dla Spotki obszarow dziatalnosci.

(akta kontroli str. 16, 53-84, 157-176, 357-362)

2. Zarzad RFG, niezgodnie z trescig uchwaty nr 1/21A/11/2020 w sprawie zmiany
przedmiotu dziatalno$ci, nie rozszerzyt zakresu swojej dziatalno$ci
0 Swiadczenie ustug rachunkowo-ksiggowych, do czego byt zobligowany
w zwigzku z podjetg uchwatg w tej sprawie.

Zarzad Spodtki 11 sierpnia 2020 r. podjgt uchwate nr 1/21A/11I/2020 w sprawie
zmiany Statutu Spotki w zakresie rozszerzenia przedmiotu dziatalnosci Spotki
0 dziatalno$¢ rachunkowo - ksiegowaq oraz doradztwo podatkowe.
W uzasadnieniu do uchwaty powotano sie¢ na konieczno$¢ rozszerzenia
dziatalno$ci Spétki w zwigzku z wiekszg iloscig podmiotéw wchodzacych w sktad

63 Rada Nadzorcza RFG S.A. nie zaopiniowata uchwaty w sprawie Strategii Spotki.

64 Dokument zatwierdzony we wrzesniu 2017 r. przez Prezesa Rady Ministréw na celu zwigkszenie stopnia
jednolitego wykonywania praw z akcji i udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa w ramach sprawowania
nadzoru wiascicielskiego przez podmioty uprawnione do wykonywania praw z akcji/udziatéw nalezacych do
Skarbu Paristwa.
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Grupy Kapitatowej RFG S.A. oraz planowanym Swiadczeniem ustug ksiegowych
przez Spotke, z ktérych RFG S.A. ma uzyskiwa¢ dodatkowe przychody
(planowano utworzenie Centrum Ustug Finansowych). Walne Zgromadzenie
Spdiki, uchwatg nr 2 z 23 pazdziernika 2020 r., po uzyskaniu pozytywnej opinii
Rady Nadzorczej, dokonato zmiany Statutu Spotki w zakresie rozszerzenia
przedmiotu dziatalno$ci Spotki o ww. zapisy dotyczace dziatalnoSci ksiegowej
i doradztwa podatkowego.

Utworzenie Centrum Ustug Finansowych byta podstawg do wypowiedzenia
umowy o prowadzenie rachunkowos$ci przez Biuro Rachunkowe [...]F (na te
okoliczno$¢ powotywat sie Prezes Zarzadu Jurajski Agro Fresh Park S.A -
jednoczesnie Prezes RFG S.A.) .

(akta kontroli str. 349-378)

Zarzad RFG S.A. w sprawie nie utworzenia Centrum Ustug Finansowych wyja$nit:
,Swiadczenie ustug rachunkowo-ksiegowych przez jeden podmiot, co do zasady
miato usprawnic¢ funkcjonowanie spofek, utatwic wprowadzenie jednolitych zasad
zwigzanych z politykq rachunkowo$ci oraz usungc potencjalne rozbieznosci
w sprawozdawczo$ci finansowej zwigzanej m.in. ze sporzgdzaniem sprawozdan
skonsolidowanych dla Grupy Kapitatowej RFG. Jednoczesnie wskazujemy, ze
obecny Zarzad RFG S.A. w ramach ograniczenia kosztow funkcjonowania spotek
zaleznych i zapewnienia dodatkowych przychoddow dla RFG S.A. zamierza podjgc¢
dziatania zmierzajgce do wprowadzenia ww. centrum ustug wspolnych”.

W ocenie NIK zasadnym jest kontynuacja dziatan Zarzadu Spotki w celu realizacii
podjetej uchwaty Zarzadu dotyczacej m.in. ograniczenia kosztow RFG S.A.

(akta kontroli str. 359)

Regionalny Fundusz Gospodarczy S.A. prawidtowo, realizowat zadania w zakresie
dziatalnos¢ turystycznej, utworzenia spotki pod nazwa Jurajski Agro Fresh Park S.A.
oraz budowy budynku wielorodzinnego przy ul. Botanicznej w Czestochowie.
Sporzadzone na rzecz RFG S.A. dokumenty o charakterze strategicznym zostaty
wykonane terminowo, zgodnie z postanowieniami umoéw oraz na podstawie
przeprowadzonego badania cen rynkowych. Srodki przeznaczone na sporzadzenie
ww. dokumentaciji zostaty wydatkowane zgodnie z zatozonymi celami Spétki jednakze
przyjecie przez Zarzad RFG S.A. Strategii RFG S.A. na lata 2021 - 2025 nastapito
dopiero w listopadzie 2021 .

Ponadto RFG S.A. nie rozszerzyt zakresu swojej dziatalno$ci o $wiadczenie ustug
rachunkowo-ksiegowych, co byto niezgodne z tre$cig podjetej uchwaty i oswiadczen
Zarzadu w tej sprawie.

Nadzér wilascicielski sprawowany przez Regionalny Fundusz
Gospodarczy S.A. nad spétkami.
Wedtug stanu na koniec grudnia 2022 r. RFG S.A. posiadat:

1. 100 % udziatdéw oraz 100% gtoséw na Zgromadzeniu Wspdinikéw w Niepublicznym
Zaktadzie Opieki Zdrowotnej Centrum Medyczne ,Amicus” Sp.z 0.0.%,

85 Pismo JAFP S. A. nr DF 94/2021 z 29 listopada 2021 r. do biura rachunkowego [...J°
8 Spdtka utworzona 1 pazdziernika 1999 r.
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2. 33,4% akcjii 50,1 % gtoséw na Walnym Zgromadzeniu w Jurajskim Agro Fresh
Park S.A. (JAFP S.A.)7,

3. 44% udziatbw i 44% glosébw na Zgromadzeniu Wspdinikéw w spotce
Czestochowa Wiolinowa Sp. z 0.0.%8 oraz

4. 85% akcji i 85% gtosdéw na Walnym Zgromadzeniu Hutmar S.A89.
Wyzej wymienione spotki wehodzity w sktad grupy kapitatowej RFG S.A.

Zarzad RFG S.A. w ramach nadzoru na spétkami zobowigzat zarzady spétek, zgodnie
z ustawg z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych?0, statutami
i umowami ww. spotek oraz ,Zasadami nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
z udziatem Skarbu Panstwa’, m.in. do przedstawiania comiesiecznych informacii
0 podjetych przez zarzady uchwatach, istotnych dla spdtek zdarzen, jakie miaty
miejsce w okresie sprawozdawczym (w tym realizacji inwestycji), kosztow
poniesionych przez spotke z tytutu sponsoringu, reklamy oraz na ustugi prawne,
wynikéw finansowych spdtek z podziatem na przychody, koszty, wyniku finansowego
W ujeciu miesiecznym oraz narastajgco za dany rok obrotowy, informacji na temat
Sredniej wielkosci wynagrodzen w spotkach. Ponadto zarzady spotek zostaty
zobowigzane do przekazywania kwartalnych sprawozdan na formularzu
opracowanym przez Ministerstwo Aktywéw Panstwowych (MAP) jak rowniez
biezacych informacji na temat ewentualnych zmian w sktadzie Rady Nadzorczej.
Rady nadzorcze spdtek zaleznych zostaty zobowigzane do przedktadania m.in. kopii
uchwat Rady Nadzorczej bezposrednio po posiedzeniu, protokotow z posiedzen po
ich przyjeciu przez cztonkéw Rady Nadzorczej oraz przedstawiania raz na kwartat
informacji na temat oceny przez Rade Nadzorcza realizacji strategii wieloletniej i planu
rzeczowo - finansowego spotki. Ponadto we wrzesniu 2022 r. Zarzad RFG S.A.
skierowat do wszystkich spotek zaleznych wnioski o0 udzielenie szczegotowe;
informacji dotyczacej inwestycji kazdej spotki z opisem inwestycji, stanem jej
zaawansowania, zrodtami finansowania itp.

Spotki zalezne co do zasady realizowaty swoje zobowigzania wynikajace z dziatan
nadzorczych RFG S.A., tj. przekazywaty comiesieczne informacje dotyczace
istotnych zdarzen w spotce, kosztébw poniesionych przez ww. Spotki z tytutu
sponsoringu, reklamy i ustug prawnych. Ponadto, przekazywaty sprawozdania
kwartalne pod nazwg ,Raport o Spdtkach” w pliku Excel.

Czestochowa Wiolinowa Sp. z 0.0. (dalej rowniez Spotka Wiolinowa) w 2022 r. nie
przekazywata informacji dotyczacych istotnych zdarzen w Spétce, a informacje
finansowe przekazywata nieregularnie. Zarzad CM Amicus w latach objetych kontrolg
nie przekazywat danych na temat kosztow poniesionych przez Spétke z tytutu
sponsoringu, reklamy i ustug prawnych.

Rady Nadzorcze Spotek nie przekazywaty kwartalnych informacji na temat oceny
realizacji strategii wieloletniej oraz planu rzeczowo - finansowego. Ponadto Rada
Nadzorcza Spétki Wiolinowa, pomimo stosownych dziatarn ze strony RFG S.A. nie
wywigzywata sie z obowigzku przekazywania kopii uchwat po odbytych posiedzeniach.

(akta kontroli str. 274-320, 357-378)

Rada Nadzorcza RFG S.A. sprawowata nadzér na dziatalnoscig RFG S.A. oraz Spotek
zaleznych poprzez otrzymywanie biezacych i kwartalnych informacji oraz rocznych

67 Spétka utworzona 16 listopada 2020 r. przez RFG S.A. i Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa w celu realizacji
budowy rynku hurtu rolno - spozywczego w siedzibg Koscielcu.

6 Spotka utworzona 9 lipca 2020 r. przez Regionalny Fundusz Gospodarczy S.A. i Krajowy Zasotb
Nieruchomosci w celu realizacji inwestycji w ramach programu “Mieszkanie dla rozwoju”.

69 Spotka powstata 1 stycznia 1998 r. w wyniku przeksztatcenia w jednoosobowa Spétke Skarbu Paristwa. RFG
S.A. 13 stycznia 2020 r. objat 85% akcji Spétki Hutmar S.A.

0 Dz.U.z2022r. poz. 1467, ze zm.

18



sprawozdan z dziatalnosci Zarzadu. W latach 2021-2022 Rada Nadzorcza w ramach
nadzoru nad ww. spotkami ustalita cele zarzadcze dla Zarzadu RFG S.A. dotyczace m.in.
realizacji inwestycji przez Spotki Grupy Kapitatowej”!. Ponadto Rada zbierata informacje
0 Spdtkach zaleznych w ktorych akcje i udziaty w spdtkach stanowig majatek RFG S.A.,
m.in. w oparciu o Statut JAFP S.A. i umowy spétki Czestochowa Wiolinowa Sp. z 0.0.
wskazujace, ze w okresie, w ktorym RFG S.A. pozostaje akcjonariuszem/udziatowcem
spofek, sg one zobowigzane do udzielania informacji o wszelkich istotnych zdarzeniach
ich dotyczacych. Rada Nadzorcza RFG S.A. w latach 2018-2022 nadzorowata sytuacje
finansowg Spdtki oraz spotek zaleznych, a takze dokonywata szczegdtowych kwartalnych
analiz wykonania Planéw rzeczowo - finansowych RFG S.A. i przyjetych w nich
parametrow ekonomicznych. Informacje na temat osigganych przez RFG S.A. i spofki
zalezne wynikow finansowych byly przedstawiane Radzie Nadzorczej przez Zarzad RFG
S.A. na kazdym posiedzeniu.

(akta kontroli str. 274-328, 361-378, 893-897)

Strategia Regionalnego Funduszu Gospodarczego S.A. na lata 2015-2020 -
aktualizacja’ zaktadata [...]3. Spétka planowata systematycznie zwiekszac skale
swojej dziatalnoSci rozwijajgc sie w kluczowych dla siebie obszarach (turystyka,
inwestycje, pozyczki). Jednoczes$nie planowana byta dywersyfikacja dziatalnoSci
Spotki, w celu wzrostu przychodéw oraz stabilno$ci finansowej.

Przyjeta uchwatg’ Zarzadu RFG S.A. ,Strategia RFG S.A. na lata 2021- 2025” (dale;
Strategia) zawierata m.in. ocene wykonania strategii na lata 2015-2020, analize
dziatalnosci Grupy Kapitatowej RFG S.A., analize makroekonomiczng otoczenia
przedsiebiorstwa, analize konkurencji Spdtki RFG S.A. i podmiotow z Grupy
Kapitatowej oraz analizy i projekcje finansowe.

Zgodnie z danymi [....]J3, wyniki finansowe Spdtki w okresie 2015-2020 byty nizsze od
zaktadanych. Z prognozowanego w latach 2015-2020 zysku netto ze sprzedazy w
kwocie [...]> tys. zt, Spdtka osiagnefa zysk w kwocie [...J3tys. Zt, ti. [...]%%. Z
prognozowanej w latach 2015-2020:

- straty ze sprzedazy w kwocie [...J*tys. zt Spotka zwiekszyta strate do kwoty [...J°
tys. zt (wzrost o [...]3 %),

- zysku z dziatalnosci operacyjnej w kwocie [...J%tys. Spotka osiggneta zysk
w wysokosci [...J3 tys. zt ([...]3% zakfadanego zysku),

- zysku (straty) brutto w kwocie [...]3tys. zt Spotka osiggneta zysk w wysokosci [...J°
tys. zt (4. [...]?% zaktadanego),

- zysku (straty) netto w kwocie [...J3tys. zt Spotka osiagneta zysk [...J3tys. zt ([...]1%
zakfadanego).

Zgodnie z ,Planem rzeczowo-finansowym na rok 2021, RFG S.A. zaplanowat
osiggniecie zysku w kwocie 601,8 tys. zt. Zgodnie ze sprawozdaniem finansowym
strata netto Spotki za 2021 r. wyniosta 4.405,3 tys. zt. Przyczyng powstania straty oraz
braku osiggniecia zaplanowanego zysku byto uzyskanie mniejszych niz planowano
przychodow o kwote 0 8.443,0 tys. zt, (tj. 0 74,7% od zaktadanych) oraz dokonaniem
aktualizacji wartosci akcji spotki zaleznej ,Hutmar” S.A. na kwote 2.106,3 tys. zt.
Powodem nieosiggniecia zaplanowanych przychodéw byto miedzy innymi
niezrealizowanie sprzedazy mieszkan z inwestycji budowy budynku wielorodzinnego
z garazami podziemnymi w Czestochowie przy ulicy Botanicznej. Ponadto ,brak
inwestoréw chcacych nabyC grunty przeznaczone przez Spotke do sprzedazy,
spowodowat  nieosiggniecie  zaplanowanych  przychodéw ze  sprzedazy

™ Uchwata nr 108A/11/2021 z dnia 26.03.2021 r. oraz uchwata nr 147A/I11/2022 z dnia 14.04.2022 r.
2 Strategia przyjeta uchwatg Zarzadu nr 1/27/V11/2016 z 4 pazdziernika 2016 r.
78 Uchwata Zarzadu Spétki RFG S.A. nr 1/48A/111/2021 z 4 listopada 2021 r.

19



nieruchomosci. W zwigzku z wykazang stratg Spdtki, pogorszeniu ulegty réwniez
wskazniki rentownos$ci Spotki.

Na 2022 r. Spdtka zaplanowata osiggniecie zysku w kwocie 749,1 tys. zt. Zgodnie ze
wstepnym sprawozdaniem finansowym Spotka wykazata strate w kwocie [...]J3 tys.
zt. Powodem powstania straty oraz braku osiggniecia zaplanowanego zysku byt
brak sprzedazy nieruchomosci, z ktorej planowano osiggna¢ przychod w wysokosci
ok. 1.270,0 tys. zt. oraz brak zaplanowanego wptywu na kwote [...]3 tys. zt. z tytutu
pozytywnie rozstrzygnietego wyroku sadowego. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze
wykazana strata byta zwigzana z brakiem realizacji sprzedazy nieruchomosci, na
ktéry to nie wplyneta zadna oferta oraz brakiem uzyskania innych przychodow
operacyjnych.

(akta kontroli str. 16-21, 53-84, 450-456, 461, 702)

Wykazane w skonsolidowanym rachunku zyskow i strat Grupy Kapitatowej RFG. S.A
przychody wzrosty w 2021 r. do kwoty 13.992 tys. z, tj. 0 37,2 % (0 3.762,1 tys. zt)
w poréwnaniu do roku 2020 (10.119,9 tys. zt)75. Wykazana za 2021 r. strata grupy
kapitatowej zmniejszyta sie 0 222,7 tys. zt, tj. 0 2,5%, z kwoty z kwoty 7.790,5 tys. zt
do kwoty 7.567, 8 tys. zt. Zwigkszenie przychodéw Grupy Kapitatowej byto wynikiem
m.in. zwiekszenia przychodow uzyskanych przez RFG S.A. z tytutu Swiadczenia ustug
hotelowo — gastronomicznych (wzrost o 1.339,2 tys. zt.) tj. 0 88,1 % oraz wzrostu
przychodéw CM Amicus ze $wiadczenia ustug podstawowej i ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej o 2.181,1 tys. zt tj. o 27,4%. Jednocze$nie Grupa Kapitatowa
w poréwnaniu do 2020 r. wygenerowata zwigkszone koszty dziatalnoSci operacyjnej
03.539,4 tys. Z. tj. 0 19,8%.

(akta kontroli str. 875-890)
Spotki wehodzace w sktad grupy kapitatowej RFG S.A. wykazaty:

1. Centrum Medyczne ,AMICUS” Sp. z 0.0.76 w latach 2018-2020 osiggneto dodatni
wynik netto w kwocie odpowiednio: 30,5 tys. zt, 33, 5 tys. zt oraz 11,7 tys. zt
Koszty dziatalnosci operacyjnej Spotki wynosity odpowiednio 7.546,5 tys. zi,
8.059 tys. zt oraz 8.520,3 tys. zt. Spdtka w 2021 r. wykazata zysk na poziomie
62,8 tys. zt. Kwota kosztéw operacyjnych Spdtki wyniosta 10.836,9 tys. zt, w tym
5.068,1 tys. zt stanowity wynagrodzenia wraz pochodnymi (46,7%). W 2022 r.
Spdtka wykazata zysk na poziomie 31,3 tys. zi. Kwota kosztow operacyjnych
wyniosta 11.496,3 tys. zt, w tym 5.667,4 tys. zt stanowity wynagrodzenia wraz
pochodnymi (49,3%). Spdtka w latach 2020 - 2022 wykazata strate ze sprzedazy
w wysoko$ci odpowiednio: 554 tys. zt za 2020 r., 689.4 tys. zt za 2021 r. oraz
392,8 tys. zt za 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze RFG S.A. w okresie objetym kontrolg
nie przeprowadzat kontroli wykorzystania majatku CM Amicus Sp. z 0.0. przez
podmioty trzecie, w tym przez Centrum Ustug Medycznych KUCELIN Sp. z o.0.
(Spotka Kucelin’?).

Zarzad RFG S.A. wyjasnit, ze ,z informacji przekazanej przez CM Amicus
Sp. z 0.0. — Spétka Kucelin nie korzysta z majatku Amicusa. W zwigzku z
powyzszym nie Zzaistniaty przestanki do wyrazenia przez Zgromadzenie

7 Dane wstepne rachunku zysku i strat z 3 lutego 2023 r.

5 Termin na porzadzenia sprawozdania za 2022 r. uptywa w czerwcu 2023 r.

6 Do podstawowej dzielnoci Spotki nalezaly ustugi medyczne w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej,
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, rehabilitacji oraz medycyny pracy.

7 Spétka Kucelin ma siedzibe pod tym samum adresem co Spétka Amicus.
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Wspdlnikow Spotki Amicus zgody w przedmiotowym zakresie”. Ponadto wyja$nit,
Ze ,Szczegotowa informacja w tym zakresie zostata przekazana do Ministerstwa
Aktywow Parnistwowych w pismie z 26 maja 2022 r.” ,Spé6tka Kucelin $wiadczyfa
jedynie ustugi na rzecz CM Amicus, w ktorych nie zawierato sie udostepnianie
przez Spotke Kucelin jakichkolwiek maszyn, urzadzen lub majatku, w tym
w szczegolnoSci nalezacych do CM AMICUS. Istotg wspotpracy pomiedzy CM
Amicus a spotkg Kucelin byfo udostepnianie przez tq drugg pracownikow i ustug
lekarzy specjalistow w takim zakresie, w jakim CM Amicus nie mogta zrealizowac
swoich zobowigzan, w tym wynikajgcych z kontaktow z NFZ, w oparciu o wiasny
zasob kadrowy. Spétka Kucelin w siedzibie CM Amicus i na sprzecie CM Amicus
nie $wiadczyta zadnych ustug na rzecz podmiotow trzecich, a jedynie ustugi na
rzecz CM Amicus. W cenie ustug skalkulowane byty tylko i wytacznie koszty
Zwigzane z czasem pracy, bez jakichkolwiek kosztow zwigzanych z korzystaniem
Z jakiegokolwiek majatku, albowiem Spétka Kucelin takowego nie udostepniata ani
nie miafa obowigzku udostepniac.”

(akta kontroli str. 16-22, 278, 457, 462-465, 485-566, 703-745, 910-911)

W sprawie nie przeprowadzania kontroli majatku Spotki Amicus przez RFG S.A.
Minister Aktywow Panstwowych wyjasnit ze ,Skarb Panstwa, reprezentowany
przez Ministra Aktywow Paristwowych, nie posiada udziatéw w spétce CM Amicus
Sp. z 0.0. (dalej: CM Amicus). Spétka CM Amicus jest jednoosobowg spotka,
w ktorej 100% udziatdw posiada RFG S.A., stad wiasciwym do podejmowania
ewentualnych czynnosci nadzorczo-kontrolnych jest jedyny wspolnik, tj. RFG S.A.”

(akta kontroli str.900-901)

2. Spotka HUTMAR S.A.78 za 2020 r. wykazata strate netto w kwocie 603,1 tys. zt.
ti. 0 60% wyzszg niz planowano (362,2 tys. zt). Spotka realizowata proces
restrukturyzacji, planowata stopniowo zwieksza¢ rentowno$¢ dotychczasowej
dziatalno$ci oraz planowata rozpocza¢ sprzedaz energii elekirycznej wytworzone;
na farmie fotowoltaicznej. Spétka w 2020 r. otrzymata subwencje z Polskiego
Funduszu Rozwoju S.A. w kwocie 108 tys. zt. W 2021 r. Spétka kontynuowata
dziatania przygotowujace do budowy farmy fotowoltaicznej, w tym m. in. dokonata
wycinki drzew, uzyskata niezbedne pozwolenia/warunki techniczne oraz
zakonczyta proces wyboru wykonawcy projektu architektoniczno-budowlanego.
Strata Spotki w 2021 r. wyniosta 548,2 tys. zti byta o 7,5% wyzsza niz planowano
(507 tys. zt). Koszty dziatalnoSci operacyjnej Spotki wyniosty 1.546,5 tys. zt, w tym
605,6 tys. zt stanowily wynagrodzenia wraz pochodnymi (39,9%). Spdtka
wykazata ujemny wynik ze sprzedazy w wysoko$ci -656,9 tys. zt.

Strata Spotki w 2022 r. wyniosta 150,2 tys. zt i byta 0 141,1% nizsza od
planowanej (362,2 tys. zt), koszty dziatalno$ci operacyjnej wyniosty 3.364,2 tys. zt,
wtym 446,4 stanowity wynagrodzenia’™. Spdtka wykazata ujemny wynik ze
sprzedazy (-166,2 tys. zt). W porédwnaniu do planowanej, Spotka zmniejszyta
strate gtownie w zwigzku ze zwigkszong sprzedazg wegla w IV kwartale 2022 .

8 Podstawowa dziatalnoscig Spotki byt: handel ekogroszkiem, prowadzenie gospodarki wodno-$ciekowej wraz
z obstugg oczyszczalni Sciekéw, dzierzawa terenu i najem powierzchni, dzierzawa urzadzen energetycznych
i prowadzenie przegladéw instalacji. Przewidywanym gtéwnym kierunkiem rozwoju byto budowa farmy
fotowoltaicznej.

9 Dane na podstawie sprawozdania F 01 za IV kwartat 2022 r. oraz planu rzeczowo finansowego na rok 2022.
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Spdtka natomiast do korca stycznia 2023 r. nie rozpoczeta prac budowalnych
farmy fotowoltaicznej i byta na etapie opracowywania projektéw wykonawczychs?,

(akta kontroli str. 16-22, 277, 408-409, 459, 466-474, 567-596, 746-819)

3. Spotka Wiolinowad! za 2020 r. wygenerowata strate w kwocie 402,9 tys. zt. na
ktérg sktadaty sie gtéwnie koszty amortyzacji (207,5 tys. zt) oraz wynagrodzen
wraz z pochodnymi (128,5 tys. zt). Przychod spétki ze sprzedazy wynidst 3,3 tys. zt.
Za 2021 r. Spotka wykazata strate w kwocie 1.159,7 tys. zt. Przychod ze
sprzedazy wyniost 2,5 tys. zt. Koszty operacyjne Spotki wyniosty 1.252,1 tys. zt,
w tym 398,5 tys. zt stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi®2, Spdtka w 2021 .
dokonata m.in. wycinki drzew, uzyskata niezbedne pozwolenia (warunki
techniczne), ztozyta réwniez wniosek o wydanie zgody na lokalizacje zjazdow nr
11 2 z drogi publicznej ulicy Wiolinowej, zakorczono procedure wytonienia
wykonawcy projektu architektoniczno- budowlanego). Za 2022 r. Spdtka
wykazata strate w kwocie 806,1 tys. zt. Zysk ze sprzedazy wyniost 17,4 tys. zt, a
koszty rodzajowe spotki 1.285,5 tys. zt, z czego 38% kosztéw rodzajowych
stanowity koszty wynagrodzen wraz pochodnymi (490,2 tys. zi). Zgodnie ze
strategig Spotki RFG S.A. [...J°.

Spdtka w sierpniu 2022 r. otrzymata pozwolenie na budowe, w nastepstwie
ktorego zostato wytonione w pazdzierniku 2022 r. biuro projektowe w celu
realizacji projektow technicznych i wstepnych kosztoryséw. Spdtka nie rozpoczeta
prac budowlanych, jak rowniez nie uzyskata kredytu inwestycyjnego.

(akta kontroli str. 16-22, 277, 403-408, 458, 475-481,
597-608, 821-835, 2389-2390)

4. Spotka Jurajski Agro Fresh Park S.A. powstata w wyniku dziatarn podejmowanych
od 2017 r. przez RFG S.A., zmierzajacych do realizacji budowy rynku rolno -
spozywczego. RFG S.A. wnidst do Spdtki wktad niepieniezny w postaci know-
how, ktére stanowito m.in. ,Studium moZliwosci zagospodarowania
i wykorzystania komercyjnego terenu inwestycyjnego w Gminie Redziny —
Budowa Gietdy Towarowo-Handlowej Hurtu Rolno-Spozywczego”. Dokument
zawierat [...]>- W roku 2021 Spétka podjefa dziatania w zakresie realizacji ww.
inwestycji m.in. poprzez podpisanie umowy na wykonanie projektu budowlanego
wraz z projektami wykonawczymi i uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na
przebudowe linii $rednich napie¢, podpisanie umowy na kompleksowe
przygotowanie wnioskow w celu uzyskania warunkdw technicznych/uzgodnier do
doprowadzenia mediow dla inwestycji oraz zawarta umowe na opracowanie
dokumentacji Srodowiskowe;j
i uzyskanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji. W 2021
r. opracowano i przyjeto dokumenty strategiczne: kompleksowy program
wykorzystania potencjatu gospodarczego terenu o powierzchni 128 ha
potozonego na terenie gminy Mykanéw, jako cze$¢ bazy produkcyjnej dla Rynku

8 Pismo Zarzadu RFG S.A. nr BZ.0810.1.2022.8Z/200/2023 z 8 lutego 2023 r.

81 Spotka powstata w celu wybudowaniu o$miu budynkow mieszkalnych wraz z towarzyszacg infrastruktura o
tacznej powierzchni 26,4 tys. m? (zgodnie z zatozeniami cze$¢ mieszkan ma by¢ sprzedana, a cze$¢ oddanych
w najem).

8 Plan rzeczowo-finansowy na 2021 zakfadat osiagniecie przychodéw kwocie 47,7 tys. zt oraz wydatki w
kwocie 4.611,5 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski

Hurtu-Rolno-Spozywczego, realizowanego przez Spotke oraz strategiczny plan
marketingowy dla ww. inwestycji.

Na 2021 r. Spotka zaplanowata strate netto w kwocie 2.448,5 tys. zt, w tym
przychody netto miaty wynies¢ 90,6 tys. zt, a koszty operacyjne 2.551,5 tys. zt.
Sprawozdanie finansowe spotki JAFP S.A. za 2020 - 2021 r.83 (wykazato strate
netto w kwocie 1.978,4 tys. zt w tym 117,7 tys. zt stanowit przychod netto ze
dzierzawy nieruchomosci, a 2.096,1 tys. zt stanowity koszty dziatalnosci
operacyjnej, sposrod ktorych 892,3 tys. zt (42,6%) to koszty wynagrodzen wraz
Z pochodnymi.

Na 2022 r. Spdtka zaplanowata strate netto w kwocie 1.533,2 tys. zt, w tym
przychody netto miaty wynie$¢ 626,5 tys. zt, a koszty operacyjne 2.495,1 tys. zt.
Zgodnie ze wstepnymi danymi finansowymi za 2022 r.84 Spdtka wykazata zysk
netto w kwocie [...]* tys. zt, w tym 540,8 tys. zt stanowit przychdd netto ze
sprzedazy, a 1.717,6 tys. zt stanowity koszty dziatalno$ci operacyjnej, spoérod
ktorych 1 127 tys. zt (65,6%) to koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi.

(akta kontroli str. 16-22, 277, 460, 482-484, 609-701, 836-891)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zarzad RFG S.A. podejmowat dziatania w zakresie realizacji funkcji nadzoru
polegajace na egzekwowaniu od spdtek zaleznych comiesiecznych informacji m.in. o
podjetych przez zarzady uchwatach, istotnych zdarzeniach, poniesionych kosztach
wynikach finansowych oraz informacji na temat Sredniej wynagrodzen, ewentualnych
zmian w sktadach rad nadzorczych, a takze przekazywania kwartalnych sprawozdan.
Nie wszystkie spotki wchodzace w skfad grupy kapitatowej RFG S.A. w pehi
realizowaly natozone na nie obowigzki. Spotka Czestochowa Wiolinowa Sp. z 0.0. w
2022 r. przekazywata nieregularnie informacje finansowe. Ponadto nie przekazywata
informacji dotyczacych istotnych zdarzen w Spéice. Zarzad CM Amicus w latach
objetych kontrolg nie przekazywat danych na temat kosztéw poniesionych przez
Spdtke z tytutu sponsoringu, reklamy i ustug prawnych. Rady Nadzorcze Spétek nie
przekazywaty kwartalnych informacji na temat oceny realizacji strategii wieloletniej
oraz planu rzeczowo - finansowego. Rada Nadzorcza Spétki Wiolinowa, pomimo
stosownych dziatah ze strony RFG S.A. nie wywigzywata sie z obowigzku
przekazywania kopii uchwat po odbytych posiedzeniach.

IV Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przyjecie przez Zarzad i Zgromadzenie Wspdlnikdw zmodyfikowanej Strategii
Spétki na lata 2021-2026 i jej realizacja.

2. Realizacja uchwaly Zarzadu RFG S.A. poprzez rozszerzenie zakresu
dziatalno$ci RFG S.A. o dziatalno$¢ ksiegowa.

8 Spétka nie sporzadzata sprawozdania za 2020 r.
8 Rachunek zyskow i strat JAFP S.A. na dzief 20.01.2022 r. Dane moga ulec zmianie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 21 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Departament Rolnictwa
Dariusz Marszatek i Rozwoju Wi
Gtéwny specjalista kp. p.0. Dyrektor
Marek Adamiak
I
/-
Kinga Salach

Specjalista kp.

I

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat Marek Adamiak p.o. Dyrektor

Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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