e i

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

KRR.411.003.04.2022

Dariusz Franczak

Wojt Gminy Zawidz
Urzad Gminy Zawidz

ul. Mazowiecka 24
09-226 Zawidz Koscielny

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

1/22/003 - Realizacja przez gminy zadan z zakresu ubezpieczen rolniczych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 4445511, F +4822 4445773
krr@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

KontrolerKontroler

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Zawidz, ul. Mazowiecka 24, 09-226 Zawidz KoScielny.

Dariusz Franczak, Wéjt Gminy Zawidz, od 25 pazdziernika 2018 r.".
(akta kontroli str.13-15)

Weryfikacja przez gmine spetnienia obowigzku przez rolnika ubezpieczania 50%
powierzchni swoich upraw w przypadku otrzymywania przez niego pfatnosci
bezposrednich z Unii Europejskiej. Egzekwowanie przez gmine wnoszenia optfat od
rolnikow z tytutu niewywigzywania sie z obowigzku ubezpieczania potowy swoich
upraw w przypadku otrzymywania przez niego pfatnosci bezposrednich z Unii
Europejskie;j.

Lata 2019 — 2022 do dnia zakorczenia czynno$ci kontrolnych, z uwzglednieniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, majgcych istotny wptyw na dziatalno$¢
objetg kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Artur Tomaszewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KRR/37/2022 z 2 listopada 2022 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ Wojta Gminy Zawidz
w zakresie realizacji ustawowego obowigzku przeprowadzania kontroli ubezpieczenia
powierzchni upraw rolnych przez rolnika, co do ktdrych uzyskat ptatnosci
bezposrednie z Unii Europejskie;.

Wojt Gminy Zawidz w latach 2019 — 2022 nie realizowat powyzszego obowigzku
I w konsekwencji nie egzekwowat réwniez od rolnikdw optat w wysokosci 2 euro
od 1 ha z tytutu niewywigzywania si¢ z tego obowigzku.

W trakcie kontroli NIK, Wéjt Gminy Zawidz przedtozyt jedynie plan dziatan
przygotowawczych do przeprowadzenia kontroli spetnienia obowigzku ubezpieczenia
upraw, zgodnie z ktorym zainicjowanie dziatalno$ci kontrolnej przewidziano dopiero
w Il kwartale 2023 r.

T Dalej Wojt Gminy.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

Weryfikacja przez gmine spetnienia obowiazku przez
rolnika ubezpieczania 50% powierzchni swoich upraw
w przypadku otrzymywania przez niego platnosci
bezposrednich z Unii Europejskiej. Egzekwowanie przez
gming wnoszenia optat od rolnikbw z tytulu
niewywigzywania sie z obowiazku ubezpieczania potowy
swoich upraw w przypadku otrzymywania przez niego
ptatnosci bezposrednich z Unii Europejskiej.

W latach 2019 — 2022 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych) Wojt Gminy
Zawidz nie przeprowadzat kontroli zawarcia umowy ubezpieczenia upraw przez
rolnikow, ktorzy uzyskiwali ptatnosci bezposrednie z Unii Europejskiej, od ryzyka
wystapienia szkdd spowodowanych przez powddz, susze, grad, ujemne skutki
przezimowania lub przymrozki wiosenne?, zgodnie z art. 84 ust. 4 ustawy z dnia
22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych®.

(akta kontroli str. 3-6)

W toku kontroli NIK, Woéjt Gminy opracowat plan dziatan przygotowawczych
do prowadzenia kontroli spetnienia obowigzku ubezpieczenia upraw wraz
z harmonogramem jego realizacji. W planie tym przewidziano m.in.: do 30 stycznia
2023 r. opracowanie regulaminu kontroli spetnienia obowigzku ubezpieczenia upraw
oraz zasad doboru gospodarstw rolnych do kontroli, do 30 czerwca 2023 r.
wystapienie do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o dane dziatek
zgtoszonych do ptatnosci bezposrednich gospodarstw wytypowanych do kontroli.
Wszczecie kontroli spetnienia obowigzku ubezpieczenia upraw zostato zaplanowane
w Il kwartale 2023 r.

(akta kontroli str. 7-12)

W trakcie kontroli NIK, przeprowadzona zostata akcja informacyjna skierowana
do rolnikéw z terenu Gminy Zawidz, dotyczaca obowigzku ubezpieczenia upraw,
optat za niespetnienie tego obowigzku oraz planowanych kontrolach w tym zakresie.
Informacje te przekazano rolnikom oraz zamieszczono na stronie internetowe;
i w mediach spoteczno$ciowych Urzedu Gminy Zawidz.

(akta kontroli str. 71-74)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

W latach 2019 — 2022 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych) Wojt Gminy
nie przeprowadzat kontroli spetnienia przez rolnikdw, otrzymujacych ptatnosci
bezposrednie z Unii Europejskiej, obowigzku dotyczacego zawarcia umowy
ubezpieczenia obowigzkowego upraw od ryzyka wystapienia szkdd spowodowanych
przez powddz, susze, grad, ujemne skutki przezimowania lub przymrozki wiosenne,

4 Dalej kontrole spetnienia obowigzku ubezpieczenia upraw.
5 Dz.U.z2022r. poz. 2277, dalej ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych.
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Whiosek

zgodnie z art. 10c ust. 1i 11 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich®, w zwigzku z art. 84 ust. 4 pkt 1 ustawy
0 ubezpieczeniach obowigzkowych. Podjete przez Wéjta Gminy dziatania (do dnia
zakonczenia kontroli NIK) polegajace na opracowaniu planu dziatari wraz z terminami
jego realizacji nie stanowi wypetnienia obowigzku realizacji przeprowadzania kontroli
ubezpieczenia upraw rolnych.

W konsekwencii, nie egzekwowano od rolnikow optat w wysokosci 2 euro od 1 ha
ztytulu niewywigzywania sie zobowigzku ubezpieczenia pofowy upraw
(art. 10c ust. 6 i 7 ustawy o ubezpieczeniach upraw).

Jak wyjasnit Wojt Gminy, przyczyng nie podjecia kontroli spetnienia obowigzku
ubezpieczenia upraw, byta btedna interpretacja przepisow ustawy z dnia
22.05.2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych. W uzupetnieniu
wyjasnien Wojt Gminy wskazat, Ze sformutowanie to odnosito si¢ do przepisu
naktadajacego na wdjta gminy zadania dotyczacego przeprowadzania kontroli
spetnienia obowigzku ubezpieczenia upraw, ktdry ocenit jako lezacy przede
wszystkim w interesie administracji rzadowej i zaktaddéw ubezpieczen majatkowych
oraz jako wykraczajagcy poza zakres zadan wiasnych gminy dotyczacych
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej. Dodatkowo Wojt Gminy
nadmienit, ze zlecenie tego zadania nastgpito bez zapewnienia odpowiednich
srodkow finansowych na jego realizacje, pomimo Ze wigze si¢ ono z przeznaczeniem
na ten cel znaczacych $rodkdw finansowych z budzetu gminy. Ponadto Wojt Gminy
wskazat, ze ,Kontroli nalezy dokonac dopiero po minieciu okresu ubezpieczen upraw
wiosennych, poniewaz na spetnienie obowigzku ubezpieczenia 50% upraw rolnych,
Sktada sie pakiet jesiennego ubezpieczenia oraz wiosenneqo i tacznie daje obraz czy
rolnik spetnit warunek”.

(akta kontroli str. 3-6, 75-78)

Nie kwestionujgc zleconego charakteru zadania polegajacego na prowadzeniu przez
wojta gminy kontroli realizacji przez rolnikow obowigzku ubezpieczenia upraw
rolnych, zdaniem NIK niezapewnienie odpowiednich $rodkéw finansowych
na przeprowadzanie kontroli w ww. zakresie nie zwalnia wojta gminy z obowigzku
realizacji tego zadania. Przedmiotowe zadanie podlega realizacji na obszarze catego
kraju, na ujednoliconych ustawowo i ustandaryzowanych zasadach. Ponadto, wbrew
twierdzeniom Woéjta Gminy Zawidz, obowigzujace przepisy nie przewidujg
ograniczenia w tym, aby kontrola spetnienia przez rolnika obowigzku ubezpieczenia
upraw miata sie odbywa¢ dopiero po uptywie okresu ubezpieczen upraw wiosennych
czy jesiennych danego roku.

IV. WhnioskKi

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o przeprowadzanie kontroli ubezpieczenia
upraw rolnych przez rolnika, co do ktdrych uzyskat ptatnosci bezpo$rednie z Unii
Europejskiej.

6 Dz.U.z2019r. poz. 477, dalej ustawa o ubezpieczeniach upraw.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 19 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa

Kontroler I Rozwoju Wi
Artur Tomaszewski Dyrektor
Specjalista k.p. Marek Adamiak
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