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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Halinowie, ul. Spotdzielcza 1
Adam Cieszkowski, Burmistrz Halinowa od 21 pazdziernika 2018 r.

Realizacja przez gminy zadania z zakresu utatwien w prowadzeniu handlu w pigtki
i soboty przez rolnikéw i ich domownikdw okre$lonych ustawg z dnia 29 pazdziernika
2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikow.

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, majgcych istotny wptyw na dziatalnos$¢
objeta kontrolg, a takze zdarzen wystepujacych do zakorczenia czynnoSci
kontrolnych.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Matgorzata Czuchryta, gtéwny specjalista kontroli parfstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KRR/28/2022 z 8 wrzesnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-2, 29)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja przez Gmine Halinbw zadania nalezacego do zadan wtasnych gminy
okreslonego ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu
handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikdw3 nastapita poprzez podjecie
uchwaty* w dniu 22 wrzes$nia 2022 r., podczas gdy ww. ustawa weszta w zycie w dniu
1 stycznia 2022 r. Do czasu wejscia w zycie ww. uchwaty Gmina nie stosowata w
stosunku do rolnikéw i ich domownikéw zwolnienia od optaty targowej przewidzianego
w art. 16 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnychd.

Wyznaczone do handlu miejsca uwzgledniaty ustawowy wymaog dotyczacy dogodnej
komunikacji oraz bliskiej lokalizacji z centrum gminy (art. 3 ust. 2 ustawy
o utatwieniach w prowadzeniu handlu). Nie wszystkie regulacje przewidziane uchwatg
byly jednak prawidtowe. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze wymagane przez
Gmine dokumenty, potwierdzajace status rolnika (§ 6 pkt 1 regulaminu®), nie
pozwalaty na weryfikacje, czy bedacy przedmiotem handlu produkt badz wyréb zostat
wytworzony w gospodarstwie rolnym rolnika lub domownika dokonujacego
sprzedazy. Jakkolwiek ustawodawca nie wyposazyt gmin w narzedzia, ktére

" Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

8 Dz.U.z2021r. poz. 2290, dalej ustawa o utatwieniach w handlu lub ustawa.

4 Uchwata w sprawie zasad prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow
W Wyznaczonym miejscu.

5 Dz.U.z2022r. poz. 1452.

6 Regulamin prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw stanowiacy zatacznik nr 2
do uchwaty Rady Miejskiej w Halinowie z dnia 22 wrze$nia 2022 r. (dalej regulamin).
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umozliwiatyby im dokonywanie rzetelnej weryfikacji przestanek warunkujacych
zwolnienie od optaty targowej, to w istniejgcych uwarunkowaniach prawnych,
dokumentem, na podstawie ktorego nalezatoby ustala¢ okolicznosci stanowigce
podstawe zwolnienia od opfaty targowej jest np. oSwiadczenie rolnika lub domownika,
ze bedacy przedmiotem handlu produkt badz wyrdb zostat wytworzony
w gospodarstwie rolnym rolnika lub domownika dokonujacego sprzedazy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

Realizacja przez gminy zadania z zakresu ufatwien
w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikow

Z dniem 1 stycznia 2022 r. weszta w zycie ustawa o utatwieniach w handlu. W art. 3
ust. 1 tej ustawy przewidziano obowigzek wyznaczenia przez rade gminy w drodze
uchwaty miejsca do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikow i ich
domownikow. Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli nie zostata podjeta przez
Rade Miejskg w Halinowie uchwata wyznaczajgca miejsce do prowadzenia handlu.
Projekt uchwaty zostat przygotowany po rozpoczeciu kontroli i zZtozony w biurze Rady
Miejskiej w dniu 12 wrzesnia 2022 r.

W dniu 22 wrzesnia 2022 r. Rada Miejska podjefa jednogto$nie uchwate
nr L11.464.2022 w sprawie zasad prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow
i ich domownikéw w wyznaczonym miejscu (dalej uchwata z dnia 22 wrze$nia 2022 r.).
Uchwata ta weszta w zycie w dniu 18 pazdziernika 2022 r.”

(akta kontroli str. 4, 21-25, 30-32, 61-66, 93)

Realizacja zadania o charakterze obowigzkowym, okreslonego ustawa o utatwieniach
w prowadzeniu handlu polegajgcego na wyznaczeniu miejsca do prowadzenia handlu
w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikdw, produktami rolnymi lub
spozywczymi oraz wyrobami rekodzieta wytworzonymi we wtasnym gospodarstwie
rolnym, nastapita dopiero w dziewigtym miesigcu obowigzywania ww. ustawy?.

Zastepca Burmistrza Halinowa wyjasnit, ze ,uchwata zostata podjeta z pewnym
opdznieniem chcac speti¢ warunki okre$lone w ustawie (fgcznie: komunikacja,
lokalizacja w poblizu centrum oraz miejsc atrakcyjnych turystycznie), kilkukrotnie
przeprowadzono wizje w terenie przy okazji wykonywania innych wizji terenowych
zwigzanych z obowigzkami stuzbowymi. Niestety nie sporzadzono Zadnej
dokumentacji’. Fakt prowadzenia tych czynnosci potwierdzit w swych wyjasnieniach
pracownik Urzedu - podinspektor ds. gospodarki komunalnej informujgc m.in.
0 przeprowadzeniu szereg rozméw z mieszkaicami Gminy jakie ich zdaniem miejsca
bylyby dogodne dla korzystania z ustug handlujacych rolnikow i ich domownikéw
w pigtki i soboty oraz wystepowaniu do Dziatu Planowania Przestrzennego
o wskazanie dziatek, ktorych wiascicielem jest Gmina, a ktére bytyby przede

7 Uchwata nrLIl.464.2022 w sprawie zasad prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikdw w wyznaczonym migjscu zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa
Mazowieckiego z dnia 4 pazdziernika 2022 r.

8 Ustawa o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw weszta
w zycie w dniu 1 stycznia 2022 r. Ogtoszenie ustawy w dzienniku ustaw nastapito w dniu 13 grudnia 2021 r.
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Opis stanu
faktycznego

wszystkim atrakcyjne dla potencjalnych handlujacych i kupujgcych. Wyjaénit réwniez,
ze analiza wszystkich ustalonych informacji wykazata, ze koszt i czas na
dostosowanie nowych miejsc do handlu (pigtki i soboty) jest nieadekwatny do korzysci
jakie miatoby to przynie$¢ mieszkancom.
Nie kwestionujac podejmowanych dziatan, zdaniem NIK, ich rodzaj i charakter nie
usprawiedliwia opoznienia w podjeciu uchwaty do jakiego doszto w przedstawionych
uwarunkowaniach. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, nie bylo przeszkod, by
uchwata w przedmiotowej sprawie zostata podjeta niezwtocznie po wejsciu w zycie
ustawy, zwlaszcza, ze wyznaczono miejsca wytgcznie na dotychczas funkcjonujgcych
targowiskach, tj. w Halinowie oraz w Okuniewie.
W konsekwencji powyzszego, do czasu wejscia w zycie uchwaty z dnia 22 wrzesnia
2022 r. Gmina nie stosowata zwolnienia od optaty targowej® przewidzianego w art. 16
pkt 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych. W wyjasnieniach, Zastepca Burmistrza
Halinowa potwierdzit okoliczno$¢ niestosowania przez Gmine zwolnieh w powyzszym
zakresie.

(akta kontroli str. 4, 17-20, 93-95, 99-108)

Uchwatg Rady Miejskiej wyznaczono miejsca do handlu dla rolnikéw i ich
domownikow na terenie dotychczas funkcjonujgcych targowisk, tj. targowiska
w Halinowie0 oraz targowiska w Okuniewie!'. Wyznaczone miejsca spetniaty
ustawowy wymaog dotyczacy dogodnej komunikacji oraz bliskiej lokalizacji z centrum
miejscowosci (art. 3 ust. 2 ustawy o utatwieniach w prowadzeniu handlu).

(akta kontroli str. 96-110)

Zgodnie z art. 5 ustawy, uchwatg z 22 wrzesnia 2022 r., przyjeto regulamin
okre$lajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikéw na wyznaczonych miejscach. Regulamin wskazywat m.in, Ze
przedmiotem handlu na wyznaczonych miejscach mogg by¢ wytgcznie produkty rolne
lub spozywcze oraz wyroby rekodzieta wytworzone w gospodarstwie rolnym (zgodnie
z art. 4 ustawy), miejsce prowadzenia handlu powinno by¢ oznaczone tablicg
informacyjng o tre$ci ,Miejsce prowadzenia handlu przez rolnikow i domownikow”,
a stanowiska handlowe winny by¢ oznaczone w sposob widoczny i umozliwiajacy
identyfikacje prowadzacego handel.

W § 6 pkt 1 regulaminu przewidzino, ze uprawnieni do prowadzenia handlu sg
zobowigzani w szczegblnosci do posiadania przy sobie dokumentow
potwierdzajacych status rolnika'2 - w rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym ronikéw lub status ich domownika'3 -
w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy o utatwieniach w prowadzeniu handlu.

(akta kontroli str. 4, 17-19, 93)

9  Na terenie targowisk obowigzywaty stawki optaty targowej, wprowadzone uchwatg nr XXXVI11.358.2017 Rady
Miejskiej w Halinowie z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie: wprowadzenia na terenie gminy Halindw optaty
targowej, okre$lenia wysokosci tej optaty oraz zarzadzania jej poboru w drodze inkasa. Wysoko$¢ optaty
targowej uzalezniona byta od formy sprzedazy oraz od miejsca prowadzenia sprzedazy.

10 Czesci dziatki potozonej przy ul. Paderewskiego rég Pitsudskiego, oznaczonej numerem ewidencyjnym -
136/6.

" Cze$c¢ dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym - 426/4.

2 Ustawa wprowadzita definicje rolnika, odsytajac w tym zakresie do art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 2022 r. poz. 933).

3 Domownik, rozumiany jako osoba bliska rolnikowi, ktéra ukonczyta 15 lat, ktéra pozostaje z rolnikiem
we wspdlnym gospodarstwie domowym lub zamieszkuje na terenie jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim
sgsiedztwie oraz stale pracuje w tym gospodarstwie rolnym i nie jest zwigzana z rolnikiem stosunkiem pracy.

4



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wymagane przez Gming dokumenty,
o ktérych mowa w § 6 pkt 1 regulaminu, jakkolwiek pozwalaty na weryfikacje statusu
rolnika, to nie pozwalaty na weryfikacje, czy bedacy przedmiotem handlu produkt badz
wyrob zostat wytworzony w gospodarstwie rolnym rolnika lub domownika
dokonujacego sprzedazy. Weryfikacja taka jest istotha z punktu widzenia
zastosowania przez Gmine zwolnienia od optaty targowej przewidzianego w art. 16
pkt 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych. Zwolnienie to nie znajduje
zastosowania w stosunku do wszystkich rolnikow, lecz tylko do rolnikow i ich
domownikow prowadzacych w pigtki i soboty handel produktami rolnymi lub
spozywczymi oraz wyrobami rekodzieta wytworzonymi w gospodarstwie rolnym.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze ,Inkasent odpowiedzialny za pobor opfaty targowej
nie jest w stanie stwierdzi¢ oraz zweryfikowac, ze podmioty handlu (warzywa, owoce,
jajka itp.) zostaty wytworzone w gospodarstwie rolnym handlujgcego rolnika lub jego
domownika. Pozostaje jedynie ustne oswiadczenie handlujgcego.”.

Jakkolwiek ustawodawca nie wyposazyt gmin w narzedzia, ktore umozliwiatyby im
dokonywanie rzetelnej weryfikacji przestanek warunkujgcych zwolnienie od optaty
targowej, to w istniejgcych uwarunkowaniach prawnych, dokumentem, na podstawie
ktdrego nalezatoby ustala¢ okolicznosci stanowigce podstawe zwolnienia od opfaty
targowej jest np. pismne o$wiadczenie rolnika lub domownika, Zze bedacy
przedmiotem handlu produkt badz wyrdb zostat wytworzony w gospodarstwie rolnym
rolnika lub domownika dokonujgcego sprzedazy.

(akta kontroli str. 20, 103, 129-130)

W dniu 18 pazdziernika 2022 r. Wojewoda Mazowiecki skierowat do Rady Miejskie;
w Halinowie rozstrzygniecie nadzorcze', stwierdzajgc niewazno$¢ § 6 pkt 2 i 3
zatgcznika nr 2 do uchwaty, przy czym pkt 2 dotyczyt wprowadzenia obowigzku
posiadania przez osoby handlujgce dokumentéw umozliwiajacych ustalenie
tozsamosci osoby, natomiast pkt 3 dotyczyt okazywania na Zadanie o0sdb
uprawnionych  dokumentéw upowazniajagcych do prowadzenia sprzedazy.
Zastgpca Burmistrza Halinowa wyjasnit, ze ,Gmina nie bedzie korzystac
Z przystugujgcego jej prawa do ztozZenia skargi oraz nie bedzie rekomendowac Radzie
Miejskiej zaskarzenia w sprawie rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody
Mazowieckiego (...)". Wedtug stanu na dzien zakonczenia kontroli Rada Miejska nie
podjeta stanowiska w sprawie zaskarzenia ww. rozstrzygniecia nadzorczego.

(akta kontroli str. 96-110)

Gmina poinformowata o wyznaczeniu miejsca do handlu i jego ufatwieniach dla
rolnikéw i ich domownikéw zamieszczajac uchwate w Biuletynie Informacji Publiczne;
Urzedu Gminy. Tre$¢ uchwaty byta rowniez podana do publicznej wiadomosci
poprzez umieszczenie jej na tablicy ogtoszen, na terenie targowisk.

(akta kontroli str. 4, 32, 111-124)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z podjeciem dziatan w toku kontroli przez Gmine Halindw dotyczacych
wprowadzenia utatwien w handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw
oraz z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w powyzszym zakresie, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

4 W dniu 12 pazdziernia 2022 r. Wojewoda Mazowiecki skierowat do Rady Miejskiej w Haliniowie zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania nadzorczego.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.
Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie

zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 4 listopada 2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Rolnictwa

Kontroler i Rozwoju Wsi
Matgorzata Czuchryta p. 0. Dyrektor
Gtéwny specjalista kp. Marek Adamiak
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