NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

KPS.411.4.2.2023

Pan

Pawet Moriko

Przewodniczacy Zarzadu

Polskiego Stowarzyszenie na rzecz Os6b

z Niepetnosprawnoscia Intelektualng Koto w Pruszkowie
ul. 3 Maja 56

05-800 Pruszkow

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

R/23/004 Rehabilitacja zawodowa i spoteczna os6b niepetnosprawnych prowadzona
przez warsztaty terapii zajeciowej oraz jej finansowanie przez powiaty

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +48 22 444 56 87, F +48 22 444 56 98
kps@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg
Podstawa prawna
podjecia kontroli
Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng
Koto w Pruszkowie'
ul. 3 Maja 56, 05-800 Pruszkéw.

Pawet Morko, Przewodniczacy Zarzadu Stowarzyszenia, od 26 kwietnia 2019 .

1. Dziatalno$¢ w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych
oraz uzyskiwanie zaktadanych efektow.

2. Legalno$c¢ i gospodarnos¢ wykorzystania srodkow.
Lata 2021-2023 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

1. Damian Zasada, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/76/2023 z 12 grudnia 2023 r.

2. Sylwia Ptuszewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/77/2023 z 12 grudnia 2023 r.

3. Maria Jatkowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/79/2023 z 18 grudnia 2023 r.

(akta kontroli tom 1, str. 1-3)

' Dalej: Stowarzyszenie.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Warsztatu Terapii Zajeciowej ,Ognisko™, w ramach prowadzone;
rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania osobom
niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy umiejetnosci niezbednych do
podjecia zatrudnienia byly nieskuteczne. WTZ nie osiggat ww. celu, okreslonego
w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
| spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych’, w skrajnych przypadkach
mimo trwajacej nawet prawie 30 lat rehabilitacji (Srednio 19 lat). Wynikato to m.in.
z braku dziatan utatwiajgcych osobom niepetnosprawnym uzyskanie odpowiedniego
zatrudnienia (art. 8 ust. 1 ustawy). Dotyczyto to w szczegoInosci braku stazy lub
praktyk zawodowych (art. 10a ust. 3a ustawy), braku statej wspétpracy
z pracodawcami, agencjami pracy tymczasowej, czy tez powiatowym urzedem pracy.
Nie utworzono takze rady spotecznej, ktérej zadaniem jest wspieranie Warsztatu m.in.
w zakresie tworzenia ram wspodfpracy z pracodawcami, w celu zapewnienia
efektywnosci dziatan zmierzajacych do usamodzielniania uczestnikow warsztatu (art.
10aa ust. 2 ustawy).

Warsztat prawidtowo kwalifikowat osoby z niepetnosprawno$ciami do uczestnictwa
w WTZ. Wsparcie dotyczace rehabilitacji zawodowej i spotecznej realizowano na
podstawie indywidualnych programoéw rehabilitacjié. Stwierdzono w tym zakresie, ze
rada programowa’ Warsztatu nie dokonata, nie rzadziej niz raz na pét roku, ocen
indywidualnych efektow rehabilitacji we wszystkich objetych kontrolg 15 przypadkach,
pierwszej kompleksowej oceny realizacji IPR w 11 przypadkach oraz kompleksowe;
oceny realizacji IPR w dwadch przypadkach. Dodac nalezy, ze rada programowa —
mimo nawet 30-letniego przebywania uczestnikow w Warsztacie — nie formutowata
ocen i nie zajmowata stanowiska zgodnie z art. 10a ust. 5 pkt 2 ustawy o rehabilitaci,
ti. zasadnoSci skierowania osoby niepetnosprawnej do os$rodka wsparcia,
W rozumieniu przepisow o0 pomocy spotecznej, ze wzgledu na brak postepow
w rehabilitacji i zte rokowania co do mozliwosci osiggniecia postepow
uzasadniajacych podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej
w warunkach pracy chronionej lub na rynku pracy po odbyciu dalszej rehabilitacji
w warsztacie.

Zajecia w o$miu pracowniach terapeutycznych prowadzili m.in. terapeuci /
instruktorzy terapii zajeciowej, przy czym WTZ w okresie od 1 marca 2023 r. do
18 kwietnia 2023 r. nie zatrudniat psychologa. Tym samym rada programowa
Warsztatu dziatata w niepetnym sktadzie.

Koszty dziatalnosci WTZ prawidtowo udokumentowano oraz rejestrowano
w prowadzonej ewidencji ksiegowej, na wyodrebnionych kontach analitycznych
I syntetycznych. W sprawozdaniach z dziatalnosci rehabilitacyjnej i wykorzystania
$rodkéw finansowych warsztatu® za lata 2021-2022 Warsztat nie zawart wymaganych
informaciji, {j.: przyczyn odejscia uczestnikow Warsztatu; opisu postepow uczestnikow
WTZ w zakresie zaradno$ci osobistej i samodzielnosci, rehabilitacji spotecznej,
rehabilitacji zawodowej; decyzji podjetych przez rade programowg WTZ w stosunku
do poszczegoinych uczestnikdw Warsztatu.

3 NIK formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

4 Prowadzony przez Stowarzyszenie; dalej Warsztat lub WTZ.

5Dz. U. 22024 r. poz. 44, dalej: ustawa o rehabilitacji lub ustawa.

6 W Warsztacie przyjeto nazwe — indywidualny program terapii; dalej: IPR.

7 Dziatania rady programowej zostaly wskazane w § 14 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowe;.

8 W Warsztacie przyjeto nazwe — sprawozdanie z dziatalnosci WTZ ,Ognisko” Polskiego Stowarzyszenia na rzecz
Os6b z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Pruszkowie, dalej: sprawozdanie roczne.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatalnos¢ w zakresie rehabilitacji zawodowej
i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych przez uzyskiwanie
zaktadanych efektow.

1.1. Warsztat funkcjonuje od 1 wrzeénia 1994 r. jako wyodrebniona jednostka
organizacyjna Stowarzyszenia. Zgodnie z umowg nr 3/WTZ-P/2012 z 28 listopada
2012r., zawartg przez Stowarzyszenie z Powiatem Pruszkowskim'0, Warsztat
prowadzony byt dla 40 uczestnikow. Umowa zawierata elementy okreslone w § 5
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25
marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej!!.

(akta kontroli tom 1, str. 4-10, 80-106)

W latach 2021-2023, obowigzywaty trzy Regulaminy Organizacyjne Warsztatu Terapii
Zajeciowej ,Ognisko” w Pruszkowie Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Osob
z Niepetnosprawnos$cig Intelektualng Koto w Pruszkowie — z: 13 lipca 2017 r.'2;
30 marca 2021 r.!3 oraz z 30 stycznia 2023 r.14.

W regulaminie organizacyjnym WTZ' okre$lono Warsztat jako placowke pobytu
dziennego z czasem trwania zaje¢ w wymiarze nie wigcej niz 35 godzin tygodniowo,
tj. siedmiu godzin dziennie (od poniedziatku do pigtku), przez 11 miesiecy w roku,
z uwzglednieniem miesiecznej przerwy wakacyjnej'e.

Zasady przyjecia do Warsztatu, okre$lone regulaminem organizacyjnym WTZ',
zobowigzywaty kandydatéw starajacych sie o przyjecie do placdéwki do zlozenia
podania skierowanego do kierownika WTZ oraz Zarzadu Stowarzyszenia wraz
z kserokopiami: aktualnego orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci wydanego
przez wiasciwy organ, dokumentacji medycznej oraz psychologicznej, a takze
ostatniego $wiadectwa szkolnego?8.

Kwalifikacji uczestnikéw WTZ dokonywata rada programowa Warsztatu (pisemnie
whnioskujac do Zarzadu Stowarzyszenia o przyjecie kandydata) w oparciu o liste 0sob
oczekujacych, przy czym regulamin organizacyjny WTZ dopuszczat wyjatek od
stosowania zasady kolejnosci zgtoszen?.

(akta kontroli tom 1, str. 35-79)

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Przedmiotem umowy byto finansowanie kosztéw dziatalno$ci Warsztatu (w okresie objetym kontrolng NIK
do umowy zawarto osiem aneksow, dotyczacych m.in. planéw finansowych WTZ, zwigkszenia liczby uczestnikow
z 35 na 40), dalej: umowa WTZ.

" Dz. U. 22021 r. poz. 2284; dalej: rozporzadzenie w sprawie WTZ.

12 Zatwierdzony 13 lipca 2017 r. uchwatg nr 10/07/2017 Zarzadu Stowarzyszenia; obowiazywat do 29 marca 2021 r.

13 Zatwierdzony 30 marca 2021 r. uchwatg nr 09/03/2021 Zarzadu Stowarzyszenia; obowiazywat do 29 stycznia 2023 r.

14 Zatwierdzony 30 stycznia 2023 r. uchwatg nr 2A/01/2023 Zarzadu Stowarzyszenia; dalej: regulamin organizacyjny
WTZ. Ostatnie zmiany regulaminu organizacyjnego dotyczyty m.in.: zwiekszenia liczby uczestnikow z 35 na 40;
utworzenia nowej pracowni terapeutycznej, tj. arteterapii i stymulacji rozwoju, a takze zmiany nazw czterech
pracowni terapeutycznych, fj. z: artystycznej, techniczno-porzadkowej, rehabilitacji psychologicznej oraz reedukacji
— odpowiednio na: dekoratorka, ogrodniczo-botaniczna, rzemiost réznych oraz umiejetnosci spoteczno-zawodowych.

15 § 1 ust. 6-8 w rozdziale I. Postanowienia ogolne.

16 Przypadajacej w lipcu lub sierpniu — propozycje terminu przerwy wakacyjnej ustalano na posiedzeniu rady
programowej Warsztatu w styczniu w roku, ktérego dotyczy przerwa wakacyjna.

7§ 1 ust. 3 w rozdziale Ill. Uczestnicy Warsztatu.

18 W poprzednim regulaminie organizacyjnym WTZ podanie o przyjecie do placowki nalezato ztozy¢ wytacznie do
Kierownika WTZ, a zataczniki zawieraty dodatkowo kserokopie dowodu osobistego.

19 Pierwszenstwo przewidziano dla uczestnikéw WTZ, ktérzy podjeli zatrudnienie, a w wyniku jego utraty,
ponownie zgtosili sie do uczestnictwa w Warsztacie w terminie 90 dni od dnia jego opuszczenia. Natomiast
w poprzednim regulaminie organizacyjnym WTZ, pierwszenistwo w przyjeciu do Warsztatu mieli kandydaci,
ktorzy rokowali szansg na uzyskanie najwiekszych efektow w prowadzone rehabilitacji spotecznej i zawodowe;.
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W latach 2021-2023, srednio 22 osoby zakwalifikowano do uczestnictwa
w Warsztacie?0, ktére oczekiwaty na rozpoczecie terapii zajeciowej od miesigca do
nawet trzech lat. Przewodniczacy Zarzadu Stowarzyszenia, jako przyczyny
dtugotrwatego oczekiwania na przyjecie do Warsztatu, wskazat brak wolnych miejsc
w WTZ.

(akta kontroli tom 1, str. 154-159; tom 2, str. 190, 214)

Uczestnikow Warsztatu przyjmowano na okres probny trzech miesiecy, a po jego
zakonczeniu, na czas nieokreslony, po otrzymaniu zgody Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Pruszkowie?!. Natomiast skre$lenie z listy uczestnikow WTZ,
zgodnie z regulaminem organizacyjnym WTZ22, byto mozliwe na podstawie decyzji
Zarzadu Stowarzyszenia, na pisemny wniosek rady programowej Warsztatu,
w przypadku spetnienia jednej z pieciu przestanek?3,
Ponadto regulamin organizacyjny WTZ, zgodnie z § 9 rozporzadzenia w sprawie
WTZ, okreslat m.in. prawa i obowigzki uczestnikow Warsztatu, organizacje pracy
| zaje¢ w Warsztacie czy obowigzki kierownika WTZ.

(akta kontroli tom 1, str. 66-79, 176-180; tom 2, str. 179)

Badanie, dobranej w sposob losowy, dokumentacji 15 z 40 uczestnikow WTZ24
wykazato, ze byly to doroste osoby z niepetnosprawno$cig intelektualna, orzeczong
w stopniu umiarkowanym (7) lub znacznym (8). Osoby te, w orzeczeniach, zgodnie
zart. 6b ust. 3 pkt 4 ustawy o rehabilitacji, kazdorazowo miaty wskazanie do
uczestnictwa w terapii zajeciowej. Wsrod uczestnikdw, ktdrych dokumentacja zostata
objeta badaniem, sze$¢ oséb ukonczyto szkoty specjalne, szes¢ oséb — szkoty
przysposabiajace do pracy, dwie osoby — szkoty przysposabiajgce do zycia, a jedna
uczelnie wyzsza.

(akta kontroli tom 2, str. 215-218)
1.2. W Warsztacie zatrudniony byt kierownik WTZ oraz:

— czterech terapeutdw, trzech instruktoréw terapii zajeciowej i psycholog (wedtug
stanu na koniec 2021 r.);

— trzech terapeutow, trzech instruktoréw terapii zajeciowej i psycholog (wedtug
stanu na koniec 2022 r.);

— czterech terapeutow, czterech instruktorow terapii zajeciowej (wedtug stanu na
koniec 2023 r.)?5.

Zatrudniona w WTZ kadra miata odpowiednie kwalifikacje zawodowe. Terapeuci /
instruktorzy terapii zajeciowej legitymowali sie wyzszym wyksztatceniem w zakresie:
oligofrenopedagogiki (1), pedagogiki specjalnej (1), wychowania fizycznego (1), sztuki
(2) lub ukoniczyli studia podyplomowe w zakresie: pedagogiki opiekunczo-wychowawcze;
(1), a takze ukonczyli kursy kwalifikacyjne w zawodzie terapeuty zajeciowego (5).
W warsztacie brak byto osoby zatrudnionej na stanowisku specjalisty ds. rehabilitacji
lub rewalidacji, jednak osoby zatrudnione na stanowiskach terapeutéw posiadaty
uprawnienia w przedmiotowym zakresie.

Kierownik WTZ legitymowata sie wyzszym wyksztatceniem w zakresie pedagogiki
oraz ukonczyta studia podyplomowe w zakresie: terapii zajeciowej, zarzadzania

20 Wedhug stanu na koniec | i Il potrocza w latach 2021-2023, odpowiednio: 23, 24, 24, 24,19 oraz 17 0s6b.

21 Dalej: Centrum lub PCPR.

22 § 8 w rozdziale Ill. Uczestnicy Warsztatu.

237j.: 1) braku wspotpracy z kadrg pracowniczg Warsztatu w zakresie realizacji indywidualnego programu rehabilitacji
i terapii przez uczestnika WTZ; 2) stanu zdrowia uniemozliwiajacego udziat w zajeciach terapeutycznych przez
nieprzerwany okres trzech miesiecy; 3) nieusprawiedliwionej nieobecnosci w Warsztacie przez okres diuzszy niz
30 dni kalendarzowych z rzedu; 4) ztozenia przez uczestnika lub rodzicdw / opiekunéw prawnych, rezygnacii
z uczestnictwa w zajeciach terapeutycznych; 5) zmiany miejsca zamieszkania uniemozliwiajacej dojazd na
zajecia terapeutyczne.

24 Sprawy nr: 4,7, 8,12, 19, 24, 29 30, 33, 36, 37, 38, 39, 40 oraz 41.

25 psycholog $wiadczyt ustugi.
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gospodarkg spoteczng oraz doradztwa zawodowego i posrednictwa pracy. Zatem
w razie nieobecno$ci terapeuty / instruktora terapii zajeciowej, kierownik WTZ
posiadata odpowiednie  kwalifikacje ~zawodowe do prowadzenia zaje¢
terapeutycznych.

(akta kontroli tom 1, str. 166-171; tom 2, str. 189, 191, 220-221)

W Warsztacie, od 1 marca 2023 r. do 18 kwietnia 2023 r., nie zatrudniano psychologa,
a rada programowa WTZ dziatata w niepetnym skfadzie, co szczegdtowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom 1, str. 166-171; tom 2, str. 187-190, 192-194, 198,210, 212-213, 220-221)

W latach 2021-2023, warunki organizacyjne terapii prowadzonej w Warsztacie,
w kontekscie liczebno$ci grup terapeutycznych, zostaty zachowane?. Liczebno$¢
poszczegolnych grup terapeutycznych okreslano w zaleznosci od stopnia oraz
rodzaju niepetnosprawnosci, nie przekraczajac piecioosobowych grup uczestnikow
WTZ.

W wyniku kontroli NIK ustalono, Zze w pracowni ogrodniczo-botanicznej trwaty zajecia
terapeutyczne (stan na 19 stycznia 2024 r.) z przesadzania / sadzenia roslin
doniczkowych w szescioosobowej grupie uczestnikbw WTZ. Przewodniczacy
Zarzadu Stowarzyszenia jako przyczyne ww. sytuacji wskazat jednodniowg zmiane
sktadu grupy terapeutycznej, z uwagi na absencje instruktora terapii zajeciowe;.

(akta kontroli tom 1, str. 166-171; tom 2, str. 215-218, 228-237)

1.3. Badanie dokumentacji 15 uczestnikow WTZ wykazato, ze rada programowa
Warsztatu, w latach 2021-2023, opracowata dla nich IPR. Dodatkowo, dla kazdego
z uczestnikow Warsztatu, sporzadzano indywidualne plany terapii (tworzone na okres
dwoch miesiecy), adekwatnie do przypisanej uczestnikowi WTZ jednej z o$miu
pracowni terapeutycznych?’. W indywidulnych planach terapii planowano zakres
opanowania podstawowych umiejetnosci oraz czynnosci zawartych w poszczegdinych
programach pracowni terapeutycznych. Po kazdym dwumiesiecznym okresie
opracowywano opisowe podsumowanie (oceng) osiggnietych przez uczestnika WTZ
efektow przeprowadzonej terapii zajeciowe;.

(akta kontroli tom 1, str. 107-153; tom 2, str. 215-219)
Poddane badaniu 31 IPR zawieraty28 kazdorazowo elementy wynikajace z art. 10a
ust. 3 ustawy o rehabilitacji, t;.:

— formy i zakres rehabilitacji — terapia zajeciowa w pracowniach terapeutycznych
(od poniedziatku do pigtku do siedmiu godzin dziennie), w tym indywidualne lub
grupowe zajecia z psychologiem;

— metody i zakres nauki umiejetno$ci — w ramach indywidualnych lub grupowych
zaje¢ terapeutycznych (rozwdj funkcji poznawczych, np. w zakresie logicznego
myslenia, rozwoju umiejetnosci spotecznych, treningu ekonomicznego, treningu
urlopowego, treningu higienicznego, biblioterapii, porannych zaje¢ ruchowych);

— formy wspdipracy z rodzing lub opiekunami (kontakty telefoniczne, konsultacje
indywidualne, zebrania rodzicéw / opiekundéw prawnych);

— planowane efekty rehabilitacji (wprowadzenie zadan o wyzszym stopniu
trudnosci oraz wiekszej odpowiedzialnosci, podtrzymywanie nabytych
umiejetnosci, a takze nauka nowych, kontynuacja zaje¢ ruchowych, nauka
pojecia czasu, nauka wartosci pieniedzy);

% Zgodnie z § 13 ust. 4-5 rozporzadzenia w sprawie WTZ.

21 Pracownie: umiejetnosci spoteczno-zawodowych; dekoratorskich; rzemiost réznych; arteterapii i stymulacji
rozwoju; gospodarstwa domowego; ogrodniczo-botaniczna; technik komputerowych; rekodzieta i twérczego
rozwoju. W latach 2021-2022 zajecia terapeutyczne prowadzono w siedmiu pracowniach, t.: reedukacii,
artystycznej, rehabilitacji psychologicznej, gospodarstwa domowego, technik komputerowych, rekodzieta
i twérczego rozwoju, technik réznych.

28 7godnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WTZ oraz art. 10a ust. 3 ustawy o rehabilitacji.
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— osoby odpowiedzialne za realizacje programéw (podpisy 0séb, bez wskazania
zajmowanych stanowisk czy petnionych funkcji). Przewodniczacy Zarzadu
Stowarzyszenia wyjasnit, ze podpisy w ww. dokumentach stanowity kadre
zatrudniong, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie WTZ, ktéra odpowiadata za
realizacje IPR, jednoczesnie zaznaczajac brak wskazan prawnych do podawania
stanowisk oraz petnionych funkcji przez ww. osoby.

(akta kontroli tom 1, str. 174-179, 183-218; tom 2, str. 215-218)

Dla 11 sposrod 15 uczestnikdw WTZ, ktdrzy rozpoczeli terapie w latach 2021-2023,
rada programowa Warsztatu nie dokonata pierwszej kompleksowej oceny realizacji
IPR, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom 2, str. 175, 179, 215-218)

Dla dwoch sposrod 15 uczestnikow WTZ, rada programowa Warsztatu nie dokonata,
w okresie trzech lat, kompleksowej oceny realizacji IPR uczestnika Warsztatu wraz
ze wskazaniem zajetego stanowiska w kwestii osiggnietych przez niego postepow
w rehabilitacji, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom 2, str. 175, 179, 215-218)

Dla 15 uczestnikow WTZ (wszystkich objetych badaniem NIK), rada programowa
Warsztatu, co najmniej raz w roku dokonywata okresowej oceny realizacji IPR.
Natomiast oceny indywidualnych efektow rehabilitacji dokonywata rzadziej niz raz na
pot roku, co szczegoGtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Dodatkowo NIK zaznacza, ze w dokumentacji 14 z 15 uczestnikéw Warsztatu (31 z 41

ocen®) nie odnotowano, ze wskazane oceny odbywaty sie zich udziatem, np.

w formie podpiséw uczestnikow WTZ badz stosowanych adnotacji pracownikéw
Warsztatu.

(akta kontroli tom 1, str. 219-245, 255-263, 267-284, 291-326, 333-341,

349-393, 396-413, 420-428, 431-439, 446-463, 470-496, 499-516,

525-533, 536-562, 565-609; tom 2, str. 176-177, 180, 215-218)

Warsztat dokonywat oceny umiejetno$ci oraz cech kazdego uczestnika WTZ przy

wykorzystaniu dwdch rodzajow kwestionariuszy®0, przyznajac kazdorazowo

punktacje od 0 do 1031, WTZ nie opracowat procedur / wytycznych dotyczacych

przyznawania ww. punktacji, doprowadzajgc do niejednolitych ocen m.in. w odniesieniu

do frekwencji uczestnikéw na zajeciach32 czy rozumienia pojecia liczb i znajomosci

2 Sprawy nr (w nawiasach wskazano daty dokonania oceny): 4 (21 sierpnia 2023 r.); 7 (29 lipca 2021 r.,
14 stycznia 2022 r., 26 sierpnia 2022 r., 21 sierpnia 2023 r.); 8 (29 lipca 2021 r., 13 stycznia 2022 r., 26 sierpnia
2022 r., 21 sierpnia 2023 r.); 12 (26 sierpnia 2022 r., 21 sierpnia 2023 r.); 19 ( 26 sierpnia 2022 r., 21 sierpnia
2023 r.); 24 (26 sierpnia 2022 r., 21 sierpnia 2023 r.); 29 (26 lipca 2021 r., 14 stycznia 2022 r., 26 sierpnia
2022 ., 21 sierpnia 2023 r.); 30 (27 lipca 2021 r., 14 stycznia 2022 r., 26 sierpnia 2022 r., 21 sierpnia 2023 r.);
33 (21 sierpnia 2023 r.); 36 (21 sierpnia 2023 r.); 38 (21 sierpnia 2023 r.); 39 (21 sierpnia 2023 r.); 40 (21 sierpnia
2023 r.); 41 (30 lipca 2021 r., 13 stycznia 2022 r., 26 sierpnia 2022 r.).

30 Kwestionariusze zawieraly:

1) ocena postepow w zakresie rehabilitacji ogdlnej, w ktorej oceniano osiem dziedzin: ogolny stan zdrowia; higiene
osobista; czynnosci zycia codziennego i 0géing zaradnosé¢; sprawno$¢ motoryczng; dojrzato$¢ i umiejetnosci
zawodowe; sfere intelektualna; sfere spoteczng; sfere emocjonalno-motywacyjna;

2) ocena postepow w zakresie rehabilitacji zawodowej, w ktdrej oceniano osiem dziedzin: samowystarczalno$c¢;
zasoby; postawa zawodowa; tempo pracy; motoryka; akceptacja wspoipracownikow; stosunek do opiekuna
pracy; wrazenie oglne.

31 Przy czym: 0 pkt — ocena negatywna; 1 pkt — ocena dostateczna minus; 2 pkt — ocena dostateczna; 3 pkt —
ocena dostateczna plus; 4 pkt — ocena dobra minus; 5 pkt — ocena dobra; 6 pkt — ocena dobra plus; 7 pkt —
ocena bardzo dobra minus; 8 pkt — ocena bardzo dobra; 9 pkt — ocena bardzo dobra plus; 10 pkt — ocena
wzorowa.

32 Przyktad (ze spraw nr 38 oraz 8): uczestnik Warsztatu za okres od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r.
otrzymat 6 pkt — byt nieobecny przez 72 z 121 dni (59,5%). Dodatkowo w ocenach opisowych do indywidualnego
planu terapii za okres: marzec-kwiecien 2023 r. wskazano, ze: ,plan nie zostat zrealizowany z powodu diuzszej
nieobecno$ci na zajeciach”, natomiast maj-czerwiec 2023 r. wskazano, ze ,uczestnik chetnie podejmowat
wszystkie proponowane zadania, jednak ze wzgledu na czeste nieobecno$ci nie uczestniczyt w znacznej czesci
zaje¢ terapeutycznych w pracowni”. Z kolei inny uczestnik Warsztatu za okres od 1 stycznia 2023 r. do 30
czerwca 2023 r. rdwniez otrzymat 6 pkt przy nieobecno$ci przez 44 z 121 dni (36,4%). Natomiast w ocenach
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warto$ci pieniedzy33. Przewodniczacy Zarzadu Stowarzyszenia wyjasnit, ze ww.
oceny dokonywane byly na podstawie obserwacji, wykonywanych zadan oraz
czynno$ci zgodnych z zaplanowang terapig w pracowniach terapeutycznych, nie
odnoszac sie do poszczegolnych réznic w przyznanej punktacji. NIK nie kwestionuje
zasadnosci prowadzonych indywidualnych obserwacji, jednak w odniesieniu do
przytoczonych przyktadow (dotyczy dokumentaciji czterech z 15 uczestnikow WTZ
objetej badaniem NIK) brak metodologii oceniania poszczegélnych umiejetnosci /
cech uczestnikow Warsztatu, prowadzi do niejednolitych ocen postepow realizowane;
rehabilitacji spotecznej oraz zawodowej na przestrzeni kolejnych lat.
(akta kontroli tom 1, str. 327-332, 337, 409, 417, 432, 441, 456, 467,
471, 480, 489-490, 500, 509, 663-688; tom 2, str. 177, 180)
1.4. W latach 2021-2023, Warsztat realizowat trening ekonomiczny — majacy na celu
nabycie umiejetnoSci zwigzanych z gospodarowaniem wiasnymi  Srodkami
finansowymi. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym WTZ3, trening ekonomiczny
stanowit integralng cze$¢ procesu terapeutycznego, okreslang w IPR.

W latach 2021-2023, Warsztat wydatkowat na trening ekonomiczny odpowiednio:
12,6 tys. zk: 16,8 tys. zt oraz 26,4 tys. zt. Srednig miesieczng wysoko$¢ $rodkow
finansowych dla uczestnika WTZ ustalata rada programowa Warsztatu, tj. 40 zt od
1 stycznia 2021 r. do 31 pazdziernika 2022 r. oraz 60 zt od 1 listopada 2022 r. do
31 grudnia 2023r. — w wysokoSci nie przekraczajacej 20% minimalnego
wynagrodzenia za pracg3%. Wyznaczone kwoty byty indywidualnie podwyzszane lub
obnizane w zalezno$ci m.in. od: mozliwosci psychofizycznych uczestnika WTZ,
wynikéw realizowane;j terapii oraz zaangazowania w danym miesigcu czy frekwencii
uczestnika WTZ. Wyptaty Srodkow finansowych (w formie gotdwkowej) na realizacje
treningu ekonomicznego dokumentowano zgodnie z regulaminem organizacyjnym
WTZ.

(akta kontroli tom 1, str. 71-72, 610- 637; tom 2, str. 181-182, 184, 186, 226-227)

W latach 2021-2023, Warsztat w ramach aktywnego wspomagania procesu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej, realizowat trening urlopowy — majacy na celu
nabycie umiejetno$ci zwigzanych z planowaniem urlopu wypoczynkowego. WTZ
ustalit wymiar przystugujacego rocznego urlopu na 14 dni. W 2023 r. trzech
uczestnikow Warsztatu®, przekroczyto przystugujacy roczny wymiar urlopu,
odpowiednio o: piec, jeden oraz 13 dni. Uczestnicy WTZ sktadali wiasnorecznie
podpisane wnioski urlopowe, zgodne z obowigzujgcym drukiem, w ktérych
zobowigzani byli do umotywowania urlopu. Zgodnie z wyjasnieniami Przewodniczacego
Zarzadu Stowarzyszenia, przekroczenie dni urlopowych przez wymienionych
uczestnikdw Warsztatu miato wymiar terapeutyczny, pokazujacy w jaki sposéb oraz
na jakie potrzeby uczestnik wykorzystuje urlop. Jednocze$nie forma ta dziatata

opisowych do indywidualnego planu terapii za okres: styczen-luty 2023 r., marzec-kwiecien 2023 r. oraz maj-
czerwiec 2023 r. nie wskazano czestych nieobecnosci. Odpowiednio sprawy nr: 38 oraz 8.

33 Przyktad (ze spraw nr 24 oraz 30): uczestnik WTZ za okres od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r. otrzymat
2 pkt. W ocenie opisowej do indywidualnego planu terapii za okres styczen-luty 2022 r. wskazano, ze: ,liczyt na
konkretach w granicach 10 — radzit sobie dobrze”. Natomiast za okres od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca
2023 r. otrzymat 3 pkt. W ocenie opisowej do indywidualnego planu terapii za okres marzec-kwiecien 2023 r.
wskazano, ze: liczyt na konkretach w granicach 10”. Z kolei inny uczestnik WTZ za okresy: od 1 styczna 2021 .
do 30 czerwca 2021 r.; 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.; od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r.; od
1 lipca 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. oraz od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r. — otrzymat odpowiednio:
5 pkt, 4 pkt, 2 pkt, 5 pkt oraz 3 pkt. Natomiast w ocenie opisowej do indywidualnego planu terapii za okres
marzec-kwiecien 2022 r. wskazano, ze: ,wykonywat zadania matematyczne (liczyt samodzielnie na konkretach
w graniach 10, przy wigkszych sumach potrzebowat pomocy, radzit sobie z liczeniem przy pomocy kalkulatora,
pomocy potrzebowat przy rozwigzywaniu zadan z trescia)”.

3 § 9 ust. 1 w rozdziale Ill. Uczestnicy Warsztatu.

35 20% minimalnego wynagrodzenia za prace wynosito w: 2021 r. — 560 zt; 2022 r. — 602 zt; 2023 r. - 698 zt.

3 Qdpowiednio sprawny nr: 4, 24 oraz 29.



motywujgco dla 0sob, ktdre czesto opuszczaty zajecia terapeutyczne bez podawania
przyczyn swojej nieobecnosci.

(akta kontroli str. tom 1, str. 638-688; tom 2, str. 182, 184-185)
W latach 2021-2023, Warsztat otrzymywat oraz wydatkowat dofinansowanie ze
srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych3” w ramach
corocznych edyc;jis® programu Zajecia Klubowe w WTZ3, w wysoko$ci odpowiednio:
1350 tys. zt; 139,5 tys.zt oraz 154,5tys.z0 — kazdorazowo na 25 osob
niepetnosprawnych?!.
Zajecia klubowe odbywaty sie dwa razy w miesigcu (soboty) w godz. 990-14%0 .
w wymiarze 10 godzin miesiecznie — w nastepujacych pracowniach terapeutycznych:
reedukacji, umiejetnoSci zycia codziennego, arteterapii, treningu umiejetnosci
spofecznych.

(akta kontroli tom 2, str. 1-44, 211)

1.5. Wedtug stanu na koniec roku w latach 2021-2023, uczestnikami Warsztatu byty
osoby przyjete w latach:

— 1994-2001, odpowiednio: 13 z 35 og6tu uczestnikdéw na koniec 2021 r. (37,1%),
12 z 35 0gotu uczestnikow na koniec 2022 r. (34,3%), oraz 10 z 40 uczestnikdw
na koniec 2023 . (25,0% );

— 2002-2008, odpowiednio: siedem (20,0%), sze$¢ (17,1%), oraz szes$¢ (15%);

— 2009-2015, odpowiednio: dziewie¢ (25,7%), dziewiec (25,7%), oraz dziewie¢
(22,5%);

— 2016-2022, odpowiednio: szes¢ (17,1%), osiem (22,9%), oraz osiem (20,0%);

— w2023 r. — siedem na koniec 2023 r. (17,5%).

W kazdym roku objetym kontrolg NIK, od 77,5% do 88,6% uczestnikow WTZ,
stanowity osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.
(akta kontroli tom 1, str. 160-165)

Sredni okres uczestnictwa w Warsztacie dla oséb niepetnosprawnych, ktore
zakonczyly terapie w latach 2021-2023, wynosit prawie 19 lat. We wskazanym okresie
siedmiu uczestnikow Warsztatu zakonczyto terapie z nastepujacych powodow: ztego
stanu zdrowia (3), niskiej frekwencji (1), probleméw rodzinnych (1), zmiany miejsca
zamieszkania (1) oraz podjecia pracy (1).
Natomiast uczestnik Warsztatu, ktory wedtug WTZ podjat prace, do dnia 3 stycznia
2024 r. nie zostat zgtoszony do ubezpieczenia z tytutu zatrudnienia“2.

(akta kontroli tom 1, str. 160-165; tom 2, str. 169-170)

Wzgledem dwéch uczestnikow Warsztatu43, pomimo uptywu 21 lat terapii, rada
programowa WTZ, nie korzystala z mozliwosci sformutowania stanowiska
uzasadniajgcego potrzebe skierowania ich do o$rodka wsparcia ze wzgledu na brak
postepow w rehabilitacji i zte rokowania%4, a pozytywnie oceniata rokowanie do
przysztych postepéw w rehabilitacji spotecznej i zawodowej, umozliwiajgcych
podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy
chronionej lub na rynku pracy*. Przewodniczacy Zarzadu Stowarzyszenia nie

37 Dalej: PFRON lub Fundusz.

38 Edycja Il - lata 2021/2022, edycja IV - lata 2022/2023, edycja V - lata 2023/2024.

39 Dalej: zajecia klubowe.

40 Edycje: 2021/2022 (umowa nr 1/K-WTZ/2021 z 16 marca 2021 r.), 2022/2023 (umowa nr 1/K-WTZ/2022
z 14 marca 2022 r.) oraz 2023/2024 (umowa nr 1/K-WTZ/2023 z 6 marca 2023 r.).

41 Uczestnikami zaje¢ klubowych byly osoby niepetnosprawne, znajdujace sie liscie osob, ktérych zgtoszenie do
uczestnictwa w Warsztacie zostato zatwierdzone, a nie rozpoczely terapii — zgodnie art. 10f ust. 2a ustawy
o rehabilitacji.

42 Zgodnie z informacjq pozyskang z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z 3 stycznia 2024 r.

43 Sprawy nr: 7 oraz 30; oceny za lata 2012-2014.

440 ktorej mowa w art. 10a ust. 5 pkt 2.

450 ktorej mowa w art. 10a ust. 5 pkt 3 lit. a.



wskazat powodow podjecia ww. decyzji z uwagi na fakt, ze nastgpita zmiana sktadu
rady programowej Warsztatu, w tym kierownika WTZ (od 2016 r.).
(akta kontroli tom 1, str. 160-165, 285-288, 517-520; tom 2, str. 182-183, 185, 215-218)

Badanie dokumentacji 15 uczestnikéw Warsztatu w zakresie posiadania przez nich
statusu osoby poszukujacej pracy, ktérego podstawe stanowity informacje pozyskane
z Powiatowego Urzedu Pracy w Pruszkowie*® wykazato, ze zaden z uczestnikow
objetych badaniem, w latach 2021-2023, nie byt zarejestrowany jako osoba
poszukujaca pracy.

W latach 2021-2023, do PUP w Pruszkowie zgtoszono tacznie 127 ofert pracy
skierowanych do 0sdb bezrobotnych / poszukujacych pracy z orzeczeniem o stopniu
niepetnosprawno$ci. Sposréd ww. ofert pracy — 23 dotyczyly prostych prac
porzadkowych do wykonywania, ktérych nie wymagano stazu pracy, a wymagane
wyksztatcenie ustalono na poziomie podstawowym. Dodatkowo PUP w Pruszkowie
zorganizowat 28 wrzesnia 2023 r. w hali Miedzyszkolnego Osrodka Sportowego
w Pruszkowie IX Powiatowe Targi Pracy4.

Zgodnie z wyjasnieniami Przewodniczacego Zarzadu Stowarzyszenia, w latach 2021-
2023, Warsztat nie organizowat wizyt w PUP w Pruszkowie w celu odbycia spotkan
z zakresu doradztwa zawodowego czy poszukiwania miejsc pracy, ani nie brano
udziatu w Targach Pracy. WTZ podejmowat dziatania zmierzajace do nawigzania
wspotpracy z przedsiebiorstwami. Informacje o ofertach pracy przekazywane
telefonicznie przez agencje pracy tymczasowej nie byly adresowane do o0séb
z niepetnosprawnoscig, intelektualng. Ponadto motywowano uczestnikow WTZ do
poszukiwania ofert pracy poprzez platformy internetowe czy bezposrednie kontakty
Z pracodawcami.

NIK zaznacza, ze w ramowych planach pracy Warsztatu na lata 2021-2023 w pkt 3b
wskazano formy umozliwiajagce osobom niepetnosprawnym uzyskanie oraz
utrzymanie odpowiedniego zatrudnienia poprzez m.in. umozliwienie korzystania
z poradnictwa zawodowego czy po$rednictwa pracy. Dodatkowo brak dokumentacji
zrodtowej uniemozliwia jednoznaczne potwierdzenie prob nawigzania wspdtpracy
z przedsigbiorstwami czy agencjami pracy tymczasowej. W latach 2021-2023,
w Warsztacie nie dziatata rada spoteczna, o ktorej mowa w art. 10aa ustawy
o rehabilitacji*¢. WTZ nie podejmowat rowniez zadnych dziatari majacych na celu jej
powotanie, z uwagi na jej fakultatywny charakter.

(akta kontroli tom 2, str. 168, 171-173, 180 -184, 222-224)

W ramowych planach pracy Warsztatu na lata 2021-2023 w pkt 7 wskazano m.in.

nastepujace formy rehabilitacji zawodowe;:

— plan pracy WTZ na 2021 r. oraz 2022 r. — ,realizacja stazy zawodowych, udziat
w praktykach zawodowych, zajecia edukacyjne z zakresu doradztwa zawodowego’;

— plan pracy WTZ na 2023 r. — ,organizowanie stazy / praktyk zawodowych,
poszukiwanie miejsc pracy, spotkania tematyczne z pracodawcami,
nawigzywanie wspotpracy ze specjalistq z zakresu logopedii w celu podjecia
dziatan w zakresie wsparcia procesu mowy czynnej uczestnika, spotkania
umuzykalniajace”.

Zgodnie z wyjasnieniami Przewodniczacego Zarzadu Stowarzyszenia, w latach 2021-

2023, nie realizowano stazy zawodowych czy udziatu w praktykach zawodowych.

Zajecia edukacyjne z zakresu doradztwa zawodowego realizowane byty podczas

zaje¢ terapeutycznych w ramach pracowni reedukacji oraz dziatai psychologa. We

46 Dalej: PUP w Pruszkowie.

47 W Targach Pracy wzieto udziat 34 wystawcow — instytucii, lokalnych przedsigbiorcow oraz agencji zatrudnienia.

48 Zadaniem rady spotecznej jest wspieranie warsztatu w zakresie tworzenia ram wspdtpracy z administracjq
publiczng, organizacjami pozarzadowymi oraz pracodawcami w celu zapewnienia efektywnosSci dziatan
zmierzajacych do usamodzielniania uczestnikow warsztatu.

10



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wskazanym okresie nie nawigzano wspotpracy ze specjalistg z zakresu logopedii.
Zrealizowano spotkania umuzykalniajace*®, a takze spotkanie z bytym uczestnikiem
Warsztatu (pozostajgcym w  zatrudnieniu), dotyczace postrzegania przez
spoteczenstwo o0s6b z niepetnosprawnoscig intelektualng na rynku pracy oraz
zorganizowano wyjazd uczestnikow Warsztatu do kawiarni prowadzonej przez osoby
zZ niepetnosprawnoscig intelektualna.

W opinii NIK brak powyzszych dziatan, w tym niepowotanie rady spotecznej, o ktorej
mowa w art. 10aa ust. 1 ustawy o rehabilitacji oraz brak skierowania uczestnikow na
praktyki, o ktérych mowa w art. 10a ust. 3a ustawy o rehabilitacji, przyczynity sie do
niskiej skuteczno$ci w realizacji celu dziatania warsztatu wynikajacego z art. 10a ust.
1 ustawy o rehabilitacji, ktorym jest stwarzanie osobom niepetnosprawnym mozliwosci
rehabilitacji w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do
podjecia zatrudnienia, a takze gtdwnego celu rehabilitacji zawodowej, o ktorym mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, tj. utatwienia osobie niepetnosprawnej uzyskania
i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez umozliwienie
jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa
pracy.

(akta kontroli tom 1, str. 109-110, 113-114, 117-118; tom 2, str. 178, 180)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Warsztat, od 1 marca 2023 r. do 18 kwietnia 2023 r., nie zatrudniat psychologa.

Powyzsze stanowito naruszenie § 13 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ,
zgodnie z ktorym w warsztacie zatrudnia sie psychologa. W konsekwencji rada
programowa WTZ, od 1 marca 2023 r. do 18 kwietnia 2023 r. dziatata
w niepetnym sktadzie (bez psychologa), czym naruszono art. 10a ust. 4 ustawy
o rehabilitacji.

Zgodnie z wyjasnieniami Przewodniczacego Zarzadu Stowarzyszenia,
w zakresie poszukiwania psychologa prowadzono dziatania rekrutacyjne.
Efektem  przeprowadzonych  dziatan bylo  nawigzanie  wspotpracy
z psychologiem.
(akta kontroli tom 1, str. 166-171; tom 2, str. 187-190, 192-194, 198,210, 212-213, 220-221)
2. Rada programowa WTZ, wzgledem 11 spo$rdéd 15 uczestnikow Warsztatu,
ktorzy rozpoczeli terapie w latach 2021-2023, nie dokonata pierwszej
kompleksowej oceny realizacji IPR. Od momentu przyjecia do WTZ ww.
uczestnikdw do dnia zakonczenia kontroli NIK, uptyneto od 12 do 43 miesiecy
(Srednio 20 miesiecy). Powyzsze stanowito naruszenie art. 10a ust. 6 ustawy
o rehabilitacji, zgodnie z ktérym rada programowa dokonuje pierwszej
kompleksowej oceny realizacji IPR uczestnika warsztatu i zajmuje stanowisko
w kwestii osiggnigtych przez niego postepow w rehabilitacji nie wczesniej niz
przed uptywem trzech miesiecy i nie pdzniej niz po uptywie szesciu miesiecy od
dnia rozpoczecia terapii w warsztacie.
Zgodnie z wyjasnieniami Przewodniczacego Zarzadu Stowarzyszenia, rada
programowa Warsztatu nie dokonywata ocen w ww. zakresie, poniewaz wobec
11 wymienionych 0séb przeprowadzano co dwa miesigce oceny indywidualnych
plandw terapii zgodnie z zakresem wykonywanych czynno$ci terapeutycznych
w danej pracowni. Ponadto, co najmniej raz w roku dokonywano indywidualnej
oceny postepow w rehabilitacji ogdlnej i zawodowe;.

49 Spotkania dotyczyly udziatu w Festiwalu Piosenki Podworkowej w Czestochowie oraz udziatu w konkursie
WyspiewaC marzenia. Zorganizowano wyjazdy do Zespotu Piesni i Tarca Mazowsze w Otrebusach.

5 Sprawy nr: 36-40 — 12 miesiecy, 33 — 14 miesiecy, 4 — 15 miesigcy, 19 — 26 miesiaca, 12 — 27 miesiecy,
24 — 35 miesiecy oraz 29 — 43 miesigce.
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Zdaniem NIK, dokonanie pierwszej kompleksowej oceny realizacji IPR
uczestnika warsztatu i zajecie stanowiska w kwestii osiggnietych przez niego
postepow  w rehabilitacji, stanowi odrebne dziatanie, niz wskazane
W wyjasnieniach przeprowadzanie dwumiesiecznych ocen indywidualnych
plandw terapii oraz rocznych indywidualnych ocen postepéw w rehabilitacji
ogobInej i zawodowe;.

(akta kontroli tom 2, str. 175, 179, 215-218)
Rada programowa WTZ, w latach 2021-2023, wzgledem dwdch sposrod
15 uczestnikow Warsztatu, nie dokonata, w okresie trzech lat, kompleksowe;
oceny realizacji IPR wraz ze wskazaniem zajetego stanowiska w kwestii
osiggnietych przez nich postepdw w rehabilitaci.
Od momentu rozpoczecia terapii w WTZ do dnia zakonczenia kontroli NIK,
uptyneto w jednym przypadku trzy lata i cztery miesigce®’, natomiast w drugim
przypadku trzy lata i siedem miesiecy52. Powyzsze stanowito naruszenie art. 10a
ust. 5 ustawy o rehabilitacji, zgodnie z ktorym rada programowa dokonuje, nie
rzadziej niz co trzy lata, kompleksowej oceny realizacji indywidualnego programu
rehabilitacji uczestnika warsztatu i zajmuje stanowisko w kwestii osiggnietych
przez niego postepow w rehabilitacji.
W ztozonych wyjasnieniach, Przewodniczacy Zarzadu Stowarzyszenia
poinformowat 0 zamiarze dokonania ww. oceny uczestnika w styczniu 2024 r.,
nie odnoszac sie do przyczyn braku wykonania ww. oceny uczestnika, ktory
zrezygnowat z terapii.

(akta kontroli tom 2, str. 175, 179, 215-218)

Rada programowa WTZ, w latach 2021-2023, wzgledem 15 uczestnikow
Warsztatu (wszystkich objetych badaniem NIK) nie dokonata nie rzadziej niz raz
na pot roku oceny indywidualnych efektéw rehabilitacji (21 z 41 ocen). Liczba
miesiecy, ktore uptynety miedzy dokonanymi przez rade programowa Warsztatu
ocenami indywidualnych efektow rehabilitacji wyniosta od siedmiu do 11
miesiecy ($rednio osiem miesiecy)s3. Powyzsze stanowito naruszenie § 14 ust.
2 rozporzadzenia w sprawie WTZ, zgodnie z ktérym nie rzadziej niz raz na pét
roku rada programowa ocenia indywidualne efekty rehabilitacji przy udziale
uczestnika warsztatu.

Zgodnie z wyjasnieniami Przewodniczacego Zarzadu Stowarzyszenia, rada
programowa WTZ dokonuje okresowych ocen realizacji IPR co najmniej raz
w roku.

Powyzsze wyjasnienia nie odnoszg si¢ do ocen indywidualnych efektow, ktdre
powinny byC przeprowadzane nie rzadziej niz raz na pét roku, a do innych
dziatan, tj. przeprowadzanych przez rade programowg WTZ, co najmniej raz
w roku, okresowych ocen realizacji IPR.

(akta kontroli tom 1, str. 219-245, 255-263, 267-284, 291-326, 333-341, 349-393,
396-413, 420-428, 431-439, 446-463, 470-496, 499-516, 525-533,
536-562, 565-609; tom 2, str. 176-177, 180, 215-218)

W WTZ prawidtowo kwalifikowano uczestnikow, jednak ich diugotrwate przebywanie
w Warsztacie (Srednio prawie 19 lat — w skrajnych przypadkach wynoszace prawie 30
lat) oraz brak skoordynowanych dziatan dotyczacych rehabilitacji zawodowej (brak
realizacji stazy / praktyk zawodowych, nawigzywania statej wspotpracy z potencjalnymi
pracodawcami, agencjami pracy tymczasowej czy powiatowym urzedem pracy),
powodowaty niskg skuteczno$¢ w zakresie pozyskania lub przywracania uczestnikom

51 Sprawa nr 41 (od 19 czerwca 2019 r. do 31 pazdziernika 2022 ., tj. daty zakoriczenia uczestnictwa w terapii
prowadzonej przez WTZ z uwagi na podjecie pracy).

52 Sprawa nr 29 (od 2 czerwca 2020 r.).

53 Sprawy nr: 4, 7-8, 12, 19, 24, 29-30, 36-41 - 7 miesiecy; 19 — 9 miesiecy; 33 — 10 miesiecy; 12 — 11 miesiecy.
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warsztatow umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia. W przypadku dwoch
uczestnikéw, pomimo uptywu 21 lat terapii, rada programowa WTZ, nie korzystata
z mozliwosci sformutowania stanowiska uzasadniajacego potrzebe skierowania ich
do osrodka wsparcia ze wzgledu na brak postepow w rehabilitacji i zte rokowania. Dla
wszystkich uczestnikow WTZ rada opracowywata IPR, azaplanowang w nich
rehabilitacje prowadzili terapeuci zajeciowi, instruktorzy terapii zajeciowej oraz od
19 kwietnia 2023 r. psycholog. Rada programowa WTZ nie dokonata: pierwszej
kompleksowej oceny realizacji IPR (wzgledem 11 uczestnikow WTZ), kompleksowe;
oceny realizacji IPR (wzgledem dwdch uczestnikow WTZ). Jednoczesnie ocen
indywidualnych efektéw rehabilitacji dokonywata rzadziej niz raz na pdt roku
(wzgledem 15 uczestnikow WTZ).

2. Legalnos¢ i gospodarnosé wykorzystania sSrodkow.

21. WTZ prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa $rodkow
otrzymanych na dziatalnos¢ Warsztatu w sposob umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych. Wielko$ci i nazwy kosztow przedstawione
w ewidencji ksiegowej oraz daty dokonywania przelewow byly tozsame z danymi
przelewow bankowych.

(akta kontroli t. 2, str. 249-304, 393-402, 428-438, 524, 618)

Poniesione koszty zostaty udokumentowane w przekazanych do PCPR
sprawozdaniach kwartalnych z wydatkowania srodkéw finansowych, sporzadzanych
w formie zestawienia planowanych i wydatkowanych $rodkéw w ramach
poszczegolnych pozycji preliminarza kosztow wraz z opisem wydatkow.
Sprawozdania te byly sktadane z terminem do 10 dnia miesigca nastepujacego po
kazdym kwartale. Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach byty zgodne z danymi
z zestawien obrotdw i sald za okresy objete rozliczeniem. Wyodrebniono konta
ksiegowe, na ktorych ewidencjonowano koszty podawane w rozliczeniach dziatan*
zgodnie z przyjeta w WTZ politykg rachunkowos$cis.
(akta kontroli t. 1, str. 80-86; t. 2, str. 309-314, 320-324, 329-333, 338-341, 355-358,
363-367, 371-375, 381-387, 393-406, 411-414, 419-423, 427-434)
Rozliczer dokonywano na podstawie zestawier dowoddw ksiegowych stwierdzajgcych
dokonanie operacji gospodarczych, ktore byly podstawg zapisow w ksiegach
rachunkowych zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoscis®.

Badaniem objeto 70 dowoddw ksiegowych na kwote 277,8 tys. zt za lata 2021-2023%7.
Koszty ustug na rzecz WTZ wyniosty 219,0 tys. z18, tj. 78,8%. Wszystkie dowody
ksiegowe dokumentujace zdarzenia dotyczace kosztéw Warsztatu spetniaty warunki
okreslone w art. 21 oraz art. 22 uor.

Warsztat prawidtowo rozliczat koszty poniesione na jego dziatalno$¢. Koszty miescity
sie w katalogu okreslonym w § 19 rozporzadzenia w sprawie WTZ.

(akta kontroli t. 2, str. 305-308, 315-319, 325-328, 334-337, 342-354, 359-362, 368-370,

376-380, 388-392, 407-410, 415-418, 424-426, 508-523, 525-577, 618)

2.2. Stowarzyszenie na prowadzenie WTZ w latach 2021-2023 otrzymato dofinansowanie

ze srodkow PFRON odpowiednio: 759,4 tys. zt, 906,4 tys. zt oraz 1 179,8 tys. zt oraz

z Powiatu Pruszkowskiego odpowiednio: 84,4 tys. zt, 100,8 tys. zt oraz 131,5 tys. zt.

Dziatania zwigzane z prowadzeniem Warsztatu, tj. technik terapii zajeciowe,

zmierzajacych do rozwijania umiejetno$ci wykonywania czynno$ci zycia codziennego

5 Konto 501.

% Polityka rachunkowosci zostata przyjeta uchwatg nr 6/06/2018 przez Zarzad Polskiego Stowarzyszenia na rzecz
Os6b z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Pruszkowie 14 czerwca 2018 r.

% Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.

5726 na kwote 91,2 tys. zt za 2021 r., 26 na kwote 96,5 tys. zt za 2022 r. oraz 18 na kwote 90,1 tys. zt za 2023 r.

5 Pozostata kwota, tj. 58,8 tys. zt dotyczyta gléwnie zakupow materiatow do terapii zajeciowe;.
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oraz zaradnosci osobistej przez podopiecznych, a takze ich psychofizycznych
sprawno$ci oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci zawodowych,
umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie przez nich
pracy; zostaly prawidtowo sfinansowane. Ww. dziatanie nie bylo dotowane ze
$rodkdw nie wykazanych w umowie z PCPR oraz Powiatem, nie wystapity przypadki
podwdjnego finansowania.

W latach 2021-2023, Warsztat nie osiggnat przychodéw ze sprzedazy produktow
I ustug wykonanych przez uczestnikow w ramach realizowanego programu terapii.
(akta kontroli t. 2, str.435-507, 522-523, 578-617)

2.3. Sprawozdanie roczne za 2021 r., Warsztat ztozyt 7 marca 2022 r., tj. 6 dni po
terminie okreslonym w § 21 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WTZ%, natomiast za
2022 r. Ztozyt 24 lutego 2023 r., z zachowaniem wymaganego terminu, tj. 1 marca.
Sprawozdania roczne za lata 2021-2022 nie zawieraty informacji wskazanych w § 21
ust. 2 pkt 2 lit. d-e oraz pkt 3 rozporzadzenia w sprawie WTZ, co szczeg6towo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Warsztat sktadat do PCPR kwartalne sprawozdania merytoryczne ze swojegj
dziatalno$ci z terminem do 5 dnia miesigca nastepujacego po kazdym kwartale, ktére
nie zostaty uregulowane zadnymi przepisami prawa, ani postanowieniami umowy
z PCPR. Sprawozdania zawieraty informacje tozsame z tymi przekazywanymi
w rocznych sprawozdaniach, tj. formy i metody dziatalno$ci rehabilitacyjnej realizowane
przez Warsztat (dziatania zrealizowane przez pracownie terapeutyczne, podjeta
dziatania w zakresie rehabilitacji zawodowej oraz spotecznej).

(akta kontroli tom 2, str. 45-156, 212, 214, 247-248)

W informacji dotyczacej warsztatu terapii zajeciowej (Sp-P/Wa)®0 za 2021 r. oraz
sprawozdaniu rocznym za 2021 r. wskazano rozbiezne koszty treningu ekonomicznego,
odpowiednio: 16 800 zt oraz 12 600 zt. Ponadto w Sp-P/Wa za 2021 r. oraz za 2022 r.
wskazywano $rednig miesieczna wysoko$¢ kwoty treningu ekonomicznego obliczong
w rozbiezny sposdb®!, odpowiednio: 44 zt oraz 1527 zt. Przewodniczacy Zarzadu
Stowarzyszenia wyjasnit, ze w Sp-P/Wa za 2021 r. omytkowo wskazano kwote
16 800 zt — poprawna kwota to 12 600 zt. Natomiast nie odnidst sie¢ do odmiennych
sposobow przedstawiania Sredniej miesieczne] wysokosci kwoty treningu
ekonomicznego.

(akta kontroli tom 2, str. 135, 153-154,157-158, 161-162, 183, 185-186)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajacg na niewyszczegolnieniu, w sprawozdaniach rocznych za
lata 2021-2022: przyczyn odejscia uczestnikdw Warsztatu; opisu postepdw
uczestnikdbw WTZ w zakresie zaradno$ci osobistej i samodzielnosci, rehabilitacii
spotecznej, rehabilitacji zawodowej; decyzji podjetych przez rade programowg WTZ
w stosunku do poszczegdlnych uczestnikow Warsztatu, wobec ktdrych dokonano
oceny realizacji IPR. Stanowito to naruszenie § 21 ust. 2 pkt 2 lit. d-e oraz pkt 3
rozporzadzenia w sprawie WTZ, zgodnie z ktérym sprawozdanie roczne powinno
zawieraC w szczegolno$ci ww. informacije.

Przewodniczacy Zarzadu Stowarzyszenia nie wskazat przyczyn dotyczacych braku
powyzszych informacji w sprawozdaniach rocznych za lata 2021-2022.
(akta kontroli: tom 2, str. 120-156, 212, 214, 247-248)

5 Nieprawidtowos$¢ opisano w wystapieniu pokontrolnym PFRON nr DK.WKS.422.23.2022.SJA z 24 lutego
2023 .

60 Dalej: Sp-P/Wa.

61 Kwota 44 zt stanowita $redni miesieczny koszt na uczestnika Warsztatu w 2021 r. Natomiast kwota 1527 zt
stanowita $redni roczny koszt na uczestnika Warsztatu w 2022 r.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Warsztat prawidtowo prowadzit wyodrebniong ewidencje finansowo-ksiegowa,
a poniesione koszty zwigzane z dziatalno$cia WTZ mieScity sie w katalogu
okreSlonym w § 19 rozporzadzenia w sprawie WTZ i zostaly prawidiowo
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych, na wyodrebnionych kontach
analitycznych i syntetycznych. Sprawozdania roczne Warsztatu za lata 2021-2022
sporzadzane byly niezgodnie z rozporzadzeniem w sprawie WTZ, nie zawieraty
istotnych wymaganych informacji merytorycznych, ktére powinny stuzy¢ ocenie
dziatalnosci Warsztatu przez PCPR.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wprowadzenie mechanizméw dotyczacych terminowego dokonywania przez
rade programowg WTZ:

— pierwszej kompleksowej oceny realizacji IPR uczestnika warsztatu
i zajmowania stanowiska w kwestii osiggnietych przez niego postepow
w rehabilitacji — nie wcze$niej niz przed uptywem trzech miesiecy inie
pdzniej niz po uptywie szesciu miesiecy od dnia rozpoczecia terapii
w Warsztacie;

— kompleksowej oceny realizacji IPR uczestnika warsztatu i zajmowanie
stanowiska w kwestii osiggnietych przez niego postepdéw w rehabilitacji —
nie rzadziej niz co trzy lata;

— oceny indywidualnych efektéw rehabilitacji — nie rzadziej niz raz na pét roku;

zgodnie z art. 10a ust. 5-6 ustawy o rehabilitacji, a takze § 14 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie WTZ.

2. Uzupetnienie tresci sprawozdania rocznego o informacje wskazane w § 21
ust. 2 pkt 2 lit. d-e oraz pkt 3 rozporzadzenia w sprawie WTZ, tj.: przyczyn
odej$cia uczestnikow Warsztatu; opisu postepow uczestnikéw WTZ w zakresie
zaradnosci osobistej i samodzielnosci, rehabilitacji spotecznej, rehabilitaci
zawodowej; decyzji podjetych przez rade programowg WTZ w stosunku do
poszczegdlnych uczestnikow Warsztatu, wobec ktdrych dokonano oceny
realizacji IPR.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 16 lutego 2024 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Damian Zasada Departament Pracy,
gtowny specjalista Spraw Spotecznych i Rodziny
kontroli panstwowej p.o. Dyrektor

Dariusz Rogowski

Maria Jatkowska

starszy inspektor
kontroli panstwowej



