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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pruszkowie'

ul. Bolestawa Prusa 88, 05-800 Pruszkow.

Radostaw Kowalczyk, Dyrektor, od 6 pazdziernika 2016 .

1. Ustalanie zapotrzebowania na rehabilitacje zawodowa i spoteczng o0sdéb
niepetnosprawnych i zawieranie umow w tym zakresie.

2. Rozliczanie $rodkéw finansowych przekazanych warsztatom terapii zajeciowe;
i sprawowanie nad nimi kontroli.

Lata 2021-2023 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.
Art.2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

1. Konrad Kostepski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KPS/75/2023 z 12 grudnia 2023 r.

2. Rafat Ostrowski, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/78/2023 z 12 grudnia 2023 r.

(akta kontroli t. I, str. 1-4)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

PCPR realizowato zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych wpisujace sie w wieloletni Powiatowy Program Dziatar Na Rzecz
Osob Niepetnosprawnych?. Program nie byt aktualizowany od 18 lat, a sposéb jego
sporzadzenia uniemozliwiat ocene stopnia realizacji okreslonych w nim celow.
Centrum  ustalalo  poziom  zapotrzebowania na  wsparcie  0séb
zZ niepetnosprawnosciami wytgcznie na podstawie liczby sktadanych wnioskéw oraz
kwot wydatkowanych w poprzednich latach, nie prowadzac analiz zwigzanych z liczbg
0s6b z niepetnosprawno$ciami zamieszkujacych powiat pruszkowski. Ostatnie dane
dot. liczby tej grupy spotecznej bedace w dyspozycji Centrum pochodzity z 2006 r.

Dofinansowanie dziatalno$ci warsztatdw terapii zajeciowej® umozliwiato osobom
zZ niepetnosprawno$ciami uczestnictwo w zyciu spotecznym, co pozytywnie wptywato
na ich rehabilitacje spoteczng. Dziatania PCPR wspierajace rehabilitacje zawodowa,
prowadzong przez funkcjonujace na obszarze powiatu pruszkowskiego dwa
warsztaty, w zakresie pozyskania lub przywracania osobom niezdolnym do podjecia
pracy, umiejetno$ci niezbednych do podjecia zatrudnienia byty nieskuteczne, bowiem
w latach 2021-2022 zaden z 65 uczestnikow warsztatow nie podjat zatrudnienia.

Podziat srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych®
dokonywany byt przez Rade Powiatu Pruszkowskiego’ z uwzglednieniem opinii

" Dalej: Centrum lub PCPR

2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: Program.

5 Dalej: WTZ lub warsztat.

6 Dalej: PFRON lub Fundusz.

7 Dalej: Rada PP.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Powiatowej Spotecznej Rady do Spraw Osdb Niepetnosprawnych8. Najwiekszy udziat
w przekazanej kwocie stanowity Srodki przeznaczane na dziatanie warsztatow —
wykazujace tendencje wzrostowg (53,7% w 2021 r., 54,9% w 2022 r. oraz 55,8%
w 2023 r.). Zawieranie aneksow do uméw o dofinansowanie kosztow dziatalno$ci
WTZ oraz rozpatrywanie wnioskow dotyczacych zwiekszenia liczby uczestnikow
warsztatu odbywato sie w sposob prawidtowy.

Centrum przekazywato $Srodki PFRON na dziatalnos¢ warsztatbw w terminach
umozliwiajgcych zachowanie ciggtosci ich dziatania oraz we wiasciwej wysokosci za
posrednictwem wydzielonego rachunku bankowego. Jednoczes$nie co najmniej 10%
kosztow dziatania WTZ byto finansowanych ze $rodkéw wiasnych samorzadu. Srodki
PFRON w wysoko$ci 2,5% kwoty przekazanej wg algorytmu, na obstuge
realizowanych zadan ponoszone byly zgodnie z przeznaczeniem. Kontrole
w warsztatach prowadzone byly przez Centrum z czestotliwoscig okreslong
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca
2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej®. Centrum nierzetelnie sporzadzato
sprawozdania finansowo-rzeczowe przekazywane do PFRON, o ktérych mowa w art.
35¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych'? oraz nierzetelnie weryfikowato sprawozdania
roczne otrzymywane z warsztatow, w zakresie ich zgodnosci z wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie WTZ.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie zapotrzebowania na rehabilitacje zawodowa
i spoteczng oso6b niepetnosprawnych i zawieranie umow
w tym zakresie

1.1. Zadania samorzadu powiatu pruszkowskiego na rzecz oséb niepetnosprawnych
okreslone m.in. w art. 35a ust. 1 ustawy o rehabilitacji, wykonywata powiatowa
samorzadowa jednostka organizacyjna — PCPR, powotana uchwatg nr 1V/22/99 Rady
PP z dnia 26 stycznia 1999 r.

Nadzér nad dziatalno$cig Centrum sprawowat Zarzad Powiatu Pruszkowskiego'?,
zgodnie z nadanym statutem?3. Dyrektor PCPR zostat upowaznianym przez Zarzad
PP do sktadania o$wiadczen woli w sprawach majatkowych dotyczacych
wystepowania o $rodki PFRON oraz dysponowania nimi, a takze akceptowania
sprawozdan. W treSci uchwaty'® w sprawie upowaznienia Dyrektora PCPR, jako
osobe odpowiedzialng za nadzor nad jej realizacja, wskazano imiennie cztonka
zarzadu, ktéry od 2018 r. nie sprawowat tej funkciji.

(akta kontroli t. 1, str. 21-30, 234-244, 329-330, 396)

W latach 2021-2023 przy Staro$cie Pruszkowskim'® funkcjonowata Spoteczna
Rada'é. W sktad Spotecznej Rady wchodzito pie¢ 0sob, bedacych przedstawicielami

8 Dalej: Spoteczna Rada.

9Dz. U. 22021 ., poz. 2284; dalej: rozporzadzenie w sprawie WTZ.

10Dz, U. z2024 r., poz. 44, dalej: ustawa o rehabilitacji.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Dalej: Zarzad PP.

13 Uchwata nr XLIV/327/2006 Rady Powiatu Pruszkowskiego z dnia 29 sierpnia 2006 r., zmieniona uchwatg nr
XIV/131/12 Rady Powiatu Pruszkowskiego z dnia 21 lutego 2012 .

4 Uchwata nr 179/1454/2017 Zarzadu Powiatu Pruszkowskiego z dnia 11 maja 2017 r.

'5 Dalej: Starostwo.

16 Dalej:. Dziatata na podstawie art. 44b ust. 1 ustawy o rehabilitacji i § 9 rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie organizacji oraz trybu dziatania wojewddzkich i
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dziatajacych na terenie powiatu pruszkowskiego organizacji pozarzadowych oraz
jednostek samorzadu terytorialnego, powotanych przez Staroste Pruszkowskiego na
4-letnig kadencje!”. Postepowanie w sprawie naboru kandydatow do Spotecznej Rady
poprzedzone byto ogtoszeniem Starosty Pruszkowskiego opublikowanym
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego. W latach 2021-2023,
posiedzenia Spotecznej Rady odbywaty si¢ jedynie w trybie obiegowym za
posrednictwem poczty elektronicznej'®, a czestotliwo$¢ spotkan uzalezniono od
konieczno$ci wydania opinii'®.

(akta kontroli tom. I, str. 11-30,203-204, 250-251, 287-298,478, 575,612)

1.2. W latach 2021-2023 (do Il kwartatu), Centrum realizowato zadania z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami,
wspoffinansowane ze $rodkéw PFRON przekazanych na podstawie algorytmu
obejmujace:

— dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych —
sfinansowano 44 projekty o facznej wartosci 232 089 z#20,

— dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny dla oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej — w 2021 r.
sfinansowano jeden projekt o tacznej wartosci 27 500 zt21,

— dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i Srodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie
odrebnych przepiséw?2 — z 660 ztozonych wnioskéw, dofinansowaniem objeto
430, o facznej wartosci 2 698 897 zt, z tego 1 067 327 zt ze Srodkow PFRON,
735339 zt ze srodkdéw wiasnych samorzadu oraz 896 231 zt ze Srodkdw
Narodowego Funduszu Zdrowia,

— dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych - sfinansowano
turnusy dla 892 uczestnikéw, o facznej wartosci 1 187 894 zi23,

— dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych na wnioski indywidualnych o0s6b niepetnosprawnych -
dofinansowano 124 projekty o tgcznej wartosci 930 394 zt24,

— dofinansowanie kosztow dziatania WTZ2?> — finansowano dziatalno$¢ dwaéch
warsztatow terapii zajeciowej w tacznej wysokosci 6 568 860 zt, w tym 4 642 020
zt ze Srodkéw PFRON oraz 1 926 840 zt ze Srodkéw wiasnych samorzadu.

(akta kontroli t. I, str.681)

Centrum realizowato zadania w ramach: Programu Wyréwnywania Réznic Miedzy
Regionami lll, Pilotazowego Programu Aktywny Samorzad oraz Programu Asystent
Osobisty Osoby Niepetnosprawnej. PCPR finansowato ze srodkéw PFRON zajecia
klubowe WTZ, ktére organizowane byty przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb

powiatowych spotecznych rad do spraw oséb niepetnosprawnych (Dz. U. nr 62 poz. 560); dalej: rozporzadzenie
w sprawie organizacji rad spotecznych.

T W latach 2021-2023, Spoteczna Rada funkcjonowata w dwdch 4-letnich kadencjach, tj. od 18 listopada 2019 .
do 17 listopada 2023 r. oraz od 1 grudnia 2023 r.

18 Zgodnie z §11 rozporzadzenia w sprawie organizacji rad spotecznych posiedzenia rady powinny odbywac sie
raz na kwartat.

19 Wydano tacznie 19 opinii.

2 Realizowane na podstawie art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy o rehabilitacji. Przeznaczono odpowiednio: 57 514 zt
w2021 r., 95979 zt w 2022 r. oraz 78 596 zt do konca Il kwartatu 2023 r.

21 Realizowane na podstawie art. 35a ust. 4 ustawy o rehabilitacii.

22 Realizowane na podstawie art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. ¢ ustawy o rehabilitacji.

23 Realizowane na podstawie art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. a ustawy o rehabilitacji. Przeznaczono: 354 999 zt w 2021 r.,
389 238 zt w 2022 r. oraz 443 657 do konca Il kwartatu 2023 r.

24 Realizowane na podstawie art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. d ustawy o rehabilitacji. Przeznaczono: 360 394 zt w 2021 r.,
263 554 zt w 2022 r. oraz 306 446 zt w 2023 r.

% Realizowane na podstawie art. 35a ust. 1 pkt 8 ustawy o rehabilitacji.
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z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Pruszkowie?s. W latach 2021-2022,
z zaje¢ klubowych skorzystato po 25 beneficjentow, wydatkowano na ten cel
odpowiednio: 135000 zt oraz 139500 zt. W 2023 r. WTZ Pruszkéw otrzymato
dofinansowanie w wysokos$ci 154 500 zt na prowadzenie zajeC klubowych dla 25
uczestnikow, z czego do 31 lipca 2023 r. wydatkowane zostato 51 933 zt.

(akta kontroli t. Il, str. 326-378)

1.3. Realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 35a ust.1 pkt 1 ustawy o rehabilitacj,
Rada PP uchwatg nr XXXIX/279/2006 z 31 stycznia 2006 r. przyjeta Powiatowy
Program Dziatann Na Rzecz Osob Niepetnosprawnych pn. Osoby Niepetnosprawne
w Srodowisku Lokalnym — dziatania Powiatu Pruszkowskiego w zakresie integracji
z uwzglednieniem rehabilitacji spotecznej, zawodowej, zatrudniania i przestrzegania
praw 0sob niepetnosprawnych 2006-2025, za ktorego realizacje odpowiadato
Centrum.

(akta kontroli t. I, str. 205-232, 616-618)

Wedtug stanu na 31 stycznia 2006 r., zgodnie z trescig Programu, powiat pruszkowski
zamieszkiwato 12 706 os6b z niepetnosprawnosciami. PCPR nie dysponowato
aktualnymi informacjami na temat liczby tej grupy osob oraz rodzaju orzeczonej
niepetnosprawno$ci. Zapotrzebowanie na poszczegoine rodzaje wsparcia 0sob
z niepetosprawnosciami ustalano na podstawie ztozonych wnioskéw o rézne formy
pomocy oraz Srodkow wydatkowanych na ten cel w latach poprzednich. Dyrektor
PCPR, jako przyczyne braku aktualnych danych, wskazat funkcjonowanie, co
najmniej kilku systemow orzekania o niepetnosprawnosci.

(akta kontroli t. I, str. 205-233, 240-245, 349-350)

Celem gtownym Programu byto stworzenie nowoczesnego systemu wsparcia 0sob
z niepetnosprawnos$ciami i ich rodzin, ktory miat umozliwi¢ prowadzenie szerokich
dziatan edukacyjnych, rehabilitacyjnych oraz leczniczych. W Programie ujeto siedem
celow operacyjnych?’ ktdre realizowano poprzez 19 dziatan, jednak nie wskazano
metod ich pomiaru oraz ich poczatkowych i docelowych warto$ci, co szczegétowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli t. I, str. 205-233, 240-245, 349-350)

Termin realizacji jednego z 19 dziatan okreslono na 2010 r.28, a pozostatych 18 na
2025 r. — w zwigzku z ich dtugoterminowym charakterem oraz realizacjg w procesie
ciggtym. Gtowny ksiegowy PCPR wyjaénit, ze ze wzgledu na brak dokumentacii
zrodiowej zwigzanej z realizacjq dziatania (zaplanowanego do zakoriczenia
w 2010 r.), a takze ze wzgledu na fluktuacje kadr — nie byto mozliwe jednoznaczne
stwierdzenie czy powyzsze dziatanie zostato zrealizowane. W Programie nie
okreslono planu finansowego oraz zaktadanych kosztow jego realizacji. Okreslone

% Prowadzace Warsztat Terapii Zajeciowej ,Ognisko” w Pruszkowie; dalej: WTZ Pruszkéw.

27°Tj.. 1) zapewnienie dostepu do dobr i ustug umozliwiajacych osobom niepetnosprawnym petne uczestnictwo
w zyciu spotecznym; 2) zapewnienie dostepu do leczenia i opieki medycznej, wczesnej diagnostyki medyczne;j,
edukacji leczniczej, a takze do $wiadczen zdrowotnych uwzgledniajacych rodzaj i stopien niepetnosprawnosci,
zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze, sprzet rehabilitacyjny; 3) umozliwienie nauki
w szkotach osobom niepetnosprawnym wspoélnie ze swymi petnosprawnymi réwiesnikami jak rowniez mozliwo$¢é
korzystania ze szkolnictwa specjalistycznego i edukacji indywidualnej; 4) umozliwienie osobom
niepetnosprawnym pracy na otwartym rynku zgodnie z kwalifikacjami, wyksztatceniem i mozliwo$ciami oraz do
korzystania z doradztwa zawodowego i poradnictwa, a gdy niepetnosprawno$¢ i stan zdrowia tego wymagajg
prawa do pracy w warunkach dostosowanych do rodzaju niepetnosprawnosci; 5) zapewnienie osobom
niepetnosprawnym prawa do zabezpieczenia spotecznego — ochrona socjalna i ekonomiczna; 6) zapewnienie
osobom niepetnosprawnym prawa do zycia w srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych; 7) zapewnienie
osobom niepetnosprawnym prawa do uczestnictwa w zyciu publicznym, spotecznym, kulturalnym, artystycznym,
sportowym oraz rekreacji i turystyce odpowiednie do swych mozliwosci i potrzeb.

28 Dziatanie pn. Opracowanie spojnego systemu informacji na rzecz osob niepetnosprawnych i niedostosowanych
spofecznie — publikacja informatora o prawach oséb niepetnosprawnych; w ramach realizacji celu operacyjnego
pn. Zapewnienie dostepu do débr i ustug umozliwiajacych osobom niepetnosprawnym pefne uczestnictwo
W Zyciu spotecznym.



zostaly tylko planowane zrodta finansowania — Srodki finansowe pochodzace
z samorzadow, z PFRON oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego. Centrum
corocznie przekazywato Wojewodzie Mazowieckiemu informacje na temat realizacii
Programu?®.

(akta kontroli t. I, str. 205-233, 240-245, 349-350)

1.4. Centrum realizowato zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0séb
niepetnosprawnych, a takze przygotowywato projekty uchwat dla Rady PP wraz
z uzasadnieniem przyjetego podziatu Srodkow otrzymanych na podstawie algorytmu
z PFRON. Podziatu $rodkéw dokonywano w drodze uchwat Rady PP po
kazdorazowym zaopiniowaniu przez Spoteczng Rade3!. W latach 2021-2023, podziat
srodkow przedstawiat sie nastepujaco:

1) w2021 r. uchwatg nr XXX1.247.2021 Rady PP z dnia 23 marca 2021 r. okre$lono
kwoty na poszczegoine rodzaje zadan, tj. na dofinansowanie: kosztow dziatania
WTZ 1410,2 tys. zt, zadan z =zakresu rehabilitacji spotecznej 0s6b
niepetnosprawnych 1117,4 zt tys. zt, zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej 0sdb
niepetnosprawnych 100 tys. zt;

2) w2022 r. uchwatg nr XLI11.350.2022 Rady PP z dnia 5 kwietnia 2022 r. okre$lono
kwoty na poszczegdlne rodzaje zadan, tj. na dofinansowanie: kosztéw dziatania
WTZ 1566,2 tys. zt (zmniejszono do kwoty 683,2 tys. zt — na podstawie uchwaty nr
L.403.2022 z 29 listopada 2022 r.), zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej oséb
niepetnosprawnych 1154,1 tys. zt (zwiekszono do kwoty 1179,1 tys. zt — na
podstawie uchwaty nr XLVI111.388.2022 z 22 wrze$nia 2022 r.), zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej 0sdb niepetnosprawnych 130 tys. zt (zmniejszono do
kwoty 105 tys. zt— na podstawie uchwaty nr XLVI11.388.2022 z 22 wrze$nia 2022 r.

Uchwata nr L.403.2022 Rady PP z dnia 29 listopada 2022 r. zawierata btedny zapis
w zakresie kwoty dofinansowania kosztéw dziatania WTZ tj. 683,2 tys. zt zamiast
1683,2 tys. zt. Pomimo, ze uchwata nr L.403.2022 z dnia 29 listopada 2022 r.32
uwzgledniata srodki na dofinansowanie kosztow dziatania warsztatow terapii
zajeciowej w wysokosci 683,2 tys. zt, to PCPR w 2022 r. wydatkowat tacznie kwote
o 1000 tys. zt wyzszg, tj. kwote wynikajaca z projektu uchwaly przygotowanej
przez Centrum3s,

(akta kontroli t. I, str. 310-312, 352-359)

Gtéwny ksiegowy PCPR wyjasnit, ze ww. uchwata zawierata oczywisty btad
pisarski, a Srodki przeznaczone na dofinansowanie kosztow dziatania warsztatow
terapii zajeciowej nie zostaty przez Rade PP zmniejszone, na potwierdzenie
wskazujac kwoty otrzymane z PFRON, a takze podziat $rodkéw PFRON dla
samorzadéw powiatowych w 2022 r. w Polsce, w ktérym na dziatanie WTZ na
obszarze powiatu pruszkowskiego wskazano kwote 1 683,2 tys. zt.

(akta kontroli t. I, str. 300-309, 403-409)

W uzupetnieniu Dyrektor Centrum wyjasnit, ze ujawnienie btedu pisarskiego
w ww. uchwale nastapito w trakcie kontroli NIK, zobowigzujac sie do podijecia

29 Zgodnie z art. 35a ust.1. pkt 3 ustawy o rehabilitacji.

30 Zgodnie z art. 35a ust. 3 ustawy o rehabilitacji.

31 Zgodnie z art. 44a ust. 2 pkt 4 ustawy o rehabilitaji.

32 Uchwata nr L.403.2022 z 29 listopada 2022 r. zmieniajgca uchwate w sprawie podziatu $rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych przypadajacych wedtug algorytmu w 2022 roku dla Powiatu
Pruszkowskiego na realizacie zadahn okre$lonych w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

33 PCPR przekazato do Biura Zarzadu Powiatu Pruszkowskiego projekt uchwaty L.403.2022 w wersji prawidtowo
uwzgledniajacej kwoty dofinansowania przeznaczone na dziatania WTZ. W trakcie kontroli pracownicy PCPR
okazali kontrolerom kopie uchwaty noszacq znamiona dokonania nieuprawnionych zmian w jej tresci.
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dziatan przewidzianych przepisami prawa zmierzajacych do korekty
przedmiotowego btedu pisarskiego;

3) w 2023 r. uchwatg nr LI11.433.2023 Rady PP z dnia 14 marca 2023 r. okre$lono
kwoty na poszczegoine rodzaje zadan, tj. na dofinansowanie: kosztow dziatania
WTZ 1938,7 tys. zt (zwiekszono do kwoty 2064,7 tys. zt — na podstawie uchwaty
nr LX1.486.2023 z 24 pazdziernika 2023 r.), zadan z zakresu rehabilitacji
spoftecznej osob niepetnosprawnych 1390,6 tys. zt (zwiekszono do kwoty
1441 4 tys. zt - na podstawie uchwaty nr LX1.486.2023 z 24 pazdziernika 2023 r.),
zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych 145 tys. zt
(zmniejszono do kwoty 94,1 tys. zt — na podstawie uchwaty nr LX1.486.2023 z 24
pazdziernika 2023 r.).

PCPR realizowato zadania zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej, o ktdrych
mowa w art. 35a ust. 2 pkt 1 ustawy o rehabilitacji, a finansowanie ze Srodkéw PFRON
oraz $rodkow samorzadu zadania stuzyly realizacji celéw Programu, w tym m.in.
dziataniu warsztatow.

(akta kontroli t. I, str. 299-314, 351-367, 403-409)

1.5. W latach 2021-2023, na terenie powiatu pruszkowskiego funkcjonowaty dwa
WTZ. Pierwszy prowadzony przez Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osdb
z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Pruszkowie oraz drugi prowadzony
przez Stowarzyszenie ,Liczg sie Ludzie” w Czubinie®*. We wskazanych WTZ ze
wsparcia w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej korzystato od 65 do 70
uczestnikéws3s. W okresie objetym kontrolg NIK, do PCPR wplyngt wniosek
o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON kosztow wynikajacych ze zwigkszenia liczby
uczestnikéw warsztatow terapii zajeciowe;3.

(akta kontroli t. I, str. 92-118, 296-325)

Badaniem objeto dokumentacje dwdch uméw o dofinansowanie kosztéw tworzenia
| dziatania WTZ:

1) umowe nr 1/WTZ/2019 zawarta 9 stycznia 2020 r. pomiedzy Powiatem
Pruszkowskim, a Stowarzyszeniem ,Liczg sie ludzie” (WTZ Czubin), do ktorej
w latach 2021-2023 zawarto 10 aneksow. Zawarte aneksy dotyczyly: zmiany
plandw finansowych (8), zmiany siedziby (1), zwrotu niewydatkowanych Srodkow
wiasnych powiatu pruszkowskiego do PCPR (1);

2) umowe nr 3/WTZ-P/2012 zawarta 28 listopada 2012 r. pomiedzy Powiatem
Pruszkowskim a  Polskim  Stowarzyszeniem na Rzecz  Osob
z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Pruszkowie (WTZ Pruszkéw), do
ktorej w latach 2021-2023 zawarto osiem aneksow. Zawarte aneksy dotyczyty:
zmiany planéw finansowych WTZ (8), w tym zwiekszenia liczby uczestnikow
WTZ Pruszkéw oraz zwrotu niewydatkowanych srodkdéw wiasnych powiatu
pruszkowskiego do PCPR.

Powyzsze umowy zawieraty wszystkie obligatoryjne elementy wymienione w § 5 ust.
2 rozporzgdzenia w sprawie WTZ, m.in.. komparycje umowy, siedzibe i zakres
dziatania WTZ, liczbe uczestnikow WTZ, liczbe pracownikow, liczbe etatow, wykaz
stanowisk wraz z wymaganymi kwalifikacjami zawodowymi, termin rozpoczecia
dziatalnosci WTZ, a takze wysoko$¢ srodkéw finansowych niezbednych do jego
utworzenia. Ponadto zawieraty zobowigzania jednostki tworzacej WTZ do dziatan
wynikajacych z § 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie WTZ. Wykaz stanowisk
stanowigcy zatgcznik do umowy z WTZ Pruszkow nie uwzgledniat jednak okreslonego

3 Dalej: WTZ Czubin.

352021 r. — 65 uczestnikow, 2022 r. — 65 uczestnikow, 2023 r. — 70 uczestnikow.

% Wniosek WTZ Pruszkéw z 4 pazdziernika 2022 r. o nr 55/Wy/2022, ztozony zgodnie z § 6 rozporzadzenia
w sprawie WTZ.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rozporzadzeniem w sprawie WTZ stanowiska specjalisty do spraw rehabilitacji lub
rewalidacji3’.

Centrum terminowo zawierato aneksy do ww. umow38 wraz z ustaleniem wysoko$ci
srodkow na dziatalnos¢ warsztatdw w roku nastepnym, z uwzglednieniem podziatu na
poszczegoine rodzaje kosztow dziatalnosci WTZ.

(akta kontroli t. Il str. 92-118, 296-317)

Badaniem objeto takze przebieg procedowania przez PCPR  wniosku
o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON kosztow wynikajacych ze zwigkszenia liczby
uczestnikéw warsztatu terapii zajeciowej*® z 35 do 40 os6b. Wniosek WTZ Pruszkow
zostat ztozony na dedykowanym formularzu okre$lonym w rozporzadzeniu w sprawie
WTZ. Starosta Pruszkowski, 28 pazdziernika 2022 r., na podstawie zarzadzenia
nr 35/202240 powotat w PCPR zesp6t do spraw oceny merytorycznej i formalnej wyze;
wymienionego wniosku4!. W sktad Zespotu, zgodnie z § 4 przywotanego
rozporzadzenia wchodzity cztery osoby, w tym m.in.: psycholog, osoba posiadajgca
uprawnienia budowlane, przedstawiciel organizacji pozarzadowych. Zespdt objat
weryfikacjg, w szczegdlnoSci: waznosS¢ posiadanych przez kandydatow na
uczestnikébw warsztatu orzeczen o stopniu niepetnosprawno$ci (zawierajacych
wskazanie do uczestnictwa w terapii zajeciowej), adekwatno$¢ profilu terapii
zajeciowej oferowanej przez WTZ Pruszkéw do rodzaju niepetnosprawnosci
kandydatow, mozliwos¢ zapewnienia przez WTZ Pruszkow warunkow lokalowych,
rzeczowych, organizacyjnych i kadrowych umozliwiajacych przyjecie zwigkszonej
liczby uczestnikow — wydajac pozytywng opinie. PCPR zawart z WTZ Pruszkow aneks
do umowy, w ktérym m.in. zwiekszono liczbe uczestnikow Warsztatu.

(akta kontroli t. II, str. 310-311, 318-325)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na przygotowaniu przez Centrum projektu Programu bez
okreSlenia  w nim wartosci poczatkowych oraz docelowych wskaznikow
umozliwiajgcych monitorowanie stopnia osiggniecia jego celu gtownego oraz celdéw
operacyjnych i w takiej formie zostat przyjety. Centrum, pomimo Ze do jego zadan
nalezato opracowywanie i realizacja powiatowych programéw dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych#2, nie podejmowato dziatan w zakresie aktualizacji Programu
w celu dostosowania go do obowigzujacych uregulowan, w tym standardow*
i wytycznych Ministra Finansdw44.

(akta kontroli t. I, str. 205-232, 240-245, 349-350)

Dyrektor PCRP wyja$nit, ze w Swietle aktualnie przyjetych wzorcow opracowywania
programdw celowych, tre$§¢ Programu przyjetego w 2006 r. mogta zawiera¢ pewne
uchybienia jednak w odniesieniu do postawionego w nim celu gtéwnego spetniat on
swojq role.

(akta kontroli t. I, str. 240-244)

37§ 13 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ.

38 Nie p6zniej niz w terminie 14 dni od dnia przyjecia przez Rade PP uchwat w sprawie podziatu $rodkéw PFRON.

39 Dalej: Wniosek.

40 Zarzadzenie nr 35/2022 z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie powotania zespotu do spraw oceny
merytorycznej i formalnej wniosku o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON kosztéw wynikajacych ze zwigkszenia
liczby uczestnikdw warsztatu terapii zajeciowej, dalej takze: Zespdt.

41 Zespot dokonuje oceny wniosku o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON kosztow wynikajacych ze zwigkszenia
liczby uczestnikéw warsztatu w terminie 30 dni. Termin dokonania oceny zostat okreSlony w § 6 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie WTZ.

42§10 ust. 2 pkt 2 Regulaminu organizacyjny PCPR.

43 Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych (zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,
Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84).

44 Komunikat nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegotowych wytycznych dla sektora
finansow publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz. Urz. MF poz. 56).
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OBSZAR
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faktycznego

Wskaza¢ nalezy, ze PCPR nie zapewnito narzedzi umozliwiajacych ocene
osiggnietych efektéw realizowanego Programu, co réwniez uniemozliwiato pomiar
stopnia osiggniecia zatozonych celow. Przyjete mierniki powinny umozliwi¢ rzetelne
I obiektywne okreslenie stopnia realizacji celu, odnosi¢ sie do rezultatu jaki ma by¢
osiggniety, mierzy¢ tylko to na co jednostka ma wptyw oraz bazowac na
wiarygodnych i w miare dostepnych informacjach. Wykonanie celéw i zadan powinno
by¢ zatem obserwowane i kontrolowane za pomocg wyznaczonych miernikow, ktore
s kluczowym narzedziem pozwalajacym na monitorowanie ich osiggniecia.

(akta kontroli t. I, str. 205-232)

PCPR realizowato zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej wpisujace
sie w Program, ktory jednak nie byt aktualizowany od 2006 r. oraz nie posiadat
mierzalnych wskaznikow pozwalajacych oceni¢ stopnien realizacji okreslonych w nim
celow. Ustalanie zapotrzebowania na poszczegolne rodzaje wsparcia odbywato sie
w oparciu o wnioski sktadane przez osoby i podmioty ubiegajace sie o wsparcie,
atakze poniesione koszty zadan realizowanych w poprzednich latach. Podziat
$rodkéw PFRON odbywat sie w oparciu o uchwaty Rady PP, ktére byty pozytywnie
opiniowane przez Spoteczng Rade, a ich przekazanie odbywato sie zgodnie
z zawartymi z organizatorami warsztatbw umowami. Centrum prawidtowo zawierato
umowy dotyczace dofinansowania kosztéow tworzenia i dziatania WTZ na terenie
powiatu pruszkowskiego, a ocena formalna i merytoryczna ztozonego przez WTZ
Pruszkéw wniosku o dofinansowanie kosztéw wynikajacych ze zwigkszenia liczby
uczestnikdw zostata przeprowadzona przez prawidtowo powotany Zespot.

2. Rozliczanie sSrodkéw finansowych przekazanych
warsztatom terapii zajeciowej i sprawowanie nad nimi
kontroli

2.1. PCPR uruchamiato $rodki na dziatalno$¢ warsztatbw zgodnie z § 20 ust.
3 rozporzadzenia w sprawie WTZ, t. nie pdzniej niz do 25 dnia miesigca
rozpoczynajacego kwartat, ktérego dotyczyto dofinansowanie. Dodatkowo Centrum
przekazywato $rodki wiasne samorzadu, stanowigce co najmniej 10% kosztoéw
dziatania warsztatow. W 2021 r. na dziatalnos¢ WTZ na terenie powiatu
pruszkowskiego Centrum przekazato 1 410 240 zt Srodkéw PFRON oraz 159 795 zt
srodkdw wiasnych samorzadu, w 2022 r. — 1 683 240 zt ze Srodkéw PFRON oraz
187 200 zt ze srodkdéw wiasnych samorzadu, a takze w 2023 r. — 2 064 720 zt ze
$rodkéw PFRON oraz 219 450 zt ze $rodkéw wlasnych samorzadu. Srodki PFRON
wydatkowane byty z wydzielonego rachunku bankowego dla $rodkow przekazanych
przez PFRON na podstawie algorytmu, a $rodki wiasne, z gtéwnego rachunku
bankowego PCPR.

(akta kontroli t. Il, str. 495-504,529-540, 543-551, 574-587, 595-614, 678)
Badaniem objeto zestawienia kosztow za | kwartat 2023 r.45, w zakresie ich zgodnosci
z katalogiem okreslonym w § 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WTZ, obejmujacym
koszty wykazane przez WTZ Pruszkéw na taczng kwote 218 308 zt oraz przez WTZ
Czubin na taczng kwote 186 231 zt. Zbadane koszty obejmowaty m.in.: ustugi
internetowe / telekomunikacyjne, koszty dojazdu, artykuty spozywcze i chemiczne,
wynagrodzenia kadry warsztatow wraz z narzutami oraz artykuty zwigzane
z prowadzonymi zajeciami. Powyzsze koszty WTZ Pruszkéw oraz WTZ Czubin
miescity sie w katalogu okreslonym § 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WTZ.

(akta kontroli t. Il str. 208-212, 457-460)

45 Kwartalne informacje o wydatkowaniu $rodkow Funduszu, sporzadzone przez WTZ Pruszkow oraz WTZ Czubin
w formie zestawienia planowanych i wydatkowanych $rodkéw w ramach poszczegdlnych pozycji preliminarza
kosztow wraz z ich opisem.
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Rozliczanie srodkéw przekazanych na dziatalno$¢ WTZ prowadzono poprzez analize
sktadanych przez podmioty prowadzace warsztaty sprawozdan kwartalnych (do 10
dnia nastepujacego po kwartale, ktdrego rozliczenie dotyczyto) oraz na podstawie
merytorycznych sprawozdan rocznych sktadanych do 1 marca roku nastepnego.
PCPR natozylo na warsztaty obowigzek przekazywania kwartalnych sprawozdan
merytorycznych, pomimo ze obowigzek ich sktadania nie zostat okreslony
w przepisach ustawy o rehabilitacji ani rozporzadzeniu w sprawie WTZ. Powyzsze
sprawozdania kwartalne nie podlegaty analizom oraz wykorzystaniu w zaden inny
sposob.
(akta kontroli t. Il, str. 193-198, 208-212,
235-244, 267-271, 394-401, 427-434, 457-467)
Centrum sktadato do PFRON roczne sprawozdania rzeczowo-finansowe samorzadu
powiatowego o zadaniach zrealizowanych ze $rodkéw PFRON (Sp-P). Do
przedmiotowych sprawozdan zatgczane byly informacje dotyczace kazdego
warsztatu  dziatajgcego na terenie powiatu pruszkowskiego (Sp-P/Wa).
W informacjach Centrum wskazywato m.in. liczbe uczestnikow WTZ korzystajacych
z rehabilitacji, kwote Srodkdéw wydatkowanych na pokrycie kosztow dziatalnosci
(z podziatem na $rodki PFRON oraz srodki wtasne), koszty wynagrodzen osobowych
pracownikdw czy treningu ekonomicznego. W sktadanych przez PCPR informacjach
Sp-P/Wa stwierdzono rozbieznosci wzgledem kwartalnych informacji o wydatkowaniu
srodkow Funduszu sktadanych przez WTZ za IV kwartat narastajgco oraz
sprawozdaniach rocznych, co szczegdlowo opisano w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowoSci.
(akta kontroli t. I, str. 336-348, t. Il, str. 198, 267, 400-401,
433-434, 513-518, 566-569, 621-624, 679)
2.2. Na potrzeby realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 35a ust. 1 ustawy
o rehabilitacji, PCPR posiadato dwa wyodrebnione rachunki pomocnicze, na ktore
w latach 2021-202346, PFRON przekazywat Srodki przyznane wedtug algorytmu.
Z wydzielonych rachunkéw PCPR przekazywato ww. $rodki do beneficjentow
wsparcia. Powyzsze rachunki bankowe wykorzystywane byly wytgcznie do obstugi
transakcji dokonywanych w ramach otrzymywania i przekazywania Srodkéw
Funduszu przeznaczonych na realizacje ww. zadan.

PCPR sktadato do PFRON wnioski o przekazanie srodkow. Zawieraty one informacje
o $rodkach otrzymanych w danym roku, wydatkowanych na okreslony dzien,
pozostajacych na rachunku bankowym oraz planowany miesigc wyptaty
zamawianych Srodkow.

(akta kontroli t. I, str. 331-335, t. Il str. 526-531, 572-587, 592-613)

Centrum prowadzito ksiegi rachunkowe w sposob umoZliwiajacy identyfikacje
faktycznie poniesionych kosztow obstugi realizowanych ze $rodkéw PFRON zadan,
ktore mogty stanowic nie wigcej niz 2,5% kwoty przekazanej przyznanej na podstawie
algorytmu. W latach 2021-2023, na koszty obstugi wydatkowano tgcznie 228 888 z#7,
z tego 209 636 zt stanowity wynagrodzenia pracownikow PCPR, 16 907 zt szkolenia
oraz 2344 ztinne wydatki. Na podstawie badania dokumentacji ksiegowej obejmujace;
osiem operacji gospodarczych o tgcznej wartosci 92 082 zt, tj. 43,9% ogdtu kosztow
obstugi ustalono, ze rozliczone koszty zostaty faktycznie poniesione, a sposéb
ewidencjonowania kosztow pozwalat na ich wyodrebnienie z ogétu kosztow PCPR.
Kwota faktycznie rozliczonych kosztéw obstugi w zadnym z kontrolowanych lat nie
przekroczyta 2,5% kosztéw realizowanych zadan, a kwoty podane w rozliczeniach

46 Pierwszy z rachunkéw prowadzony do 30 lipca 2021 r. prowadzony przez Bank Pekao S.A., drugi od 1 sierpnia
2021 r. prowadzony przez Santander Bank Polska S.A.
4765396 zt w 2021 r., 73 615 zt w 2022 r. oraz 89 877 zt w 2023 r.
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przekazywanych do PFRON byty zgodne z zapisami wtasciwych kont analitycznych
za objety rozliczeniem okres.

(akta kontroli t. II, str. 495-503, 543-551, 664-677, 680)

2.3. Na podstawie art. 10b ust. 6a ustawy o rehabilitacji oraz § 22 rozporzadzenia
w sprawie  WTZ, Centrum przeprowadzato coroczne kontrole w warsztatach
obejmujace: prawidtowos¢ kwalifikowania kandydatéw na uczestnikow warsztatow;
wazno$¢ posiadanych przez uczestnikéw orzeczen oraz zawartych w nich wskazan;
prawidtowo$¢ dokumentacji prowadzonej przez WTZ; prawidtowo$¢ w zakresie
zatrudniania i kwalifikacji kadry warsztatu; zgodno$¢ postanowien umowy ze stanem
faktycznym; zgodno$¢ organizacji pracy i zaje¢ w warsztatach z postanowieniami
rozporzadzenia oraz regulamindw organizacyjnych; prawidtowo$¢ prowadzenia
dokumentacji finansowo-ksiegowej, a takze wykorzystania otrzymanych Srodkow
finansowych. W kontrolowanym okresie, pracownicy PCPR przeprowadzili tacznie
sze$¢ kontroli“8, na podstawie ich wynikéw nie stwierdzono nieprawidtowo$ci oraz nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

(akta kontroli t. I, str. 92-118, 296-325)

Na podstawie art. 51 ust. 3 pkt 6 ustawy o rehabilitacji oraz rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie zasad
i trybu sprawowania kontroli przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych4®, od 24 pazdziernika 2022 r. do 28 pazdziernika 2022 r.,
pracownicy PFRON przeprowadzili kontrole w zakresie ustalenia stanu faktycznego
i prawnego dotyczacego wydatkowania w 2021 r. srodkéw PFRON przeznaczonych
na finansowanie WTZ Pruszkow. W wyniku kontroli PFRON ustalit trzy
nieprawidtowo$ci®0, do ktorych sformutowat trzy wnioski pokontrolnes!.

(akta kontroli t. Il, str. 484-492)

W latach 2021-2023, w Centrum nie prowadzono kontroli wewnetrznych oraz audytow
wewnetrznych w zakresie finansowania tworzenia i dziatania WTZ, a do Centrum nie
wptywaty skargi dotyczace nieprawidtowosci zwigzanych z dziatalnoscig warsztatow.

(akta kontroli t. I, str. 252-253)

2.4. PCPR w Pruszkowie nie posiadato wewnetrznych regulacji w zakresie ustalania,
przekazywania oraz rozliczania srodkow dla WTZ, a ww. czynnosci odbywaty sie
w oparciu 0 powszechnie obowigzujace przepisy, polityke rachunkowosci oraz
zakresy obowigzkdw pracownikow za nie odpowiedzialnych.

Centrum w ograniczonym zakresie prowadzito analizy wptywu zadan realizowanych
przez warsztaty na rehabilitacje o0séb z niepetnosprawno$ciami. W 2021 .
przeprowadzono badanie pt. Aktywno$¢ zawodowa 0sob niepetnosprawnych na
przyktadzie uczestnikow Srodowiskowych domow samopomocy | warsztatow terapii
Zajeciowej powiatu pruszkowskiego, ktorego celem byto przedstawienie aktywnosci
zawodowej 0sOb z niepetnosprawnosciami, a takze ocena czynnikow zwigzanych
z wptywem na poziom zadowolenia z podejmowania pracy przez te osoby. W ramach
badania przeprowadzono ankiety wsréd 87 uczestnikdw Srodowiskowych domoéw
samopomocy oraz WTZ, z ktérych 45% zadeklarowato che¢ podijecia zatrudnienia,
a52% odczuwato obawy przed jego podjeciem. Powyzszy dokument byt
opracowaniem wewnetrznym i nie zostat opublikowany ani przekazany do

48 W WTZ Pruszkéw: 9 listopada 2021 r., 10 listopada 2022 r. oraz 23 listopada 2023 r. W WTZ Czubin: 10
listopada 2021 r., 18 listopada 2022 r. oraz 24 listopada 2023 r.

49 Dz. U. z 2004r., nr 63, poz. 586.

5 Tj.: 1) wydatkowanie niezgodnie z przeznaczeniem przez WTZ kwoty w wysokosci 100 zt; 2) brak aneksu
uwzgledniajacego zmiane rachunku bankowego; 3) ztozenie sprawozdania merytorycznego sze$¢ dni po
terminie.

5 Tj.: 1) zwrot na rachunek PFRON 100 zt; 2) sporzadzenie aneksu do umowy; 3) przestrzeganie zapisow
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie WTZ.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

ewentualnego wykorzystania jednostkom prowadzacym WTZ, a sformutowane
whnioski dotyczace checi podijecia zatrudnienia przez uczestnikow WTZ nie byty brane
pod uwage przy ocenie dziatalnosci WTZ funkcjonujgcych na terenie powiatu
pruszkowskiego. Ponadto w zwigzku z niezdefiniowaniem w Programie wskaznikéw
I miernikdw pozwalajgcych monitorowac stopnien realizacji celéw w nim okreslonych,
Centrum nie dysponowato skutecznym narzedziem do analizy efektow i wptywu
realizowanych zadan na proces rehabilitacji zawodowej i spotecznej (co opisano
w obszarze pierwszym w pkt. 1.3 wystgpienia pokontrolnego).

(akta kontroli t. I, str. 205-232, 252-286)

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniach Sp-P/Wa za lata 2021-2022, spos$rod
65 uczestnikow WTZ dziatajgcych na obszarze powiatu pruszkowskiego, pieciu
uczestnikdw je opuscito, z ktorych Zaden nie podjat zatrudnienia. Centrum nie
podejmowato dziatan zmierzajacych do poprawy skuteczno$ci prowadzonej przez
WTZ rehabilitacji zawodowej. PCPR nie podejmowato zadnych innych niz ustawowe
lub wynikajace z realizowanych programéw dziatan zmierzajacych do pozyskania lub
przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia przez osoby
z niepetnosprawnosciami, a takze nie prowadzito praktyk zawodowych i stazy dla

uczestnikow WTZ.
(akta kontroli, t. 11, str. 400-401, 433-434, 513-518, 566-569, 621-624)

Dyrektor PCPR na podstawie § 21 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie WTZ oceniat
sprawozdania merytoryczne z dziatalnosci WTZ za lata 2021-2022 dziatajacych na
terenie powiatu pruszkowskiego. Dziatalnos¢ warsztatdw kazdorazowo oceniania
byta pozytywnie zaréwno w zakresie rehabilitacji zawodowej jak i spotecznej, pomimo
niskiej skuteczno$ci prowadzonej rehabilitacji zawodowej, skutkujacej niepodjeciem
pracy przez zadnego z uczestnikow WTZ. Dodatkowo sprawozdania WTZ Pruszkow
za lata 2021-2022 nie zawieraty elementow wskazanych w § 21 ust. 2 rozporzadzeniu
w sprawie WTZ, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli t. 1, str. 376-393, 409-426)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Centrum nierzetelnie sporzadzato sprawozdania przekazywane do PFRON na
podstawie art. 35c ustawy o rehabilitacji (Sp-P/Wa)%2 dotyczace $rodkdéw
wydatkowanych na dziatalno§¢ WTZ ogdtem, $rodkdéw na wynagrodzenia
pracownikow oraz kwoty przeznaczonej na trening ekonomiczny uczestnikow
WTZ. Wystepowaty rozbiezno$ci wzgledem kwot zamieszczonych w kwartalnych
informacjach o wydatkowaniu Srodkéw Funduszu, przekazywanych przez
warsztaty do PCPR. taczna kwota rozbieznosci wyniosta 131542 zt
i obejmowata siedem pozycji (najwigksza na kwote 85 520 zt).

(akta kontroli t. I, str. 336-340, t. Il, str. 198, 267, 400-401,

433-434, 513-518, 566-569, 621-624, 679)

Gtéwny Ksiegowy wyjasnit, ze rozbiezno$ci wynikaty m.in. z pozyskiwania od

jednostek prowadzacych WTZ danych do sprawozdan Sp-P/Wa przed

sktadaniem przez nich sprawozdan finansowych53, wykazywania kwot

przekazanych na dziatalno§¢ WTZ, a nie faktycznie wykorzystanych34, nie

uwzglednienia czesci Srodkow (wkasnych samorzadu), ktére powinny zosta¢
uwzglednioneds.

(akta kontroli t. I, str. 336-340)

52 7a lata 2021-2022 dot. WTZ Pruszkéw oraz za 2022 r. dot. dziatalnosci WTZ Czubin.
53 Dotyczy trzech pozycji (1, 5, 6) 0 tacznej wartosci 11 047 z1.

% Dotyczy trzech pozycji (2, 3, 7) o tacznej wartosci 35 244 z1.

% Dotyczy jednej pozycii (4) o tacznej wartosci 85 520 zt.
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OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Zdaniem NIK, powyzsze nie stanowi faktycznej przyczyny nierzetelnego
sporzadzania sprawozdan dla PFRON. W zwigzku z obowigzujacym warsztaty
terminem na sktadanie sprawozdan finansowych, o ktérych mowa w § 20 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie WTZ za IV kwartat do 10 stycznia roku nastepnego
oraz terminem na zlozenie sprawozdania Sp-P/Wa przez PCPR do PFRON do
15 stycznia, Centrum dysponowato wystarczajacym czasem, aby przeprowadzi¢
weryfikacje zgodnosci danych przed przekazaniem sprawozdan do Funduszu.

(akta kontroli t. I, str. 629-632)

2. Centrum dokonywato w sposob nierzetelny oceny5¢ rocznych sprawozdan
z dziatalno$ci WTZ Pruszkow, za lata 2021-2022. Powyzsze sprawozdania nie
zawieraty niektorych elementéw wskazanych w § 21 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie WTZ, a mimo to zostaly ocenione przez PCPR pozytywnie.
W przedmiotowych sprawozdanych jednostka prowadzgca WTZ Pruszkow nie
wskazata m.in. informacji o: liczbie 0séb, ktére poczynity postepy wraz z opisem
tych postepdw (byta tylko informacja o liczbie 0sdb, ktdre poczynity postepy);
liczbie osob, ktdre opuscity warsztat, wraz z podaniem przyczyn ich odejscia;
decyzjach podjetych przez rade programowg w stosunku do uczestnikdw
warsztatu oraz rozliczenia rocznego oraz informacji o wykorzystaniu przez
warsztat $rodkoéw finansowych, z uwzglednieniem kwot uzyskanych ze
sprzedazy produktdw i ustug.

(akta kontroli t. 1, str. 368-369; t. II, str. 376-393, 409-426)

Dyrektor PCPR zobowigzat sie do podjecia dziatan zmierzajacych do
uzupetnienia powyzszych sprawozdan o brakujace elementy oraz ponownej ich
oceny.

(akta kontroli t. 1, str. 370-371)

Centrum w terminach okreslonych rozporzadzeniem w sprawie WTZ przekazywato
srodki PFRON na dziatalnos¢ WTZ, we wiasciwej wysokosci z wydzielonego
rachunku bankowego. PCPR realizowato obowigzek przekazania 10% udziatu
w finansowaniu ze srodkéw wtasnych samorzadu powiatowego, a ksiegi rachunkowe
prowadzone byly w sposob umozliwiajacy identyfikacje kosztéw poniesionych na
obstuge realizowanych zadan, w wysoko$ci nieprzekraczajacej 2,5% wykorzystanych
srodkow. Centrum nierzetelnie sporzadzato sprawozdania finansowo-rzeczowe do
PFRON oraz weryfikowato tre§¢ rocznych sprawozdan sktadanych przez WTZ
Pruszkow. Centrum przeprowadzato kontrole w warsztatach z czestotliwo$cig
okre$long w rozporzadzeniu w sprawie WTZ (co najmniej raz do roku). PCPR nie
analizowato wptywu realizowanych przez WTZ zadan na jakos¢ rehabilitaci
zawodowej i spotecznej os6b niepetnosprawnych w powiecie pruszkowskim,
a pomimo nieskutecznej rehabilitacji zawodowej realizowanej przez WTZ, nie
podejmowato inicjatyw mogacych jg poprawic.

IV. Wnhiosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o podjecie dziatan
majacych na celu zaktualizowanie Powiatowego Programu Na Rzecz Oséb
Niepetnosprawnych w zakresie dostosowania do standardéw i wytycznych Ministra
Finansow.

% Na podstawie § 21 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie WTZ.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 16 lutego 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,

Kontrolerzy Spraw Spotecznych i Rodziny
Konrad Kostepski p.o. Dyrektor
Doradca ekonomiczny Dariusz Rogowski

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/

Rafat Ostrowski
Gtéwny specjalista
kontroli parstwowe;

/podpisano elektronicznie/



