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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie!
ul. M. Drzymaty 30, 05-800 Pruszkdw

Radostaw Kowalczyk, Dyrektor PCPR, od 28 wrzesnia 2016 r. do chwili obecne;.

1. Dostepnos¢ wsparcia dla os6b niepetnosprawnych, w tym identyfikacja ich
potrzeb, w szczegoInosci w zakresie ustug asystenta osoby niepetnosprawne;.

2. Realizacja oraz rozliczanie ustug asystenta osoby niepetnosprawne;.

3. Nadzér i kontrola nad realizacjq ustug oraz ich jakoscia.

Lata 2019-2021 (do czasu zakonczenia kontroli).
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Piotr Narel starszy inspektor kontroli panstwowej upowaznienie do kontroli
nr KPS/61/2021 z dnia 26 pazdziernika 2021 r.

2. Joanna Celinska, doradca ekonomiczny, legitymacja nr 21669.
(akta kontroli t. | str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Przystapienie Powiatu pruszkowskiego (dalej: Powiat) do Programu pn. Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej* zwiekszyto dostepnos¢ wsparcia dla o0sob
niepetnosprawnych. Program ten cieszyt sie¢ duzym zainteresowaniem ze strony osob
niepetnosprawnych. W latach 2020-2021 Cebtrum odméwito przyznania ustug
asystenta 10 osobom niepetnosprawnym, zuwagi na niewystarczajgcq liczbe
zatrudnionych asystentow. W latach 2019-2021 PCPR realizowato réwniez kilka
innych projektéw adresowanych do oséb niepetnosprawnych. Podkreslenia wymaga
uruchomienie Dziennego Dom Senior+ oraz uzyskanie dofinansowania na budowe
Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego dla 30 oséb z niepetnosprawnosciami.

Program w obu objetych kontrolg edycjach zrealizowano zgodnie z podpisanymi
umowami i zatgcznikami do nich. Poniesione na realizacie zadan wydatki byty
kwalifikowalne.

Centrum w wymaganym zakresie sprawowato nadzér nad realizacjg zadan

wykonywanych przez asystentow, a takze prawidtowoscig wykorzystania srodkow
otrzymanych na realizacje objetych kontrolg zadan.

" Dalej: PCPR lub Centrum.

2Dz. U. 2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

3 NIK formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

4 Program pn. Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja 2019-2020 oraz edycja 2021, dalej: Program.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Dostepno$¢ wsparcia dla oséb niepetnosprawnych,
w tym identyfikacja ich potrzeb, w szczegélnosci w zakresie
ustug asystenta osoby niepetnosprawne;j

1.1. Ze Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Pruszkowskiego
na lata 2017-2025¢ (dalej: Strategia) wynika, Zze niepetnosprawnos$¢ to jeden
z gtéwnych powoddw przyznawania pomocy spotecznej w powiecie pruszkowskim.
Dane nadestane przez wszystkie funkcjonujace na terenie Powiatu o$rodki pomocy
spotecznej wykazaty, ze w 2016 r. niepetnosprawno$¢ stanowita drugq przestanke
przyznawania wsparcia w powiecie, a w gminie miejskiej Pruszkow byta to najczestsza
przyczyna udzielania pomocy.

Powiat Pruszkowski realizujgc zadania dotyczace rehabilitacji spotecznej osob
niepetnosprawnych, w latach 2014-2016 przeznaczyt na ten cel kwote 1521,4 tys. z,
w tym m.in.: na dofinansowanie zakupu sprzetu ortopedycznego i $rodkéw pomocniczych
— T45,7 tys. zt oraz na dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych —
5929 tys. zt.

Podczas opracowywania Strategii, wérod mieszkancow Powiatu zostaty przeprowadzone
badania ankietowe, w ktorych poproszono m.in. 0 wyrazenie opinii na temat dziatan
na rzecz osob niepetnosprawnych, jakie prowadzone byty w powiecie. Analiza ankiet
wykazata, ze ponad potowa respondentéw pozytywnie ocenita dziatania Powiatu na
rzecz grupy osob niepetnosprawnych, jednak uwage zwrécit stosunkowo wysoki
odsetek mieszkancow, ktorzy nie potrafili oceni¢ tych dziatan. W odpowiedzi na
pytanie dotyczace probleméw, jakie najcze$ciej dotykajg osoby niepetnosprawne,
wskazywano na utrudniony dostep do opieki medycznej i ustug rehabilitacyjnych,
wystepowanie barier technicznych i architektonicznych, a takze izolacje i samotnos¢
0s0b niepetnosprawnych.

Whnioski wynikajace z rozpoznania sytuacji oséb niepetnosprawnych zostaty zawarte
w obowigzujacej Strategii, gdzie jako jeden z celéw strategicznych wpisano
Wspieranie rodzin, zapewnienie opieki dzieciom i mfodziezy (cel strategiczny nr 1).
W ramach tego celu okreslono m.in. cel operacyjny nr 3 Wsparcie dzieci i mtodziezy,
w tym dotknietych niepetnosprawno$cig w ksztatceniu i rozwoju.

Kolejny cel strategiczny dotyczyt Zwigkszenia udziafu 0sob starszych i niepetnosprawnych
w Zyciu spoteczny i zawodowym (cel strategiczny nr 3), w ramach ktérego okreslono
cel operacyjny: Ograniczenie skutkow niepetnosprawnosci oraz aktywizacja spofeczna
i zawodowa 0s0b niepetnosprawnych.
Realizacja celéw Strategii przewidziana zostata na caty okres obowigzywania
dokumentu, tj. do 2025 .

(akta kontroli t. | str. 131-176)
W 2020 r. PCPR, monitorujgc sytuacje oséb niepetnosprawnych mieszkajacych na
terenie Powiatu, zbadat - na przyktadzie uczestnikow Srodowiskowych domow
samopomocy i warsztatow terapii zajeciowych, aktywno$¢ zawodowg o0s6b
z niepetnosprawnosciami. Wyniki badania wykazaty, ze zaledwie 45% os6b bioracych
udziat w ankiecie zadeklarowato che¢ podjecia pracy, a wigkszo$¢ respondentow

5QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

6 Strategia przyjeta uchwatg nr XXXIX/310/2017 Rady Powiatu Pruszkowskiego z 24 pazdziernika 2027 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu Pruszkowskiego na lata 2027-
2025.
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(52%) zgtosito fakt odczuwania obaw przed podjeciem zatrudnienia. Badanie
wykazato takze, ze osoby niepetnosprawne oraz ich rodziny oczekujg wsparcia
| pomocy przy podejmowaniu zatrudnienia.

(akta kontroli t. | str. 402-432)
1.2. W latach 2019-2021 niepetnosprawni mieszkaicy Powiatu, lub ich opiekunowie,
mogli korzysta¢ z kilku programéw i projektdw realizowanych przez PCPR.

W 2019 r. Centrum realizowato projekt finansowany ze srodkéw EFS WPR. Wsparcie,
Pomoc, Rozwéj. Dziatania na rzecz deinstytucjonalizacji ustug ws$rod rodzin
zastepczych, kandydatow na rodziny zastepcze oraz rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi.
Projekt ten pozwolit m.in na wprowadzenie ustugi asystenta dla rodzin z dzie¢mi
niepetnosprawnymi oraz opracowanie indywidualnej kompleksowej diagnozy dla
kazdej z rodzin w nim uczestniczacych’.

W 2019 r. utworzony zostat Dzienny Dom Senior+, z kiérego ustug korzystato m.in. 15
0s0b niepetnosprawnych.

W 2019 r. PCPR realizowato Program pn. Opieka wytchnieniowa — edycja 2019,
ktérego celem byto zapewnienie specjalistycznego poradnictwa dla czlonkoéw rodzin
lub opiekunéw z terenu Powiatu sprawujacych bezposrednig opieke nad osobg
niepetnosprawna. Program obowigzywat w okresie od wrze$nia do grudnia 2019 r.,
zrealizowano wowczas 160 godzin poradnictwa psychologicznego, z ktérego skorzystato
siedem 0sob.

(akta kontroli t. Il str. 64-65)

W 2020 r. na terenie Powiatu funkcjonowaty trzy domy pomocy spotecznej, w ktorych
przebywato tacznie 245 osob, w tym: w Domu Pomocy Spotecznej (dalej: DPS)
w Czubinie 102 osoby, w DPS w Pruszkowie 91 0séb oraz w DPS w Brwinowie 52
osoby.

W latach objetych kontrolg zadania Powiatu dotyczace m.in. rehabilitacji zawodowej i
spotecznej realizowane byty, w ramach dziatalnosci Warsztatow Terapii Zawodowe;.
Na zlecenie Powiatu, prowadzeniem dwdch tego typu placowek zajmowaly sie
stowarzyszenia8, a nadzér nad ich dziatalnoScig sprawowato PCPR. W 2020 r.
z rehabilitacji prowadzonej przez te jednostki skorzystato 65 0sdb niepetnosprawnych.

W 2020 r. PCPR podjeto takze pilotazowy program pn. Aktywny Samorzad, ktdrego
celem gtownym bylo wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczajgcych
uczestnictwo osdéb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i w dostepie do edukacii.
W 2020 r. realizowane byty moduty, obszary i zadania programu:

a. Modut | - likwidacja barier utrudniajgcych aktywizacje spoteczng i zawodowa,
wramach ktorego wystepowaty: Obszar A — likwidacja bariery transportowej;
Obszar B - likwidacja barier w dostepie do uczestnictwa w spoteczenstwie
informacyjnym; Obszar C - likwidacja barier w poruszaniu si¢; Obszar D — pomoc
w utrzymaniu aktywnosci zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla osoby
zaleznej, adresowana do 0séb ze znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawno$ci — opiekunéw dziecka®.

b. Modut Il - pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym, adresowana
do o0séb ze znacznym Ilub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci,
pobierajgcych nauke w szkole wyzszej, szkole policealnej lub kolegium, a takze do
0s6b majacych przewdd doktorski otwarty poza studiami doktoranckimi.

(akta kontroli t. | str. 472-488, 528-546, t. Il str. 399-401)

7 Opracowano 20 takich diagnoz.

8 Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osdb z Niepetnosprawnosci Intelektualng Koto w Pruszkowie oraz Stowarzyszenie
Liczg sig ludzie.

9 Adresowana do 0s6b ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, ktdrzy s przedstawicielem
ustawowym lub opiekunem prawnym dziecka.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA
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Opis stanu
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Z informacji uzyskanych od Dyrektora PCPR wynika, ze osoby niepetnosprawne
mieszkajace na terenie Powiatu najbardziej potrzebujg ustug rehabilitacyjnych
I medycznych oraz miejsc spedzania wolnego czasu, a takze zaje¢ warsztatowych.
Z tego tez wzgledu powstat Dzienny Dom Senior+ oraz uzyskano dofinansowania na
budowe Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego dla 30 oséb z niepetnosprawno$ciami.

Dyrektor PCPR wskazat tez, ze Centrum przygotowujac sie do przystapienia do
Programu  skierowato - do dziatajagcych na terenie Powiatu organizacji
pozarzadowych skupiajacych osoby niepetnosprawne oraz niosacych pomoc tym
osobom, zapytania o zapotrzebowanie na tego typu ustugi. Uzyskane informacje
zwrotne wskazywaty na potrzebe korzystania z ustug asystenta osobistego 0sdéb
niepetnosprawnych.

(akta kontroli t. Il str. 399-401)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2019-2021 PCPR realizowato kilka projektéw skierowanych do os6b
niesamodzielnych, co w istotny sposdb wptywato na dostepnos¢ réznego rodzaju
wsparcia dla niepetnosprawnych mieszkarncow Powiatu. Podkre$lenia wymaga tez
fakt, ze wtym okresie uruchomiono Dzienny Dom Senior+ oraz uzyskano
dofinansowania na budowe Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego dla 30 o0séb
z niepetnosprawnosciami a takze przystgpiono do Programu pn. Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej.

2. Realizacja oraz rozliczanie ustug asystenta osoby
niepetnosprawnej

2.1. PCPR e realizowato Program Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja
2019-2020 oraz edycja 2021. Centrum kazdorazowo informowano osoby
niepetnosprawne o formach oraz mozliwosci uzyskania wsparcia/pomocy oferowanej
w ramach Programéw. Informacje te zawarte byly na stronach internetowych PCPR
i Starostwa Powiatu, a takze w budynku Starostwa'0. Centrum przesytato réwniez
pisemnie/e-mailowo informacje o dostepnych formach wsparcia do organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz osob niepetnosprawnych, na terenie Powiatu.

(akta kontroli t. Il str. 399-401)
Na stronie internetowej PCPR zamieszczone zostaty informacje dotyczace celow
i adresatébw Programu, kwoty otrzymanego dofinansowania, wskazano tez osobe
mogacq udzieli¢ szczegotowych informacji, wraz z numerami telefonéw i adresem
e-mailowym. Do ogtoszenia zataczony zostat Program, wzory dokumentow
koniecznych do ubiegania si¢ o otrzymanie ustug, tj. wzory: karty zgtoszenia do
Programu, karty rozliczenia ustug, oSwiadczenia uczestnika Programu o braku
pokrewienstwa, oSwiadczenia o korzystaniu lub nie z ustug asystenta w ramach
innych programow.

(akta kontroli t. Il str. 378-392)
2.2. We wniosku o $rodki finansowe w roku 2020 z Programu pn. Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej — edycja 2029-2020"" uwzgledniono: ogoing liczbe oséb
niepetnosprawnych korzystajacych z ustug asystenta (11 oséb), w tym: planowang
liczbe 0s6b z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (10 osob) oraz
planowang liczbe 0s6b z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
(jedna osoba). Dla 0s6b niepetnosprawnych zaplanowano 3960 godzin ustug asystenta,

10 Byto to zgodne z dziatem XII Programu edycja 2021, gdzie wskazano, ze do zadan powiatu nalezy informowanie
0 ogtoszeniu 0 naborze wnioskow na stronie podmiotowej wtasciwej gminy/powiatu (ust. 1) oraz informowanie
o wsparciu finansowym ze $rodkéw pochodzacych z Funduszu Solidarno$ciowego przyznanych w ramach
Programu.

1 Z dnia 21 pazdziernika 2019 r.



w tym: 3600 godzin dla 0séb z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
oraz 360 godzin dla 0sob z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.
Koszt godzin ustug asystenckich zaplanowano na kwote 118,8 tys. zt, koszt zakupu
biletbw komunikacji publicznej dla asystentow oraz ubezpieczenia asystentow na
kwote 2,5 tys. zt oraz koszt obstugi zaplanowano na kwote 606 zt. Kwota ogotem
$rodkéw finansowych na realizacje Programu zaplanowana zostata na 121,9 tys. zt.

(akta kontroli t. Il str. 1)
Umowa w sprawie wysoko$ci i trybu przekazywania $Srodkéw Solidarnosciowego
Funduszu Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych na finansowanie zadania w ramach
Programu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pn. Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej — edycja 2019-2020, pomiedzy Wojewoda Mazowieckim,
a Powiatem Pruszkowskim, podpisana zostata 18 grudnia 2019 r.12 Zatgcznikami do
umowy byt Program oraz wniosek.

PCPR posiadato wyodrebniony rachunek bankowy dla srodkéw z Programu'3. Wojewoda
Mazowiecki podpisujgc ww. umowe zobowigzat sie do przekazania w 2020 r. Srodkow
na realizacje zadania w kwocie 121,3 tys. zt w trzech transzach' oraz na koszty
zwigzane z obstuga Programu w kwocie 606 z4'5. Srodki przekazane zostaty w kwotach
i terminach wynikajacych z umowy.

(akta kontroli t. Il str. 4-15)
Sprawozdanie Powiatu z realizacji Programu pn. Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej w ramach Funduszu Solidarno$ciowego w roku 202016 zostato
terminowo przekazane do Wojewody Mazowieckiego'’. Ze sprawozdania wynika, ze
w 2020 r. PCPR przyznato ustugi asystenckie 12 osobom niepetnosprawnym, j. o jedng
osobe wiecej niz planowano, w tym: 11 osobom z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawno$ci oraz jednej osobie z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci. W tym czasie wykonano 1798,5 godziny ustug asystenckich, z tego
dla 0s6b z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci — 1692 godziny oraz
dla oséb z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci — 106,5
godziny.
W 2020 r. PCPR odméwito przyznania ustug asystenta szesciu osobom niepetnosprawnym,
w tym pieciu z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz jednej
osobie z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci. Powodem
odmowy byt brak asystentéw spetniajacych wymogi kwalifikacyjne wskazane
w Programie'®. Z wyjasnien Dyrektora PCPR wynika, ze mimo trzykrotnego
ogtaszania naboru na wolne stanowiska, do PCPR nie wplynely kandydatury
spetniajgce wymagania.
W tym okresie jedna osoba niepetnosprawna zrezygnowata z korzystania z ustug
asystenckich z uwagi na umieszczenie w DPS. Osoba ta byfa uczestnikiem Programu
od czerwca do pazdziernika 2020 r.

W 2020 r. koszt jednej godziny zegarowej wynagrodzenia z tytutu Swiadczenia ustug
asystenta wynosit 30 z, co bytlo zgodne z postanowieniami Programu’®. W toku
kontroli nie stwierdzono, aby dokonano podwojnego finansowania tego samego
wydatku, nie stwierdzono takze aby pod opiekq asystenta w tym samym czasie
pozostawat wiecej niz jeden uczestnik Programu.

12 Umowa nr 3/AON/2019.

13 Dziat VIII ust. 7 Programu edycja 2019-2020.

4 Kwota 60,7 tys. zt do 17 kwietnia 2020 r., 30,3 tys. zt do 17 lipca 2020 r. oraz 30,3 tys. zt do 16 pazdziernika
2020r.

15 W terminie do 17 kwietnia 2020 .

16 Sprawozdanie z 14 stycznia 2021 r.

7§ 7 ust. 3 podpisanej umowy zobowigzywat powiat do sporzadzenia i przekazania wojewodzie sprawozdania
z realizacji Programu za 2020 r. w terminie do 30 stycznia 2021 r.

'8 Dziat V ust. 4 Programu edycja 2019-2020.

19 Dziat V ust. 15 Programu edycja 2019-2020.



Wszystkie wydatki poniesione zostaty w okresie realizacji zadania, tj. do 31 grudnia
2020 r., co oznacza, ze byly kwalifikowalne20.

taczna kwota wykorzystana na realizacje zadania w 2020 r. wyniosta 55,5 tys. zt
(45,5% otrzymanych $rodkéw), z tego 53,8 tys. zt — koszt godzin ustug asystenckich,
14 tys.zt — koszt zakupu biletow komunikacji publicznej dla asystentow
oraz ubezpieczenie asystentdbw oraz 276,1 — $rodki wykorzystane na obstuge
Programu. Laczna kwota niewykorzystanych srodkéw wyniosta 66,5 tys. zi2!. Zwrotu
niewykorzystanych srodkow PCPR dokonat 31 grudnia 2020 .

Powodem niewykorzystania Srodkow przeznaczonych na realizacje ustug asystenta
w 2020 r. byto zawieszenie, do konca kwietnia ich wykonywania z uwagi na sytuacje
epidemiologiczng w kraju. Z poczatkiem maja 2020 r. rozpoczeto nabor oséb
niepetnosprawnych, ktore chciatyby przystgpic do uczestnictwa w Programie.
Nastepnie w drugiej potowie maja ogtoszono nabor na stanowiska asystentow. Na
dzien 23 lipca 2020 r. siedem osdb nadal oczekiwato na pozyskanie asystenta.

(akta kontroli t. I str. 53, 182-185, 258-359, 557-558, 568, t. Il str. 21-53, 57-60, 583-584)
Whiosek Powiatu na $rodki finansowe z Programu pn. Asystent osobisty osoby
niepemosprawnej — edycja 2021 w ramach Funduszu Solidaro$ciowego, podpisany
przez Staroste oraz Czionka Zarzadu Powiatu przestany zostat terminowo do
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie.

We wniosku uwzgledniono: planowanag liczbe 0sdb niepetnosprawnych korzystajacych
z ustug asystenta (sze$¢ osob), w tym: planowang liczbe oséb z orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci (pie¢ 0séb) oraz planowang liczbe o0sob
z orzeczeniem o0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (jedna osoba). Nie
planowano objecia ustugami asystenta dzieci do 16. roku Zzycia tacznie ze
wskazaniami: konieczno$ci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zZwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
konieczno$ci statego wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukaciji.

Dla 0s6b niepetnosprawnych zaplanowano 2880 godzin ustug asystenta, w tym: 2400
godzin ustug dla 0séb z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz
480 godzin dla 0s6b z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.
Zgodnie z wnioskiem, ustugi miaty by¢ wykonywane przez pieciu asystentow.

W kalkulacji kosztow zwigzanych z realizacjg ustug zaplanowano: koszt godzin ustug
asystenckich — 115,2 tys. zt, koszt zakupu srodkdéw ochrony osobistej dla asystentéw
— 287 zt, koszt zakupu biletow komunikacji publicznej dla asystentow — 100 zt, koszt
ubezpieczenia OC lub NNW asystentéow — 300 zt, koszt dojazdu wkasnym/innym
srodkiem transportu przez asystentow — 6 tys. zt, nie zaplanowano zakupu biletow
wstepu na wydarzenia kulturalne/rozrywkowe/sportowe/spoteczne dla asystentow
towarzyszacych uczestnikom Programu. Koszty obstugi Programu przewidziano na
kwote 2,4 tys. zi. Wnioskowana kwota Srodkéw ogotem na realizacje Programu
wyniosta 124,3 tys. zt. Powodem niezaplanowania srodkéw na zakupu biletéw wstepu
na wydarzenia  kulturalne/rozrywkowe/sportowe/spoteczne  dla  asystentow
towarzyszacych uczestnikom Programu byly doswiadczenia w realizacji Programu
edycja 2020.

Celem przystapienia do Programu bylo umozliwienie niezaleznego, samodzielnego
i aktywnego funkcjonowania osobom 0 najwiekszym stopniu niepetnosprawnos$ci
w zyciu spotecznym i zawodowym oraz odcigzenie ich opiekunéw faktycznych w celu
spotecznej i zawodowej ich aktywizacji.

20 Dziat VIl ust. 4 Programu.
21 W tym 66,1 tys. zt przekazanych na realizacje Programu oraz 330,6 zt na obstuge Programu.
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W dotaczonej do wniosku informacji uzupetniajacej zaznaczono, ze Powiat oraz PCPR
posiadajg doswiadczenie w realizacji zadan publicznych, do realizacji ustug zostang
zatrudnione osoby posiadajace kwalifikacje zgodne z Programem, a do realizacji
zadania zostanie wyznaczony koordynator ustug, ktory bedzie sie zajmowat
przyjmowaniem zgtoszen, planowaniem, rozliczaniem godzin oraz kontrolg prawidtowosci
realizacji ustug.

(akta kontroli t. Il str. 61-67)
Umowa w sprawie wysokosci i trybu przekazywania w 2021 r. Srodkow Funduszu
Solidarnosciowego na realizacje zadania w ramach resortowego Programu Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja
2021 pomiedzy Wojewodg Mazowieckim a Powiatem podpisana zostata 27 kwietnia
2021 r.22, Zatgcznikami do umowy byt Program oraz ztozony wniosek 23.

PCPR ztozyto do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego zaktualizowany wniosek
zprosbg o podpisanie aneksu do umowy na realizacje Programu pn. Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja 2021 r.24, Aktualizacja wniosku wynikata
z potrzeby dokonania racjonalizacji wydatkow i dostosowania ich do faktycznych
potrzeb 0sdb niepetnosprawnych bioracych udziat w Programie. W trakcie realizacji
dokonano oszczednosci m.in. na kosztach zakupu $rodkoéw ochrony osobistej dla
asystentow, kosztach dojazdu wiasnym Srodkiem transportu oraz kosztach
ubezpieczenn OC lub NNW asystentow. Uzyskane oszczednosci PCPR zamierzat
przeznaczy¢ na koszty dodatkowych godzin ustug asystentow dla niepetnosprawnych
mieszkancdéw Powiatu uczestniczacych w Programie. Zostato to zatwierdzone przez
Wojewode Mazowieckiego.

Zgodnie z przekazanym wnioskiem liczbe osob objetych ustugami zwigkszono do 14,
w tym: ustugami zamierzano objg¢ czworo dzieci do 16. roku zycia z orzeczeniem
0 niepetnosprawno$ci tacznie ze wskazaniami: koniecznoSci statej lub dtugotrwatej
opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig
samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspdtudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacjiz> planowang liczbe
0s6b z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (10 oséb). Nie
planowano objecia ustugami o0s6b z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, natomiast liczbe asystentéw wykonujacych ustugi zwiekszono do
14 0s6b. Wnioskowana kwota $rodkéw ogdtem na realizacje Programu pozostata bez
zmian.

(akta kontroli t. | str. 569-577, t. Il str. 591-592)
Ze sprawozdania z realizacji Programu wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 r. wynika,
ze ustugami asystenckimi objeto 11 0sdb niepetnosprawnych, w tym jedno dziecko do
16. roku zycia oraz 10 osob dorostych z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawno$ci. W okresie sprawozdawczym wykonano 1280,5 godziny ustug,
w tym 11,5 godziny dla dziecka do 16. roku zycia oraz 1269 godzin dla dorostych
0s6b niepetnosprawnych z orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
W tym czasie wydatkowano 52 tys. zt, w tym 51,2 tys. zt stanowit koszt godzin ustug
asystenckich oraz 858 zt koszt dojazdu asystentéw wiasnym srodkiem transportu?6.

(akta kontroli t. | str. 143-151)

W 2021 r. PCPR odméwito przyznania ustug asystenta czterem osobom niepetnosprawnym
Z orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Powodem odmowy byt brak
asystentow spetniajacych wymogi kwalifikacyjne wskazane w Programie?.

22 Umowa nr 18/2021/AOON.

23§ 2 ust. 1 umowy.

2 Pismo wptyneto do MUW 10 listopada 2021 r.

25 \W pierwotnym wniosku ustugami asystenckimi nie planowano obejmowac¢ dzieci di 16. roku zycia.
% Sprawozdanie przekazane do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego 14 wrze$nia 2021 r.

27 Dziat V ust. 3 Programu edycja 2021.
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W 2020 r. koszt jednej godziny zegarowej wynagrodzenia z tytutu Swiadczenia ustug
asystenta wynosit 40 zt, co bylo zgodne z postanowieniami Programu28. W toku
kontroli nie stwierdzono, aby dokonano podwdjnego finansowania tego samego
wydatku, nie stwierdzono takze aby pod opiekg asystenta w tym samym czasie
pozostawat wiecej niz jeden uczestnik Programu.
(akta kontroli t. I str. 182-185)
PCPR posiadato wyodrebniony rachunek bankowy dla $rodkéw z Programu?®.
Wojewoda Mazowiecki podpisujac umowe z Powiatem zobowigzat sie do przekazania
$rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego na: realizacje zadania w tacznej kwocie 121,9
tys. zt w trzech transzach® oraz na koszty zwigzane z obstugg Programu w kwocie
2,5 tys. z13'. Srodki z Funduszu Solidarnosciowego przekazane zostaly w terminach
i kwotach wynikajacych z umowy.
(akta kontroli t. Il str. 91-101, 583-584)
Rada Powiatu Pruszkowskiego podjeta uchwaty w sprawie przystapienia Powiatu do
realizacji Programu pn. Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja 2019-
2020 oraz edycja 2021, finansowanego ze $rodkéw Solidarno$ciowego Funduszu
Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych32, Wykonanie uchwaty powierzono Zarzadowi
Powiatu Pruszkowskiego. Zarzad Powiatu Pruszkowskiego podejmujac uchwaty3?
w sprawie realizacji Programu pn. Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja
2019-2020 oraz 2021, ich wykonanie powierzyt PCPR oraz upowaznit Dyrektora
PCPR do sktadania o$wiadczen woli w tym zakresie.
(akta kontroli t. Il str. 2-3, 68-90)
23. W czasie kontroli badaniem objeto dokumentacje wszystkich 36 0s6b
korzystajacych z ustug asystenta w 2020 i 2021 r. W 2020 r. karty zgtoszeniowe do
Programu ztozyto 18 os6b. Do udziatu zakwalifikowano 12 dorostych oséb, w tym 11
0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci i jedng osobe ze stopniem
umiarkowanym. W 2021 r. karty zgtoszeniowe do Programu ztozyto rowniez 18 osdb.
Do udziatu zakwalifikowano 13 oséb, w tym dziewie¢ oséb dorostych ze znacznym
stopniem niepetnosprawno$ci i czworo dzieci do 16. roku zycia.
(akta kontroli str. 211-325)
Ustugami asystenta objeto wytgcznie osoby, do ktorych Program byt adresowany, 1.
— dzieci do 16. roku zycia z orzeczeniem 0 niepetnosprawnosci tacznie ze
wskazaniami koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
W zZwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego wspdtudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji (w 2021 r.);
— o0soby niepetnosprawne posiadajace orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawno$ci wydane na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych34
albo orzeczenie rownowazne do wyzej wymienionych.

Na etapie zgtoszen do Programu weryfikowano czy uczestnicy nie korzystajg z ustug
asystenta w ramach innych programéw/projektéw. Nie wystapity przypadki przyznania
kolejnych godzin ustug asystenta w ramach $rodkéw niepochodzacych

z dofinansowania otrzymanego w ramach Programu.
(akta kontroli t. Il str. 211-325)

28 Dziat V ust. 19 Programu edycja 2021.

29 Dziat VIl ust. 8 Programu edycja 2021.

30 Kwota 60,9 tys. zt w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy, 30,5 tys. zt do 23 lipca 2021 r. oraz 30,5 zt do 22
pazdziernika 2021 r.

31 W terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy.

32 Uchwata nr XVI11.151.2020 z 4 lutego 2020 r.

33 Uchwata nr 90.439.2020 Zarzadu Powiatu Pruszkowskiego z 19 lutego 2020 r. oraz uchwata nr 173.828.2021
Zarzadu Powiatu Pruszkowskiego z 28 kwietnia 2021 r.

3 Dz. U.z2021r. poz. 573, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dokumentacji czworga dzieci niepetnosprawnych do 16. roku zycia biorgcych udziat
w Programie w 2021 r. znajdowata sig opinia psychologa o braku przeciwwskazan do
wykonywania ustugi opieki przez asystenta, zgodnie z postanowieniami dziatu V
ust. 4 Programu.

(akta kontroli t. Il str. 213-266)
Czas oczekiwania na rozpoczecie realizacji ustug asystenta (od ztozenia karty
zgtoszenia do Programu) wynosit w 2020 r. od pieciu do 110 dni kalendarzowych,
a w 2021 r. od jednego do 74 dni kalendarzowych. Byto to spowodowane m.in.
faktem, Zze pierwsze karty zgtoszeniowe wptynety jeszcze przed podpisaniem uméw,
zas$ Swiadczenie ustug rozpoczeto sie znacznie pdzniej.

(akta kontroli t. Il str. 211-325)
Wsparcie udzielane przez asystentdw polegato m.in. na wyjsciu, powrocie lub
dojezdzie do domu, pracy, placowki o$wiatowej, na szkolenie, do Swiatyni, placowki
stuzby zdrowia lub rehabilitacyjnej, gabinetu lekarskiego/rehabilitacyjnego, urzedu,
znajomych, krewnych, instytucji finansowych, na wydarzenia kulturalne, rozrywkowe,
spoteczne lub sportowe; zakupach z aktywnym udzialem osoby niepetnosprawnej
przy ich realizacji, zatatwianiu spraw urzedowych, nawigzywaniu kontaktu/wspotpracy
z rdznego rodzaju organizacjami, korzystaniu z dobr kultury (kino, teatr, muzeum,
galerie sztuki, wystawy), wykonywaniu czynnosci dnia codziennego. Zakresy
Swiadczonych ustug byly zgodne z zakresami wynikajacymi z kart zgtoszenia do
Programu. Stosowane przez PCPR limity godzin ustug asystenta bylty zgodne
z warunkami zawartymi w Programach. Wszystkie karty realizacji ustug zawieraty
podpisy uczestnikbw Programu lub ich opiekundéw prawnych potwierdzajace
wykonanie ustug wskazanych w dokumentach.

(akta kontroli t. Il str. 211-325)
Nie stwierdzono skarg/reklamaciji sktadanych na jako$¢ ustug Swiadczonych przez
asystentdbw przez osoby niepetnosprawne. Jeden podopieczny przedwczesnie
zakonczyt udziat w Programie w roku 2020 ze wzgledu na umieszczenie go w osrodku
dla niepetnosprawnych.

(akta kontroli t. Il str. 211-212, 296-298)

Asystenci byli zatrudniani w oparciu 0 umowy cywilnoprawne i wszyscy posiadali
kwalifikacje i doswiadczenie wymagane postanowieniami Programdw.

(akta kontroli t. Il str. 211-212)
Realizujgc zadanie PCPR przestrzegato limitbw okreSlonych w Programie,
dotyczacych:
— zakupu biletow komunikacji publicznej/prywatnej jednorazowych lub miesiecznych

oraz koszty przejazdu wtasnym/innym Srodkiem transportu,

— zakupu biletow wstepu na wydarzenia kulturalne/rozrywkowe/sportowe/ spoteczne
itp. dla asystenta towarzyszacego uczestnikowi Programu.

W przypadku, gdy koszty poniesione przez asystenta byly wyzsze niz okre$lone
w limitach, byty one ograniczane do poziomu okreslonego limitami, za$ nadwyzka nie
byta uznawana za koszt kwalifikowany i nie podlegata refundacii.

(akta kontroli t. Il str. 211-325)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Centrum prawidtowo realizowato zadania oraz rozliczyto $rodki uzyskane z Funduszu
Solidarnosciowego. Program w obu objetych kontrolg edycjach zrealizowano zgodnie
z umowami i zatgcznikami do nich. Zwréci¢ nalezy uwage na duze zainteresowanie ze
strony 0sdb niepetnosprawnych otrzymaniem wsparcia asystenta. W 2020 r. PCPR
odmowito przyznania ustug asystenta szesciu osobom niepetnosprawnym, a w 2021 .
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czterem, co wynikato z niewystarczajacej liczby zatrudnionych asystentow. Wszystkie
wydatki poniesione na realizacje zadania, byty kwalifikowalne.

3. Nadzér i kontrola nad realizacjq ustug oraz ich jakoscia.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Wojewoda Mazowiecki nie
przeprowadzali kontroli w PCPR w Pruszkowie w zakresie realizacji Programu
w latach 2019-2021. Przy realizacji Programu w PCPR w Pruszkowie
zaangazowanych byto pie¢ 0sdb, ktére wykonywaty poszczegoine zadania wasciwe
dla ich zakresdw obowigzkdw stuzbowych.
Zasady Programu nie zobowigzywaty do wprowadzenia dodatkowych uregulowan
dotyczacych nadzoru nad realizowanymi zadaniami. Program byt kontrolowany
poprzez nadzor koordynatora nad asystentami, ktdry obejmowat m.in. weryfikacje
i rozliczanie kart realizacji ustug asystenckich oraz kontrole prawidtowosci realizacji
ustug. Efektem nadzoru sprawowanego przez PCPR byto wyeliminowanie realizacji
ustug bezposrednio w miejscu zamieszkania uczestnika Programu, np. polegajacych
na ogladaniu telewizji, rozwigzywaniu krzyzowek, czy grze na komputerze.

(akta kontroli t. | str. 496-497)
W okresie realizacji obu edycji Programu nie wptynety skargi dotyczaca
nieprawidtowo$ci przy jego realizacj. PCPR kontrolowato realizacie zadan
wykonywanych przez asystentow w tym: stopiel wywigzywania sie ze wszystkich
czynnosci ujetych w karcie zgtoszenia do Programu oraz karcie realizacji ustug
asystenta, efektywnos$¢, rzetelno$¢, jako$¢ realizacji ustug, prowadzenie
dokumentacji, a takze prawidtowo$¢ wykorzystania Srodkdéw otrzymanych na
realizacje zadania.

(akta kontroli t. | str. 496-497)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Centrum w wymaganym zakresie sprawowato nadzér nad realizacjg zadan
wykonywanych przez asystentow, a takze prawidtowo$¢ wykorzystania Srodkow
otrzymanych na realizacje zadania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.



W  przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, ..... grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Pracy,
Joanna Celinska Spraw Spotecznych i Rodziny
Doradca ekonomiczny p.o. Dyrektor

Dariusz Rogowski



