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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych'
Aleja Jana Pawia Il 13, 00-828 Warszawa

Dorota Habich, Zastepca Prezesa Zarzadu PFRON od 25 sierpnia 2016 r.
Tomasz Maruszewski, Zastepca Prezesa Zarzadu PFRON, od 17 lutego 2016 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Krzysztof Michatkiewicz, Prezes Zarzadu PFRON, od 15 listopada 2019 r. do 29
grudnia 2023 r.

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych (27 marca 2024 r.) Prezes Rady
Ministréw nie powotat Prezesa Zarzadu PFRON.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Rafat Ostrowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/6/2024 z 11 stycznia 2024 r.

2. Michat Przybylski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/5/2024 z 11 stycznia 2024 r.
3. Damian Zasada, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr KPS/4/2024 z 11 stycznia 2024 r.
(akta kontroli t. | str. 1-9)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2023 r. planu finansowego
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych pod wzgledem
legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci podejmowanych dziatan przez
dysponenta funduszu. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- planowanie i realizacja przychodow PFRON,

— planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien
ich realizacji,

- gospodarowanie wolnymi Srodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za
IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosSci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu przychodéw,

— kontroli prawidtowos$ci i terminowo$ci ustalenia wybranych naleznosci oraz
windykacji zalegtosci,

— analizy wybranej proby wydatkow,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj,

- analizy stanu zobowigzan,

— kontroli wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,

" Dalej: PFRON lub Fundusz.
2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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- analizy prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdan.
Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Koszty ponoszone przez Fundusz w 2023 r. w ramach opracowanego planu
finansowego byly zwigzane z realizacjg zadan okre$lonych w ustawie z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych®. Fundusz prawidiowo gospodarowat wolnymi $rodkami,
przekazujac je w zarzadzanie terminowe i overnight do Ministra Finansow.

W wyniku badania proby 1,3% kosztéw poniesionych przez Fundusz w 2023 r.,
stwierdzono nieprawidtowo$ci w obszarach: wykonania planu finansowego
| sprawozdawczosci. W ksiggach rachunkowych Funduszu nie prowadzono ewidenc;i
zaangazowania kwot wynikajacych z umoéw na realizacje zadan zleconych
i programéw  zatwierdzonych przez Rade Nadzorczg PFRON, co stanowito
naruszenie zasad okreslonych w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych5. Ponadto, Gtéwny Ksiegowy Funduszu nie przeprowadzat
kontroli wstepnej ww. uméw zawieranych przez dwie jednostki organizacyjne
Funduszu, co stanowito naruszenie art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ufp.

W zakresie sprawozdawczosci stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na ujeciu
kosztow w kwocie 1135059 tys. zt w niewlasciwym paragrafie klasyfikacii
budzetowej, co miato wptyw na tre$¢ merytoryczng sprawozdan Rb-33 i Rb-40.

Ponadto, stwierdzono, ze w jednej z 15 badanych spraw z powodu opieszatego
wszczynania postepowan przedawnieniu ulegty nalezno$ci Funduszu w kwocie 344,7
tys. zt.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

1.1 Wykonanie planu przychodéw

Wykonanie przychodéw PFRON w 2023 r. wyniosto 8 471 489,1 tys. zti byto wyzsze
od planu po zmianach o 3,2% i wyzsze o od wykonania przychodéw w 2022 r.
0 19,0%. Gtéwnymi pozycjami w przychodach byty:

- wplaty zaktaddw pracy dokonywane na podstawie art. 21 ustawy o rehabilitacji-
6 741 073,7 tys. zt, co stanowito 79,6% przychoddw w 2023 r. Wptaty byty wyzsze
od zaplanowanych 0 5,5% i 0 13,8% od wykonania w 2022 r.;

- dotacje z budzetu panstwa dla panstwowego funduszu celowego — 1 105 964,0
tys. zt, co stanowito 13,1% przychodéw. Przychody wykonano w 88,2% planu po

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.

4Dz. U. 22024 r. poz. 44, dalej: ustawa o rehabilitacji.

5Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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zmianach. Byty one 0 58,9% wyzsze od wykonania z 2022 r. Kwota dotacji wzrosta
m.in. w zwigzku ze zmiang art. 46a ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji’, w wyniku
ktorej Fundusz otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa w wysokosci 30%
srodkow zaplanowanych na realizacje zadania dotyczacego dopfat do
wynagrodzenia pracownikéw niepetnosprawnych. Przed tg zmiang Fundusz
otrzymywat do 30% $rodkow zaplanowanych na realizacje tego zadania. Niepetne
wykorzystanie dotacji otrzymanych z budzetu panstwa byto zwigzane z niskim
zainteresowaniem wsrod dysponentéw zaktadowego funduszu aktywnosci albo
funduszu rehabilitacji na Srodki wyptacane przez PFRON na podstawie art. 33b
ustawy o rehabilitacji (wydatkowano 41 081,4 tys. zt z zaplanowanych 150 000,0
tys. z!). Srodki przekazane z budzetu panstwa do PFRON w 2023 r. zostaly
przeznaczone na sfinansowanie zadan roku biezacego;

— pozostate przychody — 468 838,8 tys. zt, co stanowito 5,5% przychodéw PFRON.
Wykonanie w tej grupie przychodow byto wyzsze od zaplanowanego o 22,0%
i 0 24,5% wyzsze od wykonania w 2022 r. (376 475,2 tys. zt). Najwiekszy udziat w
pozostatych przychodach stanowity pozostate odsetki — 218 463,6 tys. zt, {.
277,5% planu po zmianach, oraz wptywy z roznych dochodow - 136 231,5 tys. zt,
tj. 64,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. zaplanowano wzrost
przychoddw w tej grupie przychodow;

— $rodki otrzymane z UE - 111 053,2 tys. zt, co stanowito 1,3% przychodéw PFRON.
Przychody z tego zrodta wyniosty 72,7% planu po zmianach i byty 0 13,6% wyzsze
od wykonania w 2022 r.

(akta kontroli t. Il str. 177-186, 322-325)

Przychody w latach 2020-2023% wykazywaty tendencje wzrostowg i w tym okresie
zwiekszyly sie 0 39,2%. Wyzsze przychody wynikaty gtéwnie z rosnacej kwoty
miesiecznych wptat zaktaddw pracy (wzrost o 36,5%) oraz wyzszej dotacji celowe;
przekazywanej z budzetu panstwa do PFRON m.in. na dofinansowanie do
wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego wyptacane na podstawie art. 26a
ustawy o rehabilitacji, ktéra wzrosta w tym okresie 0 55,2%.

(akta kontroli t. Il str. 207, 213, 219, 322-325; t. IV str. 30-31)

Naleznosci ogdtem netto na koniec 2023 r. wyniosty 97 233,3 tys. zt i byty wyZzsze od
planowanych 0 19,7% i nizsze 0 12,3% od stanu na koniec 2022 r. Nalezno$ci brutto
(z kwotg odpisu aktualizujgcego ich wartos¢) wyniosty 1 017 566,0 tys. zti byty nizsze
0 3,4%, od stanu na koniec 2022 r. Warto$¢ nalezno$ci wymagalnych Funduszu na
koniec 2023 r. wynosita 657 644,2 tys. zt.

W 2023 r. w drodze decyzji Prezesa Zarzadu PFRON udzielonych zostato 481 ulg
w sptacie naleznosci Funduszu na taczng kwote 39 124,4 tys. zt (kwota gtéwna wraz
z odsetkami). 354 decyzji dotyczyto roztozenia nalezno$ci na raty na kwote 37 986,2
tys. zt, 110 decyzji umorzenia zalegtosci na 19,1 tys. zt, a 17 decyzji odroczenia
terminu ptatnosci na 1119,0 tys. zt.

(akta kontroli t. Il str. 82, 84, 86, 177-186)
Badaniem objeto cztery sprawy dotyczace udzielania ulg w sptacie naleznosci

cywilnoprawnych, w tym trzy o roziozenie nalezno$ci na raty i jedng o umorzenie
naleznosci na taczng kwote 295,3 tys. zh tj. 69,1% ogdtu kwoty udzielonych ulg

7 Zmiana wprowadzona art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowe;
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 173).

8 6083 868,7 tys. zt w 2020 r., 7 115 274,2 tys. zt w 2021 r., 7 116 332,7 tys. zt w 2022 r., 8 471 489,1 tys. zt
w2023r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w sptacie zakonczonych decyzjg / zawarciem umowy w 2023 r. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie udzielania ulg w sptacie naleznosci cywilnoprawnych.

(akta kontroli t. | str. 304-305; t. VI str. 399)

Badaniem pod katem skutecznosci i terminowosci podejmowanych dziatan
dotyczacych dochodzenia naleznosci przez PFRON objeto 15 spraw® w kwocie
8864,2 tys. zt. Wyboru dokonano w sposéb celowy, z uwzglednieniem wartosci
naleznosci, spoérdd decyzji nakazujacych zwrot Srodkdw i okreslajacych wysokos¢
zobowigzania wydanych w 2023 r. W badanej probie stwierdzono nieprawidtowo$¢
polegajacq na dopuszczeniu do przedawnienia naleznosci PFRON (opis w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli t. IV str. 210-211)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na opieszatym podejmowaniu dziatan zmierzajacych do
odzyskania nalezno$ci Funduszu, w wyniku czego w jednej z 15 badanych spraw
dopuszczono do przedawnienia naleznosci z tytutu obowigzkowych wptat na tgczng
kwote 344,7 tys. zt, co stanowito naruszenie art. 42 ust. 5 ufp. Zgodnie z przywotanym
przepisem, jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnoSci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

W przypadku podmiotu o nr. PFRON 28V1326G3 Departament ds. Wpfat, w zwigzku
z rejestracjg podmiotu w bazie PFRON, 2 lutego 2023 r. przekazat prosbe o ztozenie
zalegtych deklaracji / informacji miesigcznych. Postepowanie w sprawie okre$lenia
wysokosci zobowigzan strony za okresy od grudnia 2017 r. do kwietnia 2020 r. zostato
wszczete 29 wrzesnia 2023 r. w zwigzku z niedopetnieniem przez strone obowigzku
ztozenia deklaracji i dokonania wptat. Decyzja zostata wydana 28 listopada 2023 r.
iw tym samym dniu Prezes Zarzadu PFRON postanowit o nadaniu rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci decyzji nieostatecznej za okres od grudnia 2017 r. do
listopada 2018 r. na faczng kwote 344,7 tys. zt w zwigzku z terminem ich
przedawnienia przypadajacym na 31 grudnia 2023 r. Tytut wykonawczy zostat
wystawiony 13 grudnia 2023 r., a $rodek egzekucyjny zostat zastosowany 8 stycznia
2024 r., tym samym nie doszto do przerwania biegu przedawnienia w my$| art. 70
§ 4 Ordynaciji podatkowej.

23 lutego 2024 r. przygotowany zostat wniosek o wykorzystanie odpisu
aktualizujacego warto$¢ naleznosci z tytutu wptat na PFRON za ww. okresy na kwote
3447 tys. zt.

Dyrektor Departamentu ds. Wptat nie wyjasnita, dlaczego postepowanie nie zostato
wszczete wezesniej niz trzy miesigce przed terminem przedawnienia naleznosci za
okres od grudnia 2017 r. do listopada 2018 r. Wskazata, Zze podmiot zostat
zarejestrowany w bazie PFRON 2 lutego 2023 r. i w tym samym dniu PFRON
skierowat do strony pismo z prosbg o zlozenie zalegtych deklaracji / informacii
miesiecznych. Kolejng czynnoscig w sprawie byto wezwanie z 5 wrze$nia 2023 r.
0 uzupetnienie dokumentaciji i ztozenie wyjasniern w ramach prowadzonych czynnosci
sprawdzajacych na podstawie art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;.

(akta kontroli t. Il str. 77; t. IV str. 217-298)

9 10 spraw z Departamentu ds. Wplat, cztery sprawy z Departamentu ds. Rynku Pracy i jedna sprawa
z Departamentu ds. Wspoétpracy z Organizacjami Pozarzadowymi (dalej: DWOP).
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1.2 Wykonanie planu kosztéw

Koszty ujete w planie finansowym PFRON na 2023 r. wedtug ustawy budzetowej na
rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.1 wyniosty 8 400 507,0 tys. zt i w trakcie roku
zostaty zwigkszone do 8 687 132,0 tys. zt, tj. 0 3,4%. Plan finansowy PFRON na
2023 r. byt w trakcie roku zmieniany tacznie 22 razy uchwatami Zarzadu PFRON,
z czego siedem zmian wymagato uzyskania zgody Ministra Finansow w zwigzku
z przesunigciami  Srodkow miedzy poszczegéinymi paragrafami  klasyfikacji
budzetowej. Jedna z siedmiu wyzej wymienionych zmian skutkowata zwigkszeniem
planowanych kosztdbw w zwigzku z uzyskaniem wyzszych od planowanych
przychodow z tytutu wptat na PFRON.

(akta kontroli t. VI str. 27, 38, 62, 73, 93, 127, 400)

Badaniem objeto sze$¢ zmian'' dokonanych w planie finansowym PFRON w 2023 r.
w celu ustalenia zgodno$ci przeprowadzania zmian z zasadami okreslonymi w art. 29
ust. 9-11 ufp oraz z celami dziatania panstwowego funduszu celowego. Poszczegdlne
zmiany w planie finansowym dotyczyly przesuniecia:

- w § 6260 kwoty 728,0 tys. zt w zwigzku z potrzebg zabezpieczenia srodkéw na
wypfate dofinansowania w ramach dwoch umoéw zawartych w latach poprzednich
w ramach programu ,Dostepno$¢ ponad barierami”;

- w ramach poszczegolnych paragraféw planu na kwote 85 400,0 tys. zt, w tym m.in.
W zwigzku z przewidziang na marzec 2023 r. pierwszg turg naborow wnioskow
w ramach programu ,Samodzielno$¢ — Aktywnos¢ — Mobilno$¢” Mobilno$¢ osob
z niepetnosprawnoscig!2. W zwigzku potrzebg zabezpieczenia srodkéw na ten cel,
dokonano zwiekszenia w § 3030 z 20 000,0 tys. zt do 100 000,0 tys. zt;

- w ramach poszczegdlnych paragraféow planu na kwote 121 417,0 tys. zt m.in.
w zwigzku z realizacjg programéw wspieranych ze srodkéw pomocowych UE oraz
programéw zatwierdzonych przez Rade Nadzorczg PFRON;

— pomiedzy paragrafami na fgczng kwote 53 345,0 tys. zt i wymagata uzyskania
zgody  Ministra  Finansow.  Przesunigcie  srodkéw  bylo  zwigzane
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 22 maja 2023 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie algorytmu przekazywania srodkéw Parnstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim
i powiatowym?3, ktore zwigkszyto kwote dofinansowania kosztéw rocznego pobytu
jednego uczestnika warsztatu terapii zajeciowe;j;

— pomiedzy paragrafami na taczng kwote 432 580,0 tys. zt i wymagata uzyskania
zgody Ministra Finansow. Zmiana dotyczyta m.in. dokonania zmniejszenia
150 000,0 tys. zt ujetych w § 3030 na realizacje programu SAM Mobilno$¢
i zwiekszenia o te kwote w § 6270 po uzyskaniu zgody Ministra Finansow.
W projekcie planu finansowego na 2023 r. na ten cel w § 3030 ujeto kwote
20 000,0 tys. zt, ktora nastepnie w pierwszej potowie 2023 r. zostata zwiekszona
do 150 000,0 tys. zt w zwigzku z duzym zainteresowaniem programem.

Dyrektor Departamentu ds. Finansowych wyjasnita, ze po ponownej analizie

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkow

10Dz, U.z2023 . poz. 256, ze zm., dalej: ustawa budzetowa.

1 Zmiany z: 141 17 lutego 2023 r., 30 marca 2023 ., 13 czerwca 2023 r., 21 lipca 2023 r. i 20 listopada 2023 r.
12 Dalej: SAM Mobilnos¢.

3 Dz. U. poz. 1066.

14 § 3030 to ,R6zne wydatki na rzecz osob fizycznych”, a § 6270 ,Dotacja z panstwowego funduszu celowego na
finansowanie lub dofinansowanie kosztdw realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych”.

6



pochodzacych ze zrodet zagranicznych's, w wyniku ktérej stwierdzono, ze § 3030
obejmuje wytacznie wydatki osobowe i niektdre wydatki z tytutu Swiadczen
rzeczowych, natomiast nie obejmuje wydatkow majatkowych (inwestycyjnych),
ktére sq realizowane w ramach tego programu poprzez udzielanie dofinansowania
zakupu samochodu, Zarzad PFRON podjat decyzje o przesunieciu pomiedzy
paragrafami.

NIK zwraca uwage, ze zarowno pierwotnie wybrany § 3030, jak réwniez § 6270
nie byly prawidtowe. Program SAM Mobilnos¢ nie dotyczyt roznych wydatkéw na
rzecz os6b fizycznych w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji
budzetowej. W ramach tego programu udzielane byto dofinansowanie, a nie
dotacje, w zwigzku z czym § 6270 réwniez nie byt wiasciwym. Konsekwencjg
przyjecia bfednych zatozen juz na etapie przygotowania projektu planu
finansowego jest stwierdzona nieprawidtowosS¢ dotyczaca sprawozdan
budzetowych Funduszu za 2023 r. (opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci w obszarze 2. Sprawozdawczo$¢);

- pomiedzy paragrafami w uktadzie kasowym na taczng kwote 10 203,0 tys. zt
i wymagata uzyskania zgody Ministra Finanséw. Zmiany byty dokonywane m.in.
z przeznaczeniem na zwiekszenie wydatkow w pozycji dotyczacej wydatkow
osobowych niezaliczanych do wynagrodzen.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w badanej probie zmian dokonywanych w 2023 r.
w planie finansowym PFRON.

(akta kontroli t. Il str. 16-17; 1. V str. 88-133, 200-242, 318-348, 399-447; t. VI str. 253-307)

Koszty realizacji zadan Funduszu ogotem na koniec 2023 r. wyniosty 7 574 898,5 tys.
zt, co stanowito 90,2% kosztéw ujetych w planie finansowym w ustawie budzetowe;
i 87,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r., koszty byty wyzsze o 14,1%.

Najwiekszy kwotowy udziat we wzro$cie kosztow Funduszu rok do roku stanowity:
przelewy redystrybucyjne (wzrost o 296 384,9 tys. z, ti. o 18,4%), programy
zatwierdzane przez Rade Nadzorczg PFRON, stuzace rehabilitacji spoteczne;
i zawodowej (wzrost 0 246 028,9 tys. z4, 1j. 0 67,0%), dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikow niepetnosprawnych (wzrost o 206 877,9 tys. zt, tj. 0 6,3%) i zadania
zZlecane (wzrost 0 155 441,8 tys. z}, 1j. 0 27,9%).

Koszty Funduszu w latach 2020-2023 wykazywaty tendencje wzrostowg i w catym
okresie zwigkszyly sie z 5 875 067,3 tys. zt do 7 574 898,5 tys. zt — 1. 0 28,9%. Udziat
kosztéw wiasnych Funduszu w latach 2020-2023 w kosztach Funduszu ogétem
wynosit w poszczegoinych latach odpowiednio: 6,0%, 5,5%, 5,4% i 54%. Pod
wzgledem kwotowym koszty wiasne w powyzszym okresie wzrosty z 354 268,1 tys.
zt do 406 405,9 tys. zt, tj. 0 14,7%. W tym okresie koszty bezposrednio zwigzane
z realizacjq zadan PFRON wzrosty z 5520 799,2 tys. zt do 7 168 492,6 tys. zi, t].
029,8%. Tym samym dynamika wzrostu kosztéw bezposrednio zwigzanych
z realizacjg zadan Funduszu byta o0 15,1 p.p. wyzsza od dynamiki wzrostu kosztow
wiasnych.

(akta kontroli t. Il str. 206-223, 322-325)
Struktura kosztow PFRON w 2023 r. przedstawiata si¢ nastepujaco:

- dotacje na realizacje zadan biezacych — 4 591 285,0 tys. z, tj. 60,6% kosztow,
wzrost 0 10,6% w poréwnaniu do 2022 .,

- przelewy redystrybucyjne — 1908 382,7 tys. zt, tj. 25,2% kosztow, w tym na
realizacje zadan przez samorzady powiatowe (bez $rodkdéw przekazywanych na
pokrycie kosztow obstugi realizowanych zadan przez samorzady powiatowe) —

5 Dz. U. 22022 . poz. 513, dalej: rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowej.
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1627 9279 tys. zt, 1. 20,2% kosztéw, wzrost catej kategorii kosztow o 18,4%
w poréwnaniu do 2022 .,

— koszty wiasne — 406 405,9 tys. zt, 1. 5,4% kosztoéw, wzrost 0 14,2% w poréwnaniu
do 2022 .,

— koszty inwestycyjne — 356 589,1 tys. zt, tj. 4,7% kosztow, wzrost o 212,4%
w poréwnaniu do 2022 .,

— transfery na rzecz ludnosci — 225322,1 tys. z}, tj. 3,0% kosztow, w cato$ci
przeznaczone na wydatki na rzecz osob fizycznych, spadek o 14,5%
w poréwnaniu do 2022 r.,

— $rodki z UE - 86 334,6 tys. zt, tj. 1,1% kosztow, spadek o 38,3% w poréwnaniu do
2022r.
(akta kontroli t. Il str. 181-186)

Struktura kosztow wiasnych PFRON przedstawiata sie nastepujgco:

- wynagrodzenia - 958290 tys. z, t. 23,6% kosztébw wiasnych, w tym
wynagrodzenia osobowe - 943657 tys. zt (23,2% kosztow wiasnych)
i wynagrodzenia bezosobowe — 1463,3 tys. zt, wzrost catej kategorii kosztow
0 7,5% w poréwnaniu do 2022 .,

— zakup ustug — 108 739,3 tys. zt, tj. 26,8% kosztdw wiasnych, wzrost 0 141,3%
w poréwnaniu do 2022 .,

— skfadki na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy
oraz wptaty na pracownicze plany kapitatowe — 17 727,9 tys. z4, 1j. 4,4% kosztow
wiasnych, wzrost 0 8,1% w poréwnaniu do 2022 .,

- pozostate — 184 109,7 tys. z, tj. 45,3% kosztow wiasnych (spadek o 10,2%
w poréwnaniu do 2022 r.), w tym odpis aktualizujgcy warto$¢ naleznosci z tytutu
wptat na PFRON, pozyczek, odsetek od pozyczek oraz innych nalezno$ci —
144 972,6 tys. zt, (35,7% kosztéw wiasnych) i amortyzacja — 13 244,7 tys. zt, (3,3%
kosztow wiasnych).

(akta kontroli t. Il str. 183-184)

Wzrost kosztow w 2023r., w tym kosztow wiasnych Funduszu, uzasadniano
uruchomieniem nowych dziatan w ramach programu ,Samodzielno$¢ — Aktywnos¢ —
Mobilno$¢™18, na ktdry PFRON w 2021 r. otrzymat 800 000,0 tys. zt w formie wptaty od
jednostek na panstwowy fundusz celowy. Srodki te miaty byé wykorzystane w latach
2022-2024. Wyzsze koszty zaplanowano takze w zwigzku z utrzymujgcymi sie
stawkami stop procentowych oraz wskaznikiem inflacji, ktore tacznie mogly przyczynia¢
sie do wzrostu oczekiwanych przez wykonawcow stawek wynagrodzen.

(akta kontroli t. V str. 4-23)

Nizsze wykonanie kosztow w 2023 r. w poréwnaniu do kwot ujetych w planie po
zmianach dotyczyto nastepujacych pozycii:

— programy zatwierdzone przez Rade Nadzorczg PFRON, stuzace rehabilitacii
spotecznej i zawodowej, wykonano 50,4% planu po zmianach (613 361,6 tys. zt
21217 496,0 tys. zt). Niskie wykonanie byto zwigzane m.in. programem SAM
Mobilno$¢, na ktéry w planie finansowym przeznaczono 500 000,0 tys. z,
a faktycznie wyptacono $rodki w wysokosci 113 505,9 tys. zt. Charakter programu
umozliwia osobom fizycznym rozliczenie dofinansowania w okresie do 15 miesiecy
od zawarcia umowy z Funduszem;

— $rodki otrzymane z UE, wykonano 81,9% planu po zmianach (86 334,6 tys. zt
z105427,0 tys. zt). Bylo to spowodowane m.in. niepetnym wykorzystaniem
srodkow przez grantobiorcow, nierozliczeniem niektorych uméw grantowych,

16 Dalej: SAM.



nizszych od przyjetego poziomem wykorzystania Srodkdw przez partnerow
w projektach i nizszym od przyjetego poziomem faktycznego wynagrodzenia za
ustugi realizowane w projektach;

- wydatkow i zakupdw inwestycyjnych wiasnych, wykonano 36,0% planu po
zmianach (15 901,4 tys. zt z 44 121,0 tys. zt). Powodem niskiego wykonania planu
byly m.in. przedtuzajace sie postepowania przetargowe, w wyniku czego
zaplanowane na 2023 r. koszty bedg ponoszone w latach kolejnych;

- odpisu aktualizujgcego wartos¢ naleznosci z tytutu wptat na PFRON, pozyczek,
odsetek od pozyczek oraz innych nalezno$ci, wykonano 52,4% planu po zmianach
(144 972,6 tys. zt z 276 441,0 tys. zt). Nizsze wykonanie wynikato m.in. z wyzszej
od planowanej biezacej sciggalnosci naleznosci PFRON, w tym zwtaszcza z tytutu
wpfat obowigzkowych.

(akta kontroli t. Il str. 86; t. IV str. 73, 75, 113-114, 146)

Badaniem objeto probe kosztow!” w kwocie 32 2894 tys. zt, co stanowito 0,4%
kosztow poniesionych przez PFRON w 2023 r., z czego 17 362,6 tys. zt koszty
wspdtfinansowane ze srodkéw UE, 9371,1 tys. zt koszty biezace, a 5555,7 tys. zt
stanowity  koszty inwestycyjne. Doboru proby dokonano metodqg MUS
z wygenerowanych z systemu ksiegowego PFRON zapiséw i dowoddw ksiegowych,
tj. 64 dowodow ksiegowych na kwote 32 289,4 tys. zt.

Stwierdzono, Ze poniesione koszty byly zgodne z planem finansowym oraz
z obowigzujacymi wewnetrznymi regulacjami'®. Koszty zostaty poniesione w sposob
legalny, celowy i gospodamy, a ich udokumentowanie byto prawidtowe. Ptatno$ci
dokonywane byty zgodnie z terminami okreslonymi w umowach i zaakceptowane
przez Gtownego Ksiegowego oraz przez Petnomocnika Zarzadu Funduszu. Dowody
ksiegowe weryfikowano pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,
a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtasciwie zadekretowano
do ujecia w ksiegach rachunkowych, zgodnie ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci?.

(akta kontroli t. | str. 456-483, 497-498; t. Il str. 38-41; t. VI str. 400)

Badaniem objeto dwie umowy20 cywilnoprawne na kwote 102,0 tys. zt zawarte
w 2023 r. na Swiadczenie ustug informacyjno-promocyjnych. Umowa o dzieto na
kwote 100,0 tys. zt dotyczyta wykonywania w 2023 r. materiatow filmowych
dokumentujgcych  wydarzenia realizowane przez Fundusz. Platnos¢ byla
dokonywana za kazdy przygotowany materiat w kwocie 2,2 tys. zt do korica roku lub
do wyczerpania kwoty okreslonej w umowie. tacznie PFRON z tytutlu ww. umowy
poni6st koszty w wysoko$ci 90,2 tys. zt za 41 materiatéw filmowych wykonanych do
korica 2023 r.

Druga umowa o dzieto na kwote 2,0 tys. zt dotyczyta wykonania artykutu naukowego,
dotyczacego sztuki tworzonej przez osoby z niepetnosprawnosciami.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zlecania i realizacji dziatan
informacyjno-promocyjnych w 2023 r.
(akta kontroli t. IV str. 299-414)

Badaniem objeto rowniez koszty sfinansowane z dotacji budzetu panstwa w faczne;
kwocie 40 684,7 tys. zt na zadania okreslone:

17 Z wytaczeniem amortyzacji, wynagrodzen osobowych i pochodnych od nich oraz kosztéw ponizej 1000 zt.

18 Zgodnie z Polityka rachunkowosci PFRON wprowadzong zarzadzeniem nr 24/2023 Prezesa PFRON z 28 marca
2023 r. zmieniong zarzadzeniem nr 45/2023 z 5 lipca 2023 r. Instrukcja w sprawie obiegu i kontroli dowoddw
ksiegowych w PFRON wprowadzona zarzgdzeniem nr 1/2017 Prezesa PFRON z 5 stycznia 2017 r.

9Dz, U.z2023 . poz. 120, ze zm.

20 Umowy nr 2023/02/29/N i 2023/07/318/N.



- w art. 33b ustawy o rehabilitacji, tj. na przekazywanie $rodkow Funduszu na
wniosek dysponenta zaktadowego funduszu aktywnosci lub zaktadowego
funduszu rehabilitacji, w kwocie 20 313,5 tys. zt, co stanowito 49,4% poniesionych
na tej cel kosztéw z dotacji celowe;j,

- wart. 47 ust. 2 ustawy o rehabilitacji, tj. na zrekompensowanie gminom dochodow
utraconych na skutek zastosowania ustawowych zwolnien z podatkéw od
nieruchomosci, rolnego i leSnego oraz z podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji, w kwocie 20 371,2 tys.
zt, co stanowito 100,0% poniesionych na ten cel kosztoéw z dotacii.

Koszy z dotacji celowej byty ponoszone zgodnie z umowg zawartg z Ministrem.
(akta kontroli t. Il str. 326)

W planie postepowan o udzielenie zamowien na 2023 r. w Funduszu ujeto 21
postepowan na dostawy i ustugi o wartosci zamdwienia mniejszej niz progi unijne oraz
14 postepowan na dostawy i ustugi o warto$ci zamowienia rownej lub przekraczajacej
progi unijne. Fundusz wywigzat sie z obowigzku publikowania i aktualizowania planu
postepowan o udzielenie zamowien na 2023 r.21.

W 2023 r. na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych??2 Fundusz przeprowadzit 32 postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, tj. 19 klasycznych o warto$ci mniejszej niz progi unijne oraz 11
o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne, dwa na ustugi spoteczne i inne
szczegolne ustugi, o ktérych mowa w art. 359 i art. 392 ust. 1 Pzp. Plan postepowan
0 udzielenie zamowien w 2023 r. zostat zrealizowany w cato$ci23, co skutkowato
zawarciem umow o tacznej warto$ci 68 616,3 tys. zt netto24. W Funduszu w 2023 .
udzielono dwdch zamdwien z wytaczeniem stosowania przepisow Pzp na taczng
kwote netto 2511,0 tys. zt, ktdrych przedmiotem byto nabycie wtasnosci lub innych
praw do istniejacych budynkdéw lub nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt
6 Pzp. Na podstawie wewnetrznego regulaminu udzielania zamoéwien w PFRON2
udzielono takze zamdwien klasycznych, ktorych wartos¢ byta mniejsza niz 130,0 tys.
zt, na taczng kwote 7877,0 tys. zt netto. PFRON stosownie do wymogu art. 82 ust.
4 Pzp przekazat Prezesowi Urzedu Zamédwien Publicznych sprawozdanie
z udzielonych zaméwien w 2023 .

(akta kontroli t. I str. 149-197, 210-283; 1. IV str. 592-620)

Prawidtowo$¢ stosowania w 2023 r. procedur udzielania zamdwien publicznych
Funduszu zbadano na podstawie pieciu przeprowadzonych postepowan, z ktérych
dwa byty udzielone na podstawie Pzp, a trzy w oparciu 0 wewnetrzne procedury
udzielania zamoéwien publicznych. taczna kwota zawartych uméw wyniosta 5429,8
tys. zt (4418,5 tys. zt netto), natomiast koszty poniesione w 2023 r. wyniosty 4438,2
tys. zt brutto?s . Badaniu poddane zostaty nastepujace postepowania:

— zamowienie nr 2023/12/585 o warto$ci 121,5 tys. zt brutto (98,8 tys. zt netto) na
udzielenie licencji na aplikacje Skaner podatno$ci Tenable Nessus Expert wraz ze

21 Plan postepowan o udzielenie zamowien na rok 2023 opublikowano na stronie BIP Funduszu 3 marca 2023 .,
kolejne aktualizacje:28 marca 2023 r., 17 lipca 2023 r., 31 sierpnia 2023 r., 12 wrze$nia 2023 r., 16 wrzesnia
2023 r.i 27 grudnia 2023 r.

22Dz, U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm., dalej: Pzp.

23 W 2023 r. Fundusz zrealizowat cztery postepowania wynikajace z planu postepowan o udzielenie zaméwien na
2022 r. natomiast siedem postepowan przewidzianych w planie postepowan o udzielenie zaméwien na 2023 r.
zostato zakoficzonych w 2024 r.

2 Dziewie¢ przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego — w art. 132 Pzp; 21 w trybie podstawowym —
art. 275 pkt 1-2 Pzp; dwa z wolnej reki — art. 214 ust. 1 pkt 7 Pzp).

25 Uchwata nr 1/2022 Zarzadu PFRON z dnia 4 stycznia 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania
zamowien publicznych przez PFRON, dalej: Regulamin udzielania zaméwien publicznych.

2% Warto$¢ zbadanych zamoéwien w kwotach brutto stanowita 6,0% ogétu udzielonych w 2023 r.
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wsparciem 24/365 Producenta, na okres 48 miesiecy — zrealizowane na podstawie
zapytania ofertowego, do ktorego nie stosowano przepiséw Pzp;

— zamdwienie nr 2023/07/303 o wartosci 140,2 tys. zt brutto (114,0 tys. zt netto) na
wykonanie mobilnego wydzielenia powierzchni archiwum zaktadowego w celu
zabezpieczenia  przechowywanej  dokumentacji przez  uszkodzeniem,
zniszczeniem lub utratg wraz z udzieleniem gwarancji na catos¢ wykonanych prac
oraz materiatow na okres 12 miesiecy — zrealizowane na podstawie zapytania
ofertowego, do ktdrego nie stosowano przepiséw Pzp;

— zamdbwienie nr 2023/03/96 o warto$ci 58,7 tys. zt brutto (51,7 tys. zt netto) na
organizacje dla maksymalnie 50 pracownikdbw PFRON szkolenia ,zamykanie
projektu unijnego PO WER wraz z zajeciami integrujacymi zespdt’ — zrealizowane
na podstawie zapytania ofertowego, do ktérego nie stosowano przepisow Pzp,
wspotfinansowane z $rodkéw UE w ramach projektu pn. ,Ustugi indywidualnego
transportu  door-to-door oraz poprawa dostepnosci  architektonicznej
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych™?7;

— zamdwienie nr 2023/04/141 o wartosci 196,8 tys. zt brutto (160,0 tys. zt netto) na
wykonanie badania ewaluacyjnego projektu ,Ustugi indywidualnego transportu
door-to-door oraz poprawa dostepnosci architektonicznej wielorodzinnych
budynkdw mieszkalnych” — zamoéwienie udzielone w trybie podstawowym (art. 275
pkt 1 Pzp), wspéffinansowane z Srodkéw UE w ramach projektu pn.: ,Ustugi
indywidualnego  transportu  door-to-door oraz  poprawa  dostepnosci
architektonicznej wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych”;

— zamdwienie nr 2023/09/348 o wartosci 4912,6 tys. zt brutto (3994,0 tys. zt netto)
na dostawe i przeniesienie na zamawiajagcego wiasnosci komputeréw
przeno$nych — zamowienie udzielone w trybie przetargu nieograniczonego (art.
132 Pzp).Czg$¢ zamowienia byta wspdtfinansowania z Srodkéw UE w ramach
projektu pn. ,Uniwersalna platforma do projektowania i realizacji programow
wsparcia 0séb niepetnosprawnych wraz ze zintegrowanym modutem analitycznym
— System IPFRON+".

Wszystkie zbadane postepowania do przeprowadzenia, ktorych zastosowanie miato
Pzp zostaly zrealizowane zgodnie z wymaganiami ustawy. Fundusz prawidiowo
wywigzat si¢ m.in. z obowigzku rzetelnego oszacowania wartoSci zaméwienia,
publikacji wymaganych ogtoszen i informacji (w tym: ogtoszenia o zaméwieniu,
ogtoszenia o wyniku postepowania, informacje o ztozonych ofertach), sporzadzenia
szacunkowej warto$ci zamdwienia, powotania komisji przetargowej oraz ziozenia
wymaganych o$wiadczen przez osoby biorgce udziat w postepowaniu oraz
prowadzenia protokotu postepowania, natomiast zaméwienia publiczne ponize;
rownowartosci kwoty 130,0 tys. zt netto zrealizowane zostaty zgodnie z wymogami
Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych.

(akta kontroli t. IV str. 621-632; . VI str. 400)

W 2023 r. Fundusz otrzymat rowniez dotacje celowe z budzetu panstwa na
finansowanie projektdw z udziatem $rodkéw UE - na koszty biezace i majatkowe.
W przypadku kosztéw biezacych wykonanie wyniosto 31 732,7 tys. zt, co stanowito
244,0% planu po zmianach i 391,5% wykonania z 2022 r. Z kolei wykonanie kosztow
majatkowych wyniosto 3974,1 tys. zt, co stanowito 37,2% planu po zmianach i 45,9%
wykonania z 2022 r.

(akta kontroli t. Il str. 181-186)

Fundusz w 2023 r. realizowat 12 projektow wspieranych ze srodkéw pomocowych UE
— art. 47 ust 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji — 11 projektéw na podstawie uméw

27 Dalej: projekt PO WER door-to-door.



o dofinansowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozw¢j?8 oraz jeden projekt na podstawie umowy o dofinansowanie projektu
wramach Programu Fundusze Europejskie Dla Rozwoju Spotecznego?®. Na
wykonanie ww. przedsiewzie¢ Fundusz zaplanowat 99 612,7 tys. zt, w tym 13 278,0
tys. zt ze Srodkéw wiasnych. W celu weryfikacji zgodnosci poniesionych przez
Fundusz kosztow finansowanych ze srodkow UE z warunkami okreslonymi w umowie
o dofinansowanie szczegbtowemu badaniu poddano projekt pt.. ,Ustugi
indywidualnego transportu door-to-door oraz poprawa dostepno$ci architektoniczne;
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych” wspotfinansowanego w ramach POWERS0.
W projekcie przewidziano 64 413,0 tys. zt wydatkow kwalifikowanych, z czego
54 287,0 tys. zt pochodzito ze Srodkdw europejskich, natomiast 10 126,0 tys. zt tys. zt
ze $rodkow dotacji celowej3!. W okresie objetym kontrolg zrealizowano dwa zadania
przewidziane w ww. projekcie, tj. zadanie nr 3 — realizacja indywidualnych projektow
przez grantobiorcow i zadanie nr 4 — przygotowanie i przeprowadzenie ewaluacii
projektu.

Badaniu poddano dokumentacje dotyczacy trzech uméw32 na taczng kwote 2292,0
tys. zt na realizacje przez jednostke samorzadu terytorialnego3? projektu grantowego
obejmujacego wdrozenie ustug transportowych door-to-door i dokonania adaptacji
architektonicznych dla osob z potrzebg wsparcia mobilnosci oraz zamowienie
publiczne udzielone w trybie podstawowym na wykonanie badania ewaluacyjnego
ww. projektu o wartosci 196,8 tys. zt. Zbadane koszty byly zgodne z kategoriami
kosztow wynikajagcymi z postanowien umowy o dofinansowanie projektu
i z zatwierdzonym budzetem projektu. Wszystkie koszty zostaty poniesione w okresie
kwalifikowalno$ci oraz dokonano ich w sposéb oszczedny. Zamowienie publiczne
dotyczace ewaluacji projektu dokonano we wtasciwym trybie wynikajacym z ustawy
Pzp, co szczegdtowo zostato opisane przy badaniu prawidtowosci stosowania
procedur udzielania zamdwien publicznych przez Fundusz w 2023 r.

(akta kontroli t. IV str. 631-632; t. VI str. 400)

PFRON w 2023 r. otrzymat dotacje celowg przekazang przez Ministra na podstawie
umowy z 3 stycznia 2023 r. w kwocie 1193 500,0 tys. zt34. Na dofinansowanie do
wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych, o ktdrym mowa w art. 26a ustawy
o rehabilitacji, zaplanowano kwote 1080 000,0 tys. zt, z czego wykorzystano
w 2023 r. 1 044 524,2 tys. z} 1. 96,7%. Na przekazywanie $rodkéw dla dysponentow
zaktadowego funduszu aktywnosci albo funduszu rehabilitacji, o czym mowa w art.
33b ustawy o rehabilitacji, zaplanowano kwote 150 000,0 tys. z*, a wykorzystano
41 081,4 tys. zt, 1j. 27,4% planu i 45,6% kwoty dotacji. Niskie wykorzystanie dotacji
wynikato z mniejszego od planowanego zainteresowania tgq formg wsparcia.

Na trzecie zadanie realizowane na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy o rehabilitacji
zaplanowano kwote 23 500,0 tys. zt, a wykorzystano 20 358,3 tys. t, tj. 86,6%.

28 Dalej: POWER, m.in. projekty: ,Wypracowanie i pilotazowe wdrozenie modelu kompleksowej rehabilitacii
umoZzliwiajacej podjecie lub powrdt do pracy”, ,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci
0s6b niepetnosprawnych”, ,Trening orientacji przestrzennej dla oséb niewidomych i stabowidzacych (TOPON)”,
,Dostepny samorzad — granty”, ,Uniwersalna platforma do projektowania i realizacji programéw wsparcia ON wraz
ze zintegrowanym modutem analitycznym — System [PFRON+”.

2 Dalej: PFERS, projekt ,Projektowanie uniwersalne kultury — dostepno$¢ w instytucjach kultury”.
30 Umowa nr POWR.02.08.00-00-0041/19-00 z dnia 7 sierpnia 2019 r.

31 W 2023 r. na realizacje projektu poniesiono koszty w wysokosci 5361,0 tys. zt, z czego 843,0 tys. zt w ramach
budzetu panstwa.

32 Umowa nr 062/UDTD/I/2020/00020 na kwote 380,0 tys. zt, umowa nr 094/UDTD/I/2021/00028 na kwote 905,0
tys. zt, umowa nr 018/UDTD/I/2020/00081 na kwote 1006,0 tys. zt.

33 Dalej: jst.
34 W drodze aneksu z 31 maja 2023 r. kwota dotacji zostata zwigkszona z 850 000,0 tys. z1.
3 W drodze aneksu z 31 maja 2023 r. kwota dotacji na to zadanie zostata zmniejszona do 90 000,0 tys. zt.
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Srodki dotacji byty przekazywane przez dysponenta czesci w wysokosci i terminach
pozwalajacych na prawidtowa realizacje zadan przez Fundusz i zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem.

PFRON 30 pazdziernika 2023 r. dokonat zwrotu niewykorzystanej kwoty 3139,6 tys.
zt przeznaczonej na zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych, a 28 grudnia
2023 r. kwoty 35475,8 tys. zt przeznaczonej na dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikdw niepetnosprawnych i 4918,6 tys. zt przeznaczonej na wypfate $rodkdw
dysponentom zaktadowego funduszu aktywnosci albo funduszu rehabilitacji.

(akta kontroli t. Il str. 17-47)

Koszty wydatkow inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych wiasnych — w tym koszty
inwestycyjne wtasne wspotfinansowane ze $rodkoéw Unii Europejskiej — zostaty ujete
w ustawie budzetowej w kwocie 45318,0 tys. zt, a w wyniku zmian w planie
finansowym ulegty zmniejszeniu do 44 121,0 tys. zt. Przewidziano m.in. modyfikacje
i rozwoj systemow infrastruktury teleinformatycznej i systemow dziedzinowych,
atakze wyposazenie gtownej serwerowni i remont serwerowni w oddziatach
Funduszu. Wydatkowano 15 901,4 tys. z}, 1j. 36% planu po zmianach.

Zrealizowane wydatki i zakupy inwestycyjne dotyczyty modyfikacji systemu
ePFRON2, wykorzystywanego do skfadania deklaracji rozliczeniowych przez
pracodawcdw, systemu NEO, w ktorym prowadzona jest ewidencja pracodawcédw
zobowigzanych i zwolnionych z wptat oraz rozliczane s wptaty w oparciu
o dokumenty sktadane przez pracodawcéw. Modyfikacje dotyczyty réwniez systemu
SOF2, w ktorym prowadzone sg ksiegi rachunkowe Funduszu, systemu SOW
wykorzystywanego do obstugi wnioskow sktadanych w ramach programéw /
konkurséw ogtaszanych przez PFRON, jak réwniez systemu SODIR wspierajacego
realizacje zadan zwigzanych z wyptatg dofinansowan i refundaciji.

W przypadku czterech zadan zaplanowanych przez Departament ds.
Organizacyjnych dotyczacych: wykonania kompleksowego projektu wykonawczego
i rozpoczecia | etapu remontu budynku Biura Funduszu (15 000,0 tys. zt), zakupu
trzech samochodéw w ramach wymiany floty pojazdow PFRON (420,0 tys. z})
i zakupu samochodu dostosowanego do przewozu o0séb niepetnosprawnych (200,0
tys. zt), Fundusz odstgpit od ich realizacji w 2023 r. w zwigzku z pismem Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z 23 listopada 2022 r., zobowigzujacym
dyrektorow generalnych ministerstw i urzedéw centralnych do wdrozenia w urzedach
i w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez organ oszczednos$ci w obszarach
dotyczacych zakupu mebli i samochodow, wydatkdéw na prowadzone badz planowane
remonty oraz na organizacie¢ wydarzen medialnych i promocyjnych. Zgodnie
z pismem Szefa KPRM, wydatki na te cele w 2022 r. i w latach kolejnych powinny by¢
dokonywane tylko w wyjatkowych sytuacjach oraz po uzyskaniu jego zgody.

(akta kontroli t. Il str. 89-91; t. IV str. 142-145; t. V str. 21)

Zobowigzania PFRON na koniec 2023 r. wynosity 76 513,4 tys. zt i byly wyzsze od
kwoty ujetej w ustawie budzetowej i w planie po zmianach o 86,6%, a nizsze od
wykonania z 2022 r. 0 5,8%. Na kwote zobowigzan ogdtem na koniec 2023 r. sktadaty
sie zobowigzania z tytutu wptat pracodawcéw na PFRON na kwote 37 568,6 tys. zt
(spadek 0 2095,8 tys. zt wobec stanu na koniec 2022 r.) i z tytulu pozostatych
zobowigzan na kwote 38 944,8 tys. zt (spadek 0 2616,0 tys. zt wobec stanu na koniec
2022 r.). PFRON nie posiadat na koniec 2023 r. zobowigzan wymagalnych oraz
z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow.

(akta kontroli t. Il str. 181-186, 303-315; t. IV str. 149-150)
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W 2023 r. dysponent Funduszu nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow wigzacego
polecenia wpfaty $rodkow pienieznych na Fundusz Przeciwdziatania COVID-1936 lub
polecenia wpfaty Srodkéw pienieznych na Fundusz Pomocy?'.

(akta kontroli t. I str. 21)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan Funduszu na poczatku 2023 r. wynosit 2 892 367,6 tys. zt, w tym Srodki pieniezne
-2 815 485,0 tys. zt, naleznosci — 110 846,7 tys. zti zobowigzania — 81 225,2 tys. zt.
Stan funduszu na koniec 2023 r. wynosit 3 804 859,6 tys. 1, tj. 0 123,5% wiecej niz
w planie po zmianach i 0 31,5% wiecej niz w 2022 r., w tym: $rodki pieniezne —
37219218 tys. zt, nalezno$ci — 97 233,3 tys. zt, zobowigzania — 76 513,4 tys. zt.
Sredni stan $rodkow pienieznych z 12 miesiecy wynosit 3 467 335,6 tys. zt.

Wysoki stan Srodkéw pienieznych pozostajacych w dyspozycji PFRON na koniec roku
w pordéwnaniu do zaplanowanego wynikat z wyzszego od zaplanowanego wykonania
przychodow Funduszu oraz o 12,8% nizszego wykonania zaplanowanych kosztow.

(akta kontroli t. Il str. 14-16, 182, 184, 249-302)
Na 31 grudnia 2023 r. w zarzadzanie terminowe przekazano $Srodki w wysokosci
2800 000,0 tys. zt, a w zarzadzanie overnight 916 347,8 tys. zt. W trakcie roku
Srednio w zarzadzanie terminowe i zarzadzanie overnight przekazano S$rodki
pieniezne w kwocie odpowiednio 2 500 000,0 tys. zti 882 000,4 tys. zt.

W trakcie roku ztozono 52 depozyty terminowe, z czego 41 zostato zakorczonych do
31 grudnia 2023 r., a 11 pozostawato aktywnych. W przypadku depozytow
terminowych, ktorych termin zakoriczenia przypadat na 2023 r., $rodki przekazywano
na okres od 7 do 93 dni, przy $redniej wynoszacej 69 dni. Oprocentowanie depozytow
terminowych wynosito od 5,0% do 6,1%. Nie wystapity przypadki ztozenia dyspozycji
wczesniejszego zwrotu Srodkow przekazanych w zarzgdzanie terminowe.

Nie stwierdzono przypadkéow, by przekazywanie w zarzadzanie wolnych srodkéw
w zarzadzanie terminowe utrudniato terminowq realizacje wyptat $rodkéw na cele
| zadania wynikajace z ustawy o rehabilitacji. Nie stwierdzono rowniez przypadkow
zapfaty przez Fundusz zobowigzan po terminie w okresie, w ktorym wolne Srodki
zostaly przekazane w zarzadzanie terminowe. Wolne $rodki lokowano zgodnie z art.
48 ust. 1 pkt4 iart. 78d ust. 2 ufp.

Fundusz w 2023 r. z tytutu gospodarowania wolnymi Srodkami z tytutu zarzadzania
terminowego osiggnat przychody w wysoko$ci 109 357,1 tys. zt, a z tytutu zarzadzania
overnight 49 556,2 tys. zt.

(akta kontroli t. Il str. 92, 181-186; 249-302; t. IV str. 418-419)

W celu zarzadzania ptynnoscig finansowg w Funduszu opracowano procedure do
procesu nr 3.1.4 ,Zarzadzanie ptynnoscig finansowg Funduszu”, ktéra zobowigzywata
poszczegolne jednostki organizacyjne PFRON odpowiedzialne za wptywy lub
rozchody Srodkéw pienieznych do biezacego monitorowania stanu zrealizowanych
i prognozowanych przychodow i wydatkéw PFRON w ujeciu kasowym. W przypadku,

3% Na podstawie art. 65 ust. 16 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.), Prezes Rady
Ministréw magt wydaé jednostkom sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5-8 i 14 ufp, w tym
funduszom celowym, wigzace polecenie dokonania wptaty Srodkéw pienieznych do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19.

37 Na podstawie art. 14 ust. 22 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, ze zm.), Prezes Rady Ministrow magt wyda¢ jednostkom
sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5-8 i 14 ufp wigzace polecenie wptaty $rodkéw na
Fundusz Pomocy.
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gdy stan $rodkow pienieznych Funduszu wraz ze sSrodkami przekazanymi
w zarzgdzanie Ministrowi Finanséw osiggnatby poziom ponizej 350 000,0 tys. zt,
Departament ds. Finansowych powinien przekaza¢ stosowng informacje do innych
jednostek organizacyjnych. W takiej sytuacji jednostki sg zobowigzane do
przygotowania i przekazania harmonogramu przychoddw i wydatkdw na okres 10 dni
roboczych liczonych po dniu sporzadzenia.

(akta kontroli t. | str. 204-208)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja zadan

W 2023 r. Fundusz wykonywat plan finansowy w uktadzie zadaniowym w ramach
dwoch funkcji panstwa: 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny i 14.
Rynek pracy.

W ramach pierwszej z funkcji, Fundusz realizowat jedno zadanie, tj. 13.1 Pomoc
i integracja spoteczna, na ktére w planie finansowym po zmianach ujeto kwote
3 927 258,0 tys. zt. Wykonanie na koniec roku wyniosto 3 203 637,9 tys. zi, 1. 81,6%
planu po zmianach. Dla tego zadania wyznaczono cel przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu 0séb niepetnosprawnych, ktdrego osiagniecie byto mierzone
wskaznikiem zagrozenia ubdstwem skrajnym w gospodarstwach domowych, z co
najmniej jedng osobg niepetnosprawng (cel i miernik zdefiniowane przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej). W ramach powyzszego zadania Fundusz
w 2023 r. realizowat jedno podzadanie — 13.1.3. Wyréwnywanie szans zawodowych
I integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych z okreslonym dla niego miernikiem
liczby o0s6b niepetnosprawnych objetych wsparciem w zakresie rehabilitacji
spotecznej. W planie po zmianach miernik ten zaplanowano w wysokosci 911 578
0s6b, a wykonanie osiggneto warto$¢ 826 790 oséb (90,7% planu po zmianach).
Podzadanie bylo realizowane w ramach trzech dziatan:

- 13.1.3.1. Koordynacja i wspieranie rehabilitacji spotecznej, realizowanej przez jst
— celem byto utrzymanie poziomu wsparcia 0sob niepetnosprawnych w zakresie
rehabilitacji spotecznej udzielanego za posrednictwem jst, przyjeto miernik — liczba
0s6b niepetnosprawnych objetych wsparciem posrednim w zakresie zadan
rehabilitacji spotecznej realizowanych przez jst. Koszty w planie po zmianach ujeto
w wysokos$ci 1 717 228,0 tys. zt, a wykonanie wyniosto 1 674 971,8 tys. zt (97,5%
planu po zmianach). Miernik okreslono w wysokosci 534 304 osob, a wykonanie
wyniosto 439 449 osdb (82,2% planu). Wykonanie miernika byto uzaleznione od
realizacji zadan przez jst, ktore samodzielnie w formie uchwat decydowaty
0 przeznaczeniu $rodkéw PFRON oraz o ich wysokoSci;

- 13.1.3.2. Wspieranie 0s6b niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i zawodowym —
celem byto utrzymanie poziomu wsparcia 0séb niepetnosprawnych zadaniami
i programami  realizowanymi przez PFRON w ramach rehabilitacji spotecznej,
przyjeto miernik — liczba 0sdb niepetnosprawnych objetych wsparciem dla poprawy
w zyciu spotecznym. Koszty w planie po zmianach ujeto w wysokosci 1 397 470,0
tys. zt, a wykonanie wyniosto 761 575,9 tys. zt (54,5% planu po zmianach). Miernik
okreslono w wysoko$ci 77 454 os6b, a wykonanie wyniosto 64 143 osob (82,8%
planu po zmianach). Niskie wykonanie kosztéw i miernika wynikato m.in. z niskiego
zainteresowania programami SAM Mieszkanie dla Absolwenta i SAM Dostepne
mieszkanie oraz zawarciem uméw na dofinansowanie skutkujgcych wyptatg
Srodkow dopiero w 2024 r. lub w latach kolejnych;

- 13.1.3.4. Wspieranie organizacji pozarzadowych, realizujgcych zadania na rzecz
0s0b niepetnosprawnych oraz tworzenie ptaszczyzny wspotpracy — celem byto
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dotarcie za posrednictwem  organizacji pozarzadowych do  o0séb
niepetnosprawnych biernych spotecznie, przyjeto miernik - liczba o0séb
niepetnosprawnych objetych wsparciem w ramach zadan realizowanych przez
organizacje pozarzadowe. Koszty w planie po zmianach ujeto w wysokosci
812 560,0 tys. zt, a wykonanie wyniosto 767 090,2 tys. zt (94,4% planu po
zmianach). Miernik okreslono w wysoko$ci 300 000 osob, a wykonanie wyniosto
323 198 0s6b (107,7% planu po zmianach). Na wyzsze wykonanie miernika miata
kontynuacja wsparcia realizowanego w ramach ofert dotyczacych realizacji
zadania publicznego w celu przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli t. Il str. 225-232)

W ramach funkcji 14. Rynek pracy Fundusz w 2023 r. realizowat jedno zadanie 14.1
Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu, na ktdre w planie po zmianach
przewidziano kwote 4 759 874,0 tys. zt. Wykonanie na koniec 2023 r. wyniosto
4 371 260,6 tys. zt — 91,8% planu po zmianach. Dla tego zadania wyznaczono cel
zwigkszenia zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych, ktérego osiggniecie byto
mierzone wskaznikiem zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (w %). Cel i miernik
zostaty zdefiniowane przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. W ramach
powyzszego zadania Fundusz realizowat jedno podzadanie — 14.1.5. Aktywizacja
zawodowa 0sdb niepetnosprawnych z okreslonym dla niego miernikiem liczby oséb
niepetnosprawnych objetych wsparciem w zakresie rehabilitacji zawodowej. W planie
po zmianach miernik ten zaplanowano na poziomie 393 387, a wykonanie osiggneto
warto$¢ 354 555 (90,1% planu po zmianach). Podzadanie byto realizowane w ramach
trzech dziatan:

- 141.51. Wsparcie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu 0séb
niepetnosprawnych,  ktérego celem jest wzrost zatrudnienia 0séb
niepetnosprawnych wspartych dziataniami PFRON, a przyjetym miernikiem jest
liczba o0s6b niepetnosprawnych objetych wsparciem PFRON w okresie
sprawozdawczych (okres n) w stosunku do liczby os6b niepetnosprawnych
objetych dziataniami PFRON w poprzednim okresie sprawozdawczym (okres n-1).
Koszty w planie po zmianach ujeto w wysokos$ci 4 264 949,0 tys. zt, a wykonanie
wyniosto 3 890 087,9 tys. zt (91,2% planu po zmianach). Mierik w planie po
zmianach ujeto na poziomie 109,9%, a wykonanie wyniosto 98,0% (89,2% planu
po zmianach). Nizsze wykonanie miernika od planowanego wynikato m.in.
z mniejszego od spodziewanego zainteresowania wnioskodawcow formami
wsparcia przypisanymi do powyzszego dziatania, w tym wyplatgq Srodkow
Funduszu dla dysponenta zaktadowego funduszu aktywnosci albo funduszu
rehabilitacji na podstawie art. 33b ustawy o rehabilitacji;

- 14.1.5.2. Wsparcie 0séb niepetnosprawnych prowadzacych witasng dziatalno$¢
gospodarczg oraz niepetnosprawnych rolnikdw, ktérego celem jest utrzymanie
poziomu wsparcia osob niepetnosprawnych prowadzacych wiasng dziatalnos¢
gospodarczg oraz niepetnosprawnych rolnikow, a przyjetym miernikiem jest liczba
0s6b niepetnosprawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza/rolnicza,
objetych wsparciem, w stosunku do liczby oséb niepetnosprawnych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza/rolnicza, objetych wsparciem w poprzednim okresie
sprawozdawczym. Koszty w planie po zmianach ujeto w wysokosci 152 006,0 tys.
zt, a wykonanie wyniosto 147 206,1 tys. zt (96,8%). Miemnik w planie po zmianach
ujeto na poziomie 100,9%, a wykonanie wyniosto 101,3%;

- 141.53. Koordynacja i wspieranie rehabilitacj zawodowej 0séb
niepetnosprawnych, realizowanej przez jst, ktérego celem jest utrzymanie
poziomu wsparcia 0sob niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji zawodowej udzielanego za
posrednictwem jst, a przyjetym miernikiem jest liczba oséb niepetnosprawnych

16



objetych wsparciem posrednim w zakresie zadan rehabilitacji zawodowej
realizowanych przez jst. Koszty w planie po zmianach ujeto w wysokosci
342919,0 tys. zt, a wykonanie wyniosto 333 966,6 tys. zt (97,4% planu po
zmianach). Miernik w planie po zmianach ujeto w wysokosci 9351 o0sdb,
a wykonanie wyniosto 8912 0séb (95,3% planu po zmianach).

(akta kontroli t. Il str. 225-232)

W ramach dwoch funkcji panstwa Fundusz realizowat w 2023 r. m.in. nizej
wymienione zadania wynikajgce z ustawy o rehabilitacji:

1. Miesieczne dofinansowanie do wynagrodzen pracownikdéw niepetnosprawnych
realizowane na podstawie art. 26a-26¢ ustawy o rehabilitacji — zaplanowano
3600 000,0 tys. zt, a wykonanie wyniosto 3 481 730,6 tys. zt. 2 085 974,6 tys. zt
(59,9%) przekazano zaktadom pracy innym niz zaktady pracy chronionej (tzw. rynek
otwarty), 1395694,0 tys. zt (40,1%) zaktadom pracy chronionej (tzw. rynek
chroniony), a 62,0 tys. zt przekazano zaktadom mieszanym.

Liczba pracownikéw niepetnosprawnych objetych dofinansowaniem na poczatku
2023 r. wynosita 221405 osob, a na koniec roku 214 415 osob, co stanowi
kontynuacje spadkowego trendu obserwowanego od 2020 r. Najwiekszy udziat
w spadku w trakcie 2023 r. liczby 0sdb niepetnosprawnych objetych dofinansowaniem
do wynagrodzen stanowili pracownicy zgtoszeni przez podmioty z chronionego rynku
pracy — 82 469 o0sdb na poczatku roku i 77 401 na koniec roku. Liczba podmiotow
wnioskujacych o dofinansowanie utrzymywata sie na zblizonym poziomie przez caty
rok — 32 774 na poczatku roku i 32 793 na koniec roku.

(akta kontroli t. IV str. 37-48)

2. Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej realizowane przez 380
samorzadow powiatowych oraz 16 samorzadow wojewddzkich wraz z kosztami
obstugi tych zadan, na ktére przeznaczono 1 911 448,0 tys. zt. Wykonanie wyniosto
1908 382,7 tys. zt (99,8% planu po zmianach), w tym 1 527 927,9 tys. zt na realizacje
zadan ustawowych przez samorzady powiatowe (bez kosztéw obstugi) i 332 763,4
tys. zt na realizacje zadan przez samorzady wojewddzkie (bez kosztow obstugi).
Podziat srodkéw przypadajacy na poszczegolne jst zostat dokonany na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrbw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu
przekazywania  $rodkow  Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji  Oséb
Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym3®. Najwieksze koszty
w zwigzku z realizacjg zadan ustawowych przez samorzady powiatowe zostaty
poniesione na dofinansowanie kosztdw dziatania warsztatéw terapii zajeciowej
(55,9% wykonania kosztéw na realizacje zadan przez powiaty), dofinansowanie
zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze przyznawane osobom
niepetnosprawnym na podstawie odrebnych przepiséw (19,1%) i dofinansowanie
turnuséw rehabilitacyjnych (9,2%). W przypadku zadan ustawowych realizowanych
przez samorzady wojewodzkie najwiekszy udziat kosztéw stanowito dofinansowanie
kosztéw dziatania warsztatéw aktywno$ci zawodowej (69,1% wykonania kosztow na
realizacje zadan przez wojewddztwa) idofinansowanie robét budowlanych,
dotyczacych obiektow stuzacych rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami o0sob
niepetnosprawnych (21,4%).

(akta kontroli t. Il str. 181-186; t. IV str. str. 20, 189, 193)

3. Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0séb niepetnosprawnych
Zlecane zgodnie z art. 36 ustawy o rehabilitacji fundacjom, organizacjom
pozarzadowym, a takze koscielnym osobom prawnym, stowarzyszenia jst,
spotdzielnie socjalne oraz spetniajace szczegdlne warunki spotki akcyjne, spotki

% Dz. U.z2019r. poz. 1605.



2 0.0., kluby sportowe bedace spdtkami, na ktore w planie finansowym wg ustawy
budzetowe] przeznaczono kwote 900 000,0 tys. zt, a w planie po zmianach 734 006,0
tys. zt. Wykonanie wyniosto 712 888,5 tys. zt (97,1% planu po zmianach). Lacznie
w drodze otwartych konkursow ogtaszanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie3® w 2023 r.
zawarto 1111 umow, tj. 0 10,0% wiecej niz w 2022 r.

Katalog dziatan“® zlecanych na podstawie art. 36 ustawy o rehabilitacji obejmowat
m.in. prowadzenie rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych w réznych typach placowek
| organizowanie i organizowanie i prowadzenie szkolen dla ttumaczy jezyka migowego
oraz tumaczy-przewodnikow. tgcznie w ramach zadan zlecanych w 2023 r.
wsparciem objeto 323 198 osdb z zaplanowanych 300 000 oséb.

(akta kontroli t. Il str. 181-186; t. IV str. 64-67)

Badaniem objeto dokumentacje sze$ciu wnioskow (z 28) o tacznej wartosci 527,5 tys.
zt, w ramach konkurséw ,Pokonamy bariery”, ,Siegamy po sukces’, ,Dziatamy
razem”. Stwierdzono, Ze:

— organizacie pozarzadowe prawidtowo i terminowo rozliczyly otrzymane
dofinansowania,

— PFRON rozliczyt i zaakceptowat ztozone sprawozdania korncowe w terminach
wynikajacych z art. 68gi ust. 1 ustawy o rehabilitacji,

— w ksiegach rachunkowych Funduszu nie ujmowano zaangazowania kwot
wynikajacych z uméw przez dwie jednostki organizacyjne PFRON skutkujgcych
poniesieniem kosztow w 2024 r. lub w latach kolejnych, co stanowito naruszenie
zasad okreslonych w art. 40 ust. 2 pkt 2 ufp,

— Gfdéwna Ksiegowa Funduszu nie dokonywata wstepnej kontroli zawieranych
umaow, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ufp (opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci),

— w umowach ze zleceniobiorcami PFRON zawart postanowienia (§ 6 ust. 6), ktore
byly sprzeczne z art. 152 ust. 2 ufp (opis w sekcji Stwierdzone nigprawidtowosci).
(akta kontroli t. Il str. 1-8; t. VI str. 400)

4. Programy stuzace rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych
zatwierdzone przez Rade Nadzorczg PFRON realizowane na podstawie art. 47 ust.
1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji — zaplanowano 1217 496,0 tys. zt, a wydatkowano
613 361,6 tys. zt (50,4%). Sfinansowano realizacje 16 programéw4!. Najwigksze
koszty poniesiono na realizacje programu ,Aktywny samorzad” — 233 697,0 tys. zt,
+SAM Mobilno$¢” — 113 505,9 tys. zt, ,Dostepna przestrzen publiczna” — 105 884,0
tys. zt, ,Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscig” — 58 922,3 tys. zt.

Dokonano weryfikacji w zakresie terminowo$ci rozliczania przez PFRON sprawozdan
koncowych ztozonych w 2023 r. z realizacji wnioskéw zakonczonych i rozliczonych
w2023 r. w ramach programéw ,Absolwent” i ,Pomoc obywatelom Ukrainy
zZ niepetnosprawnoscig”. Stwierdzono, ze w dwoch przypadkach42 na kwote 533,0 tys.
zt w ramach programu ,Absolwent’, oraz w 12 przypadkach w ramach programu

% Dz. U.z2023r. poz. 571.

40 Katalog dziatan zostat okreslone w rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2008 .
w sprawie rodzajéw zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych zlecanych
fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1945).

41 Programy te obejmowaty m.in.: 1) Zajecia klubowe WTZ, 2) Pilotazowy program ,Rehabilitacja 25 plus”, 3)
Pilotazowy program ,Aktywny samorzad”, 4) Partnerstwo dla oséb z niepeinosprawnosciami, 5) Pilotazowy
program ,Absolwent”, 6) Centra informacyjno-doradcze dla 0séb z niepetnosprawnoscia, 7) Stabilne zatrudnienie
— 0soby niepetnosprawne w administracji i stuzbie publicznej, 8) Pilotazowy program ,Dostepno$¢ ponad
barierami”, 9) Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetosprawnoscig, 10) Program SAM Mieszkanie dla absolwenta,
11) Program SAM Dostepne mieszkanie, 12) Program SAM Mobilnos¢.

42 Wnioski nr: ABS/0000002/02/2019 na kwote 345,8 tys. z, ABS/0000001/14/2022 na kwote 187,2 tys. zt.
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,Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscig” nie zachowano 30-dniowego
terminu dokonania rozliczen sprawozdan korcowych, co byto niezgodne z art. 152
ust. 2 ufp (opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$Sci).

(akta kontroli t. Il str. 37, 46-47, 57-63, 181-186; . IV str. 96-99, 108-111, 114-115, 118-120; t. VI str. 400)

Badaniem objeto rowniez dokumentacje pieciu wnioskow ztozonych w programie
,Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscig” na kwote 17 243,0 tys. zt, 1.
trzech#3 z modutu Ill oraz dwéch z modutu II.

Stwierdzono, ze wnioski ztozone w ww. modutach zostaty prawidtowo zrealizowane
i terminowo rozliczone z otrzymanego dofinansowania.

Umowy zawierane pomiedzy wnioskodawcami, a PFRON w ramach programow
LAbsolwent” oraz ,Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscig” zawieraty
postanowienia, ktore byly sprzeczne z art. 152 ust. 2 ufp (opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli t. Il str. 144, 153-156; t. VI str. 400)

5. Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla oséb niepetnosprawnych
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza i dla niepetnosprawnych rolnikow lub rolnikow
zobowigzanych do opfacanie sktadek za niepetnosprawnego domownika (art. 25a ust.
1 ustawy o rehabilitacji) — zaplanowano 139 614,0 tys. zt, a wydatkowano 138 826,4
tys. zt(99,4% planu po zmianach). W 2023 r. o wyptate miesiecznej refundacji sktadek
wystapito na poczatku roku 21 022 oséb wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarcza, a na
koniec roku 21 216 osdb. Z kolei o refundacje sktadek niepetnosprawnym rolnikom
lub rolnikom zobowigzanym do optacenia sktadek za niepetnosprawnego domownika
wystapito za | kwartat 2023 r. 2560 0s6b, a za IV kwartat 2369.

(akta kontroli t. Il str. 181-186; t. IV str. 50-55)
6. Realizacja dziatan wyréwnujacych réznice miedzy regionami — zaplanowano
119 300,0 tys. zt, a wydatkowano 105 700,9 tys. zt (88,6% planu po zmianach).
W programie przewidziano siedem obszardw wsparcia, z tego najwieksze koszty
zostaty poniesione w ramach obszaru D - likwidacja barier transportowych (62,0%
wykonania), w ramach obszaru F - tworzenie warsztatow terapii zajeciowej albo
przeciwdziatanie degradaciji infrastruktury istniejacych warsztatdéw terapii zajeciowej
(14,0% wykonania) i w ramach obszaru B — likwidacja barier w urzedach, placéwkach
edukacyjnych lub srodowiskowych domach samopomocy w zakresie umozliwienia
osobom niepetnosprawnym poruszania sie i komunikowania (11,0% wykonania).
Nizsze wykonanie kosztow od planowanego wynikato m.in. z mniejszego od
zaktadanego zainteresowania tg formg wsparcia oraz z rezygnacji wnioskodawcow
z realizacji projektow. tacznie w ramach programu beneficjentami byto 27 937 osob
z 30 000 planowanych.

(akta kontroli t. Il str. 181-186; t. IV str. 59-62)

7. Realizacja programéw wspieranych ze $rodkéw pomocowych UE na rzecz osdb
niepetnosprawnych, na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji —
zaplanowano 112 398,0 tys. zt, a wydatkowano 90 695,4 tys. zt (80,7% planu po
zmianach). W 2023 r. realizowano 11 projektow4. Najwieksze koszty zostaty
poniesione w zwigzku z projektami ,Wypracowanie i pilotazowego wdrozenia modelu
kompleksowej rehabilitacji umozliwiajacej podjecie lub powrét do pracy” — 28 609,0
tys. zt, ,Dostepny samorzad — granty” — 26 392,5 tys. zt i ,Kultura bez barier” —
14618,5 tys. z.. W zaleznoSci od projektu, nizsze wykonanie kosztéw od

4 Umowy nr: PU3/000046/07/D na kwote 2256,7 tys. zt, PU3/000023/05/D na kwote 28018 tys. zi,
PU3/000047/07/D na kwote 2749,4 tys. zt w ramach modutu Il oraz umowy nr: PU2/00002/02/D na kwote 4345,3
tys. zt, PU2/00006/02/D na kwote 5089,5 tys. zt.

44 Projekty zostaty wskazane w przypisie nr 20.



planowanego wynikato m.in. z nizszymi od planowanych kosztow cze$ci dziatan
w projektach oraz z niepetnego wykorzystania Srodkow przez grantobiorcow.

(akta kontroli t. Il str. 181-186; t. IV str. 72-75, 81, 83-89)

8. Zrekompensowanie gminom dochodow utraconych z tytutu zastosowania
ustawowych zwolnien dla prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady
aktywnos$ci zawodowej z podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od czynnosci
cywilnoprawnych, na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy o rehabilitacji — zaplanowano
47 000,0 tys. zt, a wykonanie wyniosto 40 716,7 tys. zt (86,6% planu po zmianach).
Wypfata rekompensat zostata zrealizowana dwukrotnie: na podstawie wnioskdéw gmin
ztozonych do dnia 25 marca 2023 r. wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. w kwocie
19 890,3 tys. zt i na podstawie wnioskdéw gmin ztozonych do 31 lipca 2023 r. wedtug
stanu na 30 czerwca 2023 r. w kwocie 20 830,6 tys. zt. tacznie o rekompensate
utraconych dochodow w trakcie roku wystgpito 269 gmin z 280 zaplanowanych.

(akta kontroli t. Il str. 181-186; t. IV str. 49-50)

9. Zwrot kosztdw budowy lub przebudowy zwigzanej z modernizacjg obiektow
| pomieszczen zaktadu, transportowych i administracyjnych, dokonywany na podstawie
art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji — zaplanowano 14 142,0 tys. zt, a wykonanie
wyniosto 7912,8 tys. zt (56,0% planu po zmianach). W ramach tego zadania
dokonywano refundaciji kosztdw poniesionych przez pracodawce prowadzacego zaktad
pracy chronionej lub bedacego przedsiebiorstwem spotecznym. Najwiekszy udziat
w strukturze kosztéw poniesionych przez Fundusz na to zadanie stanowita refundacja
kosztéw administracyjnych biezacych (48,9% wykonania), a nastepnie kosztow
transportowych biezacych (25,1% wykonania) i kosztéw transportowych inwestycyjnych
(21,3% wykonania). Nizsze wykonanie kosztow od planowanych bylo zwigzane
z pbzniejszym wejsciem w zycie zmian wprowadzonych ustawg z dnia 5 sierpnia
2022 r. o ekonomii spotecznej*s, w wyniku ktérych adresatami zadania staty sie rowniez
przedsiebiorstwa spoteczne. Planowane koszty bazowaty na wstepnych kalkulacjach
kosztow dokonywanych przez wnioskodawcow, ktore byly wyzsze od kosztow
faktycznie poniesionych przez zaktady pracy chronionej. Pomimo niskiego wykonania
kosztéw wzgledem planu po zmianach, z refundacji skorzystaty 222 zakfady pracy
chronionej zatrudniajgce facznie 16 778 osob niepetnosprawnych (w przeliczeniu na
etaty) z 16 000 osdb zaplanowanych.

(akta kontroli t. Il str. 181-186; t. IV str. 57-59, 172)

10. Dofinansowanie kosztéw szkolenia, o ktorych mowa w art. 18 ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sig*,
realizowane na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy o rehabilitacji — zaplanowano
4500,0 tys. zt, a wykonanie wyniosto 2355,6 tys. zt (52,4% planu). W ramach zadania
dofinansowanie przyznawane byto osobom uprawnionym — do$wiadczajacym trwale
lub okresowo trudnosci w komunikowaniu si¢, cztonkom ich rodzin oraz osobom
majacym staty lub bezpo$redni kontakt z osobami uprawnionymi. Najwigkszy udziat
w kosztach stanowito dofinansowanie szkolen z zakresu polskiego jezyka migowego
(87,8% wykonania) i szkolen z zakresu sposobu komunikowania sie 0s6b
gtuchoniewidomych (7,1% wykonania). Niskie wykonanie planu wynikato m.in.
zrezygnacji beneficjentow z uczestnictwa w szkoleniu po podpisaniu umowy
o dofinansowanie i refundacyjnego charakteru zadania, ktéry powoduije, ze za cze$¢
szkolen zrealizowanych pod koniec 2023 r. $rodki sg zwracane przez Fundusz
w kolejnym roku. W wyniku realizacji zadania ze wsparcia skorzystato 2437 osob
z 3700 zaplanowanych.

(akta kontroli t. Il str. 181-186; t. IV str. 71-72)

45Dz.U.z2024 r. poz. 113.
46 Dz. U.z 2023 r. poz. 20.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Fundusz w 2023 r. prowadzit dziatalnos¢ kontrolng w obszarach dotyczacych m.in.:
dofinansowania do wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych (25 kontroli),
srodkow przekazanych samorzadom wedtug algorytmu (osiem kontroli), zadan
realizowanych na zlecenie Funduszu przez fundacje i organizacje pozarzadowe
(sze$¢ kontroli) Lacznie zrealizowano 45 z 43 kontroli ujetych w planie i 2635
postepowan sprawdzajgcych pracodawcéw zarejestrowanych w Systemie Obstugi
Dofinansowan i Refundacji z 2500 zaplanowanych.

W poréwnaniu do 2022 r. liczba przeprowadzonych w 2023 r. kontroli zmniejszyta sie
0 75 i stanowita 37,5% kontroli przeprowadzonych w roku poprzednim. W 2023 r.
przeprowadzono takze mniej postepowan sprawdzajacych niz w 2022 r., tj. 2635
wobec 3038 w roku ubiegtym. Nizsza liczba zaplanowanych i przeprowadzonych
kontroli wynikata z uchylenia z dniem 10 marca 2023 r. rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu
przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych4.
Departament ds. Kontroli wstrzymat dziatania kontrolne dotyczace obszaréw
realizowanych na podstawie art. 22 oraz 26a-26¢ ustawy o rehabilitacji. Czynnosci
kontrolne w wyzej wymienionych obszarach zostaty wznowione 24 pazdziernika
2023 r. wraz z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z dnia 14 pazdziernika 2023 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli
przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowe;
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych?8.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zakwestionowano i zazadano zwrotu $rodkow
w tacznej wysokosci 2553,7 tys. zt. Nieprawidtowo$ci skutkujgce zadaniem zwrotu
Srodkow stwierdzono w tacznie 31 kontrolach, w tym m.in. we wszystkich 25
kontrolach prowadzonych w obszarze dofinansowania do wynagrodzen pracownikdw
niepetnosprawnych.

(akta kontroli t. Il str. 102-104, 120-126; t. IV str. 150-153)

W 2023 r. zakonczyto sie 312 spraw sgdowych prowadzonych w Funduszu, w tym
289 spraw administracyjnych, 21 karnych i dwie sprawy cywilne. 175 spraw zostato
rozstrzygnietych na korzy$¢ Fundusz, a kwota wynikajacq z tych orzeczen wyniosta
3904,6 tys. zt. W 137 sprawach rozstrzygnietych na niekorzy$¢ Funduszu kwota do
wyptaty przez Fundusz ogdtem wyniosta 494,6 tys. zt.

(akta kontroli t. IV str. 157-158)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ksiegach rachunkowych Funduszu w 2023 r. nie ujmowano zaangazowania
wynikajacego z zawartych uméw przez DWOP w ramach zadan zlecanych i przez
Departament ds. Polityki Regionalnej w ramach programéw zatwierdzanych przez
Rade Nadzorczg PFRON*, skutkujacych poniesieniem kosztow w 2024 r. lub
w latach kolejnych, co stanowito naruszenie art. 40 ust. 2 pkt 2 ufp. Zgodnie
z przywotanym przepisem plany kont panstwowych funduszy celowych powinny
uwzgledniaC wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace wydatki i koszty, w tym
zaangazowanie Srodkow. W zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy

47Dz.U.z2013 . poz. 29.
48 Dz. U. poz. 2283.
49 Dalej: DPR.
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celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej>*® wskazano, ze do prowadzenia ewidencji
zaangazowania wydatkow budzetowych roku budzetowego jest przeznaczone
konto pozabilansowe 998, a do zaangazowania wydatkow budzetowych
przysztych lat konto pozabilansowe 999.

W 2023 r. w ramach zadan realizowanych przez DWOP Fundusz zawart umowy
na faczng kwote 662 311,9 tys. zt, z czego do korca roku wyptacono 362 908,5
tys. zt. Natomiast DPR zawart umowy na tagczng kwote 1 096 224,0 tys. zt, z czego
do korca roku wyptacono 465 229,2 tys. zt. Nalezy wskaza¢, ze pozostata kwota
wedtug umow ma by¢ wyptacona w 2024 r. lub w latach kolejnych.

Gtowna Ksiegowa Funduszu wyjasnita, ze w ksiegach rachunkowych Funduszu
nie prowadzono ewidencji zaangazowania S$rodkow mogacych skutkowac
poniesieniem kosztéw w kolejnych latach ze wzgledu na brak przepiséw prawa
naktadajacych taki obowigzek, a poszczegdine jednostki organizacyjne sg
zobowigzane do prowadzenia tej ewidencji w programie PELNOMOCNIK. Dzieki
temu na kazdym etapie planistycznym znana jest wielkos¢ w PFRON
zaangazowania z tytutu zawartych umow.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze obowigzek
prowadzenia ewidencji ksiegowej zaangazowania kwot wynikajacych z zawartych
umoéw wynika wprost z przywotanych przepisoéw ufp oraz wydanego na podstawie
tej ustawy rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci, a prowadzenia tej ewidencji
w programie PELNOMOCNIK jest niewystarczajace, gdyz nie stanowi on ksiegi
pomocniczej zgodnie z obowigzujacg w Funduszu politykg rachunkowosci.

(akta kontroli t. I str. 455; t. Il str. 16, 35-36; t. VI str. 400)

2. Gtdéwna Ksiegowa Funduszu nie dokonata kontroli wstepnej wszystkich 114 uméw
zawartych w 2023 r. przez DWOP w ramach zadan zlecanych na podstawie art.
36 ustawy o rehabilitacji i przez DPR w ramach programdw zatwierdzanych przez
Rade Nadzorczg PFRON®', co stanowito naruszenie art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ufp.
Zgodnie z przywotanym przepisem, gtowny ksiegowy jednostki sektora finanséw
publicznych wykonuje obowigzki i ponosi odpowiedzialno$¢ w zakresie m.in.
dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym.

Gtéwna Ksiegowa Funduszu wyjasnita, ze nie dokonywata wstepnej kontroli ww.
umow, albowiem zadanie to realizowali petnomocnicy Prezesa Zarzadu PFRON
przy wykorzystaniu ksiegi pomocniczej MIDAS. Jezeli dana umowa nie mie$citaby
sie w limicie (planie finansowym jednostki organizacyjnej), nie bytoby mozliwe jej
zatwierdzenie.

NIK podkre$la, ze art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ufp jednoznacznie okresla obowigzki
gtéwnego ksiegowego w zakresie odnoszacym sie do kontroli zgodno$ci operacii
gospodarczych i finansowych z planem finansowym i nie przewiduje w tym
zakresie realizacji tego obowigzku przez petnomocnikow Prezesa Zarzadu
PFRON.

(akta kontroli t. I str. 35-36, 107-109, 115-116)

3. W umowach ze zleceniobiorcami w konkursach ,Pokonamy bariery”, ,Siegamy po
sukces” i ,Dziatamy razem” (§ 6 ust. 6 uméw) oraz w programach ,Absolwent’
i ,Fomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscig” (§ 5 ust. 8 uméw) PFRON
zawart postanowienia dotyczace rozliczenia dofinansowania w terminie 30 dni
kalendarzowych od daty doreczenia kompletnego i prawidtowo sporzadzonego

50 Dz. U. 22020 r. poz. 342, dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci.
51 DWOP - trzy umowy, DPR - 111 uméw.

22



OCENA CZASTKOWA

sprawozdania z realizacji projektu, ktore bylty sprzeczne z art. 152 ust. 2 ufp,
zgodnie z ktdrym zatwierdzenie przez dysponenta rozliczenia dotacji®2 w zakresie
rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez obowigzang do tego jednostke,
powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia.

Dyrektor DWOP wyjasnit, ze sformutowanie dotyczace kompletnego i prawidtowo
sporzadzonego sprawozdania, ma na celu podkreslenie i zwrdcenie uwagi
Zleceniobiorcy na istote i wage poprawnosci i kompletnosci dokumentacii,
w kontekscie dochowania terminu wynikajacego z art. 152 ust. 2 ufp. Podkreslit,
ze ww. postanowienie dodatkowo dyscyplinuje zleceniobiorcow, co znaczaco
usprawnia proces rozliczania projektow.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. W art. 152 ust. 2 ufp jednoznacznie
wskazuje, ze zatwierdzenie przez dysponenta srodkdéw rozliczenia dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia
jego przedstawienia.

(akta kontroli t. Il str. 1-8; t. VI str. 400)

. PFRON nie dochowat 30-dniowego terminu na rozliczenie dwdch sprawozdan

koricowych w ramach programu ,Absolwent” (z 13) oraz 12 sprawozdan (z 97)
w ramach programu ,Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscig’.
Przekroczenie wyniosto 14 i 18 dni w programie ,Absolwent” oraz od 5 do 96 dni
w ramach programu ,Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscig’.
Stanowito to naruszenie przywotanego wyzej art. 152 ust. 2 ufp.

Zastepca Dyrektora DPR wyjasnit, ze w ramach programu ,Absolwent’
w pierwszym przypadku przyjeto omytkowo ostateczny termin rozliczenia
sprawozdania przez PFRON biorgc pod uwage dni robocze, a nie kalendarzowe.
W drugim przypadku przekroczenie terminu wynikato z nieobecnosci pracownika
prowadzacego sprawe i koniecznoscig przejecia sprawy przez kolejng osobe.

W przypadku programu ,Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscig’
Zastepca Dyrektora DPR wyjasnit, iz przekroczenie terminu zatwierdzania
sprawozdan koncowych wynikato z kilkukrotnego wzywania beneficjentow do
sktadania wyjasnien w ramach sktadanych rozliczen. Wskazat, ze wptywajace
sprostowania i wyjasnienia beneficjentdw powodowaty kilkukrotng koniecznos¢
ponownej weryfikacji rozliczen, pod katem zgodno$ci wydatkéw z kryteriami art.
44 ufp, za$ rozstrzyganie ewentualnych watpliwosci wymagato uwzglednienia
stusznego interesu beneficjentw, przy jednoczesnym zabezpieczeniu wtasciwego
trybu postepowania PFRON. NIK nie podziela powyzszego stanowiska, poniewaz
przepisy ufp jednoznacznie okreslaja, iz rozliczenie sprawozdania powinno trwaé
nie diuzej niz 30 dni, tj. od dnia ztozenia sprawozdania koncowego do dnia jego
rozliczenia i nie ma przy tym znaczenia, ile razy wzywano beneficjentow do
sktadania wyjasnien w ramach skfadanych rozliczen. Nalezy przy tym réwniez
zaznaczyc¢, ze uzupetnienie przez beneficjentdw brakujacej dokumentacii, a takze
ponowna weryfikacja rozliczen powinny zosta¢ zrealizowana we wskazanym
w ustawie terminie.

(akta kontroli t. Il str. 139-152)
realizacji planu finansowego w zakresie wykonania  przychodow

stwierdzono w jednej z 15 badanych spraw doprowadzenie do przedawnienia
nalezno$ci Funduszu w kwocie 344,7 tys. zt. W wyniku badania proby kosztow
ponoszonych na wydatki biezace, majatkowe i zwigzane z realizacjg zadan
stwierdzono, ze byly one ponoszone zgodnie z planem finansowym Funduszu.
PFRON prawidtowo udzielat zaméwien publicznych w trybie Pzp iz wytaczeniem

52 83 to $rodki, o ktérych mowa w art. 127 ust. 2 ufp.
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stosowania tej ustawy, jak rowniez zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 4 i art. 78d ust. 2 ufp
gospodarowat wolnymi $rodkami poprzez przekazywanie je w zarzadzanie do
Ministra Finansow.

Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace nieujmowania w ksiegach rachunkowych
Funduszu kwot zaangazowania z tytutu uméw zawartych przez dwie jednostki
organizacyjne PFRON oraz nieprzeprowadzanie w przypadku wszystkich 114 uméw
zawartych w 2023 r. przez DPR i DWOP kontroli wstepnej, o ktorej mowa w art. 54
ust. 1 pkt 3 lit. a ufp przez Gtéwna Ksiegowg Funduszu. Ponadto, w 14 przypadkach
nie zostat dochowany 30-dniowy termin zatwierdzenia przez dysponenta Srodkow
rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym w ramach programéw
Absolwent” oraz ,Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscig’, co stanowito
naruszenie art. 152 ust. 2 ufp.

2. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta
PFRON:

— z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2023 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— 0 stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat
2023 r. (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Stwierdzono, ze kwota 113 505,9 tys. zt zostata ujeta na niewtasciwym paragrafie
klasyfikacji budzetowej, co miato wptyw na tre$§¢ merytoryczng sprawozdan Rb-33
i Rb-40 (opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Realizacja opracowanego planu rzeczowo-finansowego w Funduszu byta
monitorowana z wykorzystaniem procedur dotyczacych sprawozdawczosci
w uktadzie tradycyjnym/zadaniowym oraz sprawozdawczosci rzeczowo-finansowe;.
Pierwsza z wymienionych procedur zobowigzywata poszczegdlne jednostki
organizacyjne Funduszu do przygotowywania i przekazywania kwartalnych informacii
o0 zrealizowanych przychodach oraz poniesionych kosztach na realizacje zadan,
wydatkéw biezacych oraz inwestycyjnych. Druga z wymienionych procedur dotyczyta
przygotowania sprawozdania z wykonania planu rzeczowo-finansowego za dany rok
budzetowy. Jednostki Funduszu w ramach swoich wkasciwosci przekazywaty do
Departamentu ds. Finansowych roczne sprawozdania z realizacji planu finansowego
oraz w zakresie dziatalnosci PFRON. Sprawozdanie za 2023 r. zostato przediozone
7 marca 2023 r. do zatwierdzenia Zarzadowi PFRON, tj. w terminie umozliwiajacym
dochowanie dyspozyciji zawartej w art. 50 ust. 6 pkt 8 ustawy o rehabilitacji.

(akta kontroli t. Il str. 177-186, 317-321, 328-381; t. IV str. 2; t. VI str. 400)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na ujeciu w 2023 r. kosztow w wysokosci 113 505,9
tys. zt na dofinansowanie dla 0séb fizycznych do zakupu samochodu osobowego
dostosowanego do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscig udzielone w ramach
programu SAM Mobilno$¢ w § 6270 ,dotacja z panstwowego funduszu celowego na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji | zakupow
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”, .
niezgodnie z charakterem kosztdw, co stanowito naruszenie rozporzadzenia
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w sprawie klasyfikacji budzetowej. W konsekwencji wykonanie w § 6270 zostato
zawyzone o kwote 113 505,9 tys. zt w sprawozdaniu Rb-33 za 2023 r., a takze
zawyzone o te kwote zostato wykonanie w sprawozdaniu Rb-40 za 2023 r. w czeSci
B, poz. lll, 5 ,Koszty inwestycyjne, w tym:” i 5.1. ,dotacje inwestycyjne”. Zanizeniu
0 powyzszg kwote w sprawozdaniu Rb-33 za 2023 r. ulegto wykonanie w § 6360
,Srodki z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do
Sektora finansow publicznych”.

Dyrektor Departamentu ds. Finansowych wyjasnita, ze Zarzad PFRON podjat decyzje
0 ujmowaniu kosztow ponoszonych w ramach SAM Mobilno$¢ w § 6270 ze wzgledu
na fakt, ze udzielane dofinansowanie jest zwigzane z zakupem samochodu, czyli
sktadnika majatku zaliczanego do VII grupy $rodkdw trwatych o okresie uzytkowania
dtuzszym niz rok i o wartosci powyzej 10,0 tys. zt. Natomiast koszty realizowane
w ramach tego programu przez PFRON stanowig zaptate za fakture wystawiong na
uczestnika programu, jednakze sg wyptacane na rachunek bankowy osoby fizycznej,
ktéra otrzymata dofinansowanie (jednostki niezaliczanej do sektora finanséw
publicznych), albo na rachunek bankowy podmiotu realizujgcego sprzedaz
samochodu (réwniez jednostka niezaliczana do sektora finanséw publicznych).

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Rozstrzygniecia, co do sposobu
klasyfikowania kosztéw w ramach klasyfikacji budzetowej powinny by¢ dokonywane
w oparciu o tre$¢ przepisow stanowigcych podstawe poniesienia kosztu,
aw przypadku SAM Mobilno$¢ rowniez o tre$¢ zawartej umowy. W ramach tego
programu udzielane jest dofinansowanie dla osoéb fizycznych, a wyptata $rodkow
nastepuje dopiero na podstawie faktury wystawionej przez sprzedawce samochodu
oraz wypetnionego i podpisanego protokotu odbiorus3 (§ 3 ust. 1 i 2 ramowego wzoru
umowy)®*. W zwigzku z faktem, ze program SAM Mobilno$¢ nie ma charakteru dotacji,
§ 6270 nie jest wtadciwym do ujmowania kosztow ponoszonych w jego ramach przez
Fundusz. Koszty te powinny by¢ ujmowane i wykazywane w § 6360 w ewidenc;i
ksiegowej i w sprawozdaniu Rb-33.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze Fundusz juz na etapie sporzadzania projektu planu
finansowego na 2023 r. przyjat nieprawidlowe zatozenia dotyczace charakteru
kosztéw ponoszonych w ramach SAM Mobilno$¢, przez co w planie finansowym
wigczonym do ustawy budzetowej nie uwzgledniono wyodrebnionej pozycji kosztow
inwestycyjnych przeznaczonych na realizacje tego programu. Nieprawidtowo$¢ jest
wiec konsekwencjg przyjecia btednej klasyfikacji kosztdbw w projekcie planu
finansowego zaplanowanych na ten program, co zostato szerzej opisane w pkt. 1.2
w obszarze 1. Wykonanie planu finansowego Parnstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osdéb Niepetnosprawnych. To z kolei spowodowato, Zze ewidencja ksiegowa
prowadzona byta na niewtasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej, ale zgodnie
zplanem finansowym. Sprawozdania Rb-33 i Rb-40 zostaty sporzadzone na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej, lecz nie sg wiarygodne
z powodu btednych zatozen planu i sposobu ewidencjonowania tych kosztow.

53 W przypadku wyptaty jednorazowej dofinansowanie wyptacane jest po przedtozeniu przez beneficjenta faktury
koricowej wraz z wypetnionym i podpisanym protokotem odbioru. W przypadku wypfaty w transzach, wyptata
pierwszej transzy w kwocie nie wiekszej niz 50% udzielonego dofinansowania nastepuje po przedtozeniu faktury
czesciowej wraz z wazng umowg sprzedazy i stosownym o$wiadczeniem zlozonym przez beneficjenta i podmiot
realizujgcy umowe sprzedazy, a druga transza jest wyptacana na podstawie faktury koricowej wraz z podpisanym
protokotem odbioru.

54 https://www.pfron.org.pl/o-funduszu/programy-i-zadania-pfron/programy-i-zadania-real/samodzielnosc-
aktywnosc-mobilnosc-mobilnosc-0sob-z-niepelnosprawnoscia/komunikaty/ramowy-wzor-umowy-
dofinansowania-w-ramach-programu-samodzielnosc-aktywnosc-mobilnosc-mobilnosc-osob-z-
niepelnosprawnoscial.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Stwierdzona nieprawidtowos¢ wskazuje réwniez na sprawowanie przez dysponenta
Funduszu niewystarczajacej kontroli zarzadczej, ktora zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 3
powinna zapewnia¢ wiarygodnos¢ sprawozdan.

(akta kontroli t. Il str. 16-17, 177-186; t. IV str. 114-115; . V str. 359; t. VI str. 400)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje negatywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe.

Negatywng opinie uzasadnia stwierdzona nieprawidtowos¢ polegajaca na btednym
sposobie klasyfikowania kosztow ponoszonych w programie SAM Mobilnos¢
w ramach paragraféw klasyfikacji budzetowej na taczng kwote 113 505,9 tys. zt, co
istotnie znieksztatcito treS¢ merytoryczng sprawozdan Rb-33 i Rb-40.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonywanie przez Gtdwnego Ksiegowego Funduszu wstepnej kontroli, o ktorej
mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ufp, zawieranych uméw w ramach zadan
zlecanych i programow zatwierdzanych przez Rade Nadzorczg PFRON.

2. Ujmowanie w ewidencji ksiegowej Funduszu na kontach pozabilansowych
zaangazowania wynikajacego z zawartych uméw w ramach zadan zlecanych
i programoéw zatwierdzanych przez Rade Nadzorczg PFRON.

3. Wzmocnienie mechanizmow kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68 ufp,
w celu zapewnienia prawidtowosci: planowania kosztéw, ujmowania ich
w ewidencji ksiegowej i sporzadzania sprawozdan budzetowych Funduszu.

4.  Wszczynanie postepowan w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzan strony
w terminach umozliwiajacych dochodzenie naleznosci Funduszu.

5. Wyeliminowanie przypadkdéw nieterminowego zatwierdzania rozliczenia
udzielonej przez Fundusz dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym.

6. Zapewnienie zgodnosSci postanowien zawieranych umow w zakresie terminu
zatwierdzenia sprawozdania kornicowego przez PFRON z przepisami ufp.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie% umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas$ nadania pisma z
zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww. adres mailowy.
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wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Departament Pracy, Spraw Spotecznych
Rafat Ostrowski ! Rgdzn:(;t/
Gtéwny specjalista kontroli D p-0. F{re or i
parStWOWej ariusz Rogowski
I I
....................... pOdeS podpis
Michat Przybylski
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej
I
....................... pOdeS

Damian Zasada
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny
p.o. Dyrektor

Dariusz Rogowski
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