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|. Dane identyfikacyjne

Biuro Rzecznika Praw Dziecka (dalej: BRPD lub Biuro)
ul. Chocimska 6, 00-791 Warszawa

Monika Horna-Cie$lak, Rzecznik Praw Dziecka (dalej: RPD lub Rzecznik), od 20
grudnia 2023 r. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio
petnit: Mikotaj Pawlak, Rzecznik Praw Dziecka, od 14 grudnia 2018 r. do 20 grudnia
2023 r.

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Anna Marszatek-Rochowicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KPS/2/2024 z 10 stycznia 2024 r.
(akta kontroli tom |, str. 1-2, 11-17)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2023 r. pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta cze$ci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

Przeprowadzono analize porownawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-

27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontroli przestrzegania ustalonego dla cze$ci 14 limitu wydatkdw, w tym limitu na
wynagrodzenia,

- analizy wybranej proby wydatkow,
- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
- analizy prawidtowosci sporzadzania wybranych sprawozdan,

1 Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka.

W wyniku kontroli 22,1% zrealizowanych przez BRPD wydatkow, NIK stwierdzita, ze
wydatki w wysokosci 640,0 tys. zt zostaty poniesione na dziatania wykraczajace poza
zadania okres$lone w ustawie z 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka’ i bez
zachowania zasad celowos$ci i oszczednosci, okre$lonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufpb,
zasady jawno$ci, okreSlonej w art. 33 ust. 1 ufp’ oraz zasad oszczednosci
i przejrzystosci, okreslonych w § 4 pkt 3 i 4 regulaminu organizacyjnego BRPDS.
Ponadto w sposob nierzetelny dokonano rozliczenia realizacji uméw z czterema
osobami, z tytutu ktérych w 2023 r. poniesiono wydatek w wysokosci 507,7 tys. zt.
taczna kwota wydatkowana nieprawidtowo, tj. 1147,7 tys. zt, stanowita 5,2%
wydatkéw BRPD ogdtem oraz 23,6% wydatkéw objetych badaniem przez NIK.

Inne stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.: oszacowania warto$ci przedmiotu
zamowienia (druk ksigzki) bez nalezytej starannosci, co stanowito naruszenie art. 28
ustawy z dnia 19 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych® oraz
przeprowadzenia dwoch postepowan na organizacie konferencji w trybie
niekonkurencyjnym — z wytgczeniem wewnetrznego regulaminu wydatkéw'?, mimo
braku przestanek do takiego wytaczenia.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci w zakresie ponoszenia wydatkow
wskazujg réwniez, ze nadzér i kontrola dysponenta czesci 14 nad wykonaniem
budzetu, o ktérych mowa w art. 175 ufp, byly niewystarczajace.

Roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania za IV kwartat 2023 r. zostaty
sporzadzone  prawidtowo i przekazane terminowo. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach BRPD byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowosé
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie oceng w formie opisowe;.
4 Druk ksigzki — wydatek w 2023 r. 169,4 tys. 1, sfinansowanie wyjazdu na uroczystosci religijne — wydatek 446,5
tys. zi, sfinansowanie konferencji organizowanej przez inne podmioty — wydatek 24,1 tys. zt.
5Dz. U. 22023 . poz. 292, dalej: ustawa o RPD.
6 Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny.
7 Zgodnie z art. 33 ust. 1 ufp gospodarka srodkami publicznymi jest jawna.
8 Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 7 Rzecznika Praw Dziecka z 31 marca 2021 r., dalej: regulamin organizacyjny
BRPD. Zgodnie z § 4 regulaminu organizacyjnego BRPD, komérki organizacyjne Biura dziatajg przestrzegajac
nastepujacych zasad: 1 legalnosci — zgodnosci wykonywanych dziatan z prawem, 2 sprawno$ci — starannego
i szybkiego realizowania dziatan, 3 oszczednosci — poszanowania powierzonych $rodkow, 4 przejrzystosci —
jawnosci zasad funkcjonowania.
9Dz. U.z2023 r. poz. 1605, ze zm., dalej: Pzp.
10 Zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 5 Rzecznika Praw Dziecka z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie ustalenia
regulaminu udzielania zaméwien publicznych, regulaminu wydatkéw realizowanych z wylaczeniem stosowania
Pzp praz regulaminu pracy Komisji Przetargowej w BRPD, dalej: regulamin wydatkéw.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r."2 w czesci 14
zaplanowano dochody budzetowe w wysokosci 2,0 tys. zt. Wykonane dochody
wyniosty 67,5 tys. zt i byly wyzsze od kwoty planowanej o 3275,0% oraz od
wykonanych w 2022 r. 0 519,3%. Wyzsze niz zaplanowano w ustawie budzetowej
wykonanie dochodéw spowodowane byto gtownie wyzszymi wptywami z tytutu kar
i odszkodowar umownych.

Zrodta dochodéw w 2023 r. stanowity:

— wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw — 61,8 tys. zt (siedem
kar), co stanowito 91,6% ogdtu dochodow (w 2022 r. — dwie kary w tacznej kwocie
7,4 tys. zt, wzrost 0 735,1%),

— wplywy z réznych dochoddw — 5,7 tys. zt, co stanowito 8,4% ogdtu dochoddw
(w2022 r. - 3,5 tys. zt, wzrost 0 62,9%).
Wedtug stanu na koniec 2023 r. nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty.
(akta kontroli tom |, str. 156-157, 159, 209-210, 213-218)

2. Wydatki budzetu panstwa

2.1. W ustawie budzetowej w czesci 14 zaplanowano wydatki w wysokosci 21 978,0
tys. zt. W wyniku dokonanych zmian plan finansowy zostat zwiekszony do 22 077,0
tys. zt. Wydatki wyniosty 22 077,0 tys. zt, co stanowito 100,5% kwoty ujetej w ustawie
budzetowej oraz 100,0% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. wydatki byty
wyzsze 0 16,7%'3, co wynikato gtownie ze wzrostu zatrudnienia oraz utrzymania
catodobowego czatu i obstugi Dzieciecego Telefonu Zaufania (DTZ).

(akta kontroli tom |, str. 138-155, 158, 160-161, 223-224)

Decyzjq Ministra Finansow' dokonano zmiany w budzecie panstwa na rok 2023,
zwigkszajac wydatki RPD o 99 tys. zt. Ponadto decyzjami Rzecznika dokonano 19
zmian w planie finansowym (przeniesienia miedzy paragrafami) na tgczng kwote
7414 tys. zt (3,4% zaplanowanych wydatkow). Sze$¢ z 19 zmian dotyczyto
zwigkszenia wydatkéw na podréze zagraniczne' o tgczng kwote 220,0 tys. zt. Jedna
ze zmian dotyczyta wydatkéw majatkowych — wydatki w wysokosci 18,9 tys. zt
przeniesiono miedzy paragrafami w zwigzku z niewykorzystaniem Srodkow wczesnie;
zaplanowanych na wydatki inwestycyjne. Pozostate zmiany dotyczyly wydatkéw
biezacych.

(akta kontroli tom I, str. 164-186)
Wydatki w cze$ci 14 przeznaczono na:

1) wydatki biezace jednostek budzetowych - 21766,4 tys. zt (100,0% planu po
zmianach i 98,6% wydatkow ogdtem). W stosunku do 2022 r. wydatki te byty wyzsze
0 15,6%. W grupie wydatkdw biezacych najwyzsze kwoty przeznaczono na:

—  zakup ustug pozostatych — 8412,2 tys. zt (100% i 38,1%). W stosunku do 2022 .
wydatki te byty wyzsze 0 56,4%,

" QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
12 Dz. U. 22023 r. poz. 256, ze zm., dalej: ustawa budzetowa.
18 Zrealizowane przez BRPD wydatki w 2022 r. wyniosty 18 924 8 tys. zt.
14 Decyzja nr MF/BP6.4143.18.2.2023.ZUB z 21 sierpnia 2023 r.
5 Decyzje z 21 czerwca, 18 lipca, 25 lipca, 6 wrzesnia, 11 wrzesnia, 7 listopada 2023 r.
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— wynagrodzenia osobowe pracownikow — 6428,0 tys. zt (100% i 29,1%) i ich
pochodne. W stosunku do 2022 r. wydatki te byty wyzsze o 14,1%,

— optaty czynszowe 1804,3 tys. zt (100,0% i 8,2%). W stosunku do 2022 r. wydatki
te byty wyzsze 0 14,7%,

— podroze stuzbowe zagraniczne 351,0 tys. zt (100,0% i 1,6%). W stosunku do
2022 r. wydatki te byty wyzsze 0 92,9%,

— podrdze stuzbowe krajowe 212,3 tys. zt (100% i 1%). W stosunku do 2022 r.
wydatki te byty wyzsze o0 33,0%,

2) zakupy inwestycyjne — 301,1 tys. zt. (100,0% i 1,4%). W stosunku do 2022 r.
wydatki te byty nizsze o 60,3%,
3) Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 9,5 tys. zt (100,0% planu po zmianach).
W stosunku do 2022 r. wydatki te byty wyzsze o 58,3%.

(akta kontroli tom |, str. 158, 160-161, 223-224)

Badaniem pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelno$ci objeto
realizacje wydatkdéw w kwocie 4870,3 tys. zt, co stanowito 22,1% wydatkéw BRPD
ogotem.

Doboru wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom. Proba
w kwocie 29691 tys. zt (46 dowoddw ksiegowych) wylosowana zostata
z wykorzystaniem metody MUS'. W sposob celowy dokonano doboru préby
w wysokos$ci 1901,2 tys. zt (50 dowodow ksiegowych).

W ramach badanej proby dowodow ksiegowych nie stwierdzono przypadkéow
dotyczacych ich sporzadzania i opisywania w sposéb niezgodny z ustawg z dnia 29
wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci'? i wewnetrznymi regulacjami w zakresie zasad
rachunkowosci oraz procedur kontroli finansowe;j'8. Tym samym wniosek pokontrolny
zawarty w wystgpieniu z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w cze$ci 14
- Rzecznik Praw Dziecka'®, dotyczacy podjecia dziatan w celu zapewnienia
przyjmowania dowodow ksiegowych spetniajacych warunki okreslone w art. 21 uor
oraz zatwierdzanie ich zgodnie z § 2 ust. 1 zasad rachunkowo$ci oraz procedur
kontroli finansowej w BRPD zostat zrealizowany.

(akta kontroli tom |, str. 313-327)
2.2. BRPD opublikowato plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych
w2023 r. w terminie okreslonym w art. 23 Pzp20, a nastepnie trzykrotnie go
aktualizowato?!. W pierwotnym planie ujeto 12 zamowien w trybie podstawowym,
o ktorym mowa w art. 275 pkt 1 Pzp (pie¢ dostaw i siedem ustug) oraz dwa zméwienia
w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 Pzp.22

Po zmianach w planie pozostata taka sama liczba przetargéw (dodano trzy
zambwienia, a trzy inne usunieto). Z analizy planu postepowan i jego aktualizacii
wynika jednak, ze BRPD nie zapewnito aktualnosci planu postepowan o udzielenie

16 Z prawdopodobienstwem wylosowania proporcjonalnym do wartosci wydatku.
7 Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.
18 Zarzadzenie nr 21 Rzecznika Praw Dziecka z 23 lipca 2021 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci oraz
procedur kontroli finansowej w BRPD, dalej: zasady rachunkowosci oraz procedur kontroli finansowe;.
19 Wystapienie nr KPS.410.001.02.2023 z 13 kwietnia 2023 r.
20 Zamieszczony w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (BZP), 22 lutego 2023 r.
21 Aktualizacje planu zamoéwien zamieszczono w BZP 15 marca 2023 r., 24 kwietnia 2023 r. oraz 9 pazdziernika
2023 .
22 Zamowienia o najwiekszej wartosci orientacyjnej dotyczyty w 2023 r. ustug psychologdéw petnigcych dyzury przy
DTZ (1850 tys. zt), dostaw materiatéw informacyjno-promocyjnych, tzw. gadzetéw (1503 tys. zt), ustug w ramach
organizacji imprez (1000 tys. z).
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zamdwien, co bylo niezgodne z art. 23 ust. 4 Pzp. Szczegotowy opis znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom I, str. 1-27)

Sprawozdanie roczne o udzielonych zamdwieniach zostato przekazane do Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych 23 lutego 2024 r., tj. w terminie okreSlonym w art. 82
ust. 2 Pzp2. W 2023 r. BRPD przeprowadzito 15 postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, w wyniku ktérych zawarto 39 umow o tacznej wartosci
27425 tys. zt (netto)®*. W sprawozdaniu wykazano udzielenie 49 zamdwien
z wylgczeniem stosowania przepisow Pzp o tacznej wartosci 2756,7 tys. zt, w tym 42
na ustugi prawne (o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1 Pzp) o warto$ci 2461,5 tys. zt
oraz siedem, ktorych przedmiotem byto nabycie wtasnosci lub innych praw do
istniejacych budynkoéw lub nieruchomosci (o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 6 Pzp)
najem budynkow i powierzchni o warto$ci 295,2 tys. zt).

(akta kontroli tom I, str. 28-49)

W 2023 r. BRPD zawarto ogotem 149 umoéw z wytgczeniem przepisdw ustawy Pzp na
taczng kwote 5102,1 tys. zt brutto, z tytutu ktorych w 2023 r. wydatkowano 1512,5 tys.
zt (brutto). W BRPD obowigzywat wewnetrzny regulamin wydatkow, jednak
wprowadzony w § 7 katalog wylaczen stosowania tego regulaminu byt tak szeroki, ze
67,8% zamdwien (101 ze 149) udzielono bez zachowania trybu konkurencyjnego,
aumowy z wybranymi wykonawcami zawierane byty uznaniowo. Wytaczenia
dotyczytly m.in. ustug prawnych i eksperckich, ale BRPD mogto odstapi¢ od
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia takze np. ,ze wzgledu na
wyjatkowa sytuacje, w szczegdlnosci w sytuacjach nie cierpigcych zwitoki” (§ 7 pkt 2)
oraz ,jezeli charakter umowy lub jej przedmiot czynig niezasadnym zastosowanie
rozeznania rynku” (§ 7 pkt 3). Z zastosowaniem okreslonej w regulaminie wydatkow
procedury rozeznania rynku zawarto w 2023 r. 48 ze 149 umow.

(akta kontroli tom Ill, str. 1-57)

Badaniem objeto dokumentacje dwdch zamowien publicznych udzielonych w trybie
Pzp, w ramach ktorych zawarto dwie umowy na taczng kwote 560,6 tys. zt oraz 18
postepowan prowadzonych z wytaczeniem przepisow tej ustawy, w wyniku ktérych
zawarto 37 umow o tacznej wartosci 1323,4 tys. zt, z tytutu ktdrych w 2023 r.
poniesiono wydatki w tacznej wysoko$ci 873,6 tys. zt.

Zbadano zamoéwienia, ktorych przedmiotem byto:
1. druk wydawnictw dla BRPD (taczny wydatek 209,4 tys. z%5):

— postepowanie w trybie podstawowym bez negocjacji, 0 ktorym mowa w art.
275 pkt 1 Pzp26. Warto$¢ szacunkowa zaméwienia 409,5 tys. zt; wartos¢
zamowienia (po aneksie) 114,1 tys. zt27; wydatek poniesiony w 2023 r.;

— zamowienie w trybie rozeznania rynku — regulamin wydatkow?8. Warto$¢
zamdwienia 36,6 tys. zt; wydatek poniesiony w 2023 r.;

— trzy umowy zawarte z wylgczeniem regulaminu wydatkéw, tj. kupno praw
autorskich do ksigzki — wydatek w wysoko$ci 40,0 tys. zt poniesiony w grudniu

23 Zgodnie z art. 82 ust. 2 roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwienia przekazuje sie Prezesowi UZP do
1 marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.
24 Osiem zaméwien w trybie podstawowym, w tym sze$¢ na dostawy (warto$¢ zawartych uméw 997,3 tys. zt) i dwa
na ustugi (481,7 tys. zt); pie¢c zamowien w trybie podstawowym na ustugi spoteczne (1691,3 tys. zi); jedno
zamowienie z wolnej reki na dostawy (80,5 tys. zt); jedno zamdwienie w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie art. 132 Pzp (489 tys. zt).
%5 7 tego 40 tys. zt stanowit wydatek poniesiony w 2022 .
2% Nr ogtoszenia o wyniku postepowania 2023/BZP 00508787/01, umowa z 23 listopada 2023 r.
2" Umowa nr 139/2023 z 23 listopada 2023 r. i nr 174/2023 z 11 grudnia 2023 r. (aneks).
2 Umowa nr 146/2023 z 30 listopada 2023 r. i nr 168/2023 z 6 grudnia 2023 r. (aneks).
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2022 r.2%; dwie umowy na kupno praw autorskich do zdje¢ do ksigzki -
wydatki w wysokosci 14,0 tys. zt30 i 4,5 tys. zi31 poniesione w 2023 r.;

2. organizacja wyjazdu na Swiatowe Dni Mlodziezy32 (taczny wydatek 631,7 tys.
zt):

— zapewnienie kompleksowej organizacji wyjazdu na SDM - zaméwienie
w trybie podstawowym bez negocjacii, o ktorym mowa w art. 275 pkt 1 Pzp33;
warto$¢ szacunkowa zamoéwienia 398,0 tys. zt wartoSC udzielonego
zamdwienia (po aneksie) 446,5 tys. z134; wydatek poniesiony w 2023 r.;

— pozostate wydatki zwiazane z SDM poniesione na dziatalno$¢ informacyjno-
promocyjng, tj.: 50,0 tys. zt na podnajecie przez BRPD czesSci przestrzeni
wystawienniczej w Lizbonie od Krajowego Biura Organizacyjnego
Swiatowych Dni Miodziezy35 — umowa zawarta z wylaczeniem regulaminu
wydatkows®; 28,4 tys. zt na transport do Lizbony i z powrotem materiatow
promocyjnych oraz wyposazenia stoiska polskiej strefy w ramach SDM —
postepowanie w trybie rozeznania rynku — regulamin wydatkdw37; 106,7 tys.
zt na delegacje pracownikéw BRPD do Lizbony; wydatki w tgcznej wysokosci
185,2 tys. zt poniesione w 2023 r.;

3. konferencje w Rzymie i w Warszawie — trzy umowy zwarte z wytgczeniem
regulaminu wydatkow, z tytutu ktorych poniesiono wydatki w wysokosci: 13,0
tys. zt na wynajecie lokalu®, 2,5 tys. zt na kupno ustug fotografa®® i 24,1 tys.
zt (wynajecie lokalu i catering)#?; wydatki w tacznej wysokosci 39,6 tys. zt
poniesione w 2023 r.;

4. publikacja artykutdw sponsorowanych RPD w tygodniku ,Niedziela”. Umowa
zawarta z wytgczeniem regulaminu wydatkéw*!; wydatek w wysoko$ci 61,5
tys. zt poniesiony w 2023 r.;

5. Swiadczenie ustug prawnych — umowy z osmioma prawnikami zawarte
z wytaczeniem regulaminu wydatkow42; wydatki w wysoko$ci 881,6 tys. zt
poniesione w 2023 r.;

6. Swiadczenie ustug eksperckich — umowy z dwiema osobami zawarte
z wylaczeniem przepisow Pzp oraz z wylgaczeniem regulaminu wydatkdw43;
wydatki w wysoko$ci 302,9 tys. zt poniesione w 2023 r.;

7. przeprowadzenie kursu jezyka angielskiego — jedna umowa zawarta
z wytgczeniem regulaminu wydatkow#4; wydatek w wysokosci 10,4 tys. zt
poniesiony w 2023 r.

Ustalono, ze:

29 Umowa nr 166/2022 z 22 grudnia 2022 r.

30 Umowa nr 127/2023 z 10 pazdziernika 2023 r.

31 Umowa nr 186/2023 z 27 listopada 2023 r.

%2 Dalej: SDM.

33 Nr ogtoszenia o wyniku postepowania 2023/BZP 00220000/01, umowa nr 58/2023 z 16 maja 2023 r. i aneks nr
97/2023 z 19 lipca 2023 r.

3 Umowa nr 58/2023 z 16 maja 2023 r. i nr 97/2023 z 19 lipca 2023 r.

% Dalej: KBO SDM.

3 Umowa nr 98/2023 z 5 lipca 2023 .

37 Umowa nr 101/2023 z 25 lipca 2023 r.

38 Umowa nr 175/2023 z 28 listopada 2023 r. z Generalatem — Zgromadzeniem Najswietszego Odkupiciela.

39 Umowa nr 187/2023 z 27 listopada 2023 r.

40 Umowa nr 187/2023 z 27 listopada 2023 r. ze Stowarzyszeniem Dziennikarzy Polskich, dalej: SDP..

41 Umowa nr 109/2023 z 21 sierpnia 2023 r.

42 Umowy nr 171/2022, 172/2022, 175/2022, 176/2022, 190/2022, 191/2022, 195/2022, 3/2023, 17/2023, 18/2023,
2412023, 25/2023, 61/2023, 80/2023, 154/2023, 155/2023, 164/2023, 165/2023, 169/2023, 190/2023.

43 Umowy nr 173/2022, 184/2022 i 117/2023.

4 Umowa nr 96/2023 z 12 lipca 2023 r.



Ad. 1. BRPD oszacowato warto$¢ zaméwienia na wydanie i kolportaz ksigzki Wandy
Pottawskiej ,By rodzina byta Bogiem silna” bez zachowania nalezytej staranno$ci, co
byto niezgodne z art. 28 Pzp. Wydatek w wysokosci 209,4 tys. z15 na publikacje zostat
poniesiony na dziatania wykraczajgce poza zadania ustawowe RPD i bez zachowania
zasad celowosci i oszczednosci, okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. Ponadto
wszystkie wydrukowane ksigzki (26,5 tys. sztuk), BRPD przekazato podmiotom
trzecim bez zawarcia umow okreslajacych cel i zasady dalszej ich dystrybucii, tj. bez
zachowania zasady jawno$ci wydatkow publicznych, okreslonych w art. 33 ust. 1 ufp
oraz zasady przejrzystosci, okreslonej w § 4 pkt 4 regulaminu organizacyjnego
BRPD*6. Szczegdbtowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom I, str. 49-362, 633)

Ad. 2. W zwiazku z SDM, Biuro poniosto tacznie wydatki w wysokosci 631,0 tys. zt.
Wydatki w wysoko$ci 185,2 tys. zi*" przeznaczono na dziatalnos¢ informacyjno-
promocyjng prowadzong w ramach SDM. Ponadto BRPD w 2023 r. przeprowadzito
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na zapewnienie kompleksowe;j
organizacji wyjazdu na SDM do Lizbony“8. W wyznaczonym terminie wplyneta jedna
oferta na kwote 394,9 tys. zt brutto (po poprawieniu omytki rachunkowej — 416,5 tys.
zt brutto). W ramach umowy wykonawca miat zapewnic transport — trzy autokary,
ktore miaty odebra¢ uczestnikbw wyjazdu ze wskazanych punktow w Krakowie,
Warszawie i todzi - oraz noclegi, wyzywienie i ubezpieczenie dla 150 uczestnikow
SDM. Trasa miata prowadzi¢ z tych trzech miast do Lizbony przez Lourdes w dniach
29 lipca — 1 sierpnia 2023 r. i tydzien pdzniej z Lizbony do Warszawy. Umowa#®
zostata zrealizowana, a BRPD poniosto z jej tytutu wydatek w wysoko$ci 446,5 tys. zt.

NIK stwierdzita, ze wydatek w wysokosci 446,5 tys. zt na sfinansowanie udziatu 150
0s6b w uroczystosciach religijinych SDM w Lizbonie zostat poniesiony na dziatania
wykraczajgce poza zadania ustawowe RPD i bez zachowania zasad celowosci
i oszczednosci, okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. Ponadto beneficjentéw tego
dofinansowania wybrano bez zachowania zasady jawnosci wydatkéw publicznych,
okreslonej w art. 33 ust. 1 ufp oraz zasad oszczednosci i przejrzystosci, okreslonych
w § 4 pkt 4 regulaminu organizacyjnego BRPD. Szczegdtowy opis znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom I, str. 49, 363-633)

Ad 3. BRPD zawarto umowy na organizacje konferencji w Rzymie®' i w Warszawie5?
o wartosci odpowiednio 13,0 tys. zt oraz 24,1 tys. zt, z wylgczeniem stosowania
regulaminu wydatkéw, mimo braku przestanek do takiego wytgczenia. Ponadto
wydatek w wysokosci 24,1 tys. zt na wynajecie sali i catering (umowa z SDP) na
potrzeby konferencji, w ktérej RPD miat wylgcznie patronat honorowy, zostat
poniesiony bez zachowania zasad celowosci i 0szczednosci, okreSlonych w art. 44
ust. 3 pkt 1 ufp, zasad jawno$ci wydatkdw publicznych, okre$lonych w art. 33 ust. 1
ufp oraz zasad oszczedno$ci iprzejrzystosci, okresSlonych w § 4 regulaminu

45 W tym 40 tys. stanowit wydatek poniesiony w 2022 .

46 Zgodnie z § 4 regulaminu organizacyjnego BRPD, pkt 4 komorki organizacyjne Biura dziatajq przestrzegajac
zasady przejrzysto$ci — jawnosci zasad funkcjonowania.

47 W tym 28,4 tys. zt na transport do Lizbony i z powrotem materiatéw promocyjnych, 50 tys. zt na wynajem
powierzchni od KBO $DM i 106,7 tys. zt na rozliczenie podrézy stuzbowych o$mioosobowej delegacii.

48 Dzien przed ogtoszeniem zamoéwienia dodano je do planu postepowan pod pozycjg 1.3.10.

49 Nr 52/2023 z 16 maja 2023 r. oraz aneks nr 97/2023 r. z 19 lipca 2023 .

50 Zgodnie z § 4 regulaminu organizacyjnego BRPD, pkt 3 i 4 komorki organizacyjne Biura dziataja przestrzegajac
zasad oszczednoSci — poszanowania powierzonych S$rodkéw oraz przejrzystosci — jawnosci zasad
funkcjonowania.

51 Umowa nr 175/2023 z 28 listopada 2023 r.

52 Umowa nr 178/2023 z 11 grudnia 2023 r.



organizacyjnego BRPD. Szczegdtowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
(akta kontroli tom Ill, str.1-42, 58-86, tom IV str. 8)

Ad. 5. Wszystkie zbadane przez NIK umowy (20 umdw z osSmioma osobami o wartosci
1563,0 tys. zt) na Swiadczenie ustug prawnych?®3, z tytutu ktorych w 2023 r. poniesiono
wydatek w wysokosci 881,6 tys. zt, zostaly zawarte bez zachowania trybu
konkurencyjnego. Ustugi prawne sg wytaczone ze stosowania przepisow Pzp. BRPD
wylaczylo je jednak takze ze stosowania regulaminu wydatkow. W efekcie osoby
Swiadczace takie ustugi zatrudniane byty w sposob uznaniowy na podstawie tzw.
whniosku zakupowego, w ktorym wskazywano tylko nazwisko osoby, z ktérg ma zostac
zawarta umowa. O wyborze i ptacy prawnikéw decydowat RPD%4. Podpisane z nimi
umowy dotyczyty $wiadczenia ustug zastepstwa procesowego i doradztwa w zakresie
zastepstwa procesowego w sprawach rodzinnych i opiekunczych dotyczacych
matoletnich. Zgodnie z zawartymi umowami jedynym warunkiem wyptaty
miesiecznego wynagrodzenia byta prawidtowo wystawiona faktura. Umowy nie
przewidywaty protokotow ich odbioru, a dowodem zgodnosci wykonywanych ustug
z umowami miata ewidencja spraw w EZD. Rozliczenie realizacji jednej z o$miu
zbadanych umoéw na $wiadczenie ustug prawnych w 2023 r. o wartosci 132,8 tys. zt
zostato dokonane nierzetelnie. Szczegétowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom I, str. 1-42, 245-393; tom IV, str. 385-402)

Ad. 6. Z tytutu trzech umoéw zawartych z dwiema osobami wybranymi z wytaczeniem
trybu konkurencyjnego na Swiadczenie ustug eksperckich BRPD poniosto w 2023 r.
wydatki w wysokos$ci 147,6 tys. zt5° oraz 155,3 tys. z°6. W ciggu czterech lat osoby te
uzyskaty wynagrodzenie z BRPD w tacznej wysokosci odpowiednio 523,2 tys. zt oraz
452,3 tys. zt. Zgodnie z zawartymi umowami jedynym warunkiem wypfaty
miesiecznego wynagrodzenia byta prawidlowo wystawiona faktura. Umowy nie
przewidywaty protokotow ich odbioru, a dowodem zgodnosci wykonywanych ustug
z umowami miata by¢ ustna opinia bytego RPD. Rozliczenie realizacji tych uméw
zostato dokonane nierzetelnie. Szczegdtowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.
(akta kontroli tom Ill, str. 106-208)
Ad. 4 i 7. W zakresie zawierania pozostatych zbadanych umoéw nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom IIl, str. 87-105, 394-401)
2.3. BRPD w 2023 r. nie korzystato ze Srodkow z rezerwy ogdlnej, ani z rezerw
celowych.
(akta kontroli tom |, str. 162)
2.4. W 2023 r. w cze$ci 14 nie dokonywano blokad wydatkow. Nie wystapity wydatki,
ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2023. Prezes Rady Ministréw nie
wydawat dysponentowi czesci 14 wigzacych polecen wptaty $rodkéw na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19. BRPD w 2023 r. nie ponosito wydatkéw na kampanie
informacyjno-promocyjne.
(akta kontroli tom I, str. 187-189)

53 Umowy z piecioma osobami dotyczyty $wiadczenia ustug zastepstwa procesowego i doradztwa w zakresie
zastepstwa procesowego w sprawach rodzinnych i opiekunczych dotyczacych matoletnich, z jedng obstugi
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, z dwiema biezacej obstugi BRPD.
54 Dziewie¢ z 21 kancelarii prawnych, z ktorymi wspotpracowat BRPD, miato siedziby w Lodzi i wojewddztwie
todzkim.
% Umowa nr 184/2022 z 30 grudnia 2022 .
% Umowy nr 173/2022 z 30 grudnia 2022 r. i 117/2023 z 8 wrze$nia 2023 r.
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2.5. W 2023 r. wydatki BRPD na wynagrodzenia w czesci 14 wyniosty 6804,8 tys. zt,
tji. 100,0% planu po zmianach. Wg sprawozdania Rb-70 przecietne zatrudnienie
w przeliczeniu na petnozatrudnionych w 2023 r. wyniosto 60 etatow, czyli byto o dwa
etaty wyzsze niz w 2022 r. Stan zatrudnienia na koniec 2023 r. wynosit 64 etaty i byt
o0 dwa etaty wyzszy niz na koniec 2022 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
na jednego petnozatrudnionego wynosito 9,5 tys. zt i bylo wyzsze o 0,9 tys. niz
w2022 r.

(akta kontroli tom I, str. 219-228)

2.6. W 2023 r. BRPD zawarto 29 umow cywilnoprawnych o tgcznej warto$ci brutto
1369,3 tys. zt, tj. 0 20 mniej niz w 2022 r.57. Z tytutu tych uméw w 2023 r. wydatkowano
1338,2 tys. zt, tj. 0 7,6 % mniej niz w 2022 r. (1448,9 tys. zt.) Umdw o dzieto nie
zawierano. Zawarto umowy zlecenia z 19 osobami, z czego 17 wykonywato zadania
podstawowe: w tym m.in. osiem S$wiadczyto ustugi psychologiczned® i trzy
pedagogiczne przy DTZ%. Dwie osoby w ramach umow zlecen wykonywaty zadania
pomocnicze (ustugi audytorskie oraz sprzatanie).

(akta kontroli tom I, str. 402-418)

Badaniem objeto umowy zlecenia z piecioma osobami fizycznymi, w tym z audytorem
wewnetrznym, trzema psychologami dyzurujacymi przy DTZ oraz osobg, zatrudniong
w biurze interwencyjnych RPD w todzi, z tytutu ktorych w 2023 r. poniesiono wydatki
w wysokosci 467,0 tys. zt. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie zawierania
oraz rozliczania uméw z psychologami i audytorem. Stwierdzono natomiast, ze
dokonano nierzetelnego rozliczenia realizacji umowy zawartej z osobg zatrudniong
w punkcie interwencyjnym RPD w todzi. Zawarto z nig tgcznie cztery umowys0
o wartoSci 258 tys. zt, a wydatek poniesiony w 2023 r. wynidst 72,0 tys. zt.
Szczegotowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Ill, str. 402-708)

2.7. W ustawie budzetowej w czesci 14 zaplanowano wydatki majgtkowe w wysokosci
320,0 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje dwdch zadan: zakup dwdch urzadzen
Core Switch®! o wartosci 200,0 tys. zt oraz zakup dwoch urzadzen Firewall FortiGate
100F%2 o0 wartosci 120,0 tys. zt. Zakupy inwestycyjne zostaty zrealizowane, jednak
wydatkowano na nie mnigj niz planowano — odpowiednio 176,7 tys. zt oraz 67,7 tys.
zt (facznie 2444 tys. zt). W 2023 r. BRPD dokonato jeszcze trzech zakupow
majatkowych: dwdch namiotow statoci$nieniowych reklamowych (20,4 tys. zb);
nadmuchiwanego misia reklamowego (12,3 tys. z}); odptatnej bezterminowej licencji
do publikacji 30 fotografii oraz przeniesienia praw autorskich na rzecz BRPD (14,0
tys. zt) oraz autorskich praw majatkowych do Raportu obejmujacego analize
spoteczno-wychowawczych uwarunkowan przypadkéw $mierci dziecka na rzecz
BRPD (10,0 tys. zt). W planie finansowym dokonano jednej zmiany w zakresie
wydatkéw inwestycyjnych — zmniejszenie o kwote 18,9 tys. zi83. Plan po zmianach
w wysokos$ci 301,1 tys. zt zostat zrealizowany w 100%.

(akta kontroli tom I, str. 192-198)

57 W 2022 r. zawarto takich 59 uméw cywilnoprawnych z 39 osobami o tacznej wartosci 1870,8 tys. zt, z tytutu
ktérych wydatkowano 1448,9 tys. zt.
5 W ramach postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na $wiadczenie ustug psychologa poprzez
zapewnienie pomocy psychologicznej dla dzieci i mtodziezy oraz ich opiekunéw, w tym pedagogéw za
posrednictwem DTZ oraz czatu, w ramach petnionych dyzuréw.
59 W ramach postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na $wiadczenie ustug na $wiadczenie pomocy
pedagogicznej i wychowawczej dla dzieci i mtodziezy oraz ich opiekunow za posrednictwem DTZ.
60 Nr 132/2021, 112/2022, 12/2023, 222/2023.
61 Urzadzenie sieciowe podobne w dziataniu do routera.
62 Zintegrowany system bezpieczeristwa.
83 Decyzja z 28 listopada 2023 r. o przeniesieniu kwoty 18,9 tys. zt migdzy paragrafami (z wydatkéw majatkowych
do biezacych).
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2.8. Na wydatki rzeczowe zwigzane z podstawowg dziatalnoscig Rzecznika, BRPD
zaplanowato kwote 11 566,0 tys. zt. Cze$¢ z tych wydatkéw — 600,0 tys. zt miata by¢
przeznaczona na kampanie spoteczne promujagce DTZ, w tym jedng
ogobInopolska, z ktdrej w trakcie roku zrezygnowano®. Wydatki poniesiono m.in. na
wynagrodzenia bezosobowe (1451,2 tys. z}), nagrody konkursowe (13,1 tys. ),
podroze stuzbowe krajowe (212,3 tys. zt) i zagraniczne (351,0 tys. zI), czes¢
wydatkoéw biezacych jednostki (11 083,3 tys. zt). Zrealizowano m.in. planowane
spotkania i konferencje krajowe izagraniczne oraz pikniki rodzinne i imprezy
plenerowe. W ramach realizacji zadania upowszechnianie praw dziecka oraz metod ich
ochrony przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na
materiaty informacyjno-promocyjne (w trzech czesciach), na ktére poniesiono tgczny
wydatek w wysokosci 904,0 tys. zt.

(akta kontroli tom |, str. 138-155, 242-258, tom |I, str. 28-29, tom Il str. 43-57)

2.9. Wedtug stanu na koniec 2023 r. zobowigzania BRPD wyniosty 644,8 tys. zt
i w poréwnaniu do poprzedniego roku byty wyzsze o 19,4%. Przyczyng wzrostu
zobowigzan byto otrzymanie przez BRPD, w okresie 1-14 stycznia 2024 r., faktur za
ustugi wykonane w 2023 r., tj. za zakup materiatow biurowych i réznego rodzaju ustug
oraz rozliczenia krajowych podrozy stuzbowych. W 2023 r. zobowigzania wynikaty
m.in. z tytutu:

— dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw BRPD za 2023 r. - 467,8
tys. zt,

— sktadek na ubezpieczenie spoteczne — 80,0 tys. zt,
— zakupu ustug pozostatych — 46,9 tys. zt,

— zakupu energii — 17,5 tys. zt,

— zakupu materiatow i wyposazenia — 14,5 tys. zt,

— sktadki na Fundusz Pracy - 9,7 tys. Zt,

— wptat na Pracownicze Plany Kapitatowe — 3,2 tys. zi,
— zakupu ustug telekomunikacyjnych - 3,0 tys. zt.

W 2023 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli tom |, str. 188)
210. W czeSci 14 nie wystgpity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku
budzetowego 2023.
(akta kontroli tom I, str. 189-191)

2.11. Nadzor i kontrola nad wykonaniem budzetu, o ktérych mowa w art. 175 ufp, byly
sprawowane przez RPD w cze$ci 14 na podstawie kwartalnych analiz wykonania
budzetu, sporzadzanych przez Zespot Administracyjno-Finansowy — do 20 grudnia
2023 r. W dniu 20 grudnia 2023 r. RPD dokonat zmian w statucie® oraz regulaminie
organizacyjnym BRPD. Zmiany dotyczyty m.in. podziatu dotychczasowego Zespotu
Administracyjno-Finansowego na dwa odrebne zespoty — zadania z zakresu obstugi
finansowo-kadrowej BRPD zostaty przypisane Zespotowi Finansowo-Kadrowemu.

Poszczegolne komérki organizacyjne byly zobowigzane do sporzadzania rejestréw
zidentyfikowanych ryzyk, w tym w zakresie wydatkéw, wraz z dziataniami, ktore
zostatyby podjete w sytuacji zmaterializowania si¢ danego ryzyka. Audytor
wewnetrzny zatrudniony w BRPD przedktadat Rzecznikowi analize potencjalnych
ryzyk zwigzanych z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej, w tym m.in. w obszarze

64 Planowano udzielenie zamoéwienia publicznego.
85 Zarzadzenie Rzecznika Praw Dziecka z 20 grudnia 2023 r. nr 35 o zmianie Statutu BRPD oraz Zarzadzenie nr
36 0 ogloszeniu tekstu jednolitego Statutu BRPD.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

finansowym. Z Planu audytu na rok 2023 wynika, ze dla wszystkich obszarow
zwigzanych z gospodarkg finansowa, tj. koszty i finansowanie prac dotyczacych
ochrony praw dziecka oraz planowanie, pobieranie i dysponowanie $rodkami
publicznymi, a takze obszaru gospodarowanie majatkiem poziom ryzyka okreslit jako
niski. Natomiast dla obszaru zamdwienia publiczne okreslit go jako Sredni. W efekcie
nie przeprowadzano audytu w tych obszarach. W analizie ryzyka oraz planowaniu
tematdw audytu audytor nie uwzglednit nieprawidtowosci sygnalizowanych corocznie
przez NIK w wystgpieniach po kontrolach wykonania budzetu panstwa w czesci 14,
ktére dotyczyty gtownie wydatkow oraz niestosowania procedur wewnetrznych, m.in.
okre$lonych w regulaminie wydatkéw. Stwierdzone takze w toku tej kontroli
nieprawidtowo$ci w zakresie ponoszenia wydatkéw wskazuja, ze nadzor i kontrola
nad wykonaniem budzetu sprawowane przez dysponenta czesci 14 nie byly
wystarczajace.

(akta kontroli tom I, str. 259-288)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. BRDP nie zapewnito aktualno$ci planu postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych, co byto niezgodne z art. 23 ust. 4 Pzp.

BRPD w trakcie roku 2023 trzykrotnie aktualizowato plan postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych i aktualizacje publikowato w BZP%. Nie zapewnito jednak
aktualnosci planu poniewaz:

a) nie ujeto w planie dwéch postepowan, tj. na dostawe materiatéw informacyjno-
promocyjnych®” oraz na dostawe sprzetu komputerowego®8, ani nie zmodyfikowano
pozycji w planie, ktorych czeSciami byly te postepowania (wszczeto je po
uniewaznieniu czesci poprzednich) w zakresie terminu realizacji, wartoSci,
aw przypadku drugiego z postepowan takze trybu - przeprowadzono je z wolnej reki;

b) nie zmodyfikowano wartosci zamdwienia na zapewnienie ustug w ramach
organizacji imprez (pozycja w planie 1.3.7, orientacyjna warto$¢ 1000 tys. zt), mimo
realizacji w jego ramach jednego postepowania na organizacje udziatu przez BRPD
w wydarzeniach plenerowych o szacunkowej wartosci 159,5 tys. zt%% oraz dodaniu do
planu nowego postepowania (ktére miato by¢ cze$cig tego z pozycji 1.3.7) na
zapewnienie kompleksowej organizacji wyjazdu na SDM o szacunkowej wartosci
398,0 tys. zt70.

Dyrektor generalna BRPD wyjasnita, ze plan funkcjonuje w powigzaniu
z dokumentacjg zamowien publikowang w BZP i na platformie e-zamdwienia, dlatego
wykonawcy mieli informacje, nawet, jesli nie dokonywano zmian w planie. Pozycja
1.3.7 dotyczyta procedury ostatecznie realizowanej w postepowaniu dotyczacym
organizacji wyjazdu na SDM, a jego szacunkowa warto$¢ jako zamowienia
udzielonego w czesciach wynosita 753,6 tys. zt.

(akta kontroli tom 1V, str. 1-27; tom IV, str. 60-70)

NIK nie podziela tych wyjasnien. Zgodnie z art. 23 ust. 3 Pzp plan postepowan
0 udzielenie zaméwien powinien zawiera¢ w szczegoélno$ci informacje dotyczace:
przedmiotu zamowienia; rodzaju zamowienia wedtug podziatu na zamdwienia na
roboty budowlane, dostawy lub ustugi; przewidywanego trybu albo procedury
udzielenia zamoéwienia; orientacyjnej wartosci zamdwienia; przewidywanego terminu

8 Aktualizacje opublikowane 15 marca, 25 kwietnia i 9 pazdziernika 2023 r.
67 Ogtoszenie w BZP nr 2023/BZP 00286987/01 z 3 lipca 2023 r.
88 Ogtoszenie w BZP nr 2023/BZP 00277288/01 z 27 czerwca 2023 r.
69 Ogtoszenie w BZP nr 2023/BZP 00210059/01 z 10 maja 2023 r.
70 Ogtoszenie w BZP nr 2023/BZP 00195926/01 z 27 kwietnia 2023 r.
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wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia. Okreslony w art. 23 ust. 4 Pzp
obowigzek zapewnienia aktualno$ci planu w zakresie tych informacji nie zostat
dochowany.

2. BRPD dokonato wydatku w wysokosci 209,4 tys. zt (w tym 169,4 tys. zt wydatek
poniesiony w 2023 r.) na dziatania wykraczajace poza zadania ustawowe RPD, {j. bez
zachowania zasad celowosci i 0szczedno$ci, okre$lonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.
Wydrukowane ksigzki przekazano podmiotom trzecim bez zawarcia umoéw
okreslajacych cel i zasady dalszej ich dystrybucii, tj. bez zachowania zasady jawno$ci
wydatkow publicznych, okreslonej w art. 33 ust. 1 ufp oraz zasady przejrzystosci,
okreslonej § 4 pkt 4 regulaminu organizacyjnego BRPD i § 2 pkt 1 ppkt 2 regulaminu
wydatkéw. Ponadto nie dochowano zasady nalezytej staranno$ci w zakresie
szacowania warto$ci zamowienia publicznego na druk tej ksigzki, okreslonej w art. 28
Pzp.

BRPD zaplanowato w 2023 r. postepowanie’" o udzielenie zaméwienia publicznego
na druk i kolportaz ksigzki Wandy Pdttawskiej — By rodzina byta Bogiem silna”
w trybie podstawowym?2. Jedynym dokumentem, ktory potwierdzat przeprowadzenie
rozeznania rynku, byta tabelka z czterema pozycjami w zt: 22, 21, 20 i 19,5 zatgczona
do wniosku o udzielenie zamoéwienia. Wartos¢ szacunkowg zamowienia okreslono na
poziomie 409,5 tys. zt netto (430,0 tys. zt brutto) mnozac planowang do wydrukowania
liczbe 21 tys. sztuk ksigzek przez cene jednostkowg 19,5 zt. Cena ta byla trzykrotnie
wyzsza w stosunku do cen zaproponowanych w ofertach’s. W wyniku
przeprowadzonego zamdwienia 22 listopada 2023 r. dyrektor generalna BRPD
zawarta z wybranym wydawnictwem umowe, ktorej przedmiotem byto ,przygotowanie
do druku, druk idostawa do lokalizacji wskazanych przez zamawiajgcego jednej
pozycji wydawniczej”. Warto$¢ umowy ustalono na poziomie 112,2 tys. zt (po aneksie
114,1 tys. zt), czyli o ponad 300,0 tys. zt mniej niz szacowana we wniosku wartos¢
zamdwienia oraz o ponad 200,0 tys. zt mniej niz orientacyjna warto$¢ zamdwienia
okre$lona w planie zamowien. Cena jednostkowa za ksigzke wyniosta 5,4 zt
(uwzgledniono aneks), czyli 0 14,1 zt mnigj niz cena szacunkowa, co wskazuje na
niedochowanie nalezytej starannosci w okreslaniu wartosci szacunkowej zamowienia,
wymaganej na mocy art. 28 Pzp.

Niedoszacowanie warto$ci zamdwienia (w efekcie czego pozostaty $rodki planowane
na druk wydawnictw) poskutkowato decyzjag RPD o dodruku ksigzki. 30 listopada
2023 r., jeszcze w trakcie realizacji zamdwienia publicznego na druk i wysytke
ksigzek, BRPD zawarto kolejng umowe na druk 5,5 tys. sztuk tej samej pozycji. Tym
razem postepowanie przeprowadzono w trybie regulaminu wydatkow?™. Umowe
o warto$ci 36,7 tys. zt zawarto z firma, ktérej oferte odrzucono w przetargu w trybie
Pzp na druk tej ksigzki. Cena jednostkowa ksigzki w tym postepowaniu wyniosta
6,7 z}, czyli 0 1,3 zt wigcej niz w poprzednim. W efekcie nierzetelno$ci szacowania
zamoéwienia BRPD poniosto dodatkowy wydatek w wysokosci 7150 zt (réznica
w cenie jednostkowej ksigzki) oraz 4,5 tys. zt (kolejna umowa na licencje na zdjecia
do ksigzki).

Z cato$ci naktadu, tj. 26,5 tys. ksigzek wydrukowanych w ramach obu postepowan,
do BRPD trafita tylko jedna sztuka. 26 449 ksigzek przekazano natomiast podmiotom
trzecim, w tym: 20,3 tys. ksigzek dostarczono do 41 kurii biskupich (od 300 do 1000

" Pozycja w planie postepowari 1.3.6.
2 Qgtoszenie w BZP nr 00457448/01 z 23 pazdziernika 2023 r.
3 W pieciu z siedmiu ofert, ktdre wptynety ceny wynosity: 5,09 zt, 5,45 zt, 5,48 zt, 7,47 zt, 7,90 zt. Ceny z dwoch
pozostatych ofert takze byly znaczaco nizsze od szacowanej - 11 zt i 15,84 zt.
W dniach 24-29 listopada 2023 r. rozestano zapytania ofertowe do siedmiu podmiotow, w tym szesciu bioracych
udziat w poprzednim przetargu.
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sztuk na jedna kurie), 649 ksigzek przekazano Tygodnikowi Katolickiemu ,Niedziela”,
a 50 — Kurii Prowincjalnej Towarzystwa Swietego Pawta (od ktérej w grudniu 2022 r.
RPD zakupit prawa autorskie do tej ksigzki). Cato$¢ dodruku — 5,5 tys. ksigzek —
przekazano 11 grudnia 2023 r. do Tygodnika ,Niedziela”. Ksigzki przekazano tym
podmiotom bez pisemnych umoéw, okreslajacych cel przekazania oraz sposob
wykorzystania, tj. bez zachowania zasady jawnos$ci wydatkéw publicznych
okreslonych w art. 33 ust. 1 ufp oraz zasady przejrzystosci, okreslonej w § 4 pkt 4
regulaminu organizacyjnego BRPD i § 2 regulaminu wydatkow.

(akta kontroli tom II, str. 50-362, 633; tom IV, str. 11-13, 41-53, 55-56, 115-129)
Byly RPD wyjaénit, Zze ksigzka zostata wydrukowana z jego inicjatywy. W jego ocenie
publikacja zawierajgca rozwazania Wandy Poéttawskiej na kanwie listu do rodzin
papieza Jana Pawifa Il spetniata role prewencyjng i w ten sposéb wpisywata sie
w zadania ustawowe RPD w zakresie ochrony praw dziecka. Miata ona by¢
upominkiem dla nowozencdw i w zwigzku z tym Rzecznik uznat, ze powinna trafi¢ do
parafii, gdzie zawierane sg $luby. Przestat w tej sprawie list do Konferencji Episkopatu
Polski, informujacy o przekazaniu ksigzek. Dodruk zrobiono, kiedy okazato sie, ze
ceny ofert, ktore wptynely, sq znacznie nizsze niz zaktadano i w budzecie RPD
pozostajg jeszcze wolne $rodki. Dodrukowane ksigzki przekazano do Tygodnika
,Niedziela”, z prosbg by przestat je do parafii swoimi kanatami dystrybucyjnymi,
a tygodnik zrobit to bezptatnie. Ustalenia w tej sprawie RPD dokonat telefonicznie.
W jego ocenie nie byto potrzeby zawierania odrebnych uméw, czy porozumien
w sprawie przekazania ksigzek. Ksigzke traktowat jako jeszcze jeden materiat
informacyjno-promocyjny, ktéry RPD rozdaje przy réznych okazjach.

(akta kontroli tom 1V, str. 110-114, 494-509)

NIK nie podziela tych wyjasnien. Publikacja ksigzki majacej by¢ ,prezentem dla
nowozencow” wykracza poza ustawowe zadania RPD. Przekonanie ,prewencyjnej”
roli tej ksigzki nie wynika z zadnych analiz i dokumentow, a powigzanie wydatku na
te publikacje z zadaniami RPD jest dowolng interpretacjg przepiséw ustawy o RPD.
Ustawa o RPD okresla, ze Rzecznik dziata na rzecz praw dziecka (art. 3 ust. 2), a nie
innych grup docelowych, w tym nowozerncow. Z zasady legalizmu, wyrazonej w art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.75, wynika natomiast
wprost, ze organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Ponadto niepodpisanie umowy okre$lajacej cel przekazania oraz zasady dalsze;
dystrybuciji ksigzki, naruszato zasade jawnosci okre$long w art. 33 ust. 1 ufp. Umowy
podlegajq rejestracji. Przekazywanie ksigzki wytacznie na podstawie listu, czy
uzgodnien telefonicznych nie spetniato wymogu przejrzystosci wydatkdw publicznych,
okreslonego w § 4 pkt 4 regulaminu organizacyjnego BRPD. Ponadto zgodnie
z ustawg o RPD (art. 3 ust. 5) do zadan Rzecznika nalezy upowszechnianie praw
dziecka oraz metod ich ochrony. Ksigzka — wbrew zapewnieniom Rzecznika — nie
spetniata roli materiatu informacyjno-promocyjnego RPD w tym zakresie. Na oktadce
zamiast informacji o dziataniach urzedu znajdowaty sie rozwazania religijne bytego
RPD, a napis ,SOS” oraz numer telefonu, umieszczone na pustej stronie, nie
zawieraty informaciji, ze jest to numer Dzieciecego Telefonu Zaufania, ani jakie prawa
dzieciom przystuguja.

3. BRPD dokonato wydatku w wysokos$ci 446,5 tys. zt na dziatania wykraczajace poza
zadania ustawowe RPD (sfinansowanie udziatu 150 os6b w uroczysto$ciach
religiinych SDM w Lizbonie), tj. bez zachowania zasad celowosci i oszczednosci,
okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp oraz w § 4 regulaminu organizacyjnego BRPD.
Beneficjentéw tego dofinansowania wybrano bez zachowania zasady jawnosci

5Dz, U.z 1997 r. nr 78, poz. 483, ze zm.



wydatkow publicznych, okreslonej w art. 33 ust. 1 ufp oraz zasady przejrzysto$ci,
okreslonej w § 4 regulaminu organizacyjnego BRPD.

BRPD przeprowadzito w 2023 r. postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
na organizacje transportu do Lizbony na SDM 150 oséb. Dziatanie polegajace na
sfinansowaniu uczestnictwa w imprezie o charakterze religijinym nie wpisywato sie
w zadania ustawowe RPD, do ktdrych nalezy stanie na strazy praw dziecka
okreslonych w Konstytucji i innych przepisach. Wydatek w wysokosci 446,5 tys. zt
zostat poniesiony bez zachowania zasad celowosci i oszczedno$ci, okreslonych
w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp oraz w § 4 pkt 3 i 4 regulaminu organizacyjnego BRPD.

Ponadto w zwigzku z tym wyjazdem RPD podpisat z Dyrektorem KBO SDM
porozumienie dotyczace wsparcia w organizacji SDM76, z ktérego wynikato, ze RPD
zapewnia transport autokarowy do Lizbony dla 150 osdéb, noclegi, prowiant
| wyzywienie oraz ubezpieczenie, a ten koScielny podmiot prawny ,dokona wyboru
dzieci i opiekunow”, ktdrzy maja wziaé udziat w SDM oraz zapewni im tzw. pakiety
pielgrzyma. Dokument zostat sporzadzony nierzetelnie, poniewaz nie okreslono
w nim m.in.: kto jest organizatorem wyjazdu (wg KBO SDM organizatorem wyjazdu
byt RPD, wg Biura - KBO SDM), zasad doboru placowek i osob, ktérym BRPD
dofinansowato wyjazd oraz rodzaju ,pakietdw pielgrzyma” (o jakiej wartosci
i standardzie, odpfatnie, bezptatnie, czy czeSciowo odptatnie), ktére ma zapewnic¢
KBO SDM. Wyboru uczestnikéw wyjazdu dokonywano w trybie roboczym,
a dokumentacja w tym zakresie nie zachowata sie w BRPD77. Wydatek w wysokosci
446,5 tys. zt zostat dokonany bez zachowania zasady jawnosci okreslonej w art. 33
ust. 1 ufp oraz zasady przejrzystosci okre$lonej w § 4 pkt 4 regulaminu
organizacyjnego BRPD.
(akta kontroli tom |1, str. 363-633; tom IV, str. 60-108)
Byly RPD wyjasnit, ze sfinansowanie wyjazdu na SDM to byta jego inicjatywa,
poniewaz zalezato mu, by na SDM wyjechato jak najwiecej miodziezy dotkniete]
réznego rodzaju kryzysami, ktora w wielu przypadkach nie wyjezdza na wakacje
w Polsce. Byta to mtodziez ze wskazanych przez niego osrodkéw wychowawczych
prowadzonych przez zgromadzenia zakonne. Jego zdaniem dofinansowanie wyjazdu
na SDM ,bylo realizacjq ustawowego zadania okreslonego w art. 3 ust. 1 i 2 ustawy
o RPD, tj. ochrony zdrowia psychicznego dzieci, godziwych warunkéw socjalnych
oraz podjecia dziatah majacych na celu zapewnienie dziecku petnego harmonijnego
rozwoju z poszanowaniem jego godno$ci i podmiotowosci’. Zaznaczyt, ze nie
prowadzono dziatan informacyjno-promocyjnych wsrdéd tych 150 uczestnikow
wyjazdu, poniewaz to byty dwa rézne zadania.
(akta kontroli tom 1V, str. 110-114, 494-509)

NIK nie podziela tych wyjasnien. Dofinansowanie udziatu w uroczysto$ciach
religijnych wykraczato poza ustawowe zadania RPD, a przywotane przez bytego
Rzecznika przepisy nie majg zwigzku z tym dziataniem i sg dowolng interpretacjg
ustawy o RPD. Narusza to konstytucyjng zasade, zgodnie z ktdrg organy wiadzy
publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Ponadto nieokre$lenie zasad
doboru beneficjentéw, ktérym sfinansowano wyjazd do Lizbony i niezachowanie
pisemnej formy udzielenia dofinansowania, naruszajg zasady jawnosci
i przejrzystoSci  gospodarowania  Srodkami  publicznymi, okresSlone w ufp
i wewnetrznych regulaminach BRPD.

76 Umowa nr 93/2023 z 6 lipca 2023 .
77 analizy list uczestnikow przekazanych NIK przez firme transportowa wynika, ze w trzech autokarach znalazto
sie tacznie 28 opiekunéw oraz 81 podopiecznych (109 osob). Nie okreslono, kim byto pozostate 41 0s6b.
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4. BRPD zawarto umowy na organizacje konferencji w Rzymie® i w Warszawie
otacznej wartosci 37,1 tys. zt (odpowiednio 13,0 tys. zt oraz 24,1 tys. zi),
z wytgczeniem stosowania regulaminu wydatkow, mimo braku przestanek do takiego
wytaczenia, tj. bez zachowania zasady jawnosci wydatkow publicznych, okreslonej
w art. 33 ust. 1 ufp oraz zasady przejrzystosci, okreslonej w § 4 pkt 4 regulaminu
BRPD i § 2 pkt 1 ppkt 2 regulaminu wydatkéw. Ponadto wydatek w wysokosci 24,1
tys. zt na wynajecie sali i catering (umowa z SDP) na potrzeby konferencji, w ktdre;
RPD miat wytacznie patronat honorowy, zostat poniesiony bez zachowania zasad
celowosci i oszczednosci, okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp oraz w § 4 regulaminu
BRPD.

Umowa z Generalatem - Zgromadzeniem Najswietszego Odkupiciela z siedzibg
w Rzymie (zatytutowana Porozumienie o wspdipracy) na wspotorganizacje
konferencji ,Ochrona dziecka krzywdzonego. Dziatania panstwa i kosciota’8® oraz
umowa z SDP ,na organizacje konferencji oswiatowej RPD” ,Dokad zmierza polska
szkota. Rozum czy emocje™®! zostaly zawarte z wytgczeniem regulaminu wydatkdw.
BRPD powotato sie na § 7 pkt 3 regulaminu wydatkdw, ktéry przewiduje, Ze nie
prowadzi sie postepowania o udzielenie zamdwienia, jezeli ,charakter umowy lub je]
przedmiot czynig niezasadnym zastosowanie rozeznania rynku”. Najem sali oraz
catering, za ktére w obu umowach zobowigzywato si¢ zaptaci¢ BRPD, nie spetniajg
tej przestanki. W BRPD brak byto wnioskow zakupowych dotyczacych organizacii tych
konferencji. W przedmiocie umowy z SDP napisano, ze dotyczy ona ,organizacii
konferencji oSwiatowej Rzecznika Praw Dziecka”. Tymczasem konferencja ta zostata
sfinansowana przez BRPD, mimo Ze byta ona organizowana przez inne podmioty®2,
a Rzecznik miat nad nig wytacznie patronat honorowy. Potwierdzajg to takze materiaty
dostepne w Internecie®3. Wydatek w wysoko$ci 24,1 tys. zt na wynajecie sali i catering
dla 70 os6b w zwigzku z tg konferencjg zostat poniesiony bez zachowania zasad
celowosci i oszczednosci, okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp. Zgodnie z umowg na
organizacje konferencji w Rzymie, RPD zobowigzywat sie ponie$¢ cato$¢ kosztow
finansowych (sala, ttumacz, catering). W tre$ci umowy zadania wspétorganizatora
(niefinansowe) bfednie przypisano takze BRPD, co dowodzi nierzetelnoSci
sporzadzenia dokumentu.

(akta kontroli tom I, str. 1-42, 60-86, tom IV, str. 8)

5. BRPD dokonato nierzetelnego rozliczenia czterech uméw, z tytutu ktérych
w 2023 r. poniesiono wydatek w tgcznej wysokosci 507,7 tys. zt, co byto niezgodne
z zasadami przejrzystodci i oszczedno$ci, okreslonymi w § 4 regulaminu
organizacyjnego BRPD.

Dyrektor generalna Biura potwierdzata comiesiecznie, ze ustugi zostaty wykonane
zgodnie z umowami, pomimo ze:

— prawnik, na ustugi ktérego BRPD poniosto w 2023 r. wydatek w wysokosci 132,8
tys. zt84, miat zarejestrowanych w EZD w 2023 r. zaledwie dwie sprawy. Z tg samg,
osobg zawarto od 2020 r. do 2023 r. sze$¢ umows? o tacznej wartosci 489,3 tys.

8 Umowa nr 175/2023 z 28 listopada 2023 r.
9 Umowa nr 178/2023 z 11 grudnia 2023 r.
80 Odbyta sie 1 grudnia 2023 r. w Rzymie.
81 Odbyta sie 12 grudnia 2023 r. w Warszawie.
82 Ruch Ochrony Szkoty oraz Fundacja Klubu Ronina.
83 https://www.youtube.com/watch?v=Y0sHNcyyLEE dostep na dzien 22 marca 2024 r.
https://ruchochronyszkoly.pl/aktualnosci/konferencja-oswiatowa-dokad-zmierza-polska-szkola-rozum-czy-
emocje-12-12-2023/ dostep na dzien 22 marca 2024 r.
8 Umowa nr 172/2022 z 28 grudnia 2022 r.
85 Umowy nr 84/2020 z 1 wrze$nia 2020 r., 133/2020 z 22 grudnia 2020 r., 25/2021 z 1 czerwca 2021 r., 80/2021
z 28 grudnia 2021 r., 172/2022 z 28 grudnia 2022 r., 181/2023 z 4 grudnia 2023 r.
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OCENA CZASTKOWA

zt. W tym czasie miat on w EZD zarejestrowanych tacznie 11 spraw. Dla
pordéwnania inni prawnicy zatrudnieni przez BRPD mieli od 124 do 159 spraw.
Ponadto umowa z tym prawnikiem nie zawierata akceptacji radcy prawnego,
szczegolnie pod wzgledem zgodnosci z ustawg o RPD, oraz gtéwnego
ksiegowego w zakresie zgodnosci z ufp, co byto niezgodne z art. 6 zasad obiegu
dokumentow w BRPD, stanowigcych zatgcznik nr 5 do zasad rachunkowo$ci oraz
procedur kontroli finansowe;j;

— dwie osoby, z ktoérymi zawarto umowy o Swiadczenie ustug ,eksperckich” i na tej
podstawie wybrano je w trybie niekonkurencyjnym (wytaczenie z regulaminu
wydatkéw) nie miaty wcale nadanego dostepu do EZD®, chociaz zgodnie
z umowami miaty obowigzek ,dokumentowania i archiwizowania prowadzonych
bezpo$rednio spraw”, a w umowie z jednym z nich byt wprost wpisany obowigzek
,prowadzenia biezacej ewidencji prowadzonych spraw — obstuga systemu EZD".
BRPD z tytutu umow z tymi dwiema osobami poniosto w 2023 r. wydatek
w wysokosci 147,6 tys. zt i 155,3 tys. zt. Z tymi samymi osobami zawierano od
2020 r. corocznie umowy o tgcznej wartosci odpowiednio 523,2 tys. zt i 442,3 tys.
zk:

— 0soba swiadczaca ustugi w punkcie interwencyjnym w £odzi na podstawie umowy
Zlecenia, z tytutu ktdrej BRPD w 2023 r. ponidst wydatek w wysokosci 72,0 tys. zt
miata zarejestrowanych w EZD w 2023 r. zaledwie 30 spraw, z ktérych zadna nie
zostata zakonczona. Z tq samg osobg zawierano umowy zlecenia od 2021 r.
0 tacznej wartosci 258,0 tys. zi87.

(akta kontroli tom IIl, str. 1-42, 58-60, 106-208, 245, 500-543, tom IV, str. 368-402)

Dyrektor generalna wyjasnita, Zze stwierdzata zgodno$¢ wykonywanych ustug
Z umowami, na podstawie spraw zarejestrowanych w EZD oraz ocen merytorycznych
dyrektorow BRPD wspotpracujacych z kancelariami prawnymi, a takze ustnych
zatwierdzen RPD.
(akta kontroli tom IV, str. 14-37)
NIK nie podziela tych wyjasnien. Umowy okreslaty zadania, ktdre powinny by¢
realizowane, w tym wymiar czasu pracy okreslony w liczbie godzin. Zgodnie
z umowami zadania tym czterem osobom mogli zleca¢ oraz mieli nad nimi nadzér
merytoryczny wytgcznie RPD lub dyrektor generalny, a nie zaden z dyrektoréw
komérek merytorycznych w BRPD. Niewspotmierna do wynagrodzenia liczba spraw
zarejestrowanych w EZD (prawnik i pracownik biura w todzi) oraz brak nadania
uprawnien do pracy w EZD (eksperci) dowodza nierzetelnosci nadzoru nad realizacjq
i rozliczaniem umow.
(akta kontroli tom IV, str. 342-491, 510)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie budzetu paristwa w 2023 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdow.

BRPD w 2023 r. wydatkowato $rodki na realizacje zadan ustawowych w zakresie
ochrony praw dziecka, w szczegdlnosci na ustugi psychologéw i pedagogow
obstugujacych DTZ oraz ustugi prawne w zakresie zastepstwa procesowego
w sprawach rodzinnych i opiekuriczych dotyczacych matoletnich. NIK stwierdzita
jednak, ze wydatki w wysokosci 640 tys. zt zostaty dokonane bez zachowania zasad
celowosci i 0szczedno$ci, okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, zasady jawnosci,
okreslonej w art. 33 ust. 1 ufp oraz zasady przejrzystosci, okreslonej w § 4 regulaminu
organizacyjnego BRPD. Ponadto w sposob nierzetelny dokonano rozliczenia

8 Umowy nr 184/2022 z 30 grudnia 2022 r, 173/2022 z 30 grudnia 2022 r. i 117/2023 z 8 wrzes$nia 2023 r.
87 Umowy zlecenia nr 132/2021 z 1 wrze$nia 2021 r., 112/2022 z 3 stycznia 2022 r., 12/2023 z 2 stycznia 2023 r.
i 227/2023 z 4 grudnia 2023 r.
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Whioski

realizacji umow z czterema osobami, z tytutu ktorych w 2023 r. poniesiono
wydatek w wysokosci 507,7 tys. zt. Stwierdzono takze nieprawidtowosci dotyczace
oszacowania wartosci przedmiotu zamdwienia (druk ksigzki) bez nalezyte;
starannosci, co stanowito naruszenie art. 28 Pzp oraz przeprowadzenia dwoch
postepowan na organizacje konferencji w trybie niekonkurencyjnym — z wytagczeniem
wewnetrznego regulaminu wydatkow, mimo braku przestanek do takiego wytgczenia.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2023 r. przez

dysponenta czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-
2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach BRPD byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb
racjonalny  prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej  wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo.

(akta kontroli tom |, str. 199-218, 328-363)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zostaty sporzadzone i przekazane wtasciwym adresatom zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonywanie wydatkow wytacznie na zadania okres$lone w ustawie 0 RPD
zzachowaniem zasad celowosci ioszczedno$ci oraz  jawnosci
i przejrzystosci, 1j. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, art. 33 ufp ust. 1 oraz
wewngtrznymi regulaminami.

2. Rzetelne szacowanie wartosci zamowienia przy przeprowadzaniu
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych okre$lonych w Pzp oraz
wewnetrznym regulaminie wydatkow.

3. Zapewnienie aktualno$ci planu postepowarn o udzielenie zamdwien
publicznych, zgodnie z art. 23 ust. 4 Pzp.

4. Zwiekszenie nadzoru i kontroli sprawowanych nad wykonaniem budzetu
przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust.1 i 2 ufp.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie8® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 15 kwietnia 2024 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z
zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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