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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Ostroteki', pl. gen. Jozefa Bema 1, 07-400 Ostroteka

tukasz Kulik Prezydent Miasta Ostroteki2 od 4 listopada 2018 r.
(akta kontroli str. 210)

1. Wykonywanie zadan ustawowych w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3
w stopniu adekwatnym do potrzeb mieszkancow.

2. Realizacja Programu ,Maluch+” zgodnie z jego zatozeniami i zawartymi
umowami, a takze uzyskanie zaktadanych efektow.

Lata 2020-2022. Do realizacji celow kontroli mogty by¢ wykorzystane dokumenty,
dowody sporzadzone w latach wczesniejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze
dane statystyczne zwigzane z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Rafat Przedmojski, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/28/2023 z 5 maja 2023 r.
(akta kontroli str. 1)

" Dalej: Urzad.
2 Dalej: Prezydent Miasta.
$Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Prezydenta Miasta w badanym
zakresie. Urzad podejmowat skuteczne dziatania w celu zaspokojenia potrzeb
mieszkancdw w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3. W latach 2020-2022 zwigkszono
liczbe miejsc opieki dla dzieci do lat 3 o prawie 30%. Jednoczesnie liczba instytucii
opieki zwiekszyta sie z czterech do sze$ciu. Odsetek dzieci w wieku do lat 3 objetych
opiekg na terenie Ostroteki zwigkszyt sie z 7% do 11,6% ogdtu dzieci w tym wieku.
Ta tendencja byta kontynuowana w 2023 r. Zarejestrowano kolejny, szdsty Ztobek
niepubliczny oraz planowany jest wzrost liczby miejsc opieki nad dzie¢mi w dwdch
Ztobkach niepublicznych. Jednoczes$nie wysoki procent obsadzonych miejsc opieki,
tj. blisko 95% oraz fakt, ze powstajg nowe niepubliczne miejsca opieki, wskazuje na
przestrzen dla dalszych dziatarh Urzedu w tym zakresie. W ocenie NIK, w nowe;
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych miasta Ostroteki powinny by¢ ujete
sposoby realizacji zamierzen w tym zakresie, tj. konkretne dziatania wraz ze
wskaznikami realizacji zadan oraz miernikami realizacji celow.

Prawidtowo wykonywano obowigzki wynikajace z ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3° w zakresie prowadzenia rejestru ztobkéw
i Klubow dziecigcych®, sporzadzania sprawozdan’ oraz sprawowania nadzorug.

Na realizacje zadania pn. ,Stworzenie 25 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat
3 w funkcjonujacym Ztobku Miejskim w Ostrotece” uzyskano $rodki pochodzace
zfunduszy europejskich w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 i Resortowego programu rozwoju
instytuciji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+" 2020°.

Osiggnieto zaktadane cele zadania w ramach Programu ,Maluch+” 2020. Utworzono
25 miejsc opieki w Ztobku Miejskim w Ostrotece, ktore byly wykorzystywane.
Zaadaptowano i wyposazono dla dzieci sale do$wiadczania Swiata, ktora rowniez byta
wykorzystywana.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonywanie zadan ustawowych w zakresie opieki nad
dzieémi do lat 3 w stopniu adekwatnym do potrzeb
mieszkancow

1.1 Urzad dysponowat danymi dotyczacymi mieszkancow Ostroteki, w tym dzieci
do lat 3 z rejestru mieszkancoéw prowadzonego przez Prezydenta Miasta. Dane te
byly weryfikowane na biezaco, po zgtoszeniu urodzenia lub zmiany zameldowania
dziecka. Dane dotyczace liczby dzieci objetych réznymi formami opieki pochodzity
ze sprawozdan rocznych przekazywanych przez dyrektorow ztobkdw funkcjonujgcych
na terenie miasta Ostrofeki na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy.

(akta kontroli str. 6-35, 451, 507-577)

4 NIK formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

5Dz. U. 22023 r. poz. 204, ze zm., dalej: ustawa.

6 Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy. Dalej: rejestr.

7 Zgodnie z art. 64 ust. 4 pkt 2 ustawy.

8 Zgodnie z art. 54 ust. 1 2 ustawy.

9 Dalej: Program ,Maluch+" 2020.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Liczba dzieci w wieku do lat 3 na koniec danego roku w miescie Ostroteka wynosita:
2020 r. — 2082, 2021 r. — 1908, 2022 r. — 1688. Na koniec 2022 r. w miescie
prowadzono jeden Ztobek samorzadowy, zapewniajacy 65 miejsc oraz pie
niepublicznych ztobkdw zapewniajgcych 141 miejsc opieki dla dzieci do lat 3. Lgcznie
instytucje opieki nad dzie¢mi do lat 3 dysponowaty 206 miejscami, ktére mogty objac
opieka 12,2% dzieci do 3 roku zycia.

(akta kontroli str. 6-35, 465, 498, 500)

W Urzedzie nie prowadzono dokumentacji wskazujacej na analizy zapotrzebowania
na miejsca opieki. Prezydent Miasta wyjasnit, ze miasto prowadzito analizy
i monitoring'" zapotrzebowania na miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3 na biezaco,
poprzez obserwacje rynku oraz analize sprawozdan przedktadanych przez
dyrektorow Zlobkow i klubow dzieciecych funkcjonujgcych na terenie miasta.
Znaczaco zwiekszyta sie liczba Ztobkow prywatnych z dwdoch w 2020 r. do pieciu
w roku 2022 oraz do szesciu w roku 2023. W latach 2019-2021 funkcjonowat klub
dzieciecy. W ocenie Prezydenta Miasta ta forma opieki nie sprawdzita si¢ na terenie
miasta’2. Widzac potrzebe zwiekszenia liczby miejsc w Ztobku miejskim, miasto
przystapito do Programu ,Maluch+" 2020 i utworzyto 25 dodatkowych miejsc dla dzieci
do lat 3. Projekt byt rowniez finansowany w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-202013,

(akta kontroli str. 451-452, 455-456)

Podmioty prowadzace Ztobki lub kluby dzieciece w sprawozdaniach sktadanych
zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy zawieraly informacje o niezaspokojonym
zapotrzebowaniu na miejsca opieki w danym Ziobku lub klubie dzieciecym.
Sprawozdania sporzadzane byly w systemie teleinformatycznym w portalu
informacyjno-ustugowym ,Empatia™4 prowadzonym zgodnie z art. 62a ust. 1 ustawy
przez ministra wtasciwego do spraw rodziny. Na podstawie tych sprawozdan miasto
generowato automatycznie w systemie sprawozdanie dla wojewody.

(akta kontroli str. 190 -208, 195, 452-453, 505-575)

Niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca opieki w danej instytucji dyrektorzy

poszczegolnych ztobkéw i klubdéw dzieciecych wykazywali na podstawie informagji

uzyskanych z list rezerwowych lub innych zrédet na dzien 31 grudnia danego roku.
(akta kontroli str. 190, 199, 452)

W rocznych sprawozdaniach z zakresu opieki nad dzie¢mi do lat 3 (stan na 31 grudnia
danego roku), o ktérych mowa w art. 64 ust 2 pkt 1 ustawy, miasto Ostroteka wskazato
jako niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca opieki w liczbie 42 miejsca
w 2020 r., 48 miejsc - w 2021 r., 98 miejsc - w 2022 r. Na dzien 15 maja 2023 .
niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca opieki raportowane przez poszczegolne
placowki opieki w Ostrotece wynosito 104 miejsca.

(akta kontroli str. 6, 190)
Liczba niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki nad dziecmi do lat
3, wykazywanych w raportach generowanych przez gmine w systemie w portalu
Empatia, z uwagi na wprowadzono sposob jej sporzadzania's, z definicji mogta nie

" Kompetencje w tym zakresie posiadat Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu.

12 Klub zakonczyt dziatalno$é i zostat wykreslony z rejestru Ztobkéw i klubow dziecigcych 19 stycznia 2022 r.

13 Projekt ,Stworzenie 25 nowych miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 w funkcjonujacym Ztobku Miejskim
w Ostrofece” numer RPMA.08.03.01-14-D209/19; O$ priorytetowa VIII — Rozwoj rynku pracy, Dziatanie 8.3
Utatwianie powrotu do aktywno$ci zawodowej 0sdb sprawujacych opieke nad dzie¢mi do lat 3, Poddziatanie
8.3.1 Utatwianie powrotu do aktywno$ci zawodowej. Fundusze Europejskie.

14 Dalej: portal Empatia.

15 Liczba ta byta suma zgtoszonych przez podmioty prowadzace placowki opieki informacji o niezaspokojonym
zapotrzebowaniu na miejsca opieki (art. 64 ust. 4 pkt 2) generowang automatycznie w systemie. Jesli dziecko
zostato zgtoszone do wigcej niz jednej placowki opieki, znajdowato sie na liscie rezerwowej takze w tej placéwcee.
Ponadto liczba niezaspokojonych potrzeb kazdej placéwki opieki zmienia si¢ w ciggu roku. W sprawozdaniach
przyjeto dzier 31 grudnia kazdego roku jako dzief podania niezaspokojonego zapotrzebowania.
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odpowiada¢ faktycznej liczbie dzieci potrzebujacych opieki. W wyjasnieniach
Prezydent Miasta wskazat, ze mozliwa i prawdopodobnie czesto wystepujaca jest
sytuacja zgtaszania dziecka do opieki w kilku placéwkach, a nastepnie braku
informowania o przyjeciu dziecka w placéwce opieki. Istniejq rowniez sytuacje,
iz pomimo uczeszczania dziecka do ztobka, rodzice czekajg na miejsce w placowce,
ktére bardziej odpowiada ich potrzebom. Wtedy rowniez dziecko pozostawato
na liscie rezerwowej w tych placowkach. Zgodnie z art. 3a ust. 2 ustawy podmiot
prowadzacy ztobek lub klub dzieciecy przetwarzajg dane osobowe wytgcznie
w zwigzku z rekrutacjg oraz w zakresie i celu zapewnienia dziecku wiasciwej opieki
oraz w celu realizacji przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dofinansowania,
0 ktorym mowa w art. 64c¢ ustawy. W zwigzku z brakiem delegacji ustawowej Miasto
Ostroteka nie miato mozliwosci przetwarzania danych osobowych dzieci z list
rezerwowych prywatnych przedsigbiorcow.

(akta kontroli str. 190, 452- 453)

Zgodnie z art. 27 ust. 6 ustawy dane osobowe zawarte w rejestrze ztobkow i klubow
dzieciecych byly przetwarzane przez ministra wiasciwego do spraw rodziny. Miasto
nie miato dostepu do danych osobowych dzieci i nie byto uprawnione, ani nie
posiadato mozliwosci ich przetwarzania w systemie udostepnionym w portalu
Empatia.

(akta kontroli str. 701)

Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta Ostroteki na lata 2017-
2023 zostata przyjeta uchwatg nr 335/XLVIII/2017 z dnia 22 czerwca 2017 r.16,
W strategii przeprowadzono analize zjawiska'” w zakresie zapewnienia opieki dla
dzieci w wieku do lat 3 i wskazano kierunek dziatan do celu operacyjnego
wzmacnianie potencjatu rodzin poprzez wspieranie tworzenia réznych form opieki nad
dzietmi do lat 3'8. Nie okreSlono sposobu realizacji, to jest nie wskazano
harmonogramu, dziatan, wskaznikéw realizacji dziatan, o ktérych mowa w art. 16b
ust. 2 pkt 3 lit. ¢ i d ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej'® ani
miernikow pozwalajacych na pomiar stopnia osiggniecia zamierzonego celu. Opis
nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 211-221, 778)

Jak wyjasnit Prezydent Miasta, w momencie tworzenia strategii miasto nie byto
w stanie przewidzie¢ dynamiki zmian i zapotrzebowania na rézne formy opieki nad
dzie¢mi do lat 3, a co za tym idzie wysokosci $rodkéw finansowych na ten cel. Miasto
korzystajac z programéw rzadowych20 utworzyto dodatkowe 25 miejsc w ztobku
miejskim, ponadto dzieki aktywno$ci przedsiebiorcow liczba prywatnych Ztobkdw
wzrastata, co przetozyto sie na wzrost liczby miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych
ze 145 w roku 2019, do 206 miejsc w roku 2022, tj. liczba miejsc opieki wzrosta
029,6%.

(akta kontroli str. 6, 452)

Miasto Ostroteka planuje kontynuowa¢ polityke zaspokajania potrzeb opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3 polegajaca na:

16 W sprawie przyjecia ,Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta Ostroteki na lata 2017-2023".
Strategia jest dostepna na stronie www miasta Ostroteka. Dalej: Strategia.

17-39,3% respondentéw odpowiedziato ,nie” na pytanie czy oferta w zakresie opieki w Ztobkach w miescie
zaspokaja potrzeby mieszkafcdw. Na to pytanie 10,7% respondentéw odpowiedziato ,tak”. Ponadto 6%
respondentéw odpowiedziato, ze oferta pomocy $wiadczonej w miescie przynosi najmniej satysfakcjonujace
rezultaty w obszarze zapewnienia opieki w Ztobkach.

'8 Cel operacyjny 1 Wzmacnianie potencjatu rodzin pkt 8 Wspieranie tworzenia réznych form opieki nad dzie¢mi
do lat 3.

9Dz, U. 22023 r. poz. 901, ze zm., dalej: ustawa o pomocy spoteczne;.

2 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 oraz Programu
,Maluch+” 2020.



e wykorzystaniu aktywnos$ci przedsigbiorcow prowadzacych samofinansujacg sie
dziatalno$¢, co przetozyto sie na wzrost liczby prywatnych Ztobkoéw do sze$ciu
w 2023 r. na terenie Ostroteki;

e korzystaniu z rzadowych programéw rozbudowujgcych mozliwo$ci wiasne miasta.

Funkcjonujacy juz ztobek niepubliczny ztozyt w 2023 r. wniosek na dofinansowania
do stworzenia i funkcjonowania 20 nowych miejsc opieki nad dzieémi do lat
3 w Programie ,Maluch+" na lata 2022-2029. Wniosek zostat pozytywnie rozpatrzony
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej2!. W 2023 r. zostat utworzony nowy
Ztobek prywatny oferujgcy 25 miejsc dla dzieci do lat 3. Ponadto planowana jest
zmiana lokalizacji i zwiekszenie liczby miejsc w innym Ziobku prywatnym
niepublicznym w Ostrotece. Miasto nie wzigto udziatu w Programie ,Maluch+” na lata
2021 i 2022-2029 z uwagi na zrealizowanie zadan w Programie ,Maluch+" 2020
w latach 2020-2021.

(akta kontroli str. 452, 719, 734)

1.2 Gmina Ostroteka, wedtug stanu na dzien 31 grudnia danego roku, miata:

o 51204 mieszkancow, w tym 2082 dzieci do lat 3, z czego 145 dzieci do lat
3, 1j. 7% objetych opieka — w roku 2020;
e 50369 mieszkancow, w tym 1908 dzieci do lat 3, z czego 176 dzieci do lat
3, 1. 9,2% objetych opieka — w roku 2021;
e 49369 mieszkancow, w tym 1688 dzieci do lat 3, z czego 195 dzieci do lat
3, 1. 11,6% objetych opieka — w roku 2022.
Na terenie miasta Ostrofeka funkcjonowaty wedtug stanu na 31 grudnia danego roku:
e trzy Ztobki (miejsca: 120, dzieci objete opieka: 120) i jeden klub dziecigcy
(miejsca: 25, dzieci objete opieka: 25) — w roku 2020;
e pie¢ Ztobkdw (miejsca: 179, dzieci objete opieka: 163) i jeden klub dziecigcy
(miejsca: 25, dzieci objete opieka: 13) — w roku 2021;
o sze$¢ Zobkow (miejsca: 206, dzieci objete opieka: 195) — w roku 2022.
Na terenie miasta Ostroteka wykorzystanie miejsc opieki wedtug stanu na 31 grudnia
danego roku wynosito:
e 145 dzieci objetych opieka na 145 miejsc opieki tj. 100% — w roku 2020;
e 176 dzieci objetych opieka na 204 miejsca opieki tj. 86,3% — w roku 2021;
o 195 dzieci objetych opieka na 206 miejsc opieki tj. 94,7% — w roku 2022.
Jeden Ztobek samorzadowy na dzier 31 grudnia danego roku posiadat:

e miejsc: 40, dzieci objete opieka: 40 — w roku 2020;
e miejsc: 65, dzieci objetych opieka: 63 — w roku 2021;
e miejsc: 65, dzieci objete opieka: 65 — w roku 2022.
(akta kontroli str. 6-35, 451, 466-467, 497-501)
W 2023 r. trzy Ziobki prywatne deklarowaty przystosowanie lub czesciowe
przystosowanie do potrzeb dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegolne;
opieki. W okresie objetym kontrolg jedno dziecko niepetnosprawne lub wymagajace
szczegdlnej opieki uczeszczato do Ztobka Miejskiego w Ostrotece. W ztobku tym nie
ma zaplanowanych miejsc dla takich dzieci, jednak jesli byta taka potrzeba byto ono
przyjmowane. Jezeli dziecko wymagato pomocy pracownicy ztobka kontaktowali sie
ze specjalistami Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Ostrotece i w porozumieniu
Z nimi oraz zgodnie z wydanymi zaleceniami pracowali z dzieckiem, by wspomaoc jego
rozwoj.
(akta kontroli str. 655-656)

2 Dalej: MRiPS.



Prezydent Miasta, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy prowadzit rejestr ztobkdw i klubow
dzieciecych przy uzyciu systemu teleinformatycznego w portalu ,Empatia”
udostepnionego przez MRIPS. Potgczenie do rejestru bylo dostepne na stronie
Urzedu w zaktadce Ewidencja/Rejestry/Archiwa. Rejestr byt aktualizowany

na biezaco.
(akta kontroli str. 701-718)

Prezydent Miasta, zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy, prowadzit wykaz dziennych
opiekundw w tym samym systemie teleinformatycznym, co rejestr. Wykaz nie zawierat
WpISOW.
(akta kontroli str. 701, 703)
W okresie objetym kontrolg obowigzki w zakresie prowadzenia rejestru oraz przy
obstudze spraw zwigzanych z przedmiotem kontroli22 petnita w Urzedzie jedna osoba
Od pazdziernika 2022 r. zatrudnione byty dwie osoby. Osoby te miaty, zgodnie
z opisem stanowiska pracy, takze inne obowigzki np. z zakresu obstugi spraw
dotyczacych 0sob niepetnosprawnych.
(akta kontroli str. 669, 718-719)

Dla pracownika Urzedu login i hasto do rejestru byty przyznawane przez Mazowiecki
Urzad Wojewddzki.
(akta kontroli str. 718)

W rejestrze pracownik Urzedu miat dostep i mogt przetwarza¢ dane zgodnie z art. 27
ust. 4 pkt 1-10 i 14 ustawy. Dane o ktérych mowa w art. 27 ust. 4 pkt 11-13 ustawy
byly niedostepne dla pracownika Urzedu23.

(akta kontroli str. 701, 705-707)

Na prébie jednego wniosku o wpis, sktadanego w systemie 3 razy24, co stanowito 20%
wnioskéw o wpis w kontrolowanym okresie, sprawdzono kompletno$¢ i prawidtowo$¢
wnioskéw o wpis. Wpisu do rejestru dokonano w terminie okreSlonym w art. 30a
ust. 1 ustawy. Wydane za$wiadczenie o dokonaniu wpisu podmiotu do rejestru
zawierato wszystkie informacje wskazane w art. 30 ust. 2 ustawy.

(akta kontroli str. 701, 708-710, 717, 775)

W latach 2020-2022 nie wystgpity odmowy wpisu do rejestru. Wykreslono z rejestru
dwie placowki opieki nad dzie¢mi do lat 325 na wniosek tych podmiotow.
(akta kontroli str. 655, 708-710)

Dane podawane we wnioskach o wpisanie danych do rejestru przez ztobki i kluby
dzieciece bylty poprawiane w portalu Empatia, do momentu zatwierdzenia przez
pracownika Urzedu. Na 69 wnioskdw do rejestru od 2018 r., 22 wnioski, tj. 31.8% nie
zostaty wczytane do systemu, co oznaczato konieczno$¢ uzupetnienia wniosku
wobec braku zatwierdzenia przez pracownika.
(akta kontroli str. 708-710)
1.3 Prezydent nie zlecat podmiotom niepublicznym organizacji opieki sprawowanej
w formie Ztobka, klubu dzieciecego lub dziennego opiekuna w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie?®.
(akta kontroli str. 655)

22 Obstudze merytorycznej, bez uwzgledniania zamowien zwigzanych z uczestnictwem w Programie ,Maluch+”
2020.

23 Zgodnie z art. 27 ust. 6 ustawy m.in. dane osobowe sg przetwarzane przez ministra wtasciwego do spraw
rodziny. Do tych danych (tj. dzieci i rodzicéw) pracownik Urzedu nie miat dostepu.

2 Pozycje 23-25 wykazu wszystkich dziatan podejmowanych przez pracownikéw Urzedu w rejestrze. Dwa wnioski
0 wpis nie byty wczytane przez system z powodu brakéw we wniosku.

% Jeden Zlobek i jeden klub dzieciecy.

%Dz, U.z2023r. poz. 571.



1.4 W rejestrze znalazt si¢ btad polegajacy na podaniu zawyzonej o 5 liczby miejsc
opieki i dzieci objetych opiekg w Ztobku Miejskim w Ostrotece. Btad majacy charakter
oczywistej omytki pisarskiej zostat popetniony w 2011 r. Btad ten zostat zauwazony
podczas kontroli projektu RPMA.08.03.01-14-D209/19 pn. ,Stworzenie 25 nowych
miejsc opieki nad dzieémi w funkcjonujgcym Ztobku Miejskim w Ostrotece”
przeprowadzonej przez \Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie. Btad zostat
sprostowany wpisem do rejestru 27 wrzesnia 2022 r.

(akta kontroli str. 35, 466-467, 500, 715-716)

Wszystkie Ztobki i kluby dziecigce dziatajace na terenie miasta Ostroteka sktadaty w
portalu Empatia sprawozdania z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, o ktérym
mowa w art. 64 ust. 1 ustawy.

(akta kontroli str. 507-577)

Przed przekazaniem wojewodzie sprawozdania, generowanego automatycznie
w systemie w portalu Empatia na podstawie sprawozdan Ztobkéw i klubdw
dzieciecych Urzad weryfikowato w zakresie tych sprawozdan:

e czy podmioty wpisane do rejestru ztozyty sprawozdanie z zakresu
dziatalno$ci wszystkich prowadzonych przez siebie instytucji opieki;
e czy w sprawozdaniach nie wystepujg oczywiste omytki lub btedy;
e czy w sprawozdaniu nie wystepujg niezgodno$ci informacji z tymi, ktore
miasto juz posiada.
Weryfikacja danych podawanych przez Ztobki i kluby dzieciece byta prowadzona
takze w trakcie nadzoru prowadzonego zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy.
Weryfikowano i prostowano btedne wpisy w rejestrze np. dotyczace liczby zapisanych
dzieci, opfaty miesiecznej, adresu poczty elektronicznej. Sprawozdania gminy
Ostroteka zostaty ztozone wojewodzie w terminie?’.
(akta kontroli str. 14-34, 195-196, 206-207, 679-680)

1.5 W okresie objetym kontrolg wptyneta jedna informacja Paristwowego Inspektora
Sanitarnego dotyczaca funkcjonowania ztobka. Prezydent Miasta przeprowadzit
kontrole dorazng?® w wyniku ktdrej stwierdzono brak w wpisu do rejestru zgodnie
z art. 26 ustawy oraz konieczno$¢ rozszerzenia statutu Ztobka i zmiany regulaminu
organizacyjnego ztobka. Dyrektor Ztobka zostata zobowigzana w dniu 6 lipca 2022 .
do przedstawienia stosownych dokumentéw w terminie 30 dni. W wyniku dziatan

podjetych przez Urzad Ztobek zostat wpisany do rejestru w dniu 14 wrzesnia 2022 r29,
(akta kontroli str. 657-665, 709)

Prezydent Miasta sprawowato nadzér nad Ztobkami i klubami dzieciecymi, zgodnie
z art. 54 ust. 1 ustawy, na podstawie planu nadzoru przyjetego Uchwatg
nr 134/XI11/20211 Rady Miasta Ostroteki z dnia 22 sierpnia 2011 r.30. Plan zaktadat
dokonanie kontroli wszystkich placowek opieki nad dzie¢mi do lat 3 na terenie miasta
raz do roku. Podjeto dziatania nadzorcze poza planem nadzoru w 2022 r., zgodnie

z art. 54 ust. 2 ustawy, w zwigzku z informacjg Panstwowego Inspektora Sanitarnego.
(akta kontroli str. 657-666)

Zgodnie z planem nadzoru, w latach 2020-2022 przeprowadzono 12 kontroli placowek
Swiadczacych opieke dla dzieci w wieku do lat 3 (11 planowych i jedng dorazna).
W tym w roku 2021 — pie¢ kontroli, w roku 2022 — sze$¢ kontroli planowych i jedng
dorazng. W 2020 r. w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii COVID-19 odstgpiono
od przeprowadzania kontroli planowych.

Stwierdzono nieprawidtowosci w siedmiu ztobkach (w pigciu w 2021 r. i w dwdch
w 2022 r.) Nieprawidtowo$ci, poza kontrolg dorazng, nie miaty istotnego znaczenia

27 Art. 64 ust. 5 ustawy.

28\ dniach 8-22 czerwca 2022 .

2 Pierwszy wniosek 0 wpis Ztobka, nie wezytamy do rejestru miat miejsce w dniu 30 sierpnia 2022 r.
30 W sprawie przyjecia planu nadzoru nad ztobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami.
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dla funkcjonowania ztobkéw oraz sprawowania opieki nad dzie¢mi do lat 3. Dyrektorzy
Ztobkow, zgodnie ze wskazaniami pokontrolnymi oraz bez wnoszenia zastrzezen
usuwali nieprawidtowo$ci.
(akta kontroli str. 657-658, 678-688)
Stwierdzone w wyniku czynno$ci nadzorczych niezgodnosci z danymi w rejestrze
np. dotyczace liczby zapisanych dzieci, opftaty miesiecznej, adresu poczty
elektronicznej byty prostowane poprzez wpis do rejestru wkasciwych danych.
(akta kontroli str. 680, 709-710)
Czynnosci nadzorczych dokonywaty osoby upowaznione przez Prezydenta Miasta.
(akta kontroli str. 667-677)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przyjeta Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Ostroteki
na lata 2017-2023 nie spetniata wymogu ustawowego w zakresie:

a) Wskazywania sposobdw realizacii, tj. dziatan, harmonogramu, ani wskaznikéw
realizacji zadan ze wskazanego w Strategii kierunku ,wspieranie tworzenia
réznych form opieki nad dzie¢mi do lat 3”, co byto niezgodne z art. 16b
ust. 2 pkt 3 lit. ¢ i d ustawy o pomocy spoteczne;.

b) Okreslania miernikow realizaciji ustalonych celéw. NIK zaznacza, ze aby méc
jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie czy cel zostat zrealizowany,
do kazdego celu nalezy okresli¢ miernik. Przyjete mierniki powinny umozliwi¢
rzetelne i obiektywne okreslenie stopnia realizacji celu; odnie$¢ sie do rezultatu
jaki ma by¢ osiagniety; mierzy¢ tylko to na co jednostka ma wptyw; bazowac
na wiarygodnych i w miare dostepnych informacjach3'. Wykonanie celéw
i zadan nalezy zatem obserwowac i kontrolowaC za pomocg wyznaczonych
miernikdw, ktore sg kluczowym narzedziem pozwalajagcym na monitorowanie
ich osiggniecia32.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie

gminnym33 przygotowanie Strategii i uchwaty rady miasta w sprawie jej przyjecia

nalezato do Prezydenta Miasta.

Jak wyjasnit Prezydent Miasta, Strategia powstawata na okres szesciu lat.

W momencie tworzenia Strategii miasto nie byto w stanie przewidzie¢ dynamiki

zmian i zapotrzebowania na roézne formy opieki nad dzie¢mi do lat 3, a co za tym

idzie wysokosci Srodkow finansowych na ten cel. W zwigzku z tym nie wskazano
harmonogramu, konkretnych dziatan i $rodkow finansowych.
(akta kontroli str. 211-221, 452, 778)

NIK pozytywnie ocenia dziatania Prezydenta Miasta w badanym obszarze. Urzad
podejmowat skuteczne dziatania w celu zaspokojenia potrzeb mieszkancow
w zakresie opieki nad dzieémi do lat 3. W latach 2020-2022 zwigkszono liczbe miejsc
opieki dla dzieci do lat 3 o prawie 30%. Jednocze$nie liczba instytucji opieki
zwiekszyta sie z czterech do szesciu. Odsetek dzieci w wieku do lat 3 objetych opiekg
na terenie Ostroteki zwigkszyt si¢ z 7% do 11,6% ogdtu dzieci w tym wieku.
Ta tendencja byta kontynuowana w 2023 r. Zarejestrowano kolejny, szosty ztobek
niepubliczny oraz planowany jest wzrost liczby miejsc opieki nad dzie¢mi w dwéch
Ztobkach niepublicznych. W ocenie NIK, w nowej Strategii powinny by¢ ujete sposoby

31 Zatacznik do komunikatu nr 6 Ministra Finansow z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych
dla sektora finansow publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz. Urz. MF poz. 56).

%2 Por. pkt 6 Standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (zatacznik do komunikatu nr 23
Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych, Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84).

33 Dz.U.z2023r. poz. 40, ze zm.
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realizacji zamierzen w zakresie opieki nad dzieCmi do lat 3, tj. konkretne dziatania
wraz ze wskaznikami realizacji zadan oraz miernikami realizacji celow. Prawidtowo
wykonywano obowigzki wynikajace z ustawy w zakresie prowadzenia rejestru
Ztobkow i klubow dzieciecych, sporzadzania sprawozdan oraz sprawowania nadzoru.

2. Realizacja Programu ,Maluch+” zgodnie z jego
zatozeniami i zawartymi umowami, a takze uzyskanie
zaktadanych efektow

2.1 W dniu 12 listopada 2019 r. ztozono oferte wraz z wymaganymi zatgcznikami na
realizacje zadania pn. ,Stworzenie 25 nowych miejsc opieki nad dziecmi do lat
3 w funkcjonujagcym Ztobku Miejskim w Ostrolece — etap 11’ dla modutu
1b3% Programu ,Maluch+” 2020. Oferta zostata uzupetniona pismem38 z dnia
22 listopada 2019 r. przesytajacym korekte oferty konkursowej, kalkulacji wydatkow
modutu 1b oraz opisu zadania w zwigzku z przeniesieniem planowanych
do poniesienia kosztow w ramach prac budowlanych z wydatkéw biezacych do
wydatkow majatkowych, w zwigzku ze zmiang ich klasyfikacji z remontu na
przebudowe.

Oferta zostata prawidtowo ztoZzona na formularzu modutu 1b, w formie i terminie3’
przewidzianym Programem ,Maluch+” 2020. Oferta zostata podpisana przez osoby
uprawnione. Oferta byta prawidtowo wypetniona, zawierata dane3 i zatgczniki
przewidziane programem, koszty bylty kosztami kwalifikowalnymi i byty prawidtowo
skalkulowane. Zgodnie z kosztorysem zawartym w ofercie dofinansowanie dotyczyto
kwoty 284,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 40-63, 236-448)

2.2 Prezydent Miasta ztozyt, na odpowiednim formularzu3?, w terminie przewidzianym
w Programie ,Maluch+” 202040, prawidlowo wypetnione oSwiadczenie o przyjeciu
dofinansowania Ponadto przekazano dokument poswiadczajacy tytut prawny
do nieruchomosci gruntowej na ktorej realizowano inwestycje.

(akta kontroli str. 56-63)

Prezydent Miasta ztozyt w dniu 4 maja 2020 r. o$wiadczenie gminy — miasto Ostroteka
0 kompletnosci, poprawno$ci i aktualnosci danych zawartych w rejestrze ztobkow
i klubdw dziecigcych oraz danych zawartych w wykazie dziennych opiekunéw,
odnoszacych sie do wszystkich ztobkdw, klubow dzieciecych i dziennych opiekunow
znajdujgcych sie na terenie miasta.

(akta kontroli str. 106)
Umowa nr M1b/4/4/2020 w sprawie dofinansowania na utworzenie miejsc opieki oraz
ich funkcjonowania w zakresie okreslonym w Programie ,Maluch+” 2020 oraz
ogtoszeniu konkursowym pomiedzy Wojewodg Mazowieckim a Miastem Ostroteka
zostata zawarta w dniu 6 lipca 2020 r. na kwote nie wyzszg niz 284,2 tys. zi*!

34 Zadanie byto dofinansowane ze $rodkoéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
na lata 2014-2020. W celu lepszego rozréznienia $rodkéw wydatkowanych na zadanie wprowadzono pojecie
etap | i Il zadania.

35 Pkt 4.1.1. Programu ,Maluch+” 2020.

% Znak KPZ.041.14.2019.

37 Nabor ofert ogloszono w dniu 8 pazdziernika 2019 r., ztozenie oferty dla wszystkich modutow nastepowato
w terminie 6 tygodni od dnia ogtoszenia zgodnie z pkt 7.2.4 Programu ,Maluch+” 2020.

38 W tym dane z rejestru Ztobkow i klubéw dzieciecych.

39 Zatgcznik nr 14 do Programu ,Maluch+" 2020. Modut 1b.

40 Informacje o zakwalifikowaniu ziozonej oferty do ofrzymania dofinansowania Urzad ofrzymat drogq
elektroniczng w dniu 24 stycznia 2020 r. Oswiadczenie wraz z wypisem z Ksiegi Wieczystej dla nieruchomosci
przekazano w dniu 28 stycznia 2020 r. Program przewidywat termin 7 dniowy — pkt 6.1.1 Programu ,Maluch+”’
2020.

41 To jest zgodnie z kosztorysem zadania zawartym w ofercie.
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z przeznaczeniem na utworzenie 25 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 w Ztobku
Miejskim w Ostrotece.
(akta kontroli str. 64-90)

Udziat dofinansowania do planowanej kwoty wydatkéw (900,4 tys. zt), zgodnie
z kosztorysem, wyniost 31,6%.
(akta kontroli str. 78)

W zwigzku z pandemig COVID-19 oraz wynikajacg z tego zmiang Programu
,Maluch+” 202042 MRiPS przedtuzyto realizacje wydatkéw z Funduszu Pracy do dnia
30 listopada 2021 r. Warunkiem byto uzyskanie zgody wojewody na wydtuzenie
terminu realizacji zadania. W dniu 6 listopada 2020 r. do Urzedu wptyneto pismo
wojewody*® wyznaczajace nieprzekraczalny termin sktadania wnioskow o zmiane
terminu realizacji zadania do 13 listopada 2020 r. oraz przekazujgce odpowiedni
formularz wniosku.

(akta kontroli str. 156-160)

Whiosek o zmiane terminu wykonania zadania okre$lonego umowg nr M1b/4/2020
z dnia 6 lipca 2020 r. motywowany wptywem COVID-194 na realizacje zadania zostat
skierowany przez Prezydenta miasta, na odpowiednim formularzu wniosku, w dniu
9 listopada 2020 r. do wojewody.

(akta kontroli str. 91-92)

W dniu 1 grudnia 2021 r. Prezydent Miasta otrzymat warunkowg zgode wojewody
datowang na 30 listopada 2021 r. na zmiane terminu wykorzystania Srodkow
dofinansowania z Funduszu Pracy w kwocie 278,7 tys. zt do dnia 30 kwietnia 2021 r.
oraz przesuniecie terminu wpisu nowych miejsc w ztobku do rejestru do dnia 31 maja
2021,

(akta kontroli str. 160-161)

Aneks nr 1 do umowy nr M1b/4/4/2020 z dnia 6 lipca 2020 r. pomiedzy Wojewodq
Mazowieckim, a miastem Ostroteka zostat podpisany w dniu 4 marca 2021 r.
Zmieniono odpowiednio okres rzeczowej i finansowej realizacji zadania oraz
wynikajace z tego faktu terminy. Kwota dofinansowania pozostata bez zmian. Aneks
posiadat zatgczniki na odpowiednich formularzach.

(akta kontroli str. 93-105)

Udziat dofinansowania do planowanej kwoty wydatkéw zadania (1 103,9 tys. zt),
zgodnie z kosztorysem zadania, wynidst 25,7%.
(akta kontroli str. 97)

2.3 Zadanie zostato zrealizowane zgodnie z ofertg*® oraz umowg i aneksem.
W ramach srodkéw z Programu ,Maluch+” 2020 zrealizowano prace adaptacyjne
— przebudowanie niewykorzystanej powierzchni na | pietrze Ztobka pod sale
do$wiadczania Swiata (157,5 tys. zt), zakup i montaz wyposazenia (99,5 tys. zt), zakup
pomocy dydaktycznych (21,7 tys. zt), wyposazenie i montaz placu zabaw (5,5 tys. zt).

Zadanie byto zrealizowane na kwote 1103,8 tys. zt z czego 284,2 tys. zt srodkow
dofinansowania z Programu ,Maluch+” 2020, co stanowito 25,7% Srodkow
na realizacje zadania.

(akta kontroli str. 49-52, 78, 97,108-141, 143-150, 162-163, 689-700)

Srodki wydatkowane byly zgodnie z umowa i aneksem. Wydatki byly ponoszone

zgodnie z kalkulacjg kosztow.
(akta kontroli str. 92-100, 143-150,162-163, 691-693)

42 \W zwigzku z ustawg z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania
spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz. U. 2020 poz. 1747).

43 Znak BRI-11.002.4.4.2019.KS.

44 W zwigzku z problemami wystapienia opéznienia prac budowlanych oraz dostaw i montazu.

45 Uwzgledniajac zmiany termindw wynikajace z pandemii COVID-19.
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Wydatki ponoszone byty zgodnie z terminami wskazanymi w umowie i aneksie,
zgodnie z programem. Inwestycja budowlana dotyczaca adaptacji niewykorzystanej
przestrzeni na pierwszym pietrze Ztobka Miejskiego w Ostrotece byta realizowana
zgodnie z programem inwestycji. Wydtuzenie terminow wynikato z probleméw
zwigzanych z pandemig COVID-19%. W 2020r. wydatkowano 96,9 tys. zt
dofinansowania, co stanowito 16,5% dofinansowania w kosztach kwalifikowalnych
zadania na ten rok, w 2021 r. wydatkowano 187,3 tys. zt, co stanowito 36,3%

dofinansowania w kosztach kwalifikowalnych zadania na ten rok.
(akta kontroli str. 92-100, 108-141, 143-150,160-163, 691-693)

Do wszystkich postepowan w ramach realizacji zadania stosowano przepisy ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamoéwien publicznych*?. Stosowanie przepiséw pzp,
w zwigzku ze specyfikg zakupdw dokonywanych w okresie pandemii COVID-19, miato
na celu zapewnienie dostepu do prowadzonych zaméwien jak najszerszemu gronu

potencjalnych wykonawcdw i realizacje dostaw w najkorzystniejszej cenie.
(akta kontroli str. 689)

Badaniem objeto wszystkie cztery zamowienia publiczne przeprowadzone w celu
realizacji zadania — 100%. We wszystkich zastosowano wiasciwy tryb zamowienia%®,

wartos¢ zamowienia zostata 0szacowana z nalezytg staranno$cia.
(akta kontroli str. 144-150, 162-163, 236-448, 736-773)

Procentowy udziat $rodkéw z Funduszu Pracy przy realizacji zadania tj. 25,7% zostat
zachowany w stosunku do kosztorysu realizacji zadania z Aneksu nr 1 do umowy
i zmniejszyt sie 0 5,9% w stosunku do kosztorysu realizacji zadania umowy

nr M1b/4/4/2020 z dnia 6 lipca 2020 .
(akta kontroli str. 78, 97, 150, 163)

Odrebnos¢ zadan realizowanych z dotacji z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w ramach
RPO WM 2014-2020 oraz srodkéw wiasnych etapu | zadania zapewniono poprzez
wyodrebnienie w poszczegoinych kosztorysach zakreséw rzeczowo-finansowych
rob6t dla poszczegdinych pomieszczen i ich wyposazenia, ktére bylo kupowane
w ramach otrzymanych $rodkow z réznych zrddet, tak aby mozna byto fatwo
zidentyfikowa¢ poszczegolne wydatki i przypisa¢ je do projektu, a tym samym
zapewnic przejrzysto$¢ w rozliczeniu finansowym.

(akta kontroli str. 38-39, 108-141, 144-150, 162-163, 249-448, 689-693)
Miasto prowadzito oddzielng ewidencije ksiegowa dla Programu ,Maluch+" 2020 oraz
zakresu dotacji z Wojewodzkiego Urzedu Pracy w ramach RPO WM 2014-2020.
Faktury byly ksiegowane na oddzielnych kontach i ptacone z wyodrebnionych

rachunkdw bankowych.
(akta kontroli str. 108-141, 690-693)

Sporzadzanie i przechowywanie dokumentaciji finansowej i merytorycznej odbywato
sie zgodnie z postanowieniami umowy oraz zgodnie z wewngtrznymi regulacjami
Urzedu#.

(akta kontroli str. 36-186, 191-210, 236-448, 736-774)
Urzad zrealizowat obowigzki informacyjne wynikajace z § 9 umowy nr M1b/4/4/2020
z dnia 6 lipca 2020 r. poprzez umieszczenie tablicy informacyjnej przy wejsciu

46 To jest wydtuzenie terminu wykorzystania $rodkéw dofinansowania z Funduszu Pracy do 30 kwietnia 2021 r.
oraz przesuniecie terminu wpisu danych Ztobka do rejestru na dzieh 31 maja 2021 r.

47Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: pzp. Dla czesci zakupow beneficjent nie byt zobligowany do stosowania
pzp. Wszystkie postepowania wszczeto przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm., {j. przed 1 stycznia 2021 r.).

48 Przetarg nieograniczony.

49 Zarzadzenie nr XXXVIII/18 Prezydenta Miasta Ostroteka z dnia 29 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowoéci dla Urzedu Miasta w Ostrotece, Zarzadzenie nr XXXII1/2015
Prezydenta Miasta Ostroteka z dnia 14 paZdziernika 2015 r. w sprawie ustalenia instrukcji obiegu i kontroli
dokumentdw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta w Ostrotece ze zmianami.
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do dofinansowanego Ztobka®®. Ponadto informacja o otrzymaniu dofinansowania

zostata zamieszczona na stronie internetowej beneficjenta®!.
(akta kontroli str. 39, 142)

2.4 Sprawozdanie z realizacji zadania zostaty sporzadzone zgodnie ze wzorami
do umow i przekazane w dniu 14 kwietnia 2021 r. zgodnie z terminem ustalonym
w aneksie do umowy. Wojewoda nie zadat dodatkowych wyjasnien do ztozonego

sprawozdania. Wpisu do rejestru dokonano 1 lutego 2021 r.
(akta kontroli str. 39, 143-150, 467)

Dofinansowanie w ramach Programu ,Maluch+” 2020 zostato wykorzystane w catoSci.

(akta kontroli str. 97, 150, 163, 691-693)
2.5 Beneficjent ztozyt w dniu 10 stycznia 2023 r. terminowo sprawozdanie z trwatosci
zadania za rok 2022. W dniu 12 stycznia 2023 r. ztozono korekte do sprawozdania.
Stosunek liczby miejsc wykorzystanych do liczby miejsc obsadzonych za caty okres
sprawozdawczy wynosit 100%, tj. wszystkie nowo utworzone miejsca byly

wykorzystane.
(akta kontroli str. 151-154)

W trakcie ogledzin rezultatdbw prac zrealizowanych w ramach dofinansowania
z Programu ,Maluch+” stwierdzono, ze sala poznawania $wiata byta wyposazona w:

e system oswietlenia i nagto$nienie (m.in. gtosy zwierzat) umozliwiajacy
sterowanie oSwietlenia dzwigkiem,;

e szereg specjalistycznych urzadzen do zabawy dla dzieci (m.in. basen
z kulkami, zjezdzalnie, namioty);

e szafy z akcesoriami do zabawy i edukaciji dzieci, w tym zabawki sensoryczne
i ptyty z nagraniami w innych jezykach.

Sala byfa intensywnie wykorzystywana przez:

o wszystkie grupy dzieci w ztobku;

e w miare dostepnosci sali, rowniez przez dzieci z sasiedniego przedszkola;

e przez psychologa przy rozmowach z dzieémi.

W ocenie Dyrektor Ztobka Miejskiego w Ostrotece przebywanie dzieci w tej sali
wptywato korzystnie na psychike i rozwdj dzieci i bardzo pomagato w pracy z dzie¢mi.

(akta kontroli str. 694-700)
2.6 Kontrole realizacji zadania pod katem wykorzystania Srodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020
przeprowadzit w Urzedzie Wojewddzki Urzad Pracy. Kontrole prowadzono w formie
zdalnej, w tym z wykorzystaniem $rodkdw komunikacji elektronicznej, w tym
Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL2014 wspierajacego realizacje
programdw operacyjnych realizowanych w ramach funduszy europejskich oraz
wizyty monitoringowej w Ztobku Miejskim w Ostrotece. W wyniku kontroli nie

stwierdzono nieprawidtowo$ci®2.
(akta kontroli str. 454-499)

Wojewoda nie przeprowadzat kontroli realizacji zadania. Nie przeprowadzano audytu
wewnetrznego w tym zakresie w Urzedzie.

(akta kontroli str. 719, 776-777)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Prezydenta Miasta w badanym obszarze.

Na realizacjg zadania pn. ,Stworzenie 25 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat
3 w funkcjonujacym Ztobku Miejskim w Ostrotece” uzyskano $rodki pochodzace
zfunduszy europejskich w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

5 To jest w widocznym miejscu na terenie Ztobka Miejskiego w Ostrotece ul. doktora Jézefa Psarskiego 17.
51 W dziale aktualno$ci i w innych miejscach portalu miasta np. w Raporcie o stanie miasta Ostroteki za 2020 .
52 Stwierdzono 5 uchybien.
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Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 i Programu ,Maluch+” 2020.
Osiagnieto zaktadane cele zadania w ramach Programu ,Maluch+” 2020. Utworzono
25 miejsc opieki w Ztobku Miejskim w Ostrotece, ktére byly wykorzystywane.
Zaadaptowano i wyposazono dla dzieci sale doswiadczania Swiata, ktdra rowniez byta
wykorzystywana.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o uwzglednienie w projekcie
nowej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych sposobu realizaciji kierunkow
dziatan dla zapewnienia miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3, wskaznikéw
realizacji zadan, a takze miernikdw pozwalajacych na dokonanie oceny stopnia
realizacji przyjetych celow i zadan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 24 lipca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,

Kontroler Spraw Spotecznych i Rodziny
Rafat Przedmojski p.o. Dyrektor
Gtéwny specjalista Dariusz Rogowski

kontroli panstwowe;



