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|. Dane identyfikacyjne

Niepubliczny Ztobek Beztroskie Maluchy Gawryszewska i Dabrowska S.C.!
ul. tukowska 1 lok. U10, 04-113 Warszawa

Pani Paulina Dabrowska, Pani Paulina Gawryszewska, Wspdlnicy spotki cywilnej, od
2 listopada 2018 r.

Realizacja Programu ,Maluch+” zgodnie z jego zatoZeniami i zawartymi umowami,
a takze uzyskanie zaktadanych efektow.

Lata 2020-2022.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Barttomiej Slusarczyk, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/29/2023 z 5 maja 2023 r.

(akta kontroli: tom 1, str. 1)

" Dalej: Wspdlnicy.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Wspdlnicy prawidtowo zrealizowali zadanie w ramach modutu 3 Resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+” 20204, na
ktére otrzymali z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego® dotacje celowg
w wysokosci 400 tys. zt. Zakres przedmiotowy zadania przewidujacy utworzenie
40 nowych miejsc opieki zostat zrealizowany stosownie do harmonogramu oraz
kosztorysu. Terminowo opracowane zostato réwniez sprawozdanie korcowe
zrealizacji zadania. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly natomiast braku
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w sposéb pozwalajacy na rozliczenie kosztéw
zadania ogotem, a takze braku na dowodach ksiegowych opisow wskazujacych udziat
Srodkéw budzetu panstwa i $rodkéw wiasnych. Stwierdzono ponadto btednie
wykazang warto$¢ faktury w ztozonym do MUW koricowym rozliczeniu Il transzy
z realizacji zadania.

NIK negatywnie ocenia realizacje¢ zadania w ramach modutu 4 Resortowego
programu rozwoju instytuciji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,Maluch+” 20216,
na ktére Wspdlnicy otrzymali z MUW 24,6 tys. zt przeznaczone na zapewnienie
funkcjonowania miejsc opieki. Wspolnicy, mimo Zze obnizyli miesieczne
optaty ponoszone przez rodzicow o kwote srodkdéw otrzymanych z dotacji
(miesiecznie o kwote 80 zt na jedno dziecko objete opieka) i ponosili zwigzane z tym
koszty, to srodki dotacji w wysokos$ci 24,4 tys. zt nie zostaty wykorzystane w terminie
okreSlonym w umowie, z ktorych do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych
zwrdeono 9,2 tys. zt. Inne stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niezamieszczenia
na stronie internetowej oraz w mediach spotecznosciowych informacji o otrzymanym
dofinansowaniu.

Ponadto Wspalnicy nie dokonali aktualizacji danych zawartych w Rejestrze Ztobkow
i Klubow Dziecigcych’, dotyczacych podstawowych opfat ponoszonych przez
rodzicdw za pobyt dziecka, co byto niezgodne z art. 35 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 38.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja Programu ,,Maluch+” zgodnie z jego zatozeniami
i zawartymi umowami, a takze uzyskanie zakladanych
efektow.

1. Wspdlnicy dokonali wpisu do Centralnej  Ewidencji  Informacii
Dziatalnosci  Gospodarczej 2 listopada 2018 r.5. Wspdlnicy byli uprawnieni
do ztozenia oferty w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+"10,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: Program ,Maluch+” 2020.

5 Dalej: MUW.

6 Dalej: Program ,Maluch+" 2021.

7 Dalej: Rejestr.

8Dz. U. 22023 r. poz. 204, ze zm., dalej: ustawa o opiece nad dziecmi.

9 23 grudnia 2020 r. zmianie ulegta nazwa podmiotu z ,Niepubliczny Ztobek Beztroskie Maluchy Szewczyk
i Dgbrowska’ na ,Niepubliczny Ztobek Beztroskie Maluchy Gawryszewska i Dabrowska S.C.” na podstawie
Aneksu nr 1 do umowy spétki cywilnej z 23 grudnia 2020 r.

10 Zgodnie z pkt 3.1.1. lit. b Programu.
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W ramach Programu ,Maluch+” zlozono dwie oferty: w 2020 r. w ramach modutu
3 (na utworzenie instytucji opieki) oraz w 2021 r. w ramach modutu 4 (na zapewnienie
biezacego funkcjonowania instytucii).
(akta kontroli: tom I, str. 5-28)
W ramach Programu ,Maluch+” — edycja 20201, WspodlInicy ztozyli oferte konkursowg
w terminie'2, {j. do 13 listopada 2019 r., w formie elektronicznej za po$rednictwem
platformy ePUAP, na formularzu zgodnym ze wzorem stanowigcym zatgcznik
nr 3 do ww. Programu. Do oferty dotgczono zatgczniki, tj.: oswiadczenie o wyrazeniu
zgody na przetwarzanie danych osobowych, kalkulacje kosztéw, opis realizacji
zadania. Zgodnie z Komunikatem dotyczacym naboru ofert na 2020 r., program
inwestycji oraz dokument potwierdzajacy tytut prawny do lokalu miaty zosta¢ ztozone
w pdzniejszym etapie kompletowania dokumentacji niezbednej do podpisania umowy.
Wspdlnicy w ofercie wnioskowali o dofinansowanie w wysoko$ci 800 tys. zt na
utworzenie 80 miejsc opieki w ztobku, wskazujgc $rodki wtasne w wysokosci 200 tys.
zt (4. 20% facznych kosztow realizacji zadania). Wspolnicy, na wezwanie'> MUW,
11 grudnia 2019 r., ztozyli korekte oferty konkursowej, m.in. z uwagi na: wskazang
niepetng nazwe i adres podmiotu, brak opisu obiektu w opisie planowanego zadania,
niewypetnienie wszystkich obowigzkowych pol w kalkulacji kosztow. Oferta
konkursowa, a takze ztozona korekta, zostaty podpisane przez WspoInikdw, zgodnie
z zasadami reprezentacji wskazanymi w umowie spotki'4.
(akta kontroli: tom I, str. 50-69)

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej' w dniu 23 stycznia 2020 r. ogtosit wyniki
modutu 1 i 3 konkursu'®. MUW poinformowat o tym Beneficjentow 24 stycznia 2020 r.
oraz wskazat niezbedne do dostarczenia dokumenty'”. Wspélnicy w dniu 2 lutego
2020 r., tj. w terminie wynikajacym z Programu ztozyli oSwiadczenie o przyjeciu dotaci
w wysokosci 500 tys. zt z pierwotnej kwoty 800 tys. zt wraz z informacja, ze utworzone
zostanie 50 miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, zamiast wczes$niej planowanych 80.
Ponadto 9 lutego 2020 r. zwrocili sie o wyrazenie zgody na zmiane lokalizacii
tworzonego Ztobka, w zwigzku z pozyskaniem innego lokalu. W dniu 17 lutego 2020 .
Wojewoda Mazowiecki'®  wyrazit zgode na zaproponowane  zmiany.
Wspélnicy w terminie przestali do MUW program inwestycji na druku stanowigcym
zatgcznik nr 8 do Programu ,Maluch+” 2020.

(akta kontroli: tom |, str. 70-85)
Wspdlnicy z wiasnej inicjatywy ztozyli ponownie 28 maja 2020 r. oSwiadczenie
0 przyjeciu dotacji bez pisemnego wezwania MUW. Zmianie, w poréwnaniu
do oSwiadczenia z 2 |lutego 2020r., ulegty zadeklarowane kwoty dotacji
na wydatki inwestycyjne i wydatki biezace'?, a 13 lipca 2020 r. w odpowiedzi na
wezwanie MUW - przestali dokumenty niezbedne do zawarcia umowy

" Przeznaczeniem dofinansowania w module 3 Programu ,Maluch+" 2020 byto utworzenie w 2020 r. nowych
miejsc opieki w ztobkach, klubach dzieciecych oraz u dziennych opiekundw.

2 Termin wynikat z Komunikatu dotyczacego naboru ofert na 2020 r., opublikowanego na stronie internetowej
https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/maluch2020-modul3-komunikat-dotyczacy-naboru-ofert-na-2020-rok
(stan na 17 czerwca 2023 r.).

13 \Wiadomo$¢ e-mail z 7 grudnia 2019 r., z terminem zlozenia stosownych korekt do 10 grudnia 2019 r.,
a nastepnie na prosbe Wspoinikéw do 11 grudnia 2019 r.

14 Zgodnie z § 6 umowy spotki kazdy wspolnik ma prawo do samodzielnego reprezentowania wszystkich spraw
spotki i reprezentowania spotki we wszystkich sprawach.

15 Dalej: Minister.

16 https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/wyniki-konkursu-maluch2020-modul--3  (stan na 17 czerwca 2023 r.).

171. Oséwiadczenie o przyjeciu dotacji — zatgcznik nr 17 do Programu ,Maluch+” 2020. 2. Kopia dokumentu
potwierdzajacego tytut prawny Beneficjentow do lokalu — zgodnie z pkt. 7.2.2. Programu ,Maluch+” 2020. 3.
Program inwestycji — zatgcznik nr 8 do Programu ,Maluch+" 2020.

'8 Dalej: Wojewoda.

19 Wydatki inwestycyjne: z 60 tys. zt w o$wiadczeniu z 2 lutego 2020 r. na 340 tys. zt w o$wiadczeniu z 28 maja
2020 r., wydatki biezace: z 440 tys. zt w oSwiadczeniu z 2 lutego 2020 r. na 160 tys. zt w o$wiadczeniu z 28
maja 2020 r.



z Wojewoda®®. Beneficjenci poddali korekcie program inwestycji, zgodnie
z ktorg zostat zaktualizowany termin realizacji zadania. 16 lipca 2020 r. MUW zwrdcit
sie 0 przestanie aktualnego numeru ksiegi wieczystej wynajmowanej nieruchomosci
(zgodnie ze zmiang lokalizacji) oraz o dokonanie stosownych korekt dokumentacji.
Wspolnicy przestali skorygowang dokumentacje 17 lipca 2020 r. Ponadto
jednostka  kontrolowana przestata do MUW 28 lipca 2020 r. poprawiony
harmonogram z wnioskiem o mozliwos¢ podpisania umowy w sierpniu 2020 r.

(akta kontroli: tom |, str. 86-112)

Wspolnicy 4 sierpnia 2020 r. ztozyli wniosek o obnizenie wktadu wlasnego o 75 tys. zt,
tj. 2 200 tys. zt na 125 tys. zt, w zwigzku z utworzeniem 50 miejsc opieki nad dzie¢mi
do lat 3, zamiast planowanych wczesniej 802!, Wspdlnicy wyjasnili, ze zmiany
wynikaty z pierwotnie innej lokalizacji ztobka. Zmiana lokalu wymusita zmiane kwoty
wktadu wiasnego. Umowa nr M3/102/202022 w sprawie utworzenia nowych miejsc
opieki zostata podpisana 7 sierpnia 2020 r., tj. w terminie wyznaczonym przez
Wojewode. Tego samego dnia MUW potwierdzit zdeponowanie zabezpieczenia
w formie weksla in blanco wystawionego przez Wspdlnikdw.

(akta kontroli: tom |, str. 113-146)

Zgodnie z § 1 ust. 1 umowy nr 1, Wojewoda zobowigzat sie¢ do przekazania
Wspdlnikom srodkéw finansowych w formie dotacji celowej w kwocie nie wyzszej niz
500 tys. zt z przeznaczeniem na utworzenie 50 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 w placéwce prowadzonej przez Beneficjentéw. Zgodnie z § 1 ust. 6
umowy nr 1, okres realizacji zadania ustalono od 1 marca 2020 r. do 31
grudnia 2020 r. Z dokumentacji przekazanej w trakcie kontroli wynika, ze formalny
proces prowadzacy do zawarcia umowy trwat (od ogtoszenia wynikéw 23 stycznia
2020 r.) 197 dni.

(akta kontroli: tom I, str.124-137)

Dokumenty niezbedne do zawarcia umowy zostaty nadestane do MUW przez
Beneficjentéw w dniu 13 lipca 2020 r., a kolejne korekty i uzupetnienia 20, 22 i 28 lipca
oraz 4 sierpnia 2020 r., po czym w dniu 5 sierpnia 2020 r. zostat skierowany
do WspdInikdw w trybie roboczym ostateczny projekt umowy i w dniu 7 sierpnia
2020 r. zostata zawarta umowa nr 1, a zatem okres rozpoczynajacy sie od przestania
przez WspoInikéw pakietu dokumentéw do zawarcia umowy, a korczacy zawarciem
umowy nie trwat nawet petnego miesigca?3.

(akta kontroli: tom |, str. 251-259)
2. W trakcie realizaciji zadania?4, WspdInicy zwrdcili sie z prosbg o zmniejszenie liczby
tworzonych miejsc o 10, a co za tym idzie zmniejszenie kwoty dofinansowania o 100
tys. zt. Do wniosku zatgczono kosztorys realizacji zadania oraz harmonogram
zapotrzebowania na $rodki finansowe. Zataczniki uwzgledniaty kwote zmniejszonej
dotacji. Wspdlnicy wyjaénili, ze zmiana liczby tworzonych miejsc jest
spowodowana mozliwosciami lokalowymi placéwki przy ulicy Rodziewiczéowny 1,

2 1, Kosztorys, 2. Harmonogram, 3. O$wiadczenie o nieposiadaniu wspdlnoty majatkowej, 4. Oswiadczenie
o numerze rachunku bankowego, 5. Program inwestycji, 6. OSwiadczenie VAT, 7. Zgoda na otrzymywanie
informacji drogg mailowa. Tj. zataczniki wymienione w komunikacie dotyczacy zawierania umow z rezerwy
celowej na stronie internetowej: https://iwww.gov.pl/web/uw-mazowiecki’komunikat-dotyczacy-zawierania-
umow-z-rezerwy-celowej-modul-3 (stan na 17 czerwca 2023 r.).

21 Zgoda Wojewody Mazowieckiego z dnia 17 lutego 2020 r. dotyczyta zmiany lokalizacji oraz zmniejszenia kwoty
udzielonego dofinansowania, zgodnie z wnioskiem Beneficjentow z dnia 2 i 9 lutego 2020 r. Wniosek ten nie
zawierat uzasadnionej prosby o zgode wojewody na kwotowe zmniejszenie wktadu wkasnego.

22 Dalej: Umowa nr 1.

2 |nformacja pozyskana od Dyrektor Wydziatu Rozwoju Regionalnego w MUW (dalej: Dyrektor WRR)
na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

2 Wspolnicy ztozyli wniosek 8 grudnia 2020 r.



tj. spetnienie wymagan sanitarno-lokalowych25 przez pomieszczenia przeznaczone na
Ztobek, a takze spetnienie przepisdw przeciwpozarowych? oraz wymagan
okreslonych w § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10
lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi spetniac lokal,
w ktorym ma by¢ prowadzony Ziobek Iub klub dzieciecy?’. Zmiany
te wynikly w trakcie przystosowywania lokalu do warunkow, jakie musiat spetiac
Ztobek. W zwigzku z przedtozong aktualizacjg niezbednej dokumentaciji na podstawie
pkt 10.2 Programu ,Maluch+" 2020, 30 grudnia 2020 r. Wojewoda wyrazit zgode
na zmniejszenie dofinansowania zadania do maksymalnie 400 tys. zt, warunkujac
wejscie w zycie zgody podpisaniem aneksu do umowy nr 1 w nieprzekraczalnym
terminie do 31 grudnia 2020 r. Aneks do umowy nr 1 podpisano 31 grudnia 2020 r.
Aneks wprowadzit rowniez zmieniony kosztorys realizacji zadania, oraz harmonogram
zapotrzebowania na $rodki finansowe.

(akta kontroli: tom |, str. 29-38, 160-171, 172-174)

3. Wspolnicy zawnioskowali do Wojewody o zmiane terminu zakonczenia realizacji
zadania z 31 grudnia 2020 r. na 1 marca 2021 r. Wojewoda udzielit warunkowej zgody
na wykorzystanie Srodkow dotacji celowej w kwocie 258 tys. zt do 1 marca 2020 r.
Warunkiem zgody byto ujecie wskazanej kwoty w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkdéw budzetu panstwa, ktére w 2020 r.
nie wygasajg z uptywem roku budzetowego? oraz zawarcie aneksu do umowy
w terminie ustalonym przez Wojewode. Wojewoda 23 grudnia 2020 r. poinformowat
WspdInikow, ze dokonywanie ptatnosci w 2021 r. w ramach srodkéw pochodzacych
z dotacji bedzie mozliwe jedynie po otrzymaniu tych srodkéw przez Beneficjentow
w2021 r. W zwigzku z tym, poproszono Wspdlnikow o bezzwioczne dokonanie
zwrotu $rodkow dotacji. Wspélnicy poinformowali Wojewode, Zze wydatkowanie
Srodkow zostanie zakoriczone zgodnie z pierwotnymi ustaleniami, tj. w terminie
do 31 grudnia 2020 r. WspdlInicy wyjasnili, ze celem przedtuzenia terminu byto
zapewnienie dodatkowego czasu na realizacj¢ zadania, ostatecznie jednak nie byt
on potrzebny. Zadanie zostato zrealizowane w pierwotnym terminie wynikajgcym
Z umowy.

(akta kontroli: tom |, str. 149-159)
4. Wspdlnicy posiadali poprawnie prowadzong, wyodrebniong ewidencje ksiegowg
wydatkéw, ograniczajaca sie wytacznie do Srodkéw finansowych z otrzymanej
dotacji?9, ktére znajdowaty sie na wyodrebnionym rachunku bankowym. Wszystkie
wydatki poniesione w ramach zadania zostaty udokumentowane w postaci dowodow
ksiegowych. Badaniem objeto dowody ksiegowe na tgczng kwote 226,4 tys. z#0,
tj. 45,2% catkowitych kosztéw realizacji zadania. Wydatki objete badaniem byty
zasadne oraz efektywne, a takze poniesione w okresie rzeczowej i finansowej
realizacji dotowanego zadania. W ostatecznym rozliczeniu Il transzy z dotacji
przekazanej na podstawie umowy nr 1, rozliczono koszty niekwalifikowalne w kwocie
526 zt. Ponadto Wspolnicy nie oznaczyli dokumentow ksiegowych zgodnie z § 2 ust. 7

%5 Decyzja nr DE HDN/00002/2021 z 7 stycznia 2021 r., wydana z upowaznienia Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego.

% Decyzja nr. MZ.5580.23585-1.3.433.2021.WS z 21 stycznia 2021 r., wydana przez Komendanta Miejskiego
Panstwowej Strazy Pozarne;.

21Dz. U.z 2019. poz. 72.

8Dz, U.z2020r. poz. 2422.

29 Beneficjenci podpisali umowe o $wiadczenie ustug ksiegowych z biurem rachunkowym, w ktdrej zleceniobiorca
zobowigzat sie do prowadzenia podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodéw. Umowa o $wiadczenie ustug
ksiegowych zawarta dnia 25 listopada 2019 r.

%0 Faktury nr: 203643/8005/2020, 7/03/2020, 7/04/2020, 7/05/2020, 7/06/2020, 4/2020, 117/09/2020,
176/11/2020/FV23, RA/2/2020/11, FS-165481/20/MEPL1/12, 07/12/2020, 08/12/2020, RA/1/2020, 07/11/2020,
2020-66-555105, 2020-66-555485, RA/3/2020/12, RA/2/2020/112, RA/1/2020/12, FV  3/12/2020,
FS2/20.12/0690, 125/10/2020, A2/10/2020, 35/03/2020, 4/09/2020, F002710102000272295U, FAV/2413,
1970/00162/121220/01.



umowy nr 1, atakze nie ujeli w wyodrebnionej ewidencji ksiegowe] wydatkow
finansowanych z wktadu wiasnego w ramach realizacji umowy nr 1. Szczegdtowy opis
nieprawidtowos$ci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom |, str. 39-44, 208-245, 260-277)

5. Wspolnicy przekazali sprawozdanie z realizacji zadania oraz rozliczenie inwestycii
na wzorze zgodnym z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa3d' w terminie wskazanym w umowie oraz zgodnie z wzorem stanowigcym
zatgcznik nr4 do umowy. Wojewoda dwukrotnie zazadat dodatkowych wyjasnien oraz
korekt przedtozonej dokumentacji sprawozdawczej w terminie do 9 kwietnia 2021 r.,
a pdzniej do 31 maja 2021 r. Wspdlinicy przekazali poprawione sprawozdanie
z realizacji zadania oraz rozliczenie inwestycji w wyznaczonym terminie. Zgodnie
z dokumentacjg sprawozdawcza, wykorzystana zostata petna kwota dotacji
w wysokosci 400 tys. zt, oraz 100 tys. zt wkiadu wiasnego. W wyniku realizacji
zadania, Wspdlnicy utworzyli 40 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Wspélnicy
uzyskali wpis do Rejestru, zgodny z liczbg utworzonych miejsc wskazang w umowie
| w sprawozdaniu, w terminie zgodnym z warunkami umowy.

(akta kontroli: tom I, str. 182-212)

6. Zgodnie ze sprawozdaniami z trwato$ci zadania w ramach umowy nr 1, przestanymi
przez Wspdlnikow w dniach 30 stycznia 2022 r. oraz 30 stycznia 2023 r. do MUW,
w latach 2021-2022, co do zasady WspodlInicy zapewnili funkcjonowanie miejsc opieki
na poziomie powyzej 60% w stosunku liczby miejsc wykorzystanych do liczby miejsc
utworzonych w ramach dofinansowania z Programu ,Maluch+” 2020,
z wyjatkiem okresu od stycznia do kwietnia 2021 r., od wrzesnia do listopada 2021 r.,
oraz we wrze$niu 2022 r., kiedy to poziom funkcjonowania miejsc opieki wynosit
od 10% do 57,5%. Zgodnie z wyjasdnieniami WspdInikow, poziom zapewnienia
funkcjonowania miejsc opieki w ztobku na poziomie nizszym od 60%, spowodowany
byt trwajagcym oOwczesnie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stanem epidemii
w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli: tom |, str. 175-181)
W zwigzku z wprowadzonymi ograniczeniami wynikajacymi z dziatan zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, Minister dokonat
zmian w Programie ,Maluch+” 202032, WspolInicy ztozyli sprawozdania z trwato$ci
zadania oraz dodatkowo o$wiadczenia w sprawie pozostawania w gotowos$ci w latach
2021 oraz 2022 do przyjecia dzieci na miejsca opieki, utworzone ze $rodkow
programu. Tym samym rozliczyli trwato$¢ za ww. lata z uwzglednieniem szczegdlnych
rozwigzan wprowadzonych w tamtym okresie.

(akta kontroli: tom |, str. 246-250)

7. W ramach Programu ,Maluch+” - edycja 202133 Wspdlnicy ztozyli oferte
konkursowg w terminie34 tj. do 6 listopada 2020 r. w formie elektroniczne;
za posrednictwem platformy ePUAP, na formularzu zgodnym ze wzorem
stanowigcym zatacznik nr 4 do Programu ,Maluch+” 2021 wraz z wszystkimi
wymaganymi zatgcznikami. Wspdlnicy ztozyli korekte oferty 25 listopada 2020 r.

31 Dz. U.z2010r. poz. 1579.

32 https:/lwww.gov.pl/web/rodzina/zmiana-programu-maluch-plus-2017-2018-2019-i-2020 (stan na 29 czerwca
2023 r.)

3 Przeznaczeniem dofinansowania w module 4 Programu ,Maluch+” 2021 byto dofinansowanie do
funkcjonowania miejsc opieki, w tym miejsc dla dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegélnej opieki
w2021 r.

3 Termin wynikat z Komunikatu dotyczacego naboru ofert na 2020 r., opublikowanego na stronie internetowej:
https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/maluch2021-nabor-ofert-na-2021-rok-modul-4 (stan na 17 czerwca
2023 r.).
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na wezwanie Wojewody35. W ofercie wskazano, ze miesigczna optata rodzicow
za pobyt w Ztobku w 2021 r. za jedno dziecko bez uwzglednienia przystugujacych ulg
oraz bez wyzywienia, bedzie wynosita 1400 zt. Nie przewidywano funkcjonowania
miejsc dla dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegolnej opieki.

(akta kontroli; tom 11, str. 1-14)
Minister w dniu 15 stycznia 2021 r. zamiescit wyniki modutu 4 konkursuse.
Minister przyznat dofinansowanie dla 40 miejsc, na taczng kwote 38,4 tys. zt.
Wspdlnicy w terminie ztozyli oswiadczenie o przyjeciu dotacji. Na stronie internetowe;j
MUW 27 kwietnia 2021 r. zamieszczono komunikat3?, zawierajacy m.in. informacje
o dokumentach, ktore nalezy ztozy¢é w celu podpisania umowy. 18 maja 2021 r.
zwrocono sie do Wspdinikow o nadestanie petnego kompletu dokumentow zgodnie
ze wzorami umieszczonymi w komunikacie najpdzniej do 7 czerwca 2021 r.
Po terminie wskazanym przez MUW, 1j. 28 czerwca 2021 r., dostarczono pozostate
dokumenty wymagane zatozeniami Programu ,Maluch+” 202138, Wspolnicy wyjasnili,
ze nie dotrzymali terminu odpowiedzi z powodu niedopatrzenia.

(akta kontroli: tom I, str. 15-28)
Wspdlnicy wyjasnili, ze przez ponad dwa miesigce, tj. w lipcu i w sierpniu 2021 r.
dokonywali stosownych korekt i oczekiwali na kontakt ze strony MUW w celu
zatwierdzenia zgtoszonych zmian. Wspdlnicy przestali korekty niezbednej
dokumentacji oraz harmonogram wypfaty transz na taczng kwote 24,6 tys. zt, w dniach
6 i 24 wrzesnia 2021 r. Ponadto wyjasnili, ze ostateczna kwota dotacji, nizsza od
kwoty zadeklarowanej w o$wiadczeniu o przyjeciu dotaciji, wynikata z mniejszej liczby
dzieci zapisanych do Zobka niz to planowano. Wspdlnicy zawnioskowali, m.in.
0 zmiane optaty za dzienny pobyt jednego dziecka w Ztobku na kwote 1530 zt. Jako
uzasadnienie podwyzszenia optaty za dzienny pobyt dziecka w Ztobku wskazano,
ze cena 1400 zt, zadeklarowana w pierwotnej ofercie konkursowej3?, tj. kiedy
placowka nie byta jeszcze otwarta, przestata odpowiada¢ realiom rynkowym.
Po akceptacji przez WspoInikow warunkéw umowy oraz poprawno$ci danych
zawartych w ofercie i zatgcznikach, umowe nr M4/60/2021 zawarto*° 7 pazdziernika
2021 r., w terminie wyznaczonym przez Wojewode. Tego samego dnia MUW
potwierdzit zdeponowanie zabezpieczenia w formie weksla in blanco wystawionego
przez Wspdlnikow. Zgodnie z § 1 ust. 1 umowy nr 2 Wojewoda zobowigzat sie
do przekazania WspoInikom dotacji celowej w kwocie nie wyzszej niz 24,6 tys. zt
z przeznaczeniem na funkcjonowanie maksymalnie 40 miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Okres realizacji zadania ustalono od 21 stycznia 2021 r. do
31 grudnia 2021 r. Z dokumentaciji przekazanej w trakcie kontroli wynika, Ze formalny
proces prowadzacy do zawarcia umowy nr 2 trwat 265 dni (od ogtoszenia wynikow
15 stycznia 2021 r.).

(akta kontroli: tom Il str. 29-61)

Umowa nr 2 nie zostata podpisana w wymaganym terminie!, gdyz przedtozone przez
WspdInikow dokumenty, ktore do MUW wptynety 28 czerwca 2021 r., wymagaty

35 Korekta polegata na zmianie adresu lokalizacji instytucji ubiegajacej sie o dofinansowanie.

3 https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/modul-7 (stan na 17 czerwca 2023 r.).

37 Komunikat dotyczacy procesu zawarcia umowy dofinansowania w ramach programu ,Maluch+” 2021 — modut
4”:https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/maluch2021-komunikat-dotyczacy-procesu-zawarcia-umowy
dofinansowania -w-ramach-programu-maluch-2021-modul-4 (stan na 17 czerwca 2023 r.).

3 1. Harmonogram wypfaty transz na taczng kwote 26,4 tys. zt 2. OSwiadczenie dotyczace numeru rachunku
bankowego. 3. Os$wiadczenie w sprawie korespondencji e-mailowej. 4. O$wiadczenie dotyczace danych
zawartych w Rejestrze. 5. Os$wiadczenie dotyczace obowigzku poinformowania rodzicow o fakcie
zakwalifikowania si¢ do Programu ,Maluch+” 2021. 6. O$wiadczenie o zgodzie na zaciggniecie zobowigzania
wekslowego przez wspétmatzonka, wraz z o$wiadczeniem o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych.

39 Pierwotna oferta konkursowa w ramach modutu 4 zostata ztozona 23 pazdziernika 2020 r.

40 Dalej: Umowa nr 2.

41Zgodnie z Programem Wojewoda oraz Beneficjenci Programu zawierajg umowy w sprawie przekazania
dofinansowania niezwtocznie i nie pdzniej niz w terminie do trzech miesiecy po uzyskaniu $rodkow na realizacje
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korekty i wyjadnien42. Ponadto wskazane do umowy dane w zakresie wysokoSci
opfaty podstawowej byly niespdjne z informacjami widniejacymi w Rejestrze.
Wspdlnicy wyjasnili, ze btedy w przesytanej dokumentacji oraz nieaktualne dane
w Rejestrze wynikaty z niedopatrzen. NIK zwraca uwage, ze w rezultacie korekty
danych dokonywanych przez WspdInikow miedzy 28 czerwca 2021 r. a 24 wrzesnia
2021 r., WspdlInicy mieli niecate trzy miesigce na wydatkowanie $rodkéw w ramach
realizacji zadania.

(akta kontroli: tom |, str. 45-47)

8. Na podstawie § 1 ust. 4 umowy nr 2 okres finansowej realizacji zadania ustalono
od 21 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r., przy czym w § 2 ust. 5 umowy nr 2
wskazano, ze przez wykorzystanie S$rodkéw rozumie sie dokonanie przez
Beneficjentéw faktycznego miesiecznego obnizenia optat za pobyt dzieci w Ztobku,
ponoszonych przez rodzicow, poprzez przekazanie rodzicom dofinansowania
z rachunku bankowego wskazanym w § 1 ust. 6 umowy nr 2, badz poprzez obnizenie
miesiecznych optat wnoszonych przez rodzicow za pobyt dziecka.

(akta kontroli: tom I, str. 43-54)

Jak wynika z przekazanej w trakcie kontroli dokumentacji, przedstawiajacej historie
operacji finansowych dokonanych na rachunku bankowym wskazanym w umowie
nr 2, z przyznanej kwoty dotacji w kwocie 24 640 zt, w terminie do 31 grudnia 2021 r.,
Wspdlnicy zrefundowali kwote 147 zi3. Do 3 stycznia 2022 r. pozostate $rodki dotacji
w tgcznej kwocie 24 493 zt pozostawaty na ww. rachunku bankowym. Szczego6towy
opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 68)

W wyniku weryfikacji dokumentacji sprawozdawczej z realizacji zadania przez
Wojewode, stwierdzono koniecznos¢ zwrotu $rodkow, przekazanych na podstawie
umowy nr 2. Wojewoda 27 czerwca 2022 r. wezwat WspoInikéw do zwrotu dotacii
celowej w wysokosci 15 213 zt (uwzgledniajgc zwrot niewykorzystanej kwoty dotacii
w wysokos$ci 9280 zt dokonany przez Wspdlnikéw 30 stycznia 2022 r.) jako Srodki
niewykorzystane w terminie wraz z naleznymi odsetkami oraz kwote odsetek
w wysokos$ci 28 zt od zwrdconej juz kwoty dofinansowania, ze wzgledu na dokonanie
zwrotu po terminie wynikajagcym z umowy nr 2. Ze wzgledu na brak zwrotu srodkéw
w wyznaczonym terminie, Wojewoda wszczat postepowanie administracyjne
(7 listopada 2022 r.) w wyniku ktérego 24 maja 2023 r. wydat decyzje*> okre$lajacq
przypadajace do zwrotu $rodki dotacji celowej w wysokosci 24 493 zt jako
niewykorzystane w terminie, zgodnie z umowa nr 2. Ww. kwota podlega zwrotowi
wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych, naliczanymi
poczawszy od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym uptynat termin zwrotu, tj. od 18
stycznia 2022 r. do dnia zaptaty. Zgodnie z decyzja, kwota 9280 zt zwrdcona przez
jednostke kontrolowang 30 stycznia 2022 r. zostata naliczona proporcjonalnie

Programu (tj. od daty wydania decyzji wojewody o zwigkszeniu budzetu wojewody na realizacje Programu,
z zastrzezeniem ze Beneficjent przedtozyt komplet spojnych i poprawnych dokumentdéw niezbednych do jej
zawarcia”. Plan wydatkéw na rok 2021 w zakresie dofinansowania realizacji zadan, o ktérych mowa w Programie
,Maluch+" 2021 zostat zmieniony decyzja Wojewody Mazowieckiego nr 47 z dnia 28 kwietnia 2021 r.

42W toku weryfikacji dokumentéw niezbednych do zawarcia umowy, MUW zwrécit si¢ m.in. o wyjasnienie
rozbiezno$ci w wysokosci miesiecznej optaty rodzicdw za pobyt dziecka w Ztobku, ktéra widniata w Rejestrze,
w kwocie 1450 zt, wzgledem kwoty wskazanej w ofercie konkursowej, na podstawie ktdrej opracowywano
umowe, w kwocie 1400 zt.

43Wspolnicy dokonali przelewu tytutem wynagrodzenia. Wspolnicy dokonali wcze$niej pomniejszenia opfat
ponoszonych przez rodzicdw o ww. kwote dofinansowania.

4 Postepowanie znak: WF-111.3122.1.27.2022.

45 Decyzja nr. 36 Wojewody Mazowieckiego, znak: WF-I11.3122.1.27.2022.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

na poczet nalezno$ci gtéwnej i naleznych odsetek. Wspdlnicy odwotali sie od decyzji
27 czerwca 2023 .

(akta kontroli: tom I, str. 71-96)

9. Wspdlnicy zrealizowali zadanie poprzez obnizenie miesiecznych optat
ponoszonych przez rodzicow o kwote srodkdw otrzymanych z dotacji, tj. miesiecznie
o0 kwote 80 zt. W zwigzku z tym, nie dokonywali zakupdw, a takze nie dokumentowali
wydatkdw na podstawie dokumentow ksiegowych. Zgodnie z umowa, Wspdlnicy
udokumentowali faktyczne miesieczne obnizenie optat rodzicéw za pobyt dzieci
na podstawie zbiorczego zestawienia do potwierdzen przelewow46. W toku kontroli
ustalono, ze Wspolnicy nie zamiescili w swoich mediach spotecznosciowych
informacji o otrzymanym dofinansowaniu w ramach Programu ,Maluch+” 2021.
SzczegOtowy opis nieprawidtowosci  znajduje sie w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom II, str. 118-125)

10. Wspdinicy po zakonczeniu realizacji zadania przestali sprawozdanie z realizacji
zadania 27 stycznia 2022 r., {j. 3 dni po ostatecznym terminie. Zgodnie z § 3 ust. 1
umowy nr 2, sprawozdanie miato zostac przestane w terminie do 24 stycznia 2022 r.
Zgodnie z wyjasnieniami  WspoInikdw, do opdznienia doszto z powodu
niedopatrzenia. SzczegOtowy opis nieprawidtowosci znajduje sie w  sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 69-70)

11. Urzad Miasta Warszawy oraz Wojewoda Mazowiecki do dnia 1 czerwca 2023 r.
nie przeprowadzali kontroli w ztobku w zakresie wskazanych uméw. W Centralnym
Rejestrze Skarg, Wnioskow i Petycji MUW oraz w rejestrach UMW od 1 stycznia
2020 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 4 lipca 2023 r. nie odnotowano
skarg i wnioskow dotyczacych realizacji zadania Programu ,Maluch+". W toku kontroli
ustalono, ze przekazywane przez Wspolnikbw dane w Rejestrze, dotyczace
podstawowych optat ponoszonych przez rodzicow za pobyt dziecka (bez znizek i bez
wyzywienia) byly nieaktualne. Szczegdtowy opis nieprawidtowosci znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom I1, str. 115-117, 126)

12. W okresie objetym kontrola, w ztobku prowadzonym przez Wspolnikéw, nie
zostata utworzona rada rodzicow, a takze nie opracowano programu nauczania.
Opiekunowie zatrudnieniu w ztobku*?, do dnia zakonczenia kontroli, tj. 4 lipca 2023 r.,
posiadali wymagane przepisami kwalifikacje zawodowe?8.

(akta kontroli: tom II, str. 127-166)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wspolnicy nie prowadzili wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej $rodkow wiasnych
przeznaczonych na realizacje zadania, co byto niezgodne z § 3 ust. 8 pkt 2
umowy nr 1 — Beneficjent zobowigzat sie do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej w sposdb przejrzysty, tak aby byta mozliwa identyfikacja
poszczegolnych operacji ksiegowych, zwigzanych z umowa dla poszczegoinych
zrodet finansowania, pozwalajaca na rozliczenie kosztu zadania ogétem.
Wspdlnicy przedstawili, jako ewidencje ksiegowa zadania, liste ksiegowan na
kontach syntetycznych i analitycznych na taczng kwote 400 tys. z,
odpowiadajacgq  wysokoSci uzyskanej dotacji. Oddzielnie przedtozono

46 Zatgcznik nr 2 do umowy M4/60/2021.
47} acznie pieciu opiekundw, w tym dwaj Wspdlnicy.
48 Zgodnie art. 16 ustawy o opiece nad dzieémi.



zestawienie z 4 lipca 2023 r. odpowiadajace kosztom poniesionym ze $rodkow
wiasnych w kwocie 100 tys. zt. Wspdinicy nie przedtozyli dokumentu
wskazujgcego na prowadzenie wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej dla catoSci
realizowanego zadania. Wspolnicy wyjasnili, ze rozliczenie jest czytelne
i podwiadczone potwierdzeniami wykonanych operacji bankowych.
NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Wyodrebniona ewidencja ksiegowa
powinna pozwala¢ na identyfikacje operacji ksiegowych dla poszczegdlnych
zrodet finansowania (czy to ze $rodkow wiasnych czy z dotacji), tak aby mozliwe
byto rozliczenie zadania ogdtem. WspdlInicy posiadali natomiast poprawnie
prowadzona, wyodrebniong ewidencje ksiegowg wydatkdéw zwigzanych jedynie
z otrzymanym dofinansowaniem.

(akta kontroli: tom I, str. 124-137, 260-277, 283-285)

2. Wspdlnicy zaliczyli do kosztow 526 zh, pomimo tego, ze warto$¢ faktury
wykazanej w rozliczeniu Il transzy, zostata pomniejszona korektg o te kwote.

W ztozonym wraz ze sprawozdaniem z realizacji zadania rozliczeniu Il transzy
na podstawie umowy nr 1, ztozonym do MUW 30 maja 2021 r., pod pozycjg nr
45 rozliczono 6 259,8 zt jako wydatek w ramach faktury nr #203643/8005/2020
z dnia 10 listopada 2020 r. Pozycja dotyczyta zakupu m.in. pieciu skrzydet
drzwi oraz pieciu oscieznic. Pomimo korekty kwoty tego wydatku na nizszg,
Wspdlnicy ujeli pierwotng kwote faktury w rozliczeniu Il transzy, oraz nie dokonali
zwrotu kwoty 526 zt jako dotacji nie wykorzystanej w terminie realizacji zadania.
Faktura zostata skorygowana w dniu 9 grudnia 2020 r.49. Kwota zostata obnizona
0 526 zt na podstawie korekty, zgodnie z ktdrg zmniejszono zaréwno liczbe
kupowanych skrzydet drzwi, jak i oScieznic, do czterech sztuk. Wspdlnicy
wyjasnili, ze kwota 6 259,8 zt zostata ujeta w ostatecznym rozliczeniu z powodu
btedu. Kwota réznicy w wysokosci 526 zt nie zostata zwrocona do MUW, mimo
Ze wydatek nie zostat poniesiony.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 7 ust. 1 umowy nr 1 nie wykorzystane $rodki
dotacji podlegajg zwrotowi w ciggu nie wiecej niz 15 dni od terminu zakonczenia
zadania okreslonego umowa. Po tym terminie niewykorzystane $rodki dotacji
podlegajg zwrotowi wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonych jak
dla zalegtosci podatkowych, naliczonymi poczawszy od dnia nastepujgcego po
dniu, w ktorym uptynat termin zwrotu. Zatem kwota w wysokosci 526 zt podlega
zwrotowi do MUW wraz z odsetkami — na dzien zakoriczenia czynnosSci
kontrolnych, tj. 4 lipca 2023 r., kwota ww. odsetek wynosita 71,33 zt.

(akta kontroli: tom I, str. 124-137, 208-211, 213-218; tom Il, str. 97-100, 107-111)

3. Dowody ksiegowe wykazane przy rozliczeniu umowy nr 1 nie okre$laty udziatu
srodkow z budzetu panstwa i srodkdw wiasnych, co byto niezgodne z § 2 ust. 7
umowy nr 1.

Zgodnie z § 2 ust. 7 umowy nr 1, Beneficjenci zobowigzali sie do oznaczenia
kazdego dokumentu ksiegowego lub innego dokumentu o rbwnowaznej warto$ci
dowodowej, adnotacjg okre$lajacq udziat Srodkdw z budzetu panstwa i Srodkow
wiasnych. Z 28 zbadanych faktur na kwote 226,4 tys. zt wynika, ze na zadnej
z nich nie ma okreslonych warto$ci wydatkdéw z podziatem na budzet panstwa
i Srodki wkasne. Zgodnie z wyjasnieniami Wspdlnikow, dokumenty ksiegowe nie
byly oznaczane z powodu przeoczenia.
(akta kontroli: tom I, str. 124-137, 213-245, 283-285)
4. Wspolnicy zwrécili niewykorzystang czes¢ przyznanej dotacji w kwocie 9,2 tys.
zt z opoznieniem 13 dni, tj. w terminie niezgodnym z § 4 ust. 1 umowy nr 2.

49 Korekta faktury nr #14126/8005/2020.



Niewykorzystane Srodki dotacji podlegaty zwrotowi w ciggu 15 dni od terminu
zakonczenia realizacji zadania. Termin zwrotu niewykorzystanych Srodkow
uptywat w sobote, 15 stycznia 2022 r. Najblizszym dniem roboczym byt
poniedziatek 17 stycznia 2022 r. Wspolnicy dokonali zwrotu ww. kwoty 30
stycznia 2022 r. Zgodnie z wyjasnieniami WspoInikow, przekazali oni kwote
niewykorzystanej czesci dotacji po terminie z powodu niedopatrzenia.

(akta kontroli: tom |1, str. 43-54, 68, 71-72, 97-100)

5. Wspolnicy nie dokonali zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 15,2 tys. zt
wraz z odsetkami w terminie 15 dni od terminu zakonczenia zadania, co byto
niezgodne z § 4 ust. 1 umowy nr 2.

Zgodnie z § 2 ust. 5 umowy nr 2, Wspdlnicy zobowigzali si¢ wykorzysta¢ dotacje
najpozniej do 31 grudnia 2021 r. Przez wykorzystanie dotacji rozumie sig¢
dokonanie obnizenia miesiecznych optat wnoszonych przez rodzicéw za pobyt
dziecka w Ztobku, poprzez obnizenie miesigcznych optat wnoszonych przez
rodzicow.
Z przyznanej kwoty dotacji w wysokos$ci 24,6 tys. zt, w terminie, tj. do 31 grudnia
2021 r. wykorzystano kwote 147 zt. Po 31 grudnia 2021 r. na wyodrebnionym
rachunku bankowym pozostato 24,4 tys. zI%0. Z kwoty 24,4 tys. zt Wsp6lnicy
zwrdcili 9,2 tys. zt jako dotacje niewykorzystang w terminie. Natomiast pozostate
srodki w kwocie 15,2 tys. zt nie zostaty zwrdcone. Zdaniem NIK, Srodki
pozostajace na wyodrebnionym rachunku bankowym po 31 grudnia 2021 r.
podlegajg zwrotowi do MUW. Na powyzsze uwage zwrocit rowniez Wojewoda,
ktéry decyzjg z 24 maja 2023 r. nakazat zwrot tych $rodkéw. Obecnie toczy sie
postepowanie odwotawcze w tej sprawie.

(akta kontroli: tom |1, str. 43-54, 68, 71-72, 97-100)

6. Wspdinicy nie zamieScili na stronie internetowej oraz w mediach
spoteczno$ciowych informacji o otrzymanym dofinansowaniu w ramach
Programu ,Maluch+" 2021, co byto niezgodne z:

— § 2 ust. 8 - Wspdlnicy zobowigzali sie do poinformowania rodzicow
o fakcie zakwalifikowania sie do Programu ,Maluch+’ 2021, poprzez
umieszczenie informacji na stronie internetowej oraz wywieszenie jej
w ogolInie dostepnym miejscu w dofinansowanej instytucji opieki;

— § 2 ust. 13 oraz § 2 ust. 15 umowy nr 2 — Wspolnicy mieli obowigzek
poinformowa¢ o otrzymanym dofinansowaniu poprzez umieszczenie
stosownych informacji we wszystkich materiatach, publikacjach,
informacjach, itp., a takze na stronie internetowej instytucji opieki nad
dziec¢mi do lat 3 lub na jej profilu w mediach spoteczno$ciowych.

Zgodnie z wyjasnieniami  Wspdlnikéw, rodzice zostali poinformowani
o otrzymanym dofinansowaniu poprzez ogtoszenie wywieszone na tablicy
ogtoszen. Ponadto, zadanie jest zakonczone, a dalsze informowanie
o dofinansowaniu mogtoby wprowadzi¢ klientow w btad.

NIK nie podziela tych wyjadnien. Zgodnie z § 2 ust. 8 umowy nr 2, Wspdlnicy
zobowigzali si¢ do poinformowania rodzicow o fakcie zakwalifikowania sie do
Programu ,Maluch+” 2021, nie tylko poprzez ogtoszenie, ale takze poprzez
umieszczenie informacji na stronie internetowej. Jednostka kontrolowana nie
zamieScita na swojej stronie internetowej ani w mediach spotecznosciowych
informacji o dofinansowaniu w zadnej formie, przez caty okres realizacji zadania.

50Z kwoty 24,4 tys. zt: refundacja dotacji na realizacje zadania w kwocie 10 315 zt nastapita 3 stycznia 2022 r.;
kwota w wysokosci 4796 z}, zostata zrefundowana 3 marca 2022 r.; kwota 102 zt zostata pobrana przez bank
na poczet prowadzenia rachunku bankowego; kwota 9280 zostata zwrécona przez Wspdlnikéw 30 stycznia
2022r.

12



Whioski

Wskazuje na to historia wpiséw na profilu Ztobka na portalu spotecznosciowym
Facebook. Do dnia 31 grudnia 2023 r. nie pojawita sie tam zadna informacja
wskazujaca na spetnienie obowigzku wynikajacego z umowy.

(akta kontroli: tom II, str. 43-54, 97-100, 107-113, 118-125)

Wspdlnicy po zakonczeniu realizacji zadania w ramach Programu ,Maluch+”
2021 przestali sprawozdanie z realizacji zadania 27 stycznia 2022 r., tj.
z opdznieniem wynoszacym trzy dni, co byto niezgodne z § 3 ust. 1 umowy nr 2.

Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy nr 2, sprawozdanie z realizacji zadania miato zostac¢
przestane w terminie do 24 stycznia 2022r. Zgodnie z wyjasnieniami
Wspolnikow, do opdznienia doszto z powodu niedopatrzenia.

(akta kontroli: tom Il str. 43-54, 69-70)

Wspalnicy nie dokonali aktualizacji danych zawartych w Rejestrze, dotyczacych
podstawowych optat ponoszonych przez rodzicéw za pobyt dziecka, co byto
niezgodne z art. 35 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o opiece nad dziec¢mi.

W toku kontroli ustalono ze od 1 marca 2022 r. optata za pobyt jednego dziecka
w ztobku wzrosta z 1530 zt do 1600 zt. Podstawowa opfata ponoszona przez
rodzicow za pobyt dziecka (bez znizek i bez wyzywienia) w Ztobku na dzien
zakonczenia czynno$ci kontrolnych wynosita:

e 1530 zt — zgodnie z Rejestremd?;

e 1750 zt (1350 zt, dla dzieci bez rodzenstwa po uwzglednieniu dofinansowania
z ZUS) - zgodnie z informacjami na stronie internetowej ztobkas?;

tj. rdznica w wysokos$ci 220 zt. Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami, Wspdlnicy

mieli problemy z zatwierdzeniem zmiany wysokosci czesnego przez portal

internetowy: www.empatia.pl, dlatego dane widniejace w Rejestrze byly

nieaktualne.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 2 lit. a
ustawy o opiece nad dzie¢mi, Wspdlnicy powinni dokonywa¢ zmian w zakresie
wysoko$ci opfat w terminie 3 dni od dnia zaistnienia zmian, za posrednictwem
systemu empatia. W zwigzku z powyzszym opdznienie we wprowadzeniu zmian
wyniosto 490 dni. Ponadto NIK zwraca uwage, ze Wspdlnicy nie zgtaszali uwag
ani probleméw w zakresie funkcjonalno$ci portalu do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych.

(akta kontroli: tom I, str. 283-285; tom I, str. 104-106, 115-117, 126)

IV. WhnioskKi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej $Srodkow otrzymanych z dotacji zgodnie
z warunkami okre$lonymi w umowach.

Dokonanie zwrotu niewykorzystanych srodkéw w ramach umowy nr 1, tj. 526 zt
wraz z odsetkami za zwioke.

Oznaczanie dokumentow ksiegowych lub innego dokumentu o réwnowazne;
warto$ci dowodowej, potwierdzajacego poniesienie wydatkow na realizacje
zadania, adnotacjq okreSlajacg udziat Srodkéw z budzetu panstwa
i Srodkow wtasnych.

51 https://empatia.mpips.gov.pl/diaswiadczeniobiorcow/rodzina/d3/rejestr-zlobkow-i-klubow (stan na 29 czerwca
2023 r.).
52 http://beztroskiemaluchy.pl/oplaty/ (stan na 17 czerwca 2023 r.).
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

4, Zamieszczanie informacji w mediach spoteczno$ciowych i na stronie
internetowej o otrzymanym dofinansowaniu, zgodnie z warunkami okreslonymi
w umowach.

5. Uaktualnienie danych w Rejestrze, dotyczacych podstawowych optat
ponoszonych przez rodzicéw za pobyt dziecka w ztobku.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje natomiast wniosku odno$nie zwrotu
niewykorzystanej cze$ci dotacji w kwocie 15,2 tys. zt wraz z odsetkami, z uwagi na
juz toczace sie postepowanie odwotawcze w tej sprawie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w
sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 14 lipca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,

Kontroler Spraw Spotecznych i Rodziny
Bartfomiej Slusarczyk p.o. Dyrektor
specjalista kontroli paristwowej Dariusz Rogowski
............................ [
podp/s ............................ /- / ...........................
podpis



