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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Legionowie'
ul. Generata Wtadystawa Sikorskiego 11, 05-119 Legionowo

Magdalena Jagnyziak, Dyrektor PCPR, od 1 maja 2017 .

1. Dziatania wspierajagce na rzecz usamodzielnianych wychowankéw pieczy
zastepczej.

2. Skuteczno$¢ udzielanej pomocy dla petnoletnich oséb opuszczajacych piecze
zastepcza.

Lata 2020-2022 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Tomasz Gota$, Gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KPS/35/2023 z 9 maja 2023 r.
(akta kontroli: tom I, str. 1-2)

" Dalej: PCPR lub Centrum.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

PCPR na ogdt prawidtowo realizowato zadania w zakresie usamodzielnienia
wychowankéw pieczy zastepczej. Centrum prowadzito rozpoznawanie potrzeb
odnosnie do liczby wychowankéw przewidzianych do usamodzielnienia,
a zaplanowane na kazdy rok kwoty Srodkoéw gwarantowaty mozliwo$¢ udzielenia
wsparcia wszystkim usamodzielnianym osobom, ktore sie o nie zwrocity. W powiecie
legionowskim nie zostaty zwigkszone minimalne kwoty Swiadczen pienieznych dla
wychowankow pieczy zastepczej. Przyznajac Swiadczenie na zagospodarowanie,
usamodzielnienie oraz kontynuowanie nauki prawidtowo okre$lano dochdd osob
starajacych sie 0 pomoc oraz przestrzegano okresu pobytu w pieczy zastepczej.
W przypadku jednej osoby, pomoc na zagospodarowanie oraz usamodzielnienie
zostata przyznana po ukonczeniu przez nig 26. roku zycia, co byto niezgodne z art.
149 ust. 2 oraz art. 150 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny
| systemie pieczy zastepczej*.

Prawidtowo i rzetelnie opracowywano Indywidualne Programy Usamodzielnienia®,
atakze dokonywano ich aktualizacji. Analiza dokumentacji 31 spraw
usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej wykazata, ze 88,8% zadan
zaplanowanych do realizacji zostato zrealizowanych lub bylo w trakcie realizacj,
a 11,2% nie zostaty zrealizowane.

Mimo Zze 90,3% wychowankow podjeto prace zarobkowg po opuszczeniu pieczy
zastepczej, to az 32,3% z nich zostato zarejestrowanych w urzedach pracy jako osoby
bezrobotne. Okres przebywania na bezrobociu diuzszy niz jeden rok wystapit
w przypadku tylko jednej osoby, a 16,1% wychowankow korzystato ze Swiadczen
pomocy spoteczne;.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
w Powiecie Legionowskim na lata 2018-2020 oraz na lata 2021-2023. W Programie
okreslono mierniki umozliwiajace monitorowanie stopnia osiggniecia celéw, jednakze
nie wskazano ich wartosci docelowych.

Wychowankowie opuszczajacy piecze zastepczg, ktorzy zadeklarowali chec
osiedlenia sie na terenie powiatu legionowskiego, mieli mozliwo$¢ zamieszkania
w mieszkaniach chronionych. Powiat dysponowat dwoma takim mieszkaniami
z trzema dostepnymi miejscami w kazdym z nich. Wychowankowie z pomocg PCPR
ubiegali si¢ takze o mozliwo$¢ otrzymania mieszkan socjalnych z zasobow gmin.
Sredni okres oczekiwania na przyznanie takiego mieszkania w Legionowie wynosit
blisko cztery lata.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4Dz. U.z2022r. poz. 447, ze zm., dalej: ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

5 Dalej: IPU.
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1. Dziatania wspierajace na rzecz usamodzielnianych
wychowankéw pieczy zastepczej

1.1 Organizacja wykonywania zadan w PCPR

W badanym okresie, zakres dziatalnosci i organizacie PCPR okreslat statut’
i regulamin organizacyjny8. Zgodnie ze statutem, PCPR realizuje m.in. zadania
zwigzane z usamodzielnianiem wychowankow opuszczajacych placoéwki opiekuriczo-
wychowawcze oraz rodzinne formy pieczy zastepcze;.

W PCPR zostat stworzony zesp6t do spraw pieczy zastepczej, ktdry zajmowat sie
kwestiami zwigzanymi z rodzinng pieczg zastepcza®. Sprawy zwigzane z pieczg
instytucjonalng byty prowadzone przez zesp6t pomocy rodzinie™. Centrum petnito
takze role organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;.

(akta kontroli: tom I, str. 7-34)

Zatrudnienie w PCPR na koniec 2020, 2021 i 2022 r. wynosito odpowiednio 25, 29
I 27 osob. Na stanowiskach zwigzanych z realizacjg ustawy o pieczy zastepcze]
zatrudnionych byto odpowiednio 13, 14 i 13 osob (byli to koordynatorzy rodzinnej
pieczy zastepczej oraz pracownicy socjalni).

Funkcje opiekuna usamodzielnienia petnito w latach 2020-2022 trzech pracownikow
PCPR.

(akta kontroli: tom I, str. 35-36; tom II, str. 113-117)

Liczba koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej zatrudnionych w PCPR w okresie
objetym kontrolg wynosita osiem os6b''. Liczba rodzin zastepczych / rodzinnych
doméw dziecka, z ktorymi pracowali koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej nie
przekroczyta w tym okresie 103. Tym samym liczba rodzin przypadajaca na jednego
koordynatora nie przekraczata limitu okreslonego w art. 77 ust. 4 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Dyrektor PCPR zwrocita sie z wnioskiem o zwiekszenie stanu zatrudnienia
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej na 2022 r. Wniosek obejmowat dwdch
koordynatoréw na okres catego roku i jednego na drugie pétrocze. Wniosek zostat
rozpatrzony pozytywnie, dwaj koordynatorzy zostali zatrudnieni na okres catego roku,
a trzeci w kresie od 17 wrze$nia do 31 grudnia 2022 r.

(akta kontroli: tom |, str. 35-36; tom II, str. 94-106)

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Stanowiacy zatacznik do uchwaty Rady Powiatu w Legionowie Nr 252/XL1/2006 z dnia 24 maja 2006 r. w sprawie

nadania statutu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Legionowie.

8 Nadany uchwatg Nr 5/2012 Zarzadu Powiatu w Legionowie z dnia 10 stycznia 2012 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy w Legionowie i zmieniony uchwatg Nr 99/2018
Zarzadu Powiatu w Legionowie z dnia 8 maja 2018 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego
Powiatowego Centrum Pomocy w Legionowie.

9 Do zadan zespotu nalezato miedzy innymi: prowadzenie naboru i kwalifikacja kandydatéw do petnienia funkgji
rodziny zastepczej / rodzinnego domu dziecka, udzielanie pomocy rodzinom zastepczym / rodzinnym domom
dziecka, zapewnienie pomocy i wsparcia oraz szkolen dla rodzinnej pieczy zastepczej, dokonywanie okresowej
oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej, wspotpraca w przygotowaniu i nadzor nad
realizacjg IPU dla 0séb opuszczajacych rodzinng piecze zastepcza.

10 Do zadan zespotu nalezato migdzy innymi organizowanie instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

' Wg stanu na 31 grudnia 2020 r., 31 grudnia 2021 r. i 31 grudnia 2022 r.
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1.2 Rozpoznawanie i realizacja potrzeb w zakresie wsparcia
wychowankoéw pieczy zastepczej

Centrum prowadzito rozpoznawanie potrzeb odnosnie do liczby wychowankéw
przewidzianych do usamodzielnienia. Gromadzenie informacji o potrzebach
zwigzanych z finansowaniem usamodzielnien wychowankéw pieczy zastepczej
odbywato sie z wyprzedzeniem czasowym umozliwiajgcym zaplanowanie Srodkow
finansowych na ten cel. Pracownicy socjalni, zajmujacy sie wychowankami placowek
opiekunczo-wychowawczych oraz rodzinnych form pieczy zastepczej na przetomie
sierpnia i wrze$nia roku poprzedzajacego rok objety planowaniem budzetowym,
zgtaszali zapotrzebowanie na $rodki wskazujgc planowang liczbe Swiadczen na
kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie wraz z szacowang
kwotg srodkow finansowych niezbednych na ten cel.
(akta kontroli: tom I, str. 432-443)
W 2020 r. piecze zastepczg opuscito 14 osob, w tym pie¢ 0sob piecze instytucjonalng
i dziewieC piecze rodzinng, w 2021 r. byto to 19 oséb, w tym trzy z pieczy
instytucjonalnej i 16 z pieczy rodzinnej, w 2022 r. byto to 14 oséb, w tym szes¢
z pieczy instytucjonalnej i osiem z pieczy rodzinne;j.
(akta kontroli: tom 1, str. 61, 105, 149)

W 2020 r. zaplanowano udzielenie pomocy w zakresie kontytuowania nauki dla 34
0s6b'2, Pomocy faktycznie udzielono 32 wychowankom?s.
Zardéwno pomoc na usamodzielnienie jak i na zagospodarowanie zaplanowano dla 11
0s6b'4. Pomocy faktycznie udzielono odpowiednio 16 i 1916 wychowankom.

(akta kontroli: tom I, str. 35-36, 432-435)
W 2021 zaplanowano udzielenie pomocy w zakresie kontytuowania nauki 31 oséb'”.
Pomocy faktycznie udzielono 28 wychowankom?®,
Zar6wno pomoc na usamodzielnienie jak i na zagospodarowanie zaplanowano dla 13
0s6b'9. Pomocy faktycznie udzielono odpowiednio 1220 i 112 wychowankom.

(akta kontroli: tom I, str. 35-36, 436-439)

W 2022 r. zaplanowano udzielenie pomocy w zakresie kontytuowania nauki dla 30
0s6b22, Pomocy faktycznie udzielono 2223 wychowankom.

1221 wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej i 13 wychowankoéw placéwek opiekuriczo-wychowawczych.

13 156 $wiadczen dla wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej i 82 $wiadczenia dla wychowankéw placowek
opiekunczo-wychowawczych.

4 Po szesciu wychowankow rodzinnej pieczy zastepczej i po pigciu wychowankow placéwek opiekuriczo-
wychowawczych.

15 11 $wiadczen dla wychowankdéw rodzinnej pieczy zastepczej i pie¢ $wiadczen dla wychowankéw placéwek
opiekunczo-wychowawczych.

16 13 $wiadczen dla wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej i sze$¢ $wiadczen dla wychowankéw placowek
opiekuniczo-wychowawczych.

17 21 wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej i 10 wychowankéw placéwek opiekuriczo-wychowawczych.

18 168 $wiadczen dla wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej i 62 $wiadczenia dla wychowankéw placowek
opiekunczo-wychowawczych.

9 Po o$miu wychowankow rodzinnej pieczy zastepczej i po pieciu wychowankoéw placéwek opiekuriczo-
wychowawczych.

2 Siedem $wiadczen dla wychowankow rodzinnej pieczy zastepczej i pie¢ $wiadczen dla wychowankdéw placowek
opiekunczo-wychowawczych.

21 Siedem $wiadczen dla wychowankow rodzinnej pieczy zastepczej i cztery $wiadczenia dla wychowankow
placéwek opiekunczo-wychowawczych.

2220 wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej i 10 wychowankéw placéwek opiekuriczo-wychowawczych.

23 144 $wiadczenia dla wychowankdw rodzinnej pieczy zastepczej i 42 $wiadczenia dla wychowankéw placowek
opiekunczo-wychowawczych.
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Pomoc na usamodzielnienie zaplanowano dla 18 osob?. Pomocy faktycznie
udzielono czterem2> wychowankom.

Pomoc na zagospodarowanie zaplanowano dla 18 o0séb26. Pomocy faktycznie
udzielono siedmiu2” wychowankom.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor PCPR, realizacja $wiadczen w liczbie mniejszej od
zaplanowanej wynikata przede wszystkim z faktu, ze planowanie odbywa sie
w potowie wrzeénia roku poprzedzajacego rok budzetowy. Opiera sie¢ ono
W przewazajacej mierze na deklaracjach osob zainteresowanych, ktore wielokrotnie
zmieniajg zdanie co do procesu usamodzielnienia i albo postanawiajg dtuzej pozostac
w rodzinie zastepczej lub placowce opiekuriczo-wychowawczej lub w wyniku zmiany
sytuacji zyciowej przesuwajg termin wnioskowania 0 pomoc na usamodzielnienie na
pdzniejszy okres.

(akta kontroli: tom I, str. 35-36, 439-443; tom I, str. 94-110)

W okresie objetym kontrolg procesu usamodzielnienia nie podjeto siedmiu spo$rod
47 wychowankow, ktorzy opuscili rodzinng lub instytucjonalng piecze zastepczg
w tym okresie. Wszyscy z nich majg jeszcze mozliwos¢ wystapienia o przyznanie
pomocy ze wzgledu na fakt, iz nie ukonczyli oni 26. roku zycia.

(akta kontroli: tom II, str. 113-117)
1.3 Pomoc finansowa i inne formy wsparcia

t aczne wydatki powiatu legionowskiego w 2020, 2021 i 2022 r. wyniosty odpowiednio
115 064,7 tys. zt, 131 621,8 tys. zt i 164 566,6 tys. zt. Wydatki na zadania z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej ponoszone byty w ramach rozdziatow:
85504 (Wspieranie rodziny)?, 85508 (Rodziny zastepcze), 85509 (Dziatalno$c¢
osrodkéw  adopcyjnych) 185510  (Dziatalnos¢  placéwek  opiekuriczo-
wychowawczych). Dodatkowo, w 2020 r. w ramach rozdziatu 85295 (Pozostata
dziatalno$¢) zostaty poniesione wydatki stanowigce wktad wiasny powiatu
legionowskiego do projektu ,Start w samodzielno$¢” dofinansowanego ze Srodkow
europejskich.

Wysoko$¢ wydatkéw o ktérych mowa powyzej pozostawata w badanym okresie na
wzglednie statym poziomie i wynosity odpowiednio 9846,2 tys. zt, 9979,6 tys. zt
110 089,4 tys. zt. Stanowito to 7,3% wydatkdw powiatu legionowskiego ogétem
w badanym okresie.

(akta kontroli: tom [, str. 35-168, 336-354)

Wydatki na zadania zwigzane z usamodzielnianiem wg potrzeb zgtoszonych przez
PCPR i ujetych w uchwale budzetowej wyniosty w 2020 r. 402,9 tys. zt. Zgodnie
z planem po zmianach byto to 390,6 tys. zt. Rzeczywiste wykonanie wyniosto 355,1
tys. zt, co stanowito 90,9% planu po zmianach. W 2021 r. wysoko$¢ wydatkow
zgtoszonych do planu i ujetych w nim wyniosta 441,8 tys. zt. Warto$¢ wynikajaca
z planu po zmianach wynosita 431,4 tys. zt, za$ wykonanie 309,6 tys. z}, co stanowito
71,8% planu po zmianach. W 2022 r. wydatki na zadania zwigzane
z usamodzielnianiem wg potrzeb zgtoszonych przez PCPR wyniosty 542,7 tys. zt.
Wydatki ujete w planie wg uchwaty budzetowej wyniosty 481,8 tys. zt, zas w planie po
zmianach 318,6 tys. zt. Wykonanie wyniosto 220,6 tys. zt, co stanowito 69,2% planu

24 Dziewieciu wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej i dziewieciu wychowankéw placowek opiekunczo-
wychowawczych.

%5 Wszyscy z pieczy rodzinnej.
2 11 wychowankow rodzinnej pieczy zastepczej i siedmiu wychowankow placéwek opiekuriczo-wychowawczych.

21 Cztery $wiadczenia dla wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej i trzy $wiadczenia dla wychowankéw
placdwek opiekuriczo-wychowawczych.

28 \W wydatkach za 2020 r. nie uwzgledniono $rodkéw przeznaczonych na rzadowy program ,Dobry Start”.
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po zmianach. W zwigzku z powyzszym wysokos¢ $rodkow na zadania wynikajace
z ustawy o pieczy zastepczej dotyczace usamodzielniania byty wystarczajgce.
(akta kontroli; tom I, str. 35-36, 362-431)

Wydatki poniesione na udzielanie pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki
wyniosty w latach 2020-2022 odpowiednio 154,3 tys. zt, 164,4 tys. zt i 157,8 tys. zt.
Wydatki poniesione na udzielanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie wyniosty
odpowiednio 96,3 tys. zt, 73,7 tys. zt i 27,6 tys. zt, zas§ na pomoc pieniezng na
zagospodarowanie: 104,5 tys. zt, 71,5 tys. zt i 35,2 tys. zt. Wydatki ponoszone na
udzielanie pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki w okresie objetym kontrolg
pozostawaty na wzglednie statym poziomie, natomiast w ramach dwoch pozostatych
kategorii miaty tendencje malejacqa — w przypadku pomocy pienieznej na
usamodzielnienie, wydatki spadty w roku 2022 w stosunku do roku 2020 o0 71,3%, za$
w przypadku pomocy pienieznej na zagospodarowanie 0 66,3%. Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektor PCPR, wynikato to z faktu, ze osoby usamodzielniane
czesto postanawiaty dtuzej pozosta¢ w rodzinie zastepczej lub placowce opiekunczo-
wychowawcze] lub w wyniku zmiany sytuacji zyciowej przesuwaty termin
wnioskowania 0 pomoc na usamodzielnienie na pdzniejszy okres.

W powiecie legionowskim nie zostaty zwiekszone minimalne kwoty $wiadczen
pienieznych dla wychowankdw pieczy zastepcze).
(akta kontroli: tom | str. 35-36; tom II, str. 113-117)

1.4 Wydawanie decyzji administracyjnych na swiadczenia dla oséb
usamodzielnianych

Pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki, zagospodarowanie i usamodzielnienie
otrzymato w 2020 r. tacznie 49 oséb, w tym 32 osoby2? otrzymaty pomoc pieniezng
na kontynuowanie nauki, 16 0s6b3 - pomoc na usamodzielnianie i 19 0sdb3%! pomoc
na zagospodarowanie w formie pienieznej.

W 2021 r. pomoc otrzymato 38 wychowankdw, w tym 2832 0sob otrzymato pomoc na
kontynuowanie nauki, 12 0s6b® pomoc na usamodzielnienie i 11 0séb% pomoc na
zagospodarowanie.

W 2022 r. pomoc otrzymato 28 wychowankdw, w tym 2235 0sob otrzymato pomoc na
kontynuowanie nauki, cztery osoby® pomoc na usamodzielnienie i siedem 0s6b3”
pomoc na zagospodarowanie.

Zaden z usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepczej nie wnioskowat i nie
otrzymat pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowe;.
(akta kontroli: tom [, str. 35-36, 264-335)

Wsparcie w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych zostato udzielone
o$miorgu podopiecznym spo$rod 31 objetych badaniem proby. Pomoc PCPR
polegata przede wszystkim na wsparciu usamodzielnianych wychowankow pieczy
zastepczej w sporzadzaniu odpowiednich pism i wnioskéw w sprawie uzyskania lokali
socjalnych, kierowana do wiasciwych wiadz samorzadowych, kierowaniu pism

23 Wyptacono 238 $wiadczen na taczng kwote 154,3 tys. zt.

30 Wyptacono 16 $wiadczen na taczng kwote 96,3 tys. z.

31 Wyptacono 19 $wiadczen na taczng kwote 104,5 tys. zt.

32 Wyptacono 230 $wiadczen na taczng kwote 164,4 tys. zt.

33 Wyptacono 12 $wiadczen na taczng kwote 73,7 tys. z.

3 Wyptacono 11 $wiadczen na taczng kwote 71,5 tys. z4.

35 Wyptacono 186 swiadczen na faczna kwote 157,8 tys. zt.

3 Wyptacono cztery $wiadczenia na faczna kwote 27,6 tys. zt.
37 Wyptacono siedem $wiadczen na faczna kwote 35,2 tys. zt.
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wyrazajacych poparcie dla wnioskow sktadanych przez osoby usamodzielniane oraz
na kierowaniu ich do mieszkan chronionych.

Z 31 0s06b objetych badaniem proby, do mieszkan chronionych zostaty skierowane
cztery osoby usamodzielniane. Z wnioskami do samorzaddw gminnych zwrdcito sie
siedem 0s6b38 (sze$¢ wnioskowato do Prezydenta Miasta Legionowo i jedna do Wojta
Gminy Wieliszew). Mieszkania socjalne do momentu zakonczenia kontroli uzyskato
trzy osoby (wszystkie z zasobow Gminy Legionowo).

(akta kontroli: tom I, str. 125-155)

Przyktadowo, w ramach sprawy ZPR.467.4.2018.MK, podopieczny 9 kwietnia 2018 .
(na tydzien przez opuszczeniem zawodowej rodziny zastepczej) zwrdcit sie
z wnioskiem o przyznanie mieszkania chronionego, ktore zostato mu przyznane
decyzjg z9 maja 2018 r. Jednoczes$nie podopieczny z pomocg pracownika socjalnego
wystapit z wnioskiem do Prezydenta Miasta Legionowo o przyznanie mieszkania
socjalnego. Wniosek byt okresowo monitowany i ponawiany. PCPR przekazato
Prezydentowi Legionowa pisemne poparcie w zakresie ziozonego wniosku.
Mieszkanie z zasobow gminy zostato przekazane podopiecznemu 15 grudnia 2022 r.
Podopieczny przebywat w mieszkaniu chronionym do konca czerwca 2023 r.,
dokonujgc w tym czasie niezbednych remontéw w mieszkaniu otrzymanym z zasobow
Gminy Legionowo.

(akta kontroli: tom II, str. 171-195)

Na zlecenie powiatu prowadzone byly dwa mieszkania chronione. Jedno
przeznaczone byto dla mezczyzn®, w drugim*0 zamieszkiwaty kobiety. Prawo do
korzystania z mieszkan chronionych mieli petnoletni wychowankowie pieczy
zastepczej na podstawie decyzji Dyrektor PCPR. W okresie objetym kontrolg
w mieszkaniach  chronionych przebywato tacznie troje  usamodzielnianych
wychowankow pieczy zastepczej. Wychowankowie ci zostali zwolnieni z ponoszenia
optat za pobyt w mieszkaniach chronionych ze wzgledu na niskie dochody.
W mieszkaniach dostepnych byto sze$¢ miejsc. W 2020 r. korzystato z nich sze$¢
0s0b, w 2021 r. cztery osoby, zas w 2022 r. dwie osoby.

(akta kontroli: tom I, str. 37-168; tom Il str. 155-195)

Centrum nie udzielato bezposrednio pomocy w uzyskaniu przez wychowankow
zatrudnienia. W kontrolowanych latach PCPR realizowato projekt dofinasowany ze
srodkéw Unii Europejskiej*!, ktorego celem byto zwiekszenie szans na zatrudnienie
os6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz zapobieganie
temu zjawisku wsrdéd wychowankow pieczy zastepczej oraz mtodziezy przebywajace;
w specjalnych osrodkach socjoterapeutycznych i wychowawczych, w tym rowniez
0s6b z niepetnosprawno$ciami z terenu powiatu legionowskiego oraz ich otoczenia.
W Projekcie udziat wzigto 75 osob, w tym 22 osoby, ktore byly usamodzielnianymi
wychowankami pieczy zastepczej w latach 2020-2022. Obowigzkowym elementem
Sciezki reintegracji realizowanej w ramach Projektu byta praca socjalna poprzedzona
diagnozg indywidualnych potrzeb i potencjatéw kazdego z uczestnikdw projektu
w postaci wywiadu Srodowiskowego. Wsparcie kazdego z uczestnikéw nastgpito
poprzez wdrozenie indywidualnej $ciezki reintegracji zawartej w indywidualnych
kontraktach socjalnych podzielonej na trzy zadania merytoryczne:

38 W tym trzy osoby zamieszkujace w mieszkaniach chronionych.
39 Prowadzone przez Legionowskie Centrum Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej.
40 Prowadzone przez Zakonne Zgromadzenie Sidstr Urszulanek N.M.P. z Gandino.

41 Projekt ,Start w samodzielno$¢” wspdtfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-2020, O$ IX Wspieranie
wigczenia spotecznego i walka z ubostwem, dalej: Projekt. Na realizacje Projektu wydatkowano 959,7 tys. zt,
w tym 752,8 tys. zt stanowito dofinansowanie.



— $ciezka dorosto$ci (dziatania skierowane na aktywizacje spoteczng i zyciowq
uczestnikow Projektu m.in. praca socjalna, treningi kompetencii
osobowosciowych i spotecznych, wsparcie psychologiczne),

— program aktywnosci zawodowe] (dziatania skierowane na aktywizacje
zawodowg uczestnikbw m.in. poprzez kursy i szkolenia umozliwiajace
nabycie, podniesienie lub zmiane kwalifikacji oraz grupowe i indywidualne
poradnictwo zawodowe);

— pomoc dla otoczenia 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub
odbudowujgca naturalne systemy wsparcia, tj. rodzina i lokalna spotecznos¢
(spotkania mikofajkowe i pikniki dla dzieci i mtodziezy z pieczy oraz warsztaty
wzmacniania kompetencji rodzicielskich).

W ramach Projektu zorganizowano m.in. kursy na prawo jazdy, kurs obstugi wozkow
widfowych, kurs kosmetyczny i kurs makijazu permanentnego.
(akta kontroli: tom II, str. 317-369)

Dyrektor Centrum wskazata, ze nie moze jednoznacznie okresli¢ liczby wychowankow
pieczy zastepczej, ktdrzy w latach 2020-2022 skorzystali z poradnictwa prawnego
i psychologicznego. Ze wzgledu na ochrong danych osobowych oraz tajemnice
zawodowg psychologa, w rejestrach osob korzystajacych ze wsparcia nie sg
wpisywane dane osobowe tych osdb, dlatego niemozliwa jest weryfikacja ilu
usamodzielnianych wychowankow skorzystato z pomocy prawnej i psychologiczne;.
(akta kontroli: tom II, str. 113-117)

W latach 2020-2022 zadnemu z usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepczej
nie odmdwiono przyznania pomocy. PCPR nie wydato zadnej decyzji odmawiajacej
takiego wsparcia. W zadnym przypadku wydane decyzje przyznajace $wiadczenie nie
byly zaskarzane.

(akta kontroli: tom |1, str. 113-117, 125-154)

W przypadku 31 osob usamodzielnianych, ktérych dokumentacja byta analizowana,
wydano facznie 50 decyzji administracyjnych przyznajacych pomoc, w tym: 21 decyzji
przyznajacych pomoc na kontynuowanie nauki, 13 decyzji przyznajacych pomoc na
usamodzielnienie i 16 decyzji przyznajacych pomoc na zagospodarowanie.

Wszystkie osoby otrzymujgce pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie lub
zagospodarowanie ztozyly stosowne wnioski. Przed przyznaniem pomocy
sporzadzana byta ocena sytuacji materialno-bytowej osoby usamodzielniane;.
Formularz oceny, oprécz danych identyfikacyjnych osoby usamodzielnianej, zawierat
dane os6b wspolnie zamieszkujacych i gospodarujgcych (cztonkdw gospodarstwa
domowego osoby usamodzielnianej), zgtaszane potrzeby, opis sytuacji bytowo-
materialnej, dane dotyczace dochoddéw gospodarstwa domowego oraz informacje
dotyczacq okresu przebywania w pieczy zastepczej. Weryfikowano réwniez
aktualnos¢ IPU i w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby aktualizowano go poprzez
wypetnienie formularza weryfikacji IPU, w ktérym wskazywano zapisy obecnie
obowigzujacego IPU oraz ich tre$¢ po dokonanych zmianach wraz z uzasadnieniem
wprowadzonych zmian. Formularz byt podpisywany przez osobe usamodzielniang
oraz opiekuna usamodzielnienia, a nastepnie zatwierdzany przez Dyrektor PCPR.

(akta kontroli: tom II, str. 125-154, 202-210)

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania
wymaganego dla uzyskania pomocy okresu pobytu w pieczy zastepczej. Wydane
decyzje spetniaty kryteria ustawowe i wymogi wynikajace z wewnetrznych regulacii.



Pomoc na zagospodarowanie oraz usamodzielnienie zostata przyznana w przypadku
jednej wychowanki po koficzeniu przez nig 26. roku zycia. Szczegdtowy opis znajduje
sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom II, str. 94-110, 125-154, 220-254)

Wydane decyzja administracyjne zawieraty wszystkie elementy wynikajace z art. 107
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego#2, t.
oznaczenie organu administracji publicznej; date wydania; oznaczenie strony lub
stron; powotanie podstawy prawnej; rozstrzygniecie; uzasadnienie faktyczne
| prawne; pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do
zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania; podpis z podaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego
do wydania decyzji.

We wszystkich analizowanych przypadkach przyznawanie pomocy na
usamodzielnienie, zagospodarowanie oraz kontynuowanie nauki nastapito w formie
decyzji administracyjnej. Wszystkie badane decyzje wydane byly przez osoby
posiadajace wazne upowaznienia Starosty Legionowskiego.

(akta kontroli: tom II, str. 125-154, 220-221, 257-258)

Trzy decyzje przyznajace pomoc na usamodzielnienie, zagospodarowanie oraz
kontynuowanie nauki zostaty wydane w dniu ztozenia wniosku. Pozostatych 28 decyz;i
byto wydanych w terminie od jednego do 35 dni od dnia wptywu kompletnego wniosku
do PCPR. Sredni czas rozpatrzenia kompletnego wniosku wynosit niespetna 14 dni
kalendarzowych. Najdtuzszy okres rozpatrzenia wniosku niekompletnego wynosit 89
dni kalendarzowych.

(akta kontroli: tom |1, str. 125-154)

W ramach sprawy ZPR.4404.15.2018.2020.A0 podopieczna wystapita z wnioskiem
0 przyznanie pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki 1 lipca 2020 r., 20 lipca
zostata wezwana do uzupetnienia wniosku o zadwiadczenie szkolne potwierdzajace
podjecie nauki. Stosowne zaswiadczenie zostato dostarczone 17 wrzesnia 2020 r.,
zas$ decyzja nr 474/2020 zostata wydana 28 wrze$nia 2020 r.

(akta kontroli: tom I1, str. 265-271)

W ramach sprawy ZPR.4401.10.2017.2022.A0, podopieczny wystapit z wnioskiem
0 przyznanie pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki 29 sierpnia 2022 r. Wniosek
byt niekompletny — nie zostat zaopiniowany przez opiekuna usamodzielnienia oraz
nie zawierat wymaganych zatgcznikéw. Uzupetniony wniosek wptynat 14 wrze$nia
2022 r. W dniu 23 wrze$nia 2022 r. PCPR wystapito do PCPR w Wyszkowie
(podopieczny zamieszkiwat na terenie powiatu wyszkowskiego) o przekazanie
uzupetnionego druku oceny sytuacji materialno-bytowej osoby usamodzielniane;j.
Uzupetniony druk wptynat do PCPR 18 pazdziernika 2022 r. Decyzja nr 729/2022
przyznajgca pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki zostata wydana 24
pazdziernika 2022 r.

Tym samym, biorgc pod uwage regulacje art. 35 §5 kpa, termin na wydanie decyzj,
o0 ktérym mowa powyzej nie zostat przekroczony.

(akta kontroli: tom 11, str. 303-316)
W przypadkach gdy decyzje nie mogty by¢ wydane w terminie 30 dni od dnia ztozenia

wniosku, wnioskodawcy byli pisemnie informowani o wydtuzeniu terminu wydania
decyzji, zgodnie z dyspozycjq zawartg w art. 36 kpa. W jednym przypadku

42Dz.U.z2023r., poz. 775, dalej: kpa.



Opis stanu
faktycznego

wnioskodawca nie zostat poinformowany o wydtuzeniu terminu wydania decyzji.
Szczegotowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I1, str. 197-210, 264)

Wysokos$¢ pomocy na usamodzielnienie zostata ustalona we wszystkich przypadkach
objetych badaniem proby z uwzglednieniem minimalnego poziomu wsparcia
okreslonego w art. 149 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, a na zagospodarowanie z uwzglednieniem minimalnego poziomu
wsparcia okreslonego w art. 150 ust. 1 tej ustawy.

We wszystkich przypadkach udzielania pomocy na usamodzielnienie oraz pomocy na
zagospodarowanie ustalono miesigczny dochdd przypadajacy na osobe ubiegajacq
sie o otrzymanie $wiadczenia. Pomoc byta przyznawana w przypadkach spetnienia
kryterium dochodowego lub tez w przypadkach uzasadnionych sytuacjg
mieszkaniowg, dochodowa, majatkowg lub osobistg osoby usamodzielnianej, co byto
zgodne z art. 142 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Przyktadowo, w ramach sprawy ZPR.467.11.2016.MK podopieczna, pomimo
przekroczenia kryterium dochodowego otrzymata pomoc na usamodzielnienie ze
wzgledu na zmiane sytuacji osobistej (planowane zawarcie zwigzku matzenskiego,
narodziny dziecka oraz zakup mieszkania).

(akta kontroli: tom II, str. 125-154, 255-263)

W przypadku powziecia informacji, ze osoba usamodzielniana pobierajgca pomoc
pieniezng na kontynuowanie nauki przerwata ksztatcenie, wydawane byty decyzje
zawieszajgce pomoc, w ktorych wskazywano okres zawieszenia Swiadczenia.
W przypadku gdy podopieczni podejmowali decyzje o przerwaniu ksztatcenia lub
niekontynuowaniu go (po zakoriczeniu pewnego etapu edukacji) wydawane byly
decyzje uchylajace decyzje o przyznaniu pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

(akta kontroli: tom II, str. 125-154, 279-302)

1.5 Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej — zatozenia
i efekty

Zgodnie z art. 180 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
Rada Powiatu w Legionowie przyjeta do realizacji Program Rozwoju Pieczy
Zastepczej w Powiecie Legionowskim#3 na lata 2018-202044 oraz na lata 2021-20234.
Program zostat opracowany przez Centrum i uwzglednia rozpoznane potrzeby
w zakresie systemu pieczy zastepczej, w tym pomoc w usamodzielnianiu
wychowankow placéwek opiekunczo-wychowawczych i rodzin zastepczych.

Powiatowy program stanowi dokument wyznaczajacy kierunki rozwoju pieczy
zastepczej w powiecie legionowskim. W ramach przygotowania projektu powiatowego
programu na lata 2018-2020, w lutym 2018 r., odbyto sie spotkanie dotyczace
diagnozy potrzeb w zakresie pomocy spotecznej, ktére w szczegdlnosci dotyczyto
problematyki pieczy zastepczej.

Powiatowy program na lata 2021-2023, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 182
ust. 6 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zostat opracowany
z uwzglednieniem potrzeb wynikajacych ze sprawozdania z dziatalnosci PCPR za
2020,

43 Dalej: powiatowy program.

4 Uchwata nr 275/XLII/2018 Rady Powiatu w Legionowie z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie przyjecia Programu
Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Legionowskim na lata 2018-2020.

45 Uchwata nr 216/XXI1X/2021 Rady Powiatu w Legionowie z dnia 31 maja 2021 r. w sprawie przyjecia Programu
Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Legionowskim na lata 2021-2023.
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W powiatowych programach okre$lono limit rodzin zawodowych, przewidziano
monitoring i ewaluacje programéw, zrédta finansowania i realizatoréw.

Jednym z czterech celow szczego6towych programow byta pomoc w usamodzielnianiu
wychowankow placéwek opiekuriczo-wychowawczych i rodzin zastepczych.
Oczekiwane dziatania w tym zakresie to:

— pomoc w opracowaniu programéw usamodzielniania oraz ich modyfikowanie
i dostosowywanie do aktualnych potrzeb,

— utworzenie grupy wsparcia dla usamodzielnianych wychowankow,

— udzielanie wsparcia wychowankom poprzez pomoc w uzyskiwaniu lokali
z zasobow gminy,

— udzielanie wsparcia wychowankom poprzez pomoc w uzyskiwaniu miejsca
w mieszkaniach chronionych,

— udzielanie wsparcia wychowankom poprzez dostep do pomocy
psychologicznej, prawnej i pedagogiczne;.
Wszystkie zaplanowane dziatania byly realizowane. W latach 2020-202246 PCPR
zatrudnito na umowe zlecenie psychologa, ktory prowadzit grupe wsparcia.

Koordynatorem powiatowych programéw byto Centrum bedgce organem wskazanym
przez staroste jako organizator rodzinnej pieczy zastepczej.
(akta kontroli: tom I, str. 444-505; tom lIl, str. 36-39)

W powiatowych programach okreslono wskazniki umozliwiajgce monitorowanie
stopnia osiggniecia celow, jednakze nie wskazano ich wartosci docelowych.
Szczegotowe informacje w tym zakresie przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom 1, str. 444-505; tom I, str. 94-110)

1.6 Kontrole przeprowadzane w Centrum oraz skargi i wnioski
dotyczace jego dziatalnosci

W latach 2020-2022 w PCPR zostaty przeprowadzone trzy kontrole. Dwie kontrole
przeprowadzit Zarzad Powiatu Legionowskiego i jedng Komisja Rewizyjna Rady
Powiatu w Legionowie. Zadna z powyzszych kontroli nie dotyczyta realizacji zadan
Zwigzanych z usamodzielnieniem wychowankow pieczy zastepcze;.

Wojewoda Mazowiecki nie prowadzit kontroli w PCPR w tym okresie.
(akta kontroli: tom |, str. 506-509)

Do PCPR ani do Starosty Legionowskiego nie wptynety w latach 2020-2022 skargi
ani wnioski w odniesieniu do dziatalno$ci PCPR na rzecz usamodzielnienia dorostych
wychowankéw pieczy zastepczej.

(akta kontroli: tom 1, str. 510-512; tom I, str. 10-11)

1.7 Sprawozdawczos¢

Dyrektor PCPR, zgodnie z art. 182 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej oraz art. 112 ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej, sktadat
zarzadowi powiatu oraz radzie powiatu coroczne sprawozdania z dziatalnoSci
Centrum. W sprawozdaniach wykazywano kwoty wydatkédw poniesionych na
kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowania dla petnoletnich
wychowankow rodzin zastepczych, placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz

46 W 2020 r. zrealizowano 12 spotkan (24 godziny), w 2021 r byto to osiem spotkan (20 godzin), za$ w 2022 .
szes$¢ spotkan (12 godzin).
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placéwek specjalistycznych. W sprawozdaniu za 2020 r. wskazano réwniez liczbe
0s0b ktérym przyznano poszczegolne rodzaje Swiadczen.

Sprawozdania z dziatalnosci Centrum zawieraly réwniez zestawienie potrzeb
w zakresie systemu pieczy zastepczej. Wsrod zgtaszanych potrzeb nie byto spraw
zwigzanych z usamodzielnianiem sie¢ wychowankow pieczy zastepcze
| zabezpieczenia Srodkow na ten cel.

Nie stwierdzono niezgodnosci danych zawartych w dokumentach sprawozdawczych
ze stanem faktycznym ani ich wzajemnej niespdjnosci.
(akta kontroli: tom |, str. 37-361)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomoc na zagospodarowanie oraz usamodzielnienie w ramach sprawy
ZPR.467.3.2021.AO zostata przyznana po ukonczeniu przez wychowanke 26.
roku zycia, czym naruszono art. 149 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, zgodnie z ktérym pomoc na usamodzielnienie
moze zostaC wyptacona, w zalezno$ci od ustaler indywidualnego programu
usamodzielniania, jednorazowo lub w ratach, nie pozniej jednak niz do
ukonczenia przez osobe usamodzielniang 26. roku zycia. Zgodnie z art. 150 ust.
1 tej ustawy, pomoc na zagospodarowanie jest wyptacana jednorazowo, nie
pozniej niz do ukoriczenia przez osobe usamodzielniang 26. roku zycia.

Pomoc na zagospodarowanie dla wychowanki w kwocie 4,9 tys. zt przyznano
decyzjg nr 69/2021 z 25 lutego 2021 r. po rozpatrzeniu wniosku z 22 lutego 2021
r. W treSci decyzji jako date urodzenia wychowanki wskazano ,1 lipca grudnia
1994 roku”.

Pomoc na usamodzielnienie dla tej wychowanki w kwocie 4,9 tys. zt przyznano
decyzjg nr 129/2021 z 12 kwietnia 2021 r. po rozpatrzeniu wniosku z 31 marca
2021 r. W tresci decyzji jako date urodzenia wychowanki wskazano ,31 lipca
1996 roku”.

Wychowanka, zgodnie z odpisem skréconym aktu urodzenia nr VI11/2300/94,
urodzita sie 1 grudnia 1994 .

Zgodnie z wyjadnieniami Dyrektor PCPR, wynikato to z trudnej i skomplikowanej
sytuacji zyciowej wychowanki oraz stosunkowo niewielkiego przekroczenia
termindéw ustawowych (wnioski zostaty ztozone trzy i cztery miesigce po
ukoniczeniu przez wychowanke 26. roku zycia).

NIK zwraca uwage, ze regulacje art. 149 ust. 2 i art. 150 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej s jednoznaczne i nie
pozostawiajg miejsca do ich interpretacji rozszerzajacej, w szczegoélnosci ze
wzgledu na sytuacje zyciowg wnioskodawcy.
(akta kontroliz tom II, str. 94-110, 125-154, 220-254)
2. W ramach sprawy ZPR.467.4.2022.A0, wychowanek w dniu 8 czerwca 2022 r.
zwrocit sie z wnioskami 0 przyznanie pomocy na zagospodarowanie
i usamodzielnienie. Jak wynika ze ztozonych wnioskéw, pomoc zamierzat
przeznaczy¢ na poprawe warunkdéw mieszkaniowych tj. przeprowadzenie
niezbednego remontu i wyposazenia mieszkania (pomoc na usamodzielnienie)
i zakup mebli kuchennych, t6zka i szafy (pomoc na zagospodarowanie). Pismem
z dnia 7 lipca 2022 r. PCPR poinformowato o przedtuzeniu terminu zatatwienia
sprawy dotyczacej przyznania pomocy na zagospodarowanie, informujac
jednoczesnie, ze wniosek zostanie rozpatrzony w chwili dostarczenia bardziej
szczegdtowych informacji w zakresie przeznaczenia wnioskowanego wsparcia.
13 lipca 2022 r. decyzjami nr 540/2022 oraz 541/2022 przyznano pomoc na
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zagospodarowanie i usamodzielnienie. Tym samym wnioskodawca nie zostat
poinformowany o przedtuzeniu terminu na rozpatrzenie wniosku dot. pomocy na
usamodzielnienie, czym naruszono art. 36 par. 1 kpa, zgodnie z ktorym,
0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie, organ administracji
publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwioki,
wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do
wniesienia ponaglenia. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor PCPR, wynikato to
z nieprawidtowego zastosowania procedury kpa w przypadku wniosku
0 usamodzielnienie.

(akta kontroli: tom Il str. 94-110, 197-210, 264)

3. W Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Legionowskim na lata 2018-2020 oraz na lata 2021-2023 okreslono mierniki
umozliwiajace monitorowanie stopnia osiggniecia celow, jednakze nie wskazano
ich wartosci docelowych. W konsekwenciji, nie wskazano jaki poziom realizacii
poszczegdlnych wskaznikow oznacza¢ bedzie osiggniecie zatozonych
w programach rezultatow. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor PCPR, wynikato to
z trudnosci w okresleniu wartosci docelowych poszczegdinych wskaznikow,
w szczegolnosci tych, ktorych warto$¢ zalezy od liczby zgtoszen / wnioskow od
0s6b zainteresowanych, poniewaz liczba takich zgtoszen / wnioskdw jest trudna
do przewidzenia i w duzej mierze niezalezna od PCPR.

NIK zaznacza, ze aby méc jednoznacznie odpowiedziec na pytanie czy cel zostat
zrealizowany, do kazdego celu nalezy w Programie okre$lic miernik. Zgodnie ze
szczegdtowymi wytycznymi dla sektora finansow publicznych w zakresie
planowania i zarzadzania ryzykiem przyjete mierniki powinny umozliwic rzetelne
i obiektywne okreslenie stopnia realizacji celu; odnies¢ sie do rezultatu jaki ma
byC osiggniety; mierzy¢ tylko to na co jednostka ma wpltyw; bazowaC na
wiarygodnych i w miare dostepnych informacjach (pkt 2.2)4”. Wykonanie celow
i zadan nalezy zatem obserwowac i kontrolowa¢ za pomocg wyznaczonych
miernikdw, ktore sg kluczowym narzedziem pozwalajacym na monitorowanie ich
osiggniecia“®.
Zdaniem NIK, nieustalenie miernikéw w Programie, w ktdrych wskazane bytyby
wartoSci poczatkowe i koncowe, powoduje ze Centrum nie dysponuje
instrumentem umozliwiajacym monitorowanie stopnia realizacji celow, zatem
niemozliwa bedzie ocena, czy wyznaczone dziatania zmierzajg we wiasciwym
kierunku i przynosza zaktadane zmiany.

(akta kontroli: tom |, str. 444-505; tom I, str. 94-110)

PCPR z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym planowato zadania zwigzane
z usamodzielnianiem wychowankdw pieczy zastepczej na przyszty rok, a ujete
w budzecie kwoty Srodkow pozwalaty na wyptacenie naleznych Swiadczen wszystkim
uprawnionym osobom. Wyptacajac pomoc prawidtowo obliczano okres pobytu
w pieczy zastepczej, lecz w przypadku jednej osoby usamodzielnianej pomoc na
usamodzielnienie oraz zagospodarowanie zostata przyznana po ukonczenia przez
nig 26. roku zycia. PCPR nie odmowito wsparcia zadnemu z wychowankéw pieczy
wnioskujgcemu o przyznanie pomocy. W Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy
Zastepczej w Powiecie Legionowskim na lata 2018-2020 oraz na lata 2021-2023

47 Zatacznik do komunikatu nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych
dla sektora finansdw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem (Dz. Urz. MF poz. 56).

48 Por. pkt 6 Standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych stanowiacy zatacznik do komunikatu
nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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okreslono wskazniki w postaci miernikow umozliwiajgcych monitorowanie stopnia
osiggniecia celdw, jednakze nie wskazano ich wartosci docelowych.

2. Skutecznos$¢ udzielanej pomocy dla petnoletnich oséb
opuszczajacych piecze zastepcza

2.1 Zapewnienie dostepu do informacji o0 mozliwym wsparciu oraz
planowanie procesu usamodzielnienia

Podstawowe informacje dotyczace procesu usamodzielniania wychowankdéw
placowek opiekuriczo-wychowawczych oraz rodzinnych form pieczy zastepczej byty
dostepne na stronie internetowej www.legionowo.pcpr.pl w  zaktadce
,Usamodzielniani wychowankowie” oraz na stronach Biuletynu Informacji Publiczne;
Centrum.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor PCPR, wychowankowie byli informowani
0 mozliwosci uzyskania wsparcia podczas wyznaczania opiekuna usamodzielnienia,
a nastepnie podczas konstruowania IPU. Ponadto, w samej tre$ci wzoru IPU zawarta
byta informacja o zakresie mozliwej do uzyskania pomocy.

(akta kontroli: tom I, str. 94-110; tom Ill, str. 1 -14)

Badanie dokumentacji 31 usamodzielnianych wychowankéw4?, w tym 16 o0sdb
przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej oraz 15 o0sdb przebywajgcych
w instytucjonalnej pieczy zastepczej wykazato, ze w przypadku 14 oséb nastgpito
opdznienie wyboru opiekuna osoby usamodzielnianej®?, przy czym 13 osob wyboru
opiekuna dokonaty przed okresem objetym kontrola, tj. w latach 2012-2019. Dotyczyto
to spraw: ZPR.467.8.2021.MK, ZPR.4401.58.2008.MK, ZPR.4401.1.2013.MK,
ZPR.467.6.2020.A0, ZPR.4404.29.2018.2020.A0, ZPR.467.3.2021.A0,
ZPR.467.15.2019.2020.A0, ZPR.467.4.2021.MK, ZPR.4401.27.2012.2018.MW,
ZPR.467.2.2021.A0, ZPR.467.5.2020.MK, ZPR.4401.7.2014.2018.AK,
ZPR.467.3.2016.MK.

W jednym przypadku (sprawa ZPR.4401.10.2017.2022.A0)  opiekun
usamodzielnienia zostat wskazany 16 sierpnia 2021, tj. trzy dni po terminied’.
Dotyczyto to wychowanka przebywajacego w placéwce w innym powiecie, dla ktérego
dokumenty zwigzane z usamodzielnieniem byly przygotowywane we wspotpracy
z pracownikami tej instytucii.

(akta kontroli: tom |1, str. 125-154, 303-316)

Opiekunowie wszystkich 31 0sdb ztozyli pisemng zgode na petnienie funkcji opiekuna
w procesie usamodzielnienia. 30 opiekundw zostato zaakceptowanych przez
dyrektora wiasciwego powiatowego centrum pomocy rodzinie. W jednym
przypadku®?, na druku w sprawie wyznaczenia opiekuna usamodzielnienia
sporzadzonym dla wychowanka 17 czerwca 2015 r. brakuje podpisu Dyrektor PCPR
potwierdzajacego akceptacje opiekuna usamodzielnienia. Zgodnie z wyjasnieniami,
byto to spowodowane niedopatrzeniem pracownika.

49 W tym sze$¢ osob, ktorym przyznano pomoc na kontynuowanie nauki, pie¢ osob, ktore przewaty takg pomoc;
pie¢c o0sob ktérym przyznano pomoc na usamodzielnienie; pie¢ osdb ktérym przyznano pomoc na
zagospodarowanie; pie¢ 0séb ktérym udzielono pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkdw mieszkaniowych;
pie¢ osob, ktére przerwaly proces usamodzielnienia.

50 Zgodnie z art. 145 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, osoba usamodzielniana co
najmniej rok przed osiggnieciem przez nig petnoletnosci wskazujg osobe, ktéra podejmie sie petnienia funkcji
opiekuna usamodzielnienia.

51 Wychowanek urodzit sie 13 sierpnia 2004 r.
52 Sprawa ZPR.467.4.2022.A0.



W przypadku 10 wychowankdw opiekunami usamodzielnienia zostali wychowawcy
placowek opiekunczo-wychowawczych, 14 osdb na opiekuna usamodzielnienia
wybrato osobe petnigcg funkcje rodziny zastepczej, a jedna osoba wskazata
pracownika PCPR, za$ sze$¢ wychowankdw wskazato inne osoby (cztonkdw rodziny
niepetnigcych funkgji rodziny zastepczej, partnera, znajomego).

(akta kontroli: tom II, str. 118-122, 125-154, 215)

W kazdym z 31 zbadanych przypadkoéw IPU zostat opracowany przez osobe
usamodzielniang wspdlnie z opiekunem usamodzielnienia. Wszystkie IPU zostaty
zaakceptowane przez kierownika wiasciwego centrum pomocy rodzinie. W 28
przypadkach IPU zostat opracowany co najmniej na miesigc przed osiggnieciem
przez osobe usamodzielniang petnoletnosci. W trzech przypadkach IPU zostat
opracowany z opoznieniem. Dla jednej wychowanki®®, urodzonej 9 kwietnia 2002 r.
IPU zostat opracowany 2 kwietnia 2020 r., tj. na siedem dni przed osiggnieciem przez
osobe usamodzielniang petnoletnosci. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor PCPR,
opdznienie wynikato z rozpoczynajacej sie w tamtym okresie epidemii COVID-19
i wynikajacych z tego zagrozen. W zwigzku z tym spotkanie w celu sporzadzenia IPU
zostalo zorganizowane w pozniejszym terminie, ale przed osiggnieciem przez
wychowanke petnoletno$ci. Dla kolejnego wychowanka* IPU opracowano w dniu
osiggniecia petnoletnosci, tj. 9 sierpnia 2016 r. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor
PCPR, wynikato to z niedopatrzenia pracownika merytorycznego.

Dla trzeciego wychowanka5® IPU opracowano 17 czerwca 2020 r., tj. 14 dni przed
osiggnieciem petnoletno$ci. Dokument zostat przygotowany we wspotpracy
z placéwka opiekuriczo-wychowawczg w innym powiecie.

(akta kontroli: tom |1, str. 113-117, 125-154, 196-219)

Sredni czas jaki uptynat od ustanowienia opiekuna usamodzielnienia do opracowania
IPU wynosit szes¢ miesiecy. Okres ten byt diuzszy niz rok w trzech przypadkach
(w przypadku sprawy ZPR.467.4.2018.MK, okres ten wyniost 15 miesiecy, za$
w sprawach ZPR.467.4.2022.A0 i ZPR.467.9.2020.MK po 14 miesiecy).

(akta kontroli: tom II, str. 125-154)

We wszystkich analizowanych IPU wskazano zadania do realizacji. Byty to m.in.
uzyskanie pomocy na usamodzielnienie i zagospodarowanie (po 31 wskazan),
uzyskanie wyksztatcenia (29 wskazan), kontynuowanie nauki (16 wskazan),
uzyskanie zatrudnienia (16 wskazan), uzyskanie mieszkania z zasobéw gminy lub
powiatu (dziewie¢ wskazan), uzyskanie / podnoszenie kwalifikacji (2 wskazania).

W IPU wskazywano sposob i formy realizacji zadan — dziatania podejmowane w celu
realizacji zadan (przyktadowo: wychowanek planuje nauke w szkole policealnej lub
wyzszej (zaocznie), wychowanek po ukoriczeniu technikum planuje podjaC state
zatrudnienie, wychowanek planuje wystgpi¢ z wnioskiem o pozyskanie mieszkania
zzasobdéw  komunalnych/socjalnych  gminy, poszukiwanie miejsca pracy,
zarejestrowanie sie w urzedzie pracy).

(akta kontroli: tom |1, str. 125-154, 211-214, 242-245)

Jako osoby odpowiedzialne we  wszystkich  programach  wskazano
usamodzielniajgcych sie wychowankow pieczy zastepczej oraz opiekunow
usamodzielnienia. Instytucjami wspierajacymi realizacie IPU byly: PCPR, o$rodki
pomocy spotecznej, powiatowe urzedy pracy, poradnie psychologiczne, rodziny
zastepcze, placowki edukacyjno-o$wiatowe.

53 Sprawa nr ZPR.467.9.2020.MK.
5 Sprawa nr ZPR.467.4.2022.A0.
5 Sprawa nr ZPR.4404.29.2018.2020.A0.



Opis stanu
faktycznego

We wszystkich IPU wskazano (konkretne lub przyblizone) terminy realizacji
poszczegolnych zadan oraz sposéb uzyskania wyksztatcenia lub kwalifikacii
zawodowych, a takze uzyskania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
i zatrudnienia  (przyktadowo: obecnie rozpoczeta | rok nauki w liceum
ogolnoksztatcacym — planowane ukonczenie VI 2024 r., opuszczenie placowki
w czerwcu 2021 r. po ukonczeniu szkoty branzowej | stopnia, poszukiwanie miejsca
pracy, zarejestrowanie si¢ w urzedzie pracy — 2021 r., po ukonczeniu nauki, badz po
ukonczeniu 25 roku zycia zlozy stosowny wniosek 0 przyznanie pomocy na
usamodzielnienie, podjecie zatrudnienia po ukonczeniu nauki w 2015 lub 2017 r.).

Jako sposéb pomiaru osiggniecia wykonania planowanych zadan wskazywano
przyktadowo: cykliczne dostarczanie zaswiadczen o kontynuowaniu nauki; ztozenie
wniosku o przydziat mieszkania socjalnego/komunalnego; rejestracja w urzedzie
pracy.

(akta kontroli: tom I, str. 125-154, 211-214, 242-245)
W przypadku gdy usamodzielniany wychowanek przeprowadzat sie poza teren
powiatu legionowskiego, PCPR przekazywato do wtasciwego powiatowego centrum
pomocy rodzinie kserokopie IPU wraz z dokumentem dotyczacym wyznaczenia
opiekuna usamodzielnienia, kserokopie dokumentow potwierdzajacych umieszczenie
w pieczy zastepczej i okres przebywania w niej, informacje czy wychowanek otrzymat
pomoc na zagospodarowanie w czasie zamieszkiwania na terenie powiatu
legionowskiego. Przyktadowo informacje, o ktérych mowa powyzej zostaly
przekazane w listopadzie 2021 r. do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Swidnikuse,

(akta kontroli: tom II, str. 276-278)
2.2 Przebieg dziatan zaplanowanych w IPU

Zarzadzeniem®” Dyrektor PCPR wprowadzono wzory dokumentéw do stosowania
wzwigzku z procesem usamodzielniania wychowankow pieczy zastepczej.
W zarzadzeniu okreslono wzory:

— druku w sprawie wyznaczenia opiekuna usamodzielnienia,
- IPU,
— wniosku 0 pomoc na kontynuowanie nauki,
— wniosku 0 pomoc na usamodzielnienie / zagospodarowanie,
— deklaracja dotyczaca przyznania pomocy na usamodzielnienie,
— spis rzeczy niezbednych wychowankowi/ce do zagospodarowania,
— weryfikacji IPU,
— oceny korcowej programu usamodzielnienia,
— oceny sytuacji materialno-bytowej osoby usamodzielniane;.
(akta kontroli: tom Ill, str. 15-31)

Przed udzieleniem pomocy w ramach usamodzielniania wychowankéw pieczy
zastepczej, a w przypadku pomocy na kontynuowanie nauki rowniez w trakcie jej
trwania pracownicy socjalni lub koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej dokonywali

% Sprawa nr ZPR.467.8.2021.MK.

57 Zarzadzenie nr 4/2016 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Legionowie z dnia 13 wrze$nia
2016 r. w sprawie wprowadzenia wzoréw dokumentéw do stosowania w zwigzku z procesem usamodzielniania
wychowankdw pieczy zastepczej oraz Zarzadzenie nr 3/2017 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Legionowie z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 4/2016 Dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Legionowie w sprawie wprowadzenia wzoréw dokumentéw do stosowania w zwigzku
z procesem usamodzielniania wychowankdw pieczy zastepcze;.
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oceny sytuacji materialno-bytowej osoby usamodzielnianej przy wspotudziale tej
osoby oraz wypetniali stosowny druk w tym zakresie. Réwnolegle dokonywana byta
rowniez weryfikacji realizacji IPU. W przypadku stwierdzenia koniecznosci aktualizacji
IPU, byta ona dokonywana na druku weryfikacji IPU, ktéry byt podpisywany przez
wychowanka oraz opiekuna usamodzielnienia, a nastepnie akceptowany przez
Dyrektor PCPR Ilub osobg upowazniong. W badanej probie we wszystkich
przypadkach, gdzie aktualizacja IPU byta wymagana, zostata dokonana.

(akta kontroli: tom I1 str. 202-204, 222-224, 230-232, 260)

PCPR posiadato wiedze na co zostaly poniesione wydatki ze $rodkdw
przekazywanych wychowankom na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie.
W przypadku $rodkéw na zagospodarowanie w decyzjach przyznajacych pomoc
okre$lano termin na rozliczenie otrzymanych S$rodkéw, tj. na przedstawienie
rachunkow / faktur / innych dokumentéw potwierdzajacych wykorzystanie $rodkéw
zgodnie z zadeklarowanym we wniosku 0 przyznanie pomocy przeznaczeniem.
Pracownicy PCPR podejmowali kroki majace na celu wyegzekwowanie ww.
dokumentéw w sytuacjach gdy nie zostaty one dostarczone przez wychowankow
z wlasnej inicjatywy. Dokumentéw nie udato si¢ uzyska¢c w ramach sprawy
ZPR.467.4.2022.A0 od wychowanka, z ktdrym nie mozna sie byto skontaktowac,
a opiekun usamodzielnienia przekazat, ze wyjechat on w celach zarobkowych za
granice i wroci dopiero w pod koniec czerwca 2023 r. PCPR nie stwierdzito
przypadkow wykorzystania przyznanych $rodkow niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli: tom |1, str. 196-198, 227-229)

W przypadkach rozbiezno$ci pomiedzy dziataniami podejmowanymi przez
wychowankéw pieczy zastepczej a zapisami zawartymi w IPU, podejmowane byty
czynno$ci wyjasniajace majace na celu przywrocenie zgodnosci stanu faktycznego
i zapisbw IPU lub w uzasadnionych przypadkach modyfikacji zapiséw IPU.
Najczestsze zmiany polegaty na zmianie szkoét / uczelni do ktorych uczeszczali
wychowankowie lub zmianie kierunkéw ksztatcenia.

(akta kontroli: tom I1, str. 125-154, 260)

W latach objetych kontrolg pie¢ oséb usamodzielnianych%®, sposrod 75, ktore
znajdowaly sie w procesie usamodzielniania, przerwato kontynuowanie zadan
wynikajgcych z Programu, w tym trzech wychowankow rodzinnej pieczy zastepczej
i dwoch wychowankéw instytucjonalnej pieczy zastepczej. Wychowankowie ci nie
kontynuowali nauki i unikali kontaktu z PCPR. Nie wystepowali tez o inne rodzaje
$wiadczen zwigzanych z procesem usamodzielniania. Przyczynami przerwan
procesu usamodzielniania byt przede wszystkim brak motywacji wychowankéw do
poprawy swojej sytuacji, a w dalszej kolejnosci mata zaradno$¢ zyciowa i nieche¢ do
kontynuowania nauki.

Przyktadowo w ramach sprawy ZPR.467.5.2020.MK, wychowanek od 26 marca 2021
r. byt stuchaczem Policealnej Szkoty Medycznej. Nauka na ww. kierunku miata sie
zakonczy¢ 31 stycznia 2022 r. Wychowanek nie dostarczyt dokumentow
potwierdzajacych dalsze ksztatcenie. Wobec czego, w dniach 25 oraz 31 stycznia
2022 r. pracownik socjalny podjgt bezskuteczne préby (telefoniczne i za
posrednictwem poczty e-mail) nawigzania kontaktu z wychowankiem. Skuteczny
kontakt telefoniczny udato sie nawigza¢ 10 lutego 2022 r. W trakcie rozmowy
wychowanek poinformowat o planach dalszej nauki oraz zobowigzat si¢ do
niezwtocznego dostarczenia stosownej dokumentacji. 15 lutego PCPR ponowito
prosbe o uzupetnienie dokumentacji w celu udzielania dalszej pomocy na
kontynuowanie nauki. 8 marca 2021 wszczeto postepowanie administracyjne w celu

% Jedna w 2020 r. i po dwie w 2021 .1 2022 r.
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ustalenia dalszych uprawnien po pobierania Swiadczen na kontynuowanie nauki.
Pismo w tej sprawie po podwdjnym awizowaniu zostato zwrécone do PCPR przez
operatora pocztowego. W zwigzku z powyzszym, w oparciu 0 zgromadzone
informacje oraz brak mozliwosci skontaktowania sie z wychowankiem wydano
decyzje nr 125/2022 z 7 kwietnia 2022 r. uchylajacqg z dniem 1 lutego 2022 r. decyzje
przyznajacq pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki.

(akta kontroli: tom II, str. 125-154, 279-288)

W stosunku do 31 wychowankdw objetych badaniem préby, PCPR wydato dziewie¢
decyzji zawieszajgcych pomoc na kontynuowanie nauki. Podstawg wydania
wszystkich decyzji zawieszajacych pomoc byto niewywigzywanie sie osoby
usamodzielnianej z realizacji zatozen |PU poprzez przerwanie nauki. Tym samym
dziatanie PCPR byto zgodne z art. 148 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny.

We wszystkich decyzjach zawieszajacych pomoc na kontynuowanie nauki wskazano
okres na jaki pomoc zostata zawieszona.

(akta kontroli: tom II, str. 125-154, 295-296)

2.3 Realizacja celéw w IPU jako skuteczno$¢é wsparcia udzielonego
w procesie usamodzielnienia

Analiza dokumentacji 31 spraw usamodzielnianych wychowankdw pieczy zastepczej
wykazata, ze w IPU opracowanych dla tych oséb zaplanowano tgcznie 134 zadania,
ztego 119 (88,8%) zostato zrealizowanych lub byto w trakcie realizacji (w tym: 70
zostato zrealizowano oraz 49 byto w trakcie realizacji), a 15 (11,2%) nie zostato
zrealizowanych.

Zadania niezrealizowane wynikaty w szczegolnosci z IPU oséb, ktore przerwaty
realizacje Programu. Przedmiotowo najwiecej niezrealizowanych zadan (dziewigc)
dotyczyto uzyskania wyksztatcenia. Byto to spowodowane nie tyle faktem braku
kontynuaciji nauki, co problemami z ukoriczeniem danego etapu nauki (niezaliczenie
egzaminow semestralnych lub koncowych) oraz czestymi zmianami szkét i profili
ksztatcenia.

Najczestszymi formami wsparcia wynikajacymi z IPU byly: otrzymanie pomocy na
zagospodarowanie oraz usamodzielnienie - ujete w IPU wszystkich 31
wychowankéw, uzyskanie wyksztatcenia — ujete w IPU 29 wychowankdw, uzyskanie
zatrudniania — ujete w IPU 16 wychowankdw, uzyskanie pomocy na kontynuowanie
nauki — ujete w IPU 16 wychowankdw oraz uzyskanie mieszkania z zasoboéw gminy
lub powiatu — ujete w IPU dziewieciu wychowankéw, uzyskanie / podnoszenie
kwalifikacji — ujete w IPU dwoch wychowankéw.

Skuteczno$¢ poszczegoinych form wsparcia przedstawiata sie nastepujgcos®:

— otrzymanie pomocy na zagospodarowanie — zaplanowane przez 31 0sob,
zrealizowane - 16, w trakcie realizacji — 13 oraz niezrealizowane — dwa.
Skuteczno$¢ — 93,5%,

— otrzymanie pomocy na usamodzielnienie — zaplanowane przez 31 0sob,
zrealizowane — 16, w trakcie realizacji — 14, niezrealizowane - jedno.
Skutecznos¢ — 96,8%,

— uzyskanie wyksztatcenia - zaplanowane przez 29 wychowankdw,
zrealizowane — 13, w trakcie realizacji — siedem, niezrealizowane — dziewie¢.
Skutecznos¢ — 69%,

59 Na potrzeby kontroli skuteczno$¢ okreslono jako zadania zrealizowane oraz w trakcie realizacj.
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— uzyskanie zatrudniania - zaplanowane przez 16 wychowankow,
zrealizowane - 13, w trakcie realizacji — dwa, niezrealizowane jedno.
Skuteczno$¢ — 93,8%.

— uzyskanie pomocy na kontynuowanie nauki — zaplanowane przez 16 0sob,
zrealizowane — dziewig¢, w trakcie realizacji — szes¢, niezrealizowane jedno.
Skuteczno$¢ — 93,8%,

— uzyskanie mieszkania z zasobow gminy lub powiatu — zaplanowane przez
dziewig¢ o0sOb, zrealizowane - ftrzy, w trakcie realizacji - piec,
niezrealizowane jedno. Skuteczno$¢ — 88,9%.

(akta kontroli: tom II, str. 125-154)

W przypadku wychowankdéw, ktorzy w latach 2020-2022 zakonczyli proces
usamodzielnienia (13 os6b) zrealizowano 48 z 55 zadan zaplanowanych w IPU
(87,3%). Nie zrealizowano dwdch zadahn dotyczacych uzyskania wyksztatcenia
i uzyskania pomocy na zagospodarowanie oraz po jednym zadaniu dotyczacym
uzyskania / podnoszenia kwalifikacji, uzyskania mieszkania z zasoboéw gminy lub
powiatu i uzyskania pomocy na usamodzielnienie.

(akta kontroli: tom II, str. 125-154)

W latach 2020-2022 do PCPR wptywaty wnioski z prosbg o poparcie wnioskow
kierowanych przez wychowankdw do wiasciwych jednostek samorzadéw gminnych.
We wszystkich sytuacjach PCPR kierowato pisma popierajace wnioski
wychowankow.

(akta kontroli: tom Il, str. 155, 174-176)

W latach 2020-2022 z zasobdw Gminy Legionowo mieszkania otrzymato sze$cioro
wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej, w tym trzech objetych procesem
usamodzielniania w tym okresie. Jedna wychowanka odméwita przyjecia
proponowanego jej lokalu. Sredni okres oczekiwania na przyznanie mieszkania
wynosit w ww. przypadkach 47 miesiecy (najkrotszy czas oczekiwania wyniost 21
miesiecy, za$ najdtuzszy 72 miesigce)®.

W Gminie Legionowo, zgodnie z uchwatg XXVI11/424/2021 Rady Miasta Legionowo
z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu gminy, pierwszenstwo zawarcia umowy najmu przystuguje
m.in.:

— wychowankom domdw dziecka w zwigzku z osiggnieciem petnoletnosci,
ktdrzy nie majg zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, a jednoczesnie
ztozyli wniosek o przydziat lokalu mieszkalnego w terminie nie pdzniej niz 6-
ciu miesiecy od dnia opuszczenia domu dziecka w zwigzku
Z usamodzielnieniem,

— wychowankom rodzin zastepczych, ktorzy nie sg spokrewnieni z opiekunami
i nie majg mozliwo$ci zamieszkania w lokalu na terenie Legionowa, w ktorym
zamieszkiwali przed umieszczeniem w rodzinie zastepczej, a jednoczesnie
ztozyty wniosek o przydziat lokalu mieszkalnego w terminie nie pdzniej niz 6-
ciu miesiecy od dnia opuszczenia rodziny zastepczej w zwigzku
z usamodzielnieniem.

(akta kontroli: tom I1, str. 111-112; tom Ill, str. 32-34)
Wychowankowie pieczy zastepczej nie sktadali do PCPR wnioskéw o pomoc

w uzyskaniu zatrudnienia. Pracownicy PCPR zachecali wychowankéw do udziatu
w szkoleniach aktywizujgcych, w tym réwniez w ramach projektu realizowanego ze

80 Informacje uzyskane z Urzedu Miasta Legionowo w trybie okreslonym w art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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srodkéw POWER, grupie wsparcia oraz sugerowali udanie si¢ do powiatowego
urzedu pracy celem zarejestrowania sie jako osoba bezrobotna i nabycia
ubezpieczenia zdrowotnego.

(akta kontroli: tom Il str. 125-154)

W latach 2020-2022 13 osdb, sposrod 31 ktdrych dokumentacja byta analizowana,
zakonczyto realizacje IPU. W przypadku 10 os6b dokonano oceny koficowej procesu
usamodzielniania. Oceny takiej nie dokonano w trzech przypadkach®!, pomimo ze
wychowanki ukonczyty 26. rok zycia w 2020 r. (dwie w listopadzie i jedna w kwietniu).
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor PCPR, to po stronie wychowanka lezy dokonanie
procesu oceny usamodzielniania, a do opiekuna usamodzielnienia nalezy
dopilnowanie aby taka ocena miata miejsce. Wychowanki nie dopetnity tego
obowigzku.

NIK zwraca uwage, Zze zgodnie z komentarzem do ustawy o wspieraniu rodziny
| systemie pieczy zastepczej, osoba usamodzielniana, jak réwniez opiekun takiej
osoby mogg w koncowym etapie usamodzielnienia nie uczestniczy¢ w sposéb
aktywny w tych czynnosciach. W takich przypadkach jednak organ administracji
powinien dokona¢ oceny indywidualnie, przy czym musi wskaza¢, ze osoba
usamodzielniana, jak rowniez opiekun takiej osoby, pomimo prawidtowego
zawiadomienia, nie stawili sie do sporzadzenia koficowej oceny®2,

(akta kontroli: tom Il str. 118-122, 125-154, 272)
2.4 Badanie losow wychowankow

Badanie loséw usamodzielnianych wychowankdw (31 osob, ktérych dokumentacja
byla analizowana) w zakresie posiadania przez nich statusu osoby bezrobotnej,
trwatoSci zatrudnienia oraz korzystania ze $wiadczern pomocy spotecznej, ktdrego
podstawe stanowity informacje uzyskane w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych,
Powiatowych Urzedach Pracy w Legionowie, Wyszkowie, Warszawie, Nowym
Dworze Mazowieckim i Swidniku oraz 10 o$rodkach pomocy spotecznej wykazata, ze:

- 28 wychowankéw (90,3%) podjeto prace zarobkowg po opuszczeniu pieczy
zastepczej. 13 (41,9%) z nich posiadato zatrudnienie w rok po opuszczeniu
pieczy zastepczej, za$ 19 (61,3%) w trakcie trwania kontroli NIK.

- 10 wychowankéw bylo zarejestrowanych w urzedach pracy jako osoby
bezrobotne, z czego sze$¢ osdb posiadato status osoby bezrobotnej przez
maksymalnie trzy miesigce, trzy osoby przez okres od trzech do szesciu
miesiecy ijedna osoba przez 22 miesigce®3. Wychowanka najdtuzej
przebywajgca na bezrobociu, do lutego 2021 r. kontynuowata nauke, kiérg
przerwata ze wzgledu na cigze, a nastepnie zajmowata sie wychowywaniem
dziecka. Tym samym trwale bezrobotny byt tylko jeden usamodzielniany
wychowanek pieczy zastepczej. W rok po opuszczeniu pieczy zastepczej jako
bezrobotni zarejestrowanych byto dwdch wychowankéw, za$ w trakcie
trwania kontroli NIK — jeden z nich.

- ze Swiadczen pomocy spotecznej korzystato tacznie  pigcioro
wychowankow®4, Dwéch pobierato zasitek pielegnacyjny z tytutu
niepetnosprawno$ci (bezterminowo). Jeden otrzymat zasitek celowy jako
cztonek rodziny objetej wsparciem w sierpniu i listopadzie 2020 r., tj. dwa lata

61 Sprawy ZPR.4401.27.2012.2018.MW, ZPR.4405.2.2013.2020.A0 i ZPR.467.3.2021.A0.
62 Nitecki Stanistaw, Wilk Aleksandra, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Komentarz.

83 Podane warto$ci odnoszg sie do facznego czasu przebywania na bezrobociu, niezaleznie od liczby rejestracji
jako osoba bezrobotna.

64 W tym troje korzystato z pomocy w rok po opuszczeniu pieczy zastepczej i troje — te same osoby - w trakcie
kontroli NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

po opuszczeniu pieczy zastepczej. Jedna korzystata z zasitku celowego
przed okresem objetym kontrolg. Jedna wychowanka korzystata ze
Swiadczen pomocy spotecznej w sposdb permanentny. W latach 2015-2023
korzystata z zasitkow celowych, zasitkow okresowych, Swiadczen
pienieznych na zywno$¢ oraz pomocy rzeczowej w formie wyzywienia dla
dzieci w placowkach oswiatowych.

(akta kontroli: tom II, str. 12-93, 125-154)

W celu zapoznania si¢ z opiniami opiekunéw usamodzielnianych wychowankow
pieczy zastepczej, 22 osobom petnigcym te funkcje przekazano anonimowe ankiety.
Z odpowiedzi udzielonych przez pieciu opiekunéw wynika, ze problemem jaki
napotykajg jest niska motywacja wychowankéw do kontynuowania procesu
usamodzielnienia (brak checi do statych kontaktow z opiekunem usamodzielnienia,
nieche¢ do nauki i udziatu w projektach aktywizujacych, nieinformowanie opiekuna
0 napotykanych trudnoSciach i podjetych dziataniach). Opiekunowie wskazywali
rowniez na brak sprecyzowanej wizji odnosnie przysziosci, czeste zmiany szkot oraz
miejsca  zatrudnienia. Jako najwigksze problemy utrudniajace trwate
usamodzielnienie wychowankéw wskazano takze na brak mieszkan dla os6b
opuszczajacych piecze zastepcza, brak wsparcia ze strony krewnych oraz
niewystarczajace wsparcie psychologiczne.

Ankiety NIK zostaty przekazane takze do usamodzielniajacych sie wychowankdw
pieczy zastepczej. Sposrdd 26 kontynuujacych proces usamodzielniania, do ktérych
ankiety skierowano, na pytania NIK odpowiedziato dwie osoby. Obaj wychowankowie
zostali poinformowani o przystugujacych im formach pomocy dla petnoletnich
wychowankéw pieczy zastepczej (od opiekuna usamodzielnienia oraz pracownika
PCPR) i z nich skorzystali. Zadna z odpowiadajacych 0séb nie napotkata probleméw
przy opracowywaniu IPU i nie zgtosita probleméw we wspdipracy z opiekunem
usamodzielnienia. Obie osoby dobrze ocenity swéj proces usamodzielniania, chociaz
podkreslity ze byt on dla nich bardzo trudny, co wynikato przede wszystkim z leku
przed dorosto$cig oraz brakiem wiedzy jak pokierowa¢ swoim dalszym losem. Obaj
wychowankowie wskazali iz wazne w tym zakresie byto uzyskanie pomocy od
psychologa / opiekuna usamodzielnienia / pracownikéw PCPR.

Ankiety skierowano takze do pieciu usamodzielnianych wychowankéw pieczy
zastepczej, ktore przerwaty proces usamodzielnienia. Zadna z nich nie przekazata
odpowiedzi.

(akta kontroli: tom Il str. 35)

2.5 Monitoring w PCPR loséw petnoletnich wychowankéw

PCPR nie monitorowato loséw wychowankdw, ktorzy opuscili piecze zstepczg
i zakonczyli proces usamodzielniania, gdyz jak wskazata Dyrektor Centrum, nie ma
podstawy prawnej zezwalajgcej na takie dziatania. PCPR nie badato tez skutecznosci
zrealizowanych usamodzielnien, ani trwatosci efektow tych usamodzielnier. Centrum
ma informacje tylko o tych wychowankach, ktérzy sami przekazali je koordynatorowi,
pracownikowi socjalnemu lub innemu pracownikowi PCPR. Centrum nie posiadato
danych dotyczacych liczby usamodzielnianych wychowankéw, ktorzy podieli
zatrudnienie oraz zarejestrowali sie jako osoby bezrobotne czy tez korzystali
Z pomocy spoteczne;.

(akta kontroli: tom |1, str. 1-9)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

PCPR informowato wychowankdéw pieczy zastepczej o mozliwosci oraz zasadach
uzyskania pomocy w zwigzku z procesem usamodzielniania si¢. We wszystkich
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Whioski

zatwierdzonych przez Dyrektora PCPR [PU, opracowanych przez osoby
przystepujace do tego procesu oraz ich opiekundw, wskazywano zadania / cele do
realizacji, terminy i sposoby ich osiggniecia oraz osoby odpowiedzialne za ich
wykonanie. Poziomu realizacji zadan zaplanowanych w IPU 0séb usamodzielnianych
objetych badaniem préby wyniést 88,8%. Centrum wspétdziatato z jednostkami
mogacymi udzielic pomocy osobom usamodzielnianym. PCPR nie monitorowato
losow petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej po zakonczeniu procesu
usamodzielniania ze wzgledu na brak podstawy prawnej w tym zakresie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Wyptacanie pomocy na zagospodarowanie oraz usamodzielnienie dorostym
wychowankom opuszczajacym piecze zastepczg nie pozniej niz do ukofczenia
przez nich 26. roku zycia.

2. W przypadkach braku mozliwosci zatatwienia sprawy w terminie wynikajacym
z art. 35 kpa, informowanie stron o tym fakcie zgodnie art. 36 par. 1 kpa.

3. Uwzglednienie w projekcie nowego powiatowego programu rozwoju pieczy
zastepczej miernikdw pozwalajacych na dokonywanie oceny stopnia realizacji
przyjetych celdw i zadan.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 28 lipca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Kontroler Dyrektor
Tomasz Gota$ Dariusz Rogowski

Gtéwny specjalista kp.
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