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|. Dane identyfikacyjne

Zakfad Ubezpieczen Spotecznych!

ul. Szamocka 3/5, 01-748 Warszawa

Gertruda Uscinska, Prezes ZUS, od 12 lutego 2016 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Elzbieta Grzeszczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/17/2023 z dnia 17 lutego 2023 r.

Konrad Kostepski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/12/2023 z dnia 1 lutego 2023 r.

Anna Kuszczuk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/18/2023 z dnia 17 lutego 2023 r.

Mateusz Pastuszko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/14/2023 z dnia 1 lutego 2023 r.

Adrian Przepiérka, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/16/2023 z dnia 7 lutego 2023 r.

Rafat Przedmojski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/19/2023 z dnia 20 lutego 2023 r.

Ewa Przywara, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr KPS/13/2023
z dnia 1 lutego 2023 r.
(akta kontroli t. 1, str. 1-14)

' Dalej: Zaktad lub ZUS.
2Dz. U. z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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IIl. Wyniki kontroli budzetu panstwa w czesci 73 -
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2022 r., pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta
czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Ocenie podlegaly w szczegdInosci: realizacja wydatkéw budzetu panstwa, sporzadzenie
rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2022 r. w zakresie
operacji finansowych, system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan, nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3.

Przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych: analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa,
kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 73 w trakcie roku
budzetowego, kontroli wybranych zapisow i dokumentéw ksiegowych, analizy prawidtowosci
sporzadzenia wybranych sprawozdan, analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli
zarzadczej dotyczacych sporzadzania sprawozdan (opis w czesci Sprawozdawczo$é
niniejszego wystapienia pokontrolnego).

2. Ocena ogo6lna‘kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w cze$ci
73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy zrealizowano wydatki w kwocie 75 554 802,9
tys. zt, co stanowito 99,6% planu po zmianach. NIK pozytywnie zaopiniowata roczne
sprawozdania za 2022 r. sporzadzane przez dysponenta czesci 73.

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

3.1 Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.8 dochody w cze$ci 73
zaplanowano w wysokosci 150 183,0 tys. zt.
Zrealizowane w 2022 r. dochody wyniosty 194 418,9 tys. zt, co stanowito 129,5% dochodéw
planowanych w ustawie budzetowej i 88,7% zrealizowanych w 2021r. Wyzsze od
zaplanowanych dochody wynikaty gtownie z wigkszego wykonania w Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (dalej: FUS), obejmujacego $rodki wycofane z otwartych funduszy emerytalnych
(dalej: OFE) w zwigzku z realizacjg art. 111a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych” o kwote 28 931,8 tys. zt. Kwota tych Srodkow byta
wyzsza ze wzgledu na wieksza liczbe 0sob, ktorych Srodki podlegaty przekazaniu na dochody
budzetu panstwa (przecietnie 317 wykre$lern miesigcznie wobec przewidywanych 200) oraz
wiekszego o0 12 370 tys. zt wykonania w rozdziale Fundusz Alimentacyjny (pochodzace
z egzekugji naleznosci z tytutu wyptaconych Swiadczen z Funduszu Alimentacyjnego od 0sob
zobowigzanych do alimentaciji). Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. nie wystapity
nalezno$ci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto.

(akta kontroli t. I, str. 65, 119, 152-155)

3Dz. U.z2022r. poz. 1634, ze zm.
4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny: pozytywna

i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie
ocene w formie opisowe;.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢

sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6Dz. U.z2022r. poz. 270, dalej: ustawa budzetowa.
7Dz. U.z2022r. poz. 2342, ze zm.
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3.2 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2022 wydatki w czesci 73 zaplanowano w wysokosci
81170 685 tys. zt.

Minister Finansow (dalej: MF) podjat tacznie sze$¢ decyzji zmieniajacych plan wydatkow
w czesci 73. Podjeto trzy decyzje zwiekszajace plan wydatkéw tacznie o 399 933 tys. zi,
w tym dwie obejmujace wyptaty Swiadczen w ramach dofinansowania obnizenia optaty za
pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna? (o 210 722,0 tys. zt)
oraz jedna obejmujgca Swiadczenie wychowawcze® (o 189 211,0 tys. zt). MF na podstawie
dwoch decyzji'® zmniejszyt plan wydatkdw o kwote 5 750 000 tys. zt, ktéra wczesniej zostata
zablokowana uchwatami Zarzadu ZUS". Blokady $rodkéw wynikaty z kondycji finansowej
FUS - nie zachodzita konieczno$¢ uzupetniania srodkéw Funduszu dotacjq z budzetu
panstwa — 44 723 337,0 tys. zt wg ustawy budzetowej. Zablokowane $rodki w wysokoSci
4000 000,0 tys. zt zostaty przeznaczone na utworzenie nowej rezerwy celowej w czesci 83
(poz. 79 — Zobowigzania wymagalne Skarbu Parstwa). Zablokowane $rodki w wysoko$ci
1750 000,0 tys. zt — na podstawie polecenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2022
r. zostaty przeznaczone na nowa rezerwe celowg (poz. 80 — Rezerwa na wptate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19).

(akta kontroli t. I, str. 64, 96-116, 194)
Plan po zmianach wyniést 75 820 618,0 tys. zt, a wykonanie 75 554 802,9 tys. zt, co stanowito
99,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. wydatki byly wyzsze o 70,6%, co
wynikato gtéwnie z realizacji nowych zadan, tj.: wyptaty Swiadczenia wychowawczego
(23 566 369,5 tys. zt), realizacji rodzinnego kapitatu opiekunczego (3 436 245,6 tys. zt) oraz
dofinansowania obnizenia optaty za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym Ilub
u dziennego opiekuna (181 189,8 tys. zt).

Wykonane w czesci 73 wydatki obejmowaty gtéwnie (w nawiasach podano wykonanie planu
po zmianach oraz wykonanie w stosunku do roku ubiegtego):
— dotacje dla FUS - 38 663 292,0 tys. zt (100%, 110,5%),

— $wiadczenie wychowawcze —w wysoko$ci 23 566 369,5 tys. zt (99,5%, brak wykonania
w 2021 r.) - w ramach pozycji wyptacano ok. 6,7 min $wiadczen miesiecznie,

— skiadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne — 3 556 259,3 tys. zt (98,6%, 97,2%),
— rodzinny kapitat opiekunczy — 3 436 245,6 tys. zt (98,7%, brak wykonania w 2021 r.),

— dotacje dla Funduszu Emerytur Pomostowych (dalej: FEP) — 1 531 600 tys. zt (100%,
127,4%).

Na podstawie § 22 ust. 8 rozporzadzenia MF z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie

szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa'2, 25 stycznia 2023 r dokonano

zwrotu niewykorzystanych Srodkéw w facznej kwocie 516,3 tys. zt. Wedtug stanu na dzien 31

grudnia 2022 r. zobowigzania nie wystapity.
(akta kontroli t. I, str. 64, 121-122, 196, 378-381)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. przez kontrolowang jednostke
w zakresie wydatkow. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wydatkow, byty one
realizowane w sposéb zgodny z obowigzujacymi przepisami, celowy,.

8 Na podstawie art. 64c ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2023 r. poz.

204, ze zm.).

9 Na podstawie art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1577, ze zm.).

10 Z dnia 18 listopada 2022 r. na kwote 4 000 000,0 tys. zt oraz z dnia 22 grudnia 2022 r. na kwote 1 750 000,0 tys. z1.
" Nr 39 z dnia 23 sierpnia 2022 r. — 2 000 000,0 tys. zt, nr 48 z dnia 27 wrze$nia 2022 r. — 2 000 000,0 tys. zt, nr 53 z

dnia 2 listopada 2022 r. — 500 000,0 tys. zt, nr 65 z dnia 13 grudnia 2022 r. — 1 000 000,0 tys. zt i nr 68 z dnia 20
grudnia 2022 r. — 250 000,0 tys. zt.

12Dz, U. 22021 r. poz. 259, ze zm.
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lIl. Wyniki  kontroli  Funduszu  Ubezpieczen
Spotecznych

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2022 r. planu finansowego FUS pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci — podejmowanych dziatan przez
dysponenta Funduszu.

Ocenie podlegaly w szczegolno$ci: planowanie i realizacja przychodéw FUS, planowanie
i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,
gospodarowanie wolnymi $rodkami, sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych, system kontroli zarzadczej
w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych: analizy wykonania planu przychodéw, analizy
stanu naleznosci pozostatych do zapfaty, analizy realizacji kosztow, analizy realizacji zadan
oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow, analizy stanu zobowigzan,
analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan (opis w czesci Sprawozdawczo$c
niniejszego wystapienia pokontrolnego), analizy stosowanych przez dysponenta procedur
kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania sprawozdar.

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2022 r. planu finansowego FUS.

Przychody FUS zostaly wykonane prawidtowo, a koszty zostaty poniesione na realizacje
ustawowych zadan, a gospodarowanie wolnymi Srodkami byto zgodne z obowigzujgcymi
uregulowaniami. Pozytywng oceng uzasadnia takze to, ze zrealizowano cele prowadzonej
dziatalno$ci. ZUS realizowat zadania FUS w sposéb ciggty i prawidtowy.

Sprawozdania z realizacji planu finansowego FUS zostaty sporzadzone terminowo i w sposob
rzetelny prezentujg dane wynikajace z zapisdw w ewidencji ksiegowej.

3. Wykonanie planu finansowego FUS

3.1 Wykonanie planu przychodéw FUS

W 2022 r. przychody FUS wyniosty 312 652 932,2 tys. zt i byly wyzsze o 2,1% od kwoty

okre$lonej w planie po zmianach oraz wyzsze o 14,1% od wykonania za 2021 r. Wyzsze

przychody wzgledem roku poprzedniego wynikaty gtéwnie z wigkszego przypisu sktadek

0 15,3%. Na kwote przychodow (wedtug przypisu — w ujeciu memoriatowym) ztozyty sie m.in.:

—  skfadki na ubezpieczenie spoteczne — 263 619 820,5 tys. zt, tj. 0 4,2% wyzsze od planu
po zmianach i 0 15,3% wyzsze nizw 2021 r.,

— dotacja z budzetu panstwa przeznaczona na transfery na rzecz ludnosci — 38 663 292,0
tys. z4, tj. 0 13,6% planu po zmianach oraz o 10,5% wigcej niz w 2021 r. (co wynikato
gtoéwnie ze wzrostu przecietnej wysokosci Swiadczen — waloryzacja),

— wplaty z OFE - 6 768 424,6 tys. z, tj. 0 6,6% nizsze od planu po zmianach i 0 7,6%
nizsze nizw 2021 r.,

—  pozostate przychody — 3 504 619,9 tys. zt, tj. 0 147,4% wyzsze od kwoty planowanej,
a takze 0 71,3% wyzsze nizw 2021 r.

(akta kontroli t. I, str. 50-58, 125-126, 129-132, 382-388)

Nalezno$ci FUS w 2022 r. wynosity 14 646 072,3 tys. zti byty wyzsze 0 5% od stanu na koniec

2021 r. (13 949 689,3 tys. zt). Ztozyly sie na nie:

— nalezno$ci od ptatnikéw sktadek w kwocie 9 618 616,5 tys. zt, tj. wyzsze o 11,5% niz
w 2021 r. (8 626 433,5 tys. Z1),

— rozrachunki z tytutu wyptaconych $wiadczen w kwocie 2 626 965,6 tys. zt — spadek 0 2,6%
w stosunku do 2021 r. (2 697 203,8 tys. z),
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— pozostate naleznosci w wysokosci 2 400 490,1 tys. zt — spadek o0 8,6% w stosunku do
2021 r. (2626 052,0 tys. zt), m.in. z tytutu: nienaleznie pobranych Swiadczen, optat
prolongacyjnych oraz srodkéw budzetowych do rozliczenia w nastepnym okresie.

Wedtug stanu na koniec 2022r., stan nalezno$ci z tytutu ubezpieczen spotecznych
wynikajacy z rozliczen z ptatnikami sktadek, wynosit 26 093 727,4 tys. zt brutto i byt wyzszy
0 1,3% od naleznosci z tego tytutu na koniec 2021 r. (25 752 991,4 tys. z4).

(akta kontroli t. Il, str. 110-113, 119-122, 128-138)

Badanie 15 dobranych celowo spraw dotyczacych dochodzenia naleznosci na kwote
1090 710,3 tys. zt, stanowigcych 1,4% naleznosci ogétem z tytutu rozliczen z ptatnikami
sktadek (26 093 727,4 tys. zt) wykazato, ze ZUS podjat dziatania zmierzajace do ich
odzyskania polegajace na wystawianiu tytutbw wykonawczych, udzielaniu ulg w sptacie
poprzez m.in. uktady ratalne, odstgpienie od pobierania odsetek.

(akta kontroli t. I, str. 123-126, 166-185)

W latach 2019-2022 przychody FUS mialy tendencje wzrostowg'®, jednakze w roku 2021
nastapit spadek w stosunku do roku 2020. Wynikato to z jednorazowego dofinansowania
Funduszu w grudniu 2020 r. kwotg 12 000 000 tys. zt z budZetu panstwa oraz kwotg
28 300000 tys. zt z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Sktadki na ubezpieczenie
spoteczne w calym okresie mialy tendencje wzrostowag (w 2022 r. o 32,9% wiecej niz
w 2019r.), pozostate przychody dotyczace przypiséw utrzymywaty sie na podobnym
poziomie.

(akta kontroli t. 1, str. 383-384)
Subkonta

Na koniec 2022r. kwota skladek zaewidencjonowanych na subkontach' wyniosta
630 600 327,0 tys. zt i w porédwnaniu do 2021 r. zwiekszyta sie 0 13,7%. Liczba subkont
zwiekszyta sie z 20 411,5 tys. do 20 793,7 tys., tj. 0 1,9%. Sredni stan $rodkéw na subkontach
zwigkszyt sie z 27 179,50 zt do 30 326,49 z, 4. 0 11,6%. Wzrost Srodkéw na subkontach
spowodowany byt wplatg sktadek na ubezpieczenie emerytalne, waloryzacjg Srodkow,
ewidencja $rodkéw otrzymanych z OFE w ramach suwaka bezpieczenstwa.

(akta kontroli t. I, str. 174, 180-182)
Suwak bezpieczenstwa's

Liczba osdb objetych ,suwakiem bezpieczenstwa” w 2022 r. wyniosta 372 881 i byta 0 3%
wyzsza nizw 2021 r. W ramach suwaka bezpieczenstwa z OFE do FUS w 2022 r. przekazano
6 768 424,6 tys. zt, 1. 0 7,6% mniej niz w 2021 r. Wynikato to gtéwnie ze spadku wartosci
jednostek rozrachunkowych poszczegoinych OFE w okresie od 31 grudnia 2021 r. do 30
grudnia 2022 r."6,

(akta kontroli t. I, str. 174-179)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu przychodéw FUS w 2022 r.

18 W 2019 1. — 246 173 342 tys. zt, w 2020 r. — 290 808 602 tys. zt, w 2021 r. — 274 049 694,1 tys. zt, w 2022 r. -
312652 932 zt.

14 Subkonta zawierajg informacje dotyczace wysoko$ci naleznych i wyptaconych sktadek na ubezpieczenie emerytalne
w czesci, ktdra podlega zapisaniu na subkoncie, zwaloryzowanej wysokosci wyptaconych sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, kwoty $rodkéw przekazanych przez OFE, ktére odpowiadaja wartosci 51,5% umorzonych jednostek
zapisanych na rachunku OFE na dzien 31 stycznia 2014 r. oraz kwoty $rodkéw przekazanych przez OFE, ktdre
odpowiadajg wartosci umorzonych jednostek w zwigzku z ukonczeniem przez ubezpieczonego wieku nizszego o 10

lat od wieku emerytainego. Po osiggnieciu przez ubezpieczonego wieku emerytalnego $rodki zgromadzone na

subkoncie uwzgledniane sq w wyliczeniu emerytury.

5 Zasada polegajaca na przekazywaniu do ZUS sktadek dotychczas wptacanych do OFE oraz kapitatu tam
zgromadzonego na 10 lat przed emerytura.

16 Srednia wartos¢ jednostki OFE na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosita 53,4 z4, a na dzien 30 grudnia 2022 r. wynosita
441 2.
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3.2 Wykonanie planu kosztéw FUS

Zrealizowane w 2022 r. koszty FUS wyniosty 310 934 095,1 tys. zti byly 0 0,7% nizsze od

planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. koszty byly wyzsze 0 9,3%. Na koszty ztozyty

sie gtoéwnie:

— transfery narzecz ludno$ci — 299 967 436,8 tys. zt, {j. nizsze od planu po zmianach 0 0,8%
i wyzsze o 8,6% od wykonania w 2021 r., w tym emerytury i renty — 269 362 081,8 tys. zt,
pozostate Swiadczenia — 30 605 355,0 tys. zt;

— koszty biezace — 5150 241,8 tys. zt, 1. 0 2,6% nizsze od planu po zmianach i wyzsze
027,1% od wykonania 2021 r., w tym: odpis na dziatalno$¢ ZUS - 4 910 650,0 tys. z1,
prewencja rentowa — 140 603,4 tys. zt i prewencja wypadkowa — 91 464,5 tys. zt;

— cze$¢ skladek na ubezpieczenie emerytalne odprowadzana do Funduszu Rezerwy
Demograficznej — 2 989 809,6 tys. z, 1j. 0 4,1% nizsze od planu po zmianach'?;

— pozostate zmniejszenia — 2 826 606,9 tys. zt, tj. 0 13,9% wyzsze od planu po zmianach
i0 32,8% nizsze niz w 2021 r., co wynikato z nizszej kwoty odpisow aktualizujgcych
warto$¢ naleznosci z tytutu sktadek.

Koszty poszczegolnych funduszy wyniosty odpowiednio (w nawiasach wykonanie planu po

zmianach i wykonanie wzgledem 2021 r.):

— fundusz emerytalny — 213 914 982,3 tys. zt (99,6% i 110,7%), w tym: emerytury —
213 045 954,3 tys. zt, wyptaty Srodkéw z subkonta — 867 723,0 tys. zt. Wieksze wydatki
wynikaty ze wzrostu przecigtnej kwoty Swiadczen emerytalnych;

— fundusz rentowy — 54 237 475,1 tys. zt (99,5% i 105,9%), w tym: renty — 44 009 446,5 tys.
zt, dodatki do emerytur i rent — 7 476 002,2 tys. zt, zasitki pogrzebowe — 1 600 415,9 tys.
zt, prewencja rentowa — 140 603,4 tys. zt;

— fundusz chorobowy — 26 879 4774 tys. zt (95,1% i 99,4%), w tym: zasitki chorobowe —
13 886 881,2tys. zt, zasitki macierzynskie - 91311144 tys. zi, Swiadczenia
rehabilitacyjne — 2 352 197,9 tys. zt;

— fundusz wypadkowy - 50811485 tys. z (97,5% i 101,9%), w tym: renty

- 3600 542,9 tys. zt, zasitki chorobowe — 695 121,3 tys. zt, jednorazowe odszkodowania

- 325 685,2 tys. zt, Swiadczenia rehabilitacyjne — 146 8244 tys. zt, prewencja wypadkowa
—91464,5tys. zt.

(akta kontroli t. I, str. 50-58, 125-126, 129-132, 382-388)

Zobowigzania FUS wyniosty 10 060 209,5 tys. zt i byly nizsze od planu po zmianach o 15,5%
oraz 0 17,6% od wykonania w 2021 r. FUS nie posiadat zadtuZenia z tytutu pozyczek.
Na koniec 2022 r. zobowigzania wobec OFE z tytutu sktadek wyniosty 30 768,1 tys. z}'®
(0 34,2% nizsze niz na koniec 2021 r.). ZUS wskazat odsetki od tych zobowigzar wynoszace
wedtug stanu na koniec grudnia 2022 r. — 12 145,6 tys. zt.

(akta kontroli t. I, str. 139, 156)
W latach 2019-2022 koszty FUS miaty tendencje wzrostowa'?, co wynikato z wyzszej liczby
0s6b uprawnionych i pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe, jak i wyzszych wyptat
tych Swiadczen, spowodowanych wzrostem wysokosci przecigtnego Swiadczenia. W 2022 r.
(w stosunku do 2021 r.) nastapit wzrost przecigtnej miesiecznej emerytury 0 9,2% (z 2644,86
zt do 2889,22 zt), renty z tytutu niezdolnosci do pracy o 8,5% (z 2040,98 zt do 2214,05 z)
oraz renty rodzinnej o 8,4% (z 2355,68 zt do 2552,38 zt).

(akta kontroli t. I, str. 385-388)

Nienaleznie pobrane $wiadczenia emerytalno-rentowe i nadptaty $wiadczen

W 2022 r. ujawniono 48 969 nadptat na kwote 103 389,7 tys. zt. W stosunku do roku 2021
zmniejszyta sie liczba nadptat nowo ujawnionych o 20,1% przy jednoczesnym spadku kwoty

17 Pozycja nie pojawiata sig w latach ubiegtych.
'8 { gczna kwota zobowigzar wymagalnych wediug Rb-Z Funduszy zarzadzanych przez ZUS obejmujaca okres od

1999 r. do 2021 r.

19 W 2019 r. — 246 625 656,3 tys. zt, w 2020 r. — 277 290 038,3 tys. zt, w 2021 r. — 284 467 506,7 tys. zt, w 2022 r. —

310934 095,1 tys. zt.



013,7%. Ogolna liczba nienaleznie pobranych $wiadczen® (nadptat Swiadczen
niespowodowanych przez ZUS) wyniosta 44 294, tj. 0 23,9% mniej niz w 2021 r. (58 176) na
taczng kwote 100 484 tys. zt, tj. 0 13,9% mniej niz w 2021 r. Z przyczyn lezacych po stronie
ZUS wystapito 4731 nadptat na taczng kwote 2905,7 tys. zt. Przyczynami nadpfat byta m.in.
btedna ocena stanu faktycznego lub btedna interpretacja przepiséw, wprowadzenie btednego
zapisu do komputerowej bazy danych, podwdjne pobieranie $wiadczen oraz braki wynikajace
z funkcjonalnosci systeméw informatycznych.

(akta kontroli t. I, str. 415-421)
Wyréwnania do wysokosci naleznego $wiadczenia

W 2022 r. wyptacono 27 967 wyréwnan do wysokos$ci naleznego $wiadczenia na taczng kwote
34 878,8 tys. zt. W stosunku do 2021 r. liczba wyréwnan zwiekszyta sie 0 531,2%, a ich kwota
zmniejszyta sie 0 6,6%. Przyczynami wyptaty wyréwnan byty m.in.: btedy pracownikéw (1999
wyréwnan na faczng kwote 14 330,8 tys. zb), wyroki sadowe zmieniajace decyzje organu
rentowego (768 wyréwnan na taczng kwote 13 493,3 tys. zt), zmiany interpretacji przepiséw
(24 wyréwnania na kwote 768,5 tys. Zt). Istotng przyczyng wzrostu liczby wyréwnan byta
btedna kwalifikacja przez system informatyczny wyptat ekwiwalentéw za deputat weglowy
gorniczy oraz kolejowy (doptaty za styczen i luty 2022 r. zostaly zakwalifikowane jako
niedoptaty Swiadczen, zamiast jako doptaty do Swiadczen).

(akta kontroli t. I, str. 394, 420-421)

Odsetki za op6znienia w ustalaniu prawa do Swiadczen emerytalno-rentowych

W 2022 r. ZUS wyptacit odsetki za op6znienia w ustalaniu prawa i wyptacie $wiadczen
w kwocie 2873,1 tys. zt dla 11 444 os6b. W stosunku do 2021 r. zwiekszyta sie zaréwno liczba
0s6b, ktdrym wyptacono odsetki, jak réwniez kwota wyptaconych odsetek — odpowiednio
087,4% i 23,2%. Przyczynami wyptat odsetek byty m.in.. wydanie decyzji i wyptaty
$wiadczenia po terminie ustawowym, btedy lezace po stronie ZUS, wykonanie wyrokdw
sadowych.

(akta kontroli t. I, str. 425, 427)
Zasitki i Swiadczenia krétkoterminowe

W 2022 r. wyptacono?' 5 586 816 zasitkow i Swiadczen krotkoterminowych (0 5% mniej niz
w 2021 r.) na taczng kwote 10 300 528,1 tys. zt, w tym m.in.: zasitek chorobowy — 2 787 067
wyptat na kwote 4 189 130,7 tys. zt, Swiadczenie rehabilitacyjne — 540 355 wyptat na kwote
1272 601 tys. zt, zasitek pogrzebowy — 392 936 wyptat na kwote 1 570 211,2 tys. zt.

Cudzoziemcy w 2022 r. pobrali 100 431 zasitkéw i Swiadczen krotkoterminowych, tj. wiecej
030% w poréwnaniu do 2021 r. na taczng kwote 561 405,9 tys. z}, tj. wiecej 028,7%
w pordwnaniu do 2021 r. Najwiecej wyptacono zasitkdw chorobowych — 56 676 na kwote
263 267,5 tys. zt, zasitkow macierzynskich — 17 025 na kwote 243 325,8 tys. zt oraz zasitkow
opiekunczych — 23 321 na kwote 25 960,9 tys. zt.

(akta kontroli t. I, str. 434-450, 468-471)
Nienaleznie pobrane zasitki i $wiadczenia oraz ich nadpfaty

W 2022 r. odnotowano 10 797 nienaleznie pobranych zasitkéw na taczng kwote 45 904,7 tys.
zt, z tego z winy ubezpieczonych? — 8935 na kwote 41 782,9 tys. zt, z winy ptatnika sktadek
lub innego podmiotu?® — 958 na kwote 3034,5 tys. zt, z winy ZUS - 904 na kwote 1087,7 tys.
zt. W poréwnaniu do 2021 r. zwigkszyta si¢ liczba nadptat z przyczyn lezacych po stronie ZUS

20 Powstatych m.in. z powodu: osiggania dochodéw powodujgcych zawieszenie lub zmniejszenie $wiadczenia; zbyt
pdznego zawiadamiania ZUS o zmianach w uprawnieniach oraz o zgonie $wiadczeniobiorcy.

21 Z funduszu chorobowego i funduszu wypadkowego.

22 M.in. wykonywanie pracy zarobkowej w okresie orzeczonej niezdolno$ci do pracy / sprawowania opieki;
wykorzystywanie zwolnienia lekarskiego od pracy niezgodnie z celem zwolnienia; zawarcie z pracodawcg umowy
o prace dla pozoru lub w celu obejécia prawa; fikcyjne podwyzszanie wynagrodzenia lub podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenie spoteczne w celu otrzymania wyzszych $wiadczen.

2 M.in. przekazanie do ZUS nieprawdziwych danych majacych wplyw na ustalenie podstawy wymiaru zasitku,
uprawnienia do zasitku lub jego wysoko$¢, przekazanie do ZUS nieprawdziwych danych dotyczacych okresu
zatrudnienia lub ubezpieczenia, sktadanie za okres wsteczny dokumentéw korygujacych dane.
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0 25,4%, jednak ich kwota zmalata 0 42,2%. Przyczynami nadptat byty m.in., nieprawidtowa
interpretacja przepisow, btedne analizy i oceny stanu faktycznego lub braki pouczen
$wiadczeniobiorcy.

(akta kontroli t. I, str. 435-454)
Doptaty do zasitkéw

W 2022 r. dokonano 174 366 dopfat, tj. wyptat w terminie poZniejszym réznicy miedzy
wyptacona $wiadczeniobiorcy kwotg $wiadczenia, a kwotg nalezng $wiadczenia, na taczna kwote
55 570,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2021 r. zmalata liczba doptat 0 11,6% oraz ich kwota 0 9%.
Dopfaty spowodowane byty przyczynami lezacymi po stronie oséb ubezpieczonych lub
platnikéw sktadek, pracownikéw ZUS oraz zmiang parametréw wptywajacych na kwote
naleznego $wiadczenia.

(akta kontroli t. I, str. 438-439)
Odsetki za opo6znienia przy wyplacie zasitkow
W 2022 r. wyptacono odsetki w 2452 sprawach z tytutu opdznienia w wyptacie zasitkéw na
taczng kwote 2164,1 tys. zt. Do gtéwnych przyczyn wyplaty odsetek do zasitkéw nalezaty
m.in.: wyroki sadéw zmieniajacych decyzje ZUS - 35,6% spraw, z przyczyn lezacych po
stronie pracownikéw ZUS — 35,5% spraw.
(akta kontroli t. 1, str. 437, 447-450)

Postepowania w sprawie podlegania ubezpieczeniom spotecznym

W 2022 r. oddziaty ZUS przeprowadzity 42 822 postepowania administracyjne w zakresie
podlegania ubezpieczeniom spotecznym (0 2,9% mnigj niz w 2021r.), w tym 9033
w sprawach o0sob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczag (0 11,2 % mniej niz w 2021 r.).
W 2022 r. oddzialy ZUS wydaly tacznie 7550 decyzji stwierdzajgcych podleganie
ubezpieczeniom spotecznym (wiecej o 1,8%) oraz 13612 decyzji o niepodleganiu
ubezpieczeniom spotecznym (mniej 0 13,4%).

(akta kontroli t. 1, str. 179-184)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu kosztéw FUS w 2022 r.

3.3 Gospodarowanie wolnymi Srodkami FUS

Stan FUS na poczatek roku 2022 wynosit 7 308 901,5 tys. zt, a na koniec 9 027 738,7 tys. zt
i byt wyzszy 0 174,3% od kwoty wskazanej w planie po zmianach oraz o 23,5% wyzszy od
stanu na poczatku roku. Wynikato to gtéwnie z wyzszego od zaktadanych wptywow od
ptatnikéw sktadek w ostatnich dniach roku.

Stan $rodkdw pienieznych FUS na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosit 4 441 875,9 tys. ,
a kwota lokat 2 113 000,0 tys. zt. W 2022 r. inwestycje wolnych $rodkéw FUS dokonywane
byly tylko w formie depozytéw bankowych, $rodki FUS nie byly przekazane MF
w zarzadzanie. W 2022 r. FUS nie wystepowat o zgode do MF na finansowanie poprzez
przekazanie obligacji Skarbu Panstwa. Sredni stan $rodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych FUS z 12 miesiecy 2022 roku wynosit, na rachunku: FUS w PKO BP S.A. -
1686 154,5 tys. zt, NBP — 13 076,0 tys. zt.

(akta kontroli t. Il, str. 2-5, 22, 110-113)

W 2022 r. wolne $rodki FUS lokowane byty w depozyty bankowe oraz pozostawaty gtownie
na rachunku bankowym prowadzonym w banku PKO BP S.A. Wynikato to z wyzszego
oprocentowania $rodkow pozostawionych na tym rachunku w stosunku do stawek depozytow
finansowych oferowanych w danym dniu przez banki na rynku miedzybankowym. W 2022 r.
ze Srodkdw FUS, na rynku miedzybankowym zostato zawartych 658 lokat (525 lokat
jednodniowych, dziewie¢ lokat dwudniowych, 117 trzydniowych, siedem lokat
czterodniowych) z bankami: ING Bank Slaski S.A., Credit Agricole Bank Polska S.A.,
Millennium S.A., Santander Bank Polska S.A., PKO BP S.A, Pekao S.A., Bank
Gospodarstwa Krajowego na taczng kwote 538 396 600,0 tys. zt. Uzyskano z tego tytutu
odsetki w kwocie 105 138,8 tys. zt. Oprocentowanie lokat wynosito od 1,09% do 7,25%.
Srednia kwota lokaty ze srodkow FUS w 2022 r. wynosita 818 231,9 tys. zt. Najwyzsza kwota
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lokaty wynosita 1 000 000,0 tys. zt, najnizsza lokata 10 000,0 tys. zt. Srednio lokowano érodki
na okres od jednego dnia do czterech dni.

(akta kontroli t. I, str. 5-21)

W 2022 roku przychody FUS powstate z tytutu zagospodarowania nadwyzek finansowych
zarzadzanych przez Departament Finanséw Funduszy (DFF) w ujeciu kasowym wyniosty
odpowiednio: 104 055,1 tys. zt — lokaty terminowe, 89 126,2 tys. zt — odsetki od $rodkéw na
rachunkach (PKO BP S.A. i NBP). Kwota odsetek uzyskanych od $rodkow pozostawionych
w bankach PKO BP S.A. i NBP w ujeciu kasowym, wyniosta odpowiednio: 88 880,1 tys. zt
i 246,1 tys. zt. W 2022 r. nie wystapity przypadki zerwania lokat terminowych ze Srodkéw FUS.

(akta kontroli t. I, str. 2)

Badaniem objeto dokumentacje dotyczacq czterech losowo dobranych do badania lokat, na
taczng kwote 3 350 000 tys. zt. Wszystkie badane lokaty byty lokatami jednodniowymi,
prowadzonymi przez trzy banki (dwie przez Bank Gospodarstwa Krajowego na kwote
1350 000 tys. zt, po jednej przez Bank Millennium S.A. i ING Bank Slaski na kwote 1 000 000
tys. zt kazda). Z tytutu lokat objetych badaniem, uzyskano odsetki w wysoko$ci 356,8 tys. zt.
We wszystkich przypadkach wybierano oferte najkorzystniejsza. Wolne $rodki lokowano
z zachowaniem zasad okreslonych w § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie szczego6towych zasad gospodarki finansowej oraz zasad
lokowania $rodkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?* oraz zarzadzenia nr 54 Prezesa
ZUS z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia Procedury do procesu 12.3
Zarzadzanie aktywami funduszy i Zaktadu?. Dokonywanie lokat wolnych $rodkéw FUS nie
stanowito przeszkody dla terminowej realizacji wyptaty $rodkéw funduszu na cele i zadania
wskazane w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?.
(akta kontroli t. I, str. 23-90)

W 2022 r. okres na jaki przekazywano wolne srodki wynikat z potrzeb finansowych jednostki
i zarzadzania ptynnoscig finansowa. W tym celu dla FUS:

— opracowano system zarzadzania ptynno$cig finansowa, polegajacy na zaplanowaniu
wptywow i wydatkéw w podziale na dni robocze w catym roku, w oparciu o plan finansowy
FUS na caly rok,

— wdrozono mechanizm kontroli stanu niezbednych wolnych  $rodkéw  FUS
zabezpieczajgcych biezace regulowanie zobowigzan, zgodnie z zatgcznikiem nr 3
Procedury do procesu 12.3 Zarzadzanie aktywami funduszy i Zaktadu.

Realizacja ptatnosci zgodnie z zatacznikiem nr 3 Procedury do procesu 12.3 Zarzadzanie
aktywami funduszy i Zaktadu, dokonywana byta przez Oddzialy ZUS w terminach
wskazanych w dokumentacji przekazywanej przez wiasciwe komorki merytoryczne,
a okreslenie kwoty mozliwej do ulokowania odbywato si¢ po realizacji wszystkich
zatwierdzonych na dany dzieh wydatkéw (DFF nie posiadat wiedzy w zakresie zaptaty
zobowiazan FUS po terminie ptatnosci). Srodki FUS lokowane byly krétkookresowo z uwagi
na konieczno$¢ biezacej realizacji zobowigzan wynikajacych z ustawy o sus.

(akta kontroli t. II, str. 5-10, 64-90)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie gospodarowanie wolnymi $rodkami FUS
w2022r.

3.4 Realizacja zadan FUS

Na realizacje zadan, wynikajacych z ustawy o sus wydatkowano kwote 300 105 559,3 tys. zt,
tj. 0 0,8% mniej w stosunku do planu po zmianach oraz o 8,6% wigcej niz w 2021 r.

24 Dz. U. poz. 156; dalej: rozporzadzenie w sprawie gospodarowania wolnymi $rodkami.
%5 Zarzadzenie nr 54 Prezesa Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia

Procedury do procesu 12.3 Zarzadzanie aktywami funduszy i Zaktadu, zmienione zarzadzeniem nr 95 Prezesa ZUS
z dnia 21 lipca 2017 r., zarzadzeniem nr 2 Prezesa ZUS z dnia 8 stycznia 2019 r., zarzadzeniem nr 46 Prezesa ZUS
z dnia 16 sierpnia 2021 r. oraz zarzadzeniem nr 42 Prezesa ZUS z dnia 9 maja 2022 r — Procedura do procesu 12.3
Zarzadzanie aktywami funduszy i Zaktadu, dalej: procedura w sprawie zarzadzania aktywami.

% Dz. U. 22022 r. poz. 1009, ze zm., dalej: ustawa o sus.
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W 2022 r. zrealizowano nastepujace zadania: emerytury — 214 055 808,7 tys. zt, renty —
47 609 989,4 tys. zt, dodatki do emerytur i rent — 7 696 283,7 tys. zt, zasitki chorobowe —
14 582 002,6 tys. zt, pozostate zasitki i Swiadczenia — 15 929 407,1 tys. zt, prewencja rentowa
- 1406034 tys. zt i prewencja wypadkowa — 91 464,5 tys. zi. Kwoty dotyczace zadan
realizowanych przez FUS ujete byty w planach rzeczowo-finansowych. ZUS monitorowat
przebieg wykonania wydatkéw budzetowych czesci 73 oraz planéw Funduszy, ktérych jest
dysponentem, zaréwno w uktadzie tradycyjnym, jak i zadaniowym. Analizowano stopier ich
realizacji na podstawie dostepnych danych uzyskanych z ewidencji finansowo-ksiegowe;,
ewidenciji statystycznej, a takze analiz ksztattowania sie wskaznikéw makroekonomicznych.
Sporzadzano syntetyczne materiaty informacyjne obrazujace aktualng i prognozowang
sytuacje finansowa funduszy i wydatkow budzetowych w cze$ci 73, identyfikowano przyczyny
odchylen od wielkosci planowanych oraz podejmowano dziatania w przypadku stwierdzenia
zagrozen realizacji planéw.

(akta kontroli t. I, str. 382-388)

Przecietna miesieczna wysokos¢ $wiadczenia emerytalno-rentowego finansowanego z FUS
w 2022 r. wyniosta 2789,89 zt i byta wyzsza 0 9,2% niz w 2021 r. Przecigtna miesieczna
emerytura wyniosta 2889,21 zt (wzrost 0 9,2%), renta z tytutu niezdolno$ci do pracy — 2259,97
zt (wzrost 0 8,2%), renta rodzinna — 2549,93 zt (wzrost 0 8,3%). W 2022 r. przecietna
miesieczna liczba os6b pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe wyniosta 7858,2 tys.
Przecietna miesieczna liczba wyptaconych emerytur wyniosta 60695,5 tys., rent rodzinnych —
1198,8 tys., rent z tytutu niezdoInoSci do pracy — 593,9 tys.

(akta kontroli t. I, str. 478-480)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan FUS w 2022 .
IV. Wyniki kontroli Funduszu Emerytur
Pomostowych

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2022 r. planu finansowego FEP, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci — podejmowanych dziatan przez
dysponenta FEP.

Ocenie podlegaly w szczegélno$ci: planowanie i realizacja przychodéw FEP; planowanie
i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji;
gospodarowanie wolnymi $rodkami; sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziafan kontrolnych: analizy wykonania planu przychoddéw, analizy
stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty, analizy realizacji kosztow, analizy realizacji zadan
oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw, analizy stanu zobowigzar oraz
analizy prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan (opis w czesci Sprawozdawczo$¢
niniejszego wystapienia pokontrolnego), analizy stosowanych przez dysponenta procedur
kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2022 r. planu finansowego FEP.
Koszty FEP zostaty poniesione na realizacje zadan ustawowych, a gospodarowanie wolnymi
$rodkami byto zgodne z obowigzujacymi uregulowaniami. ZUS realizowat zadania FEP
w sposéb ciagty i prawidtowy.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe FEP za 2022 r. sporzadzone
przez ZUS. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.
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3. Wykonanie planu finansowego FEP

3.1 Wykonanie planu przychodéw FEP

W 2022 r. FEP osiagnat przychody w kwocie 1 904 467,1 tys. zt, tj. 0 1,1% wyzsze od kwoty
okre$lonej w planie oraz 0 22,7% wyzsze od wykonanych w 2021 r. Gtéwng pozycje
przychoddw stanowity:

— dotacja z budzetu parfistwa w kwocie 1531 600,0 tys. zt, ktéra byta wyzsza o 27,4%
w stosunku do 2021 r.,

— skfadki w kwocie 361 959,3 tys. z, 1j. 0 3,7% wyzsze od kwoty okre$lonej w planie i 04,7%
wyzsze w stosunku do 2021 r., co spowodowane byto gtownie wzrostem wynagrodzen
bedacych podstawg wymiaru sktadki na FEP.

Naleznosci na koniec 2022 r. wyniosty 17 018,1 tys. zti byly nizsze od kwoty okreslonej w planie
0 12,9% oraz nizsze 0 293,8 tys. zt, j. 0 1,7% od wykonania za rok 2021.

(akta kontroli t. Il str. 155, 239, 241-242, 247-248, 366-370)

W strukturze naleznosci wystepowaly naleznosci od ptatnikéw z tytutu niezaptaconych sktadek
wraz z odsetkami — 11 716,6 tys. zt (osoby (nastapit spadek w stosunku do 2021 r. 0 4,8%),
rozrachunki z tytutu wyptaconych $wiadczen — 3182,6 tys. zt (wzrost w stosunku do 2021 r.
0 8,1%) oraz pozostate naleznosci — 2119,0 tys. zt (1. 0 2,5% wigcej niz w 2021 r.).

(akta kontroli t. I1l, str. 239, 241-242, 247-248, 279-282, 361-365, 371-373)

W latach 2019-2022 przychody FEP miaty tendencje wzrostowa?, na co decydujacy wptyw
miaty dotacje z budzetu paristwa. O ile w 2019 r. Fundusz nie otrzymat dotacji, to w latach
2020-2022 wzrosty one z 747 376 tys. zt do 1531 600 tys. zt. Dotacje przeznaczono na
wyptate emerytur pomostowych. Wzrost dotacji wynikat ze wzrastajacej liczby osdb
pobierajacych Swiadczenia przy ustabilizowanej, nie ulegajacej znacznym zmianom liczbie
0s06b, za ktére odprowadzane byty sktadki. W latach 2019-2022 przecietna miesieczna liczba
0s6b pobierajacych emerytury pomostowe wzrosta z 29 245 do 39 609, tj. 0 35,4%, a kwota
przecietnej miesiecznej emerytury z 2,9 tys. zt do 3,8 tys. zt, {j. 0 31%.

(akta kontroli t. I1l, str. 241, 249-252, 371-373)

Badanie 15 spraw wybranych metoda celowg dotyczacych dochodzenia naleznosci na kwote
5656,8 tys. zt (co stanowito 33,2% kwoty ogétem nalezno$ci) wykazato, ze ZUS podjat
dziatania zmierzajace do odzyskania nalezno$ci polegajgce m.in. na wystawianiu tytutow
wykonawczych, udzielania ulg w sptacie poprzez uktady ratalne lub odstapienie od pobierania
odsetek.

(akta kontroli t. I, str. 292-359, ptyta CD)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu przychoddw FEP w 2022 .

3.2 Wykonanie planu kosztéw FEP

Zrealizowane w 2022 r. koszty FEP wyniosty 1 818 045,6 tys. zti byty nizsze od zaplanowanych
0 3,9% oraz wyzsze od wykonanych w 2021 r. 0 17,9%. Gtéwna pozycje stanowity emerytury
pomostowe, ktdre wynosity 1809 945,7 tys. zt i byly nizsze od planu 0 4% i wyzsze od
wykonania w 2021 r. 0 18%. Pozostate koszty dotyczyty m.in. odpisu na dziatalno$¢ ZUS
w kwocie 4592,0 tys. zt (wykonanie zgodne z planem).

W latach 2019-2022 koszty FEP miaty tendencje wzrostowa?®, z uwagi na rosngca liczbe osdb
pobierajacych $wiadczenia, jak i wzrost wysokosci przecietnego Swiadczenia w wyniku
waloryzacji.

(akta kontroli t. [l, str. 155-156, 239, 241-242, 366-373)

Zobowigzania wyniosty 34 579,1 tys. zt i w stosunku do planu byty nizsze 0 9,8% na skutek
mniejszych zobowigzan z tytutu podatku dochodowego oraz o 0,02% wyzsze od wykonania

W 2019 r. - 313 601 tys. zt, w 2020 r. — 1 050 749 tys. zt, w 2021 r. — 1 551 658 tys. zt, w 2022 . — 1 904 467 tys. zt.
2W2019r.— 1058 301 tys. zt, w2020 r. — 1 284 572 tys. zt, w 2021 r. — 1 541 913 tys. zt, w 2022 r. — 1 818 046 tys. zt.
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w 2021 r. W latach 2019-2022 zobowigzania FEP miaty tendencje wzrostowa?®, z uwagi na
wzrost zobowigzan z tytutu sktadki zdrowotnej oraz rosnace zobowigzania z tytutu rezerw.

W 2022 r. FEP nie posiadat zobowigzan wymagalnych oraz nie zaciggat kredytow ani
pozyczek.

(akta kontroli t. IlI, str. 155-156, 239, 241-242, 247-248, 361-365, 371-373)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu kosztow FEP w 2022 r.

3.3 Gospodarowanie wolnymi Srodkami FEP

Stan FEP na poczatek 2022 r. wynosit 73 315,8 tys. zt. Stan Funduszu na koniec 2022 r.
wyniost 159 737,3 tys. zt i stanowit 1426% planu i217,9% stanu na poczatku roku. Stan
$rodkow pienigznych na dzier 31 grudnia 2022 r. wynosit 177 298,2 tys. zi¥0.

Sredni stan $rodkéw pienieznych z 12 miesigcy 2022 r. wynosit odpowiednio: na rachunku
bankowym prowadzonym w PKO BP S.A. - 97 734,0 tys. zt, na rachunku bankowym
prowadzonym w NBP — 2,0 tys. zt.

Wolne srodki FEP pozostawaty gtéwnie na rachunku bankowym prowadzonym w PKO BP
S.A., co wynikato z wyzszego oprocentowania $rodkéw pozostawionych na tym rachunku
w stosunku do stawek depozytow oferowanych w danym dniu przez banki na rynku
miedzybankowym. Wolne $rodki pozostawaty takze na rachunku bankowym prowadzonym
w NBP lub zawierano lokaty terminowe ze $rodkow FEP.

W 2022 r. inwestycje wolnych $rodkéw FEP dokonywane byly w formie depozytéw
bankowych. W 2022 r. FEP inwestowat wylacznie w instrumenty krétkoterminowe (lokaty
bankowe). Ze $rodkéw FEP, na rynku miedzybankowym zostaty zawarte 62 lokaty (51 lokat
jednodniowych, jedna lokata dwudniowa, dziewie¢ lokat trzydniowych i jedna lokata
czterodniowa) z bankami: ING Bank Slqski S.A., Credit Agricole Bank Polska S.A., Millennium
S.A., Santander Bank Polska S.A., PKO BP S.A. na faczng kwote 6 796 600,0 tys. zt.
Uzyskano z tego tytutu odsetki w kwocie 1325,5 tys. zt. Oprocentowanie lokat wynosito od
2,05% do 7,25%. Srednia kwota lokaty ze $rodkéw FEP w 2022 r. wynosita 109 622,6 tys. zt.
Najwyzsza kwota lokaty wynosita 159 900,0 tys. zt, a najnizsza 23 200,0 tys. zt. NajczeSciej
lokowano Srodki na okres jednego dnia. W 2022 r. nie wystapity przypadki zerwania lokat
terminowych ze $rodkéw FEP.

(akta kontroli t. II, str. 177-184, 239-240, 272-278, 287-290, 361-365)

W 2022 roku przychody FEP powstate z tytutu zagospodarowania nadwyzek finansowych
zarzadzanych przez DFF w ujeciu kasowym wyniosty odpowiednio: 1325,5 tys. zt — lokaty
terminowe, 5576,1 tys. zt — odsetki od Srodkéw na rachunkach (PKO BP S.A. i NBP). Kwota
odsetek uzyskanych od Srodkéw pozostawionych w bankach PKO BP S.A. i NBP w ujeciu
kasowym, wyniosta odpowiednio: 5576,1 tys. zt na rachunku w PKO BP S.A. i 22 zt na
rachunku w NBP.

(akta kontroli t. I, str. 177-179)

Szczegbtowym badaniem objeto dokumentacje dotyczaca szeSciu celowo dobranych do
badania lokat, na taczng kwote 688 000 tys. zt. Wszystkie badane lokaty byly lokatami
jednodniowymi, zatozonymi w pieciu bankach — dwie przez Santander Bank Polska S.A., na
taczng kwote 257 200 tys. zt, oraz po jednej w Banku Millennium S.A. na 108 400 tys. zt, PKO
BP S.A. na 137 100 tys. z}, ING Banku Slaskim na 102 900 tys. zt, Credit Agricole Banku
Polska S.A. na 82 400 tys. zt. Z tytutu lokat objetych badaniem, uzyskano odsetki w tacznej
wysoko$ci 94,1 tys. zt. W omawianym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci. We
wszystkich przypadkach wybierano oferte najkorzystniejsza. Wolne $rodki lokowano
z zachowaniem zasad okreslonych w § 4 rozporzadzenia w sprawie gospodarowania wolnymi
$rodkami, zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy o sus, art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008
r. o emeryturach pomostowych®' oraz procedurg w sprawie zarzadzania aktywami.

W 2019 1. — 25 647 tys. zt, w 2020 r. — 31 076 tys. zt, w 2021 r. — 34571 tys. zt, w 2022 r. — 34 579 tys. z!.
30 Byt wigkszy od stanu na koniec 2021 r. (90 575 tys. zt) 0 86 723 tys. Z4, j. 0 95,7%.
31Dz. U.z2023 . poz. 164.
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Cel kontroli

Zakres kontroli

Dokonywanie lokat wolnych $rodkéw FEP nie stanowito przeszkody dla terminowej realizacji
wyptaty srodkow na cele i zadania funduszu.

(akta kontroli t. Ill, str. 177-234, 287-290, ptyta CD)

W 2022 r. okres, na jaki przekazywano wolne $rodki wynikat z potrzeb finansowych jednostki
i zarzadzania ptynnoscig finansowa. Dla FEP opracowano system zarzadzania ptynnoscig
finansowa, polegajacy na zaplanowaniu wptywéw i wydatkéw w podziale na dni robocze
w catym roku, w oparciu o plan finansowy FEP na caty rok. Mechanizm kontroli stanu
niezbednych wolnych $rodkéw FEP zabezpieczajgcych biezace regulowanie zobowigzan,
jest zgodny z procedurg w sprawie zarzadzania aktywami. Realizacja ptatnoéci dokonywana
byta przez Oddziaty ZUS w terminach wskazanych w dokumentacji przekazywanej przez
wiasciwe komdrki merytoryczne, a okreslenie kwoty mozliwej do ulokowania odbywato sie po
realizacji wszystkich zatwierdzonych na dany dzier wydatkow. Srodki FEP lokowane byly
krétkookresowo z uwagi na koniecznos¢ biezacej realizacji zobowiazan.

(akta kontroli t. Ill, str. 212-234, 287-290)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie gospodarowanie wolnymi $rodkami FEP
w2022r.

3.4 Realizacja zadan FEP

Zadaniem FEP jest finansowanie emerytur pomostowych. taczna kwota wyptat emerytur
pomostowych w 2022 r. wyniosta 1809 945,7 tys. zI% i byla wyzsza 0276 020 tys. ,
tj. 0 18% w stosunku do roku 2021. Przychody ze sktadek pokrywaty 20% wyptat. Fundusz
wykonat zaplanowane zadania, tj. dokonat wyptat biezacych $wiadczen.

W 2022 r. emerytury pomostowe pobieraty 40 375 osoby (nastapit wzrost w stosunku do
2021 r. 0 4,3%). Wzrost ten wynikat z utrzymujacej sie na statym poziomie ponad 9 tys.
rocznie liczby oséb, ktérym po raz pierwszy przyznano emeryture pomostowa. Przecigtna
miesieczna liczba 0séb pobierajgcych emerytury pomostowe wynosita 39 609. Przecietna
miesieczna wartos¢ emerytury pomostowej wyniosta 3807,93 zt i byta wyzsza niz w 2021 r.
0 11,4%. W 2022 r. przyznano po raz pierwszy 9208 emerytur pomostowych, {j. 0 1,5% mniej
niz w roku 2021.

(akta kontroli t. 1Il, str. 249-252)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zada FEP w 2022 r.
V. Wyniki kontroli ~ Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych - panstwowej osoby prawne;j

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2022 r. planu finansowego Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych — pafistwowej osoby prawnej pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdlnoSci: planowanie i realizacja przychodéw ZUS, planowanie
i wykonanie kosztéw i wydatkow majatkowych oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacji, gospodarowanie wolnymi Srodkami, wykorzystanie otrzymanych dotacji
i Srodkdw na realizacje projektow finansowanych z budzetu Unii Europejskiej, sporzadzanie
rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2022 r. w zakresie
operacji finansowych, system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wyzej wymienionych obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych: analizy wykonania planu przychoddéw, analizy

32 Bez kwoty dodatkowego rocznego $wiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistow.
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stanu naleznosci i zobowigzan, analizy realizacji kosztéw i wydatkéw majatkowych, analizy
realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow, analizy wybranej
préby wydatkéw, analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
kontroli wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych, analizy prawidtowos$ci sporzadzenia
sprawozdan, analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sprawozdan.

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2022 r. planu finansowego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych - panstwowej osoby prawne;.

ZUS prawidtowo wykonat plan przychoddw, a wyniku kontroli 38,1% catkowitych kosztéw
Centrali ZUS stwierdzono, ze w zbadane koszty ponoszono zgodnie z planem finansowym
wramach realizacji ustawowych zadan jednostki. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkdw publicznych. W przypadku jednego zaméwienia
stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na nierzetelnym sposobie jego udzielenia.

NIK pozytywnie zaopiniowata sprawozdania za 2022 r. sporzadzone przez Zaktad, w tym

sprawozdania kwartalne Rb-40, Rb-N, Rb-Z (za IV kwartal) oraz roczne sprawozdania
uzupetniajace Rb-UN i Rb-UZ.

3. Wykonanie planu finansowego Zakladu Ubezpieczen

Spotecznych

3.1 Wykonanie planu przychodéw ZUS

Przychody Zaktadu za 2022 . wyniosty ogdtem 6 315 176,5 tys. zt, co stanowito 104,2% planu
po zmianach i 127,7% przychoddw w 2021 r. Zrédtami przychoddw Zaktadu byty m.in.:

— odpis z FUS w wysokosci 4 910 650 tys. zt. Przychody te stanowity 100% planowanych
po zmianach i 127% przychodow uzyskanych w 2021 r.;

— 2zwrot kosztow obstugi $wiadczen zleconych Zaktadowi do wyptaty wynoszacy 567 118,1
tys. zt. Przychod ten byt 0 3% nizszy od planowanego i 0 17,3% wyzszy od uzyskanego
w2021 r,;

— pozostate przychody wynoszace 417 572,4 tys. zt. Byly one o 62,4% wieksze od
planowanych i 0 45,5% wyzsze niz 2021 r.;

— pobér i dochodzenie sktadek innych niz na FUS w kwocie 346 784,3 tys. zt. Przychody te
byly 0 16,8% wyzsze od planowanych i 0 17,6% wigksze niz w 2021 .

(akta kontroli t. IV, str.405-409)

W latach 2019-2022 przychody Zaktadu wzrosty o 34,9%, co wynikato: ze wzrostu odpisu
FUS, z nowych zrodet przychoddw wynikajacych z nowych zleconych zadan, ze wzrostu
poboréw sktadek na ubezpieczenia zdrowotne NFZ, ze zwrotu kosztéw egzekucyjnych,
z wyzszego oprocentowaniem lokat. Odpis z FUS zwiekszyt sie w tym okresie 0 27%. Kwota
za pobor i dochodzenie sktadek innych niz na FUS wzrosta odpowiednio o 47,4%,
a przychody z tytutu zwrotu kosztow obstugi $wiadczen zleconych do wyptaty o 103,4%.

(akta kontroli t. IV, str.410-413)
Naleznosci Zaktadu

Nalezno$ci Zaktadu na koniec 2022 r. wyniosty 53 907,3 tys. zt i byty wyzsze od kwoty 28%
od naleznosci na koniec 2021 r. Naleznosci netto® na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosity
104 904,3 tys. zt3 i byty wyzsze 0 14% nizw 2021 r. Ztozyly sie na nie gtdwnie inne naleznosci
w kwocie 92 212,8 tys. zt oraz naleznosci z tytutu dostaw i ustug w kwocie 9866,0 tys. zt.
Stanowity one odpowiednio 87,9% i 9,4% nalezno$ci ogétem. Nalezno$ci przeterminowane,
objete utworzonym odpisem aktualizujgcym, wyniosty 82 513,9 tys. zt, a skiadaly sie na nie
m.in. nalezno$ci watpliwe z tyt. dostaw i ustug oraz naleznosci sporne dochodzone na drodze
sgdowej.

33 Pomniejszone o odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci. )
34 Zawiera nalezno$ci Zaktadu, a takze naleznosci z tytutu pozyczek z ZFSS (nieujete w Rb-40 Zakfadu).
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Inne naleznoéci dotyczyly gtéwnie: udzielonych pozyczek mieszkaniowych z ZFSS - 50 996,7
tys. zt pozostatych rozrachunkow z odbiorcami, w tym przede wszystkim zwrotow kosztow
zastepstwa procesowego i naliczonych kar umownych — 28 327,9 tys. zt; prowizji za pob6r
i dochodzenie sktadek — 27 660,7 tys. zk rozrachunkéw z FUS dotyczacych gtownie obstugi
$wiadczen — 8317,8 tys. zt.
Nalezno$ci dochodzone na drodze sadowej wynosity 3747,4 tys. zt i byly nizsze 0 6,1% niz
w 2021 r. i w catosci byly objete odpisem aktualizujgcym wartos¢ naleznosci.
W 2022 r. umorzono nalezno$ci w wysokos$ci 136,6 tys. zt gtownie z powodu bezskutecznych
postepowan egzekucyjnych wobec wierzycieli. Roztozono na raty nalezno$ci w kwocie 761
tys. zt — decyzje podejmowane byly na wniosek dtuznika. Przedawnieniu ulegty naleznosci
w kwocie 10,4 tys. zI%.
(akta kontroli t. V, str. 6-7 oraz t. |, str. 546-547)
Naleznosci netto Centrali ZUS wyniosty 1826,9 tys. z1, tj. 0 37,8% nizsze w poréwnaniu do
2021 r., w tym naleznosci przeterminowane netto 15,2 tys. zt. Zlozyly sie na nie gtéwnie
naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek mieszkaniowych z ZFSS — 1668,5 tys. zt oraz
pozostate rozrachunki z odbiorcami z dziatalnoSci operacyjnej, gdzie w przewazajacej mierze
byly to naleznosci ztytutu kar umownych, zasgdzonych zwrotow kosztéw zastepstwa
procesowego itp. — 818,3 tys. zt. Na powyzsze naleznosci utworzono odpisy aktualizujgce
w wysokosci 808,8 tys. zt.
W 2022 r. w Centrali ZUS nie umarzono naleznosci. Wobec jednego podmiotu odroczono
ptatnosci w kwocie 37,9 tys. zt.
(akta kontroli t. V, str. 145-148, 427)
Badanie 15 spraw dobranych metodg celowg wedtug najwyzszych kwot, dotyczacych
dochodzenia przez Oddziaty i Centrale ZUS naleznosci na kwote 57 939,5 tys. zi*%, co
stanowito 55,2%% naleznosci, wykazato, ze ZUS podejmowat dziatania zmierzajace do
odzyskania naleznosci (wezwania do zapfaty, dochodzenie na drodze postepowania
sqdowego, postepowania komornicze, postepowania ugodowe).
(akta kontroli t. V, str. 141-143, 269-406)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu przychodéw Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w 2022 r.

3.2 Wykonanie planu kosztéw ZUS

W 2022 r. koszty dziatalno$ci biezacej Zaktadu wyniosty 6 053 473,6 tys. zt, co stanowito
92,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. koszty byly wieksze o 12,2%.
W stosunku do 2021 r. zwigkszeniu ulegty m. in. koszty amortyzacji oraz materiatow i energii.
W 2022 r. poniesiono m.in. nastepujace koszty rodzajowe (w nawiasach wykonanie planu po
zmianach i wzrost w stosunku do 2021 r.):

— wynagrodzenia - 3 705 256,3 tys. zt (99,8 i 12,2%);

— amortyzacja — 381 654,8 tys. zt (76,5% i 23,7%);

— materialy i energia — 157 845,2 tys. zt (79,9% i 37,7%);

— ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia - 773 875,1 tys. zt (93,9% i 12,1%);
— ustugi obce — 986 655,9 tys. zt (82% i 5,8%).

W ramach ustug obcych najwieksze koszty poniesiono na ustugi pocztowe i bankowe —
384 597,1 tys. zt (86,8% i 12,1%).
(akta kontroli t. VI, str. 326, 333-336)

% Do przedawnienia tych naleznosci dochodzito w zwigzku nieskutecznoscig postepowania egzekucyjnego lub
w zwigzku z ogtoszeniem upadtosci podmiotu.

3 Naleznosci Zaktadu 55 067 tys. zt i Centrali ZUS 2872,5 tys. zt.

37.0d kwoty 104 904,3 tys. zt.
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Wykonanie planu kosztéw Centrali ZUS

W 2022 r. koszty dziatalno$ci biezacej Centrali ZUS wyniosty 659 273,1 tys. z4, co stanowito
85,2% planu po zamianach. Badaniem w Centrali ZUS objeto facznie 69 zapisow ksiegowych
w kwocie 250 913,3 tys. zt, co stanowito 38,1% kosztéw Centrali ZUS w 2022 r. Badana préba
zostata wylosowana metodg MUS® z wygenerowanych z systemu ksiegowego Zaktadu
zapiséw i dowodow ksiegowych, odpowiadajacym pozaptacowym kosztom Centrali ZUS oraz
dokonana doborem celowym i objeta w grupie kosztow majgtkowych (Z1) 22 zapisy na kwote
176 248,5 tys. 2, tj. 70,2% objetych probg kosztéw, natomiast w grupie kosztdw biezacych
(ZF) 47 zapisy na kwote 74 664,8 tys. zt, tj. 29,8% badanych kosztéw.

W ramach analizowanej proby wydatkéw Centrali ZUS stwierdzono, ze wylosowane koszty
ponoszono zgodnie z planem finansowym w ramach realizacji ustawowych zadan jednostki.

(akta kontroli t. VI, str. 66-69, 326-328)
Zamowienia publiczne

W 2022 r. w Centrali ZUS wewnetrzne zasady udzielania zaméwien publicznych regulowato
zarzadzenie Prezesa ZUS®, Niektore zamdwienia wytaczone ze stosowania ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamowien publicznych*? na podstawie innych aktéw prawnych
zostaty rowniez wytaczone z postanowien ww. procedury na podstawie odrebnych zarzadzen
Prezes ZUS. Do ich udzielania stosowano ustanowione wewnetrzne regulacje*!.

Centrala i 43 oddzialy ZUS w 2022 r. w ramach postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego procedowanych w rezimie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych*? oraz nupzp zawarty ogétem 639 umoéw o tacznej wartosci 2 237 645 tys. zt.

W 2022 r. Centrala ZUS w wyniku przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwienia
o wartosci powyzej 30 tys. euro wszczetych do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego o wartosci powyzej 130 tys. zt netto wszczetych od
1 stycznia 2021 r. zawarta 123 umowy o facznej wartosci 1 779 904,1 tys. z3. Z kolei taczna
warto$¢ umow, ktére Centrala ZUS zawarta z wylgczeniem przepisow nupzp wynosita
12 631,7 tys. zt netto*.

(akta kontroli t. VI, str.3-7, 8-42, 58-62, 72-93, 321-322)

W ramach regulacji ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych* oraz regulacjami wewnetrznymi ZUS w 2022 .
w Centrali udzielono pie¢ zaméwien o facznej wartosci 14 884,5 tys. zt, a w oddziatach ZUS
udzielono 70 zamdwien o tacznej warto$¢ 405,1 tys. zL.

Z kolei w ramach wytaczen ustawy Pzp wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
w 2022 r. w Centrali udzielono 16 zaméwien o tacznej wartosci 35 815,2 tys. zt, a w oddziatach
ZUS udzielono 382 zamdwienia o tacznej wartos$¢ 4260,6 tys. zt.

Centrala ZUS w 2022 r. udzielita takze jednego zamoéwienia w ramach ustawy w sprawie
okreslenia zasad dokonywania zakupow, o ktorych mowa w art. 17 ustawy z dnia 2 wrze$nia

38 Z prawdopodobienstwem wylosowania proporcjonalnym do wartosci wydatku. Metodgq MUS wylosowano dowody
0 tacznej wartosci poniesionych kosztow 248 276,3 tys. zt, z kolei sposobem celowym dobrano koszty w tacznej kwocie
2637 tys. zt.

39 Zarzadzenie nr 1 Prezesa ZUS z dnia 2 stycznia 2018 r. Procedura do procesu 14.1 Realizacja Zakupdw, ze zm.,
dalej: Procedura.

40Dz. U.z2022r. poz. 1710, dalej: nupzp.

41 Bylo to m.in. Zarzadzenie nr 85 Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 29 wrze$nia 2022 r. w sprawie
okreslenia zasad dokonywania zakupdw, o ktérych mowa w art. 17 ustawy z dnia 2 wrze$nia 2022 r. o szczegdlnym
wsparciu podmiotéw poszkodowanych w zwigzku z sytuacjg ekologiczng na rzece Odrze oraz Zarzadzenie Nr 27
Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 16 marca 2022 r. w sprawie okre$lenia zasad dokonywania
zakupdw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 6 7, art. 26 ust. 5i 6 oraz art. 82 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

42Dz.U.z2019r. poz. 1843, dalej: ustawa Pzp.

43 Dane te nie uwzgledniajq umow wykonawczych do umoéw ramowych.

44 Byly to zamdwienia ktorych warto$¢ nie przekraczata 130 tys. zt netto oraz wylgczone ze stosowania nupzp na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 nupzp.

45 Dz. U.z 2021 r. poz. 2095, ze zm.
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2022 r. o szczegdlnym wsparciu podmiotéw poszkodowanych w zwigzku z sytuacjq
ekologiczng na rzece Odrze*.

(akta kontroli t. VI, str. 329-332)

Centrala ZUS na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej:
BZP) opublikowata plan postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego na 2022 r. wraz
ze wszystkimi aktualizacjami dokonanymi w ciagu roku. Jego zakres i sposdb publikacji byt
zgodny z art. 23 nupzp.

(akta kontroli t. VI, str.43-57)

Stosownie do dyspozycji art. 82 ust. 1i 2 nupzp Centrala ZUS przekazata do BZP odrebnie
dla postepowan prowadzonych w oparciu o ustawe Pzp oraz nupzp roczne sprawozdania
z udzielonych zaméwien w 2022 r.

(akta kontroli t. VI AP str. 8-42)

Badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zakoriczone
zawarciem umowy w 2022 r., z czego dwa wytaczone z obowigzku stosowania ustawy Pzp.
Jedno zaméwienie przeprowadzono w oparciu 0 nupzp, jedno w oparciu o art. 17 ustawy
Specustawy odrzanskiej oraz jedno wytgczono ze stosowania nupzp z uwagi na wartos¢,
ktdra nie przekraczata 130 tys. zt netto. Laczna wartoS¢ zamdwien objetych badaniem
wynosita 5146,8 tys. 7, z czego w wyniku ich realizacji w 2022 r. poniesiono koszty na kwote
2637 tys. zt. Byty to:

1) zamowienie publiczne na ,Zakup systemu organizacji spotkan zdalnych oraz pracy
zespotowej w ZUS i komunikatora do pracy w grupach roboczych Cisco Webex badz
systemu oprogramowania réwnowaznego’, przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego. Warto$¢ zawartej umowy wynosita 858,7 tys. zt, z czego w 2022 r.
poniesiono koszty w wysokos$ci 849,6 tys. zt.

(akta kontroli t. VI, str.94-109)

2) zamowienie, ktdrego przedmiotem byto zapewnienie dziatania KSI ZUS i Portalu PUE*
w sposéb umozliwiajacy wykonanie przez ZUS zadarn wynikajacych ze Specustawy
odrzanskiej. Nie miaty do niego zastosowania przepisy Pzp. Zamdwienie procedowano
woparciu 0 wewnetrzne regulacje ustanowione zarzadzeniem Prezes ZUS*. Nie
ustanowiono w nim zasad udzielania zamdwien publicznych w zakresie racjonalnego
gospodarowania $rodkami publicznymi, w tym w szczegdlno$ci regut wydatkowania ich
W sposob oszczedny.

W przekazanych przez Prezes ZUS wyjasnieniach wskazano m.in., ze Zarzadzenie
wzorowano na poprzednich tego rodzaju dokumentach obowigzujgcych w ZUS.
Okre$lono w nim niezbedne, konieczne do przeprowadzenia zaméwien przepisy. Celem
zarzadzenia bylo wytaczenie niewymaganych prawem procedur w celu umozliwienia
natychmiastowe;j realizacji zleconych ZUS zadan. Ustalenie odrebnych praktyk udzielania
zamdwien w odniesieniu do specyficznych postepowan ocenianych wedtug
indywidualnych standardéw byto niecelowe.

W opinii NIK przygotowanie wewnatrzzaktadowych zasad regulujgcych metody i sposéb
udzielania zaméwienia wytaczonego spod ustawy Pzp byto celowe. W funkcjonujacym
w ZUS zarzadzeniu nie ustanowiono zadnych regulacii, ktére normowatyby gospodarne
udzielanie zaméwien. Brak byto w nim np. obowigzku szacowania warto$ci przedmiotu
zambwienia czy przeprowadzenia negocjacji cenowych. Nie wymagato ono takze
dokumentowania realizowanych czynnosci w procesie udzielania zamowien. Takie
zasady funkcjonowaty np. w obowigzujacej w Zakfadzie procedurze do procesu 14.1
realizacja zakupéw. O celowo$ci ustanowienia wewnatrzzaktadowych procedur

4 Dz. U. poz. 2014, ze zm., dalej: Specustawa odrzanska.

47 Warto$¢ uméw przed zawarciem aneksow.

48 KSI ZUS - Kompleksowy System Informatyczny ZUS, PUE ZUS - Platforma Ustug Elektronicznych ZUS.

49 Zarzadzenie nr 85 Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 29 wrze$nia 2022 r. w sprawie okreslenia zasad
dokonywania zakupdw, o ktérych mowa w art. 17 ustawy z dnia 2 wrze$nia 2022 r. 0 szczegdlnym wsparciu podmiotéw
poszkodowanych w zwigzku z sytuacjq ekologiczng na rzece Odrze.
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zawierajacych metody i sposéb udzielania zamdwienia $wiadczy takze jego warto$¢
i skala.
(akta kontroli t. VI, str.61-62, 255-257)

Wartos$¢ zawartej umowy wynosita 4225,1 tys. z. W wyniku zawartego aneksu zostata
ona zmniejszona do kwoty 3119,7 tys. zI%. Z tego tytutu w 2022 r. ZUS ponidst koszty
w wysokosci 1724,4 tys. zt. O wyptate $wiadczenia pienieznego w zwigzku z sytuacjg
ekologiczng na Odrze ztozono ogdtem 79 wnioskow. Z kolei taczna kwota wyptaconych
$wiadczen wyniosta 565,9 tys. zt. Dyrektor Departamentu Kontroli Wewnetrznej ZUS®!
wyjaénit, ze wydatki w ramach wyptaty $wiadczen wynikajacych ze Specustawy
odrzanskiej oraz wysoko$¢ kwoty we wniosku o uruchomienie $rodkéw z Funduszu Pracy
(FP) zaplanowano w oparciu o przyznanie $wiadczenia. Zakiad na biezaco analizowat
liczbe ztozonych wnioskow o przyznanie Swiadczenia. Z uwagi na spadajaca dynamike
wnioskéw zatwierdzonych do wypfaty, pierwotnie uruchomiona zaliczka w petni
zabezpieczyta wyptate Swiadczen. ZUS nie brat udziatu w szacowaniu wartosci wydatkow
wskazanych w OSR%2 do Specustawy odrzariskiej. Dyrektor Departamentu Realizacji
Dochodéw ZUS5? wyjasnita, ze w zwigzku z otrzymang prosba z Ministerstwa Rozwoju
i Technologii, ktére przygotowywato Specustawe odrzanskg DRD ZUS wygenerowat
z systemu KSI ZUS niektdre potrzebne dane.

ZUS szacujgc koszty realizacji zamowienia na rozbudowe swoich systeméw
informatycznych do obstugi $wiadczen postojowych w zwiazku z sytuacjg kryzysowg na
Odrze opierat sie wytgcznie o informacje uzyskane od jednego wykonawcy.

W przekazanych przez Prezes ZUS wyjasnieniach wskazano m.in.: ze kluczowymi
okoliczno$ciami przy udzielaniu tego zamowienia byt czas wykonania zleconych zadan
oraz brak rynku wykonawcow, ktérzy byliby w stanie zrealizowa¢ to zamdwienie.
Unikalno$¢ systemu KSI powoduje, iz porédwnywanie go do innego systemu jest
nieadekwatne i niewspotmierne. Niewspotmierne i nieadekwatne jest takze wskazywanie,
ze doswiadczenia czy wyceny prac programistycznych dotyczacych innych systeméw
mogtyby by¢ poréwnywalne z zakresem i stopniem realizowanych ustug. Tylko
wykonawca, ktéry zna systemy moze nie tylko zrealizowaé ustugi, ale réwniez podjaé sie
ich wyceny. Nieracjonalne jest przyjecie, ze szacowanie, czy wycena ustugi mozliwa jest
do wykonania przez przedsiebiorce, ktdry nie zna rozmiaru i stopnia skomplikowania
systemow. Zakfad zlecat wykonawcy szereg innych zmian w systemie KSI ZUS, jak
i w Portalu PUE, na podstawie podpisanych z nim wczesniej umoéw, ktore w swoim
zakresie modyfikujg te same elementy systemu. Wiele prac programistycznych
prowadzonych jednocze$nie musi by¢ ze sobag kompatybilnych w tej samej jednostce
czasu. Wstepne uzgodnienia dotyczace realizacji zamdwienia ZUS prowadzit z dwoma
potencjalnymi wykonawcami. Jeden z nich nie wywigzat sie ze swojej deklaracji i nie
przekazat wymaganych informacji w uzgodnionym terminie. Ustawa miata wej$¢ w zycie
praktycznie bez zadnego okresu dostosowawczego, co stanowito obiektywng okoliczno$¢
stawiajacq ZUS w sytuacji koniecznosci pilnego wyboru wykonawcy, ktory deklarowat
najszybszy mozliwy termin dostarczenia oprogramowania. Kazdy dzien zwioki zwiekszat
ryzyko niezrealizowania zapisow ustawy.

(akta kontroli: t. VI, str.113-170, 174-175, 179, 182-184, 268-269, 270-312, 315-320)

3) zamdwienie publiczne wytgczone z obowigzku stosowania ustawy Pzp, ktorego wartos¢
wynosita ponizej 130 tys. zt netto. Dotyczylo ono wsparcia Cztonka Zarzadu ZUS
nadzorujacego Pion Operaciji i Eksploatacji Systeméw w zakresie dziatari komunikacyjno-
promocyjnych w celu efektywniejszego komunikowania o dziatalno$ci ZUS w obszarze IT,
budowania pozytywnego wizerunku ZUS oraz opracowania i realizacji strategii
komunikacji wizerunkowej w $rodowisku wewnetrznym i zewnetrznym Pionu Operacji
i Eksploatacji Systemow. Wynagrodzenie przystugujace wykonawcy z tytutu zawarte
umowy wynosito 63 tys. zt, przy czym w trakcie jej realizacji w wyniku zawartego aneksu

50 W wyniku zawartego aneksu zrezygnowano takze z realizacji etapu 5 modyfikacji.
51 Dalej: DKW ZUS.

52 Ocena skutkow regulacii.

53 Dalej: DRD ZUS.
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zostato ono zwiekszone do kwoty 117 tys. zt. W 2022 r. w wyniku realizacji umowy ZUS
poniost koszty w wysokosci 63 tys. zt.

(akta kontroli t. VI, str.182-186, Ptyta CD-2)

Poza stwierdzona nieprawidtowoscig w udzieleniu zaméwienia na zapewnienie dziatania KSI
ZUS i Portalu PUE w sposob umozliwiajacy wykonanie przez ZUS zadan wynikajacych ze
Specustawy odrzanskiej w pozostatym zakresie, w wyniku badania postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego stwierdzono, ze przeprowadzono je zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, poniesione wydatki byty gospodarne, celowe i rzetelnie udokumentowane.

Zobowiazania Zaktadu

Zobowigzania Zaktadu na koniec 2022 r. wynosity 860 683,3 tys. zt i byly 0 13% nizsze od
stanu na koniec 2021 r. Na dzien 31 grudnia 2022 r. zobowigzania ZUS* wynosity
4063 933,8 tys. zt i w porownaniu do 2021 r. byty nizsze o 24,1%. Dotyczyly one gtéwnie:
pozostatych zobowigzan — 3 483 454,9 tys. zt, dostaw i ustug — 277 367,2 tys. zt. oraz sktadek
ZUS - 252 868,7 tys. zt. W kwocie pozostatych zobowigzan najwigksze pozycje dotyczyty
rozliczen z tytutu: sktadek, w tym FUS i FP - 3189 811,0 tys. zt oraz wynagrodzen -
263 766,4 tys. zt. Zobowigzania dtugoterminowe na koniec 2022 r. wyniosty 16 411,4 tys. zt
i byly wyzsze 0 35,7% niz w 2021 r. Wynikaty z otrzymanych od wykonawcow zabezpieczen
na nalezyte wykonanie umow, o terminie zwrotu powyzej 12 miesiecy.

W 2022 r. w Zaktadzie wystapity zobowigzania z tytutu dostaw i ustug, ktdrych zaplata
nastapita po uptywie terminu wynikajacego z umowy na kwote 95,9 tys. zt Zobowigzanie te
dotyczyly faktur za energie, ustugi pocztowe i ustugi sprzatania. Brak zaptaty w zakresie ustug
sprzatania byt spowodowany nieprawidtowo zrealizowang ustuga, na ktérg zostaty
wystawione faktury.

W roku 2022 r. Zaktad wyptacit odsetki w tacznej wysokosci 36,9 zt z tytutu nieterminowo
uregulowanych ptatnosci z tytutu opdznienia wptywu faktur do Zaktadu za ustugi pocztowe lub
za dostawe energii elektrycznej.

(akta kontroli t. V, str. 7-8)
Zobowiazania Centrali Zaktadu

Na 31 grudnia 2022 r. stan zobowigzan Centrali ZUS wynosit 187 397,2 tys. z}, co stanowito
76,6% stanu na koniec 2021 r. Zobowigzania dotyczyty: dostaw i ustug — 135 860,6 tys. zt,
pozostatych zobowigzan — 34 491,9 tys. zI°%, sktadek ZUS — 12 989,5 tys. zt, podatkow i optat
-3 585,8 tys. zt oraz z tytutu Pracowniczych Planéw Kapitatowych — 469,4 tys. zt.

Zobowigzania dtugoterminowe na koniec 2022 r. wynosity 13 575,0 tys. . i byly wyzsze
042,6 % nizw 2021 r. Dotyczyly one otrzymanych od wykonawcdw zabezpieczen na nalezyte
wykonanie umow, o terminie zwrotu powyzej 12 miesiecy.

(akta kontroli t. V, str. 149--150)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w Zaktadzie w 2022 r. wyniosto 42 891,4 w przeliczeniu na petne
etaty i byto nizsze 0 2534,6 etatéw od planu, a w stosunku do 2021 r. — wyzsze o 196,2 etaty
(00,5%). Przecietne zatrudnienie w Centrali wyniosto 1538 etatéw (bez Zarzadu) i w stosunku
do 2021 r. utrzymato si¢ na tym samym poziomie. W oddziatach, nie liczac orzecznictwa
lekarskiego, w poréwnaniu z 2021 r., zatrudnienie zwiekszyto sie z 40 509,8 do 40 742 etatow,
ti. 0 0,6%, a w orzecznictwie lekarskim zmniejszyto sie z 642,2 do 606,4 etatéw, tj. 0 5,6%.
W Zarzadzie ZUS zatrudnienie w 2022 r. wynosito pie¢ etatow, tak jak w 2021 r.

(akta kontroli t. IlI, str. 1-2, 7)
Wzrost zatrudnienia w ZUS w 2022 r. zwigzany byt m.in. z realizacjg nowych zadan oraz

liczbg obstugiwanych obywateli. W 2022 r. Zaktad obstugiwat cztery nowe zadania ustawowe:
$wiadczenie Dobry Start ,300+", $wiadczenie wychowawcze ,500+", Rodzinny Kapitat

5 W uktadzie bilansowym - w kwocie uwzgledniano zobowigzania Zaktadu oraz zobowigzania z tytutu srodkéw na
rachunkach wyodrebnionych. Przede wszystkim Zaktad obstugiwat pobor i przekazywanie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, FP, FGSP, FL i FEP.

% Pozostate zobowigzania dotyczyty wynagrodzen, wadiéw i zabezpieczen wykonania umoéw oraz innych zobowigzan.
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Opiekunczy, dofinansowania pobytu dziecka w Zlobku, a takze zajmowat sie obstugg
Swiadczen na rzecz uchodzcow z Ukrainy (od lutego 2022 r.). Utworzono dedykowane
Centrum Obstugi Swiadczen dla Rodzin w oddziale w Biatymstoku. Zdaniem dyrektor
Zarzadzania Zasobami Ludzkimi, Zaktad m.in. ze wzgledu na niekonkurencyjno$¢
wynagrodzen pracownikéw w stosunku do rynku pracy nadal traci informatykéw, lekarzy
orzecznikéw i innych ekspertéw o unikalnych kompetencjach. Pomimo probleméw
z pozyskaniem kadry, w 2022 r. nastapit wzrost zatrudnienia.

(akta kontroli t. I, str. 43, 113-117)

Wynagrodzenia osobowe w 2022 r. ZUS wyniosty 3 684 791,4 tys. #, tj. 0 12,2% wiecej niz
w 2021 r. i stanowity 100% planu na 2022 r. Przecigtne wynagrodzenie wyniosto 7159,1 z, co
stanowito wzrost 0 11,7% w stosunku do 2021r. Podwyzki zrealizowano w oparciu
0 porozumienie konczace spér zbiorowy zawarte w dniu 11 lipca 2022 r. przez ZUS
z zakfadowymi organizacjami zwigzkowymi.

W Centrali ZUS przecietne wynagrodzenie w 2022 r. wyniosto 10 311,7 zt miesigcznie i byto
012,1% wyzsze niz w 2021 r. W oddziatach ZUS, z wylaczeniem orzecznictwa, przecigtne
wynagrodzenie w 2022 r. wyniosto 6940,08 zt miesiecznie i byto 0 12% wyzsze niz w 2021 r.
W orzecznictwie lekarskim przecietne wynagrodzenie w 2022 r. wyniosto 13 855,53
zt miesigcznie i byto 0 3,3% wyzsze niz w 2021 r. W 2022 r. przecietne wynagrodzenie cztonka
Zarzadu ZUS wyniosto 31 010,6 zt miesigcznie, 0 33,6% wiecej niz w 2021 r.

(akta kontroli t. Ill, str. 1-2, 7, 65-71)

Na 2022 r. zaplanowano $rodki na wynagrodzenia bezosobowe w kwocie 20 275,0 tys. zt.
Wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 13 390,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2021 r. zwigkszyty
sie 0 37,9%. Wzrost wynagrodzen bezosobowych spowodowany byt obstugg obywateli
Ukrainy — dodatkowe koszty uméw cywilnoprawnych z tlumaczami jezyka ukrainskiego
[2388,3 tys. zt oraz z osobami do obstugi wnioskéw o $wiadczenia wychowawcze (19,9 tys.
zt)]. W 2022 r. Zaktad zawart 1320 umowy cywilnoprawne, w tym z 13 wiasnymi
pracownikami. W Centrali ZUS wielkosci te wynosity odpowiednio 103 i 13. Z tytutu realizacji
umdw w Centrali ZUS poniesiono koszty w wysokosci 1080,6 tys. zt.

(akta kontroli t. I, str. 1-4)

Badaniem objeto szes¢ umdéw cywilnoprawnych na taczng kwote 362,6 tys. zt brutto co
stanowito 33,6% wartosci uméw zawartych w Centrali oraz 2,7% warto$ci umow zawartych
w Zaktadzie. Dwie umowy zawarte z pracownikami ZUS wybrano metodg losowg, natomiast
w przypadku pozostatych czterech umdw wybrano trzy o najwiekszej wartosci oraz jedng
metoda losowg. Dwie umowy zawarte z pracownikami ZUS dotyczyty napisania artykutow,
przy czym zakresy czynnosci pracownikdw nie pokrywaty sie z obowigzkami wynikajacymi
z podpisanych uméw o dzieto%. Umowy opiewaty na taczng kwote 3,6 tys. zt. Nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w omawianym zakresie.

(akta kontroli t. IlI, str. 10-28, 83-84)

Pozostate cztery umowy5” byty zawarte z osobami fizycznymi i dotyczyty ustug doradczych /
wsparcia / konsultingowych. Umowy opiewaty na fgczna kwote 359 tys. zt. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie ich realizacji.

(akta kontroli t. I1l, str. 83-112)
Zatrudnienie lekarzy orzecznikow

Planowany poziom zatrudnienie w 2022r. lekarzy orzecznictwa lekarskiego wynosit facznie
888,4 etatow, w tym: 101,5 etaty gtéwnego lekarza orzecznika oraz zastepcy gtéwnego
lekarza orzecznika, 632,4 etaty lekarza orzecznika oraz 154,5 etatéw lekarza cztonka komisji
lekarskiej. Zatrudnienie wyniosto (stan na 31.12.2022 r.) odpowiednio: 96 etatow; 388,6
etatdéw; 107,1 etatdw — tacznie 591,7 etatdw, co stanowito spadek zatrudnienia w stosunku
do roku 2021 0 40,4etatu.

(akta kontroli t. VI, str.65-67, 78-87)

% Umowa o dzieto nr 5845 na kwote 1800 zt i nr 5868 na kwote 1800 zt.
57 1) umowa zlecenie nr 1082373 wraz z Aneksem nr 1; 2) umowa zlecenie nr 1083176; 3) umowa zlecenie nr 1083326;
4) umowa zlecenie nr 1084706.
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Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. nie obsadzono etatow gtéwnego lekarza
orzecznika, zastepcy gtownego lekarza orzecznika, lekarza orzecznika i lekarza cztonka
komisji lekarskiej na poziomie odpowiednio: 0,4 etatu; 5,1 etatu; 243,8 etatu; 47,3 etatu.
Lacznie nieobsadzonych na dzien 31 grudnia 2022 r. pozostawato 296,7 etatow (33,4%), co
stanowito wzrost nieobsadzonych etatéw w stosunku do 2021 r. o 43,4 etaty. W celu
pozyskiwania do pracy w Zakladzie nowych lekarzy orzecznictwa lekarskiego oraz
zapobieganiu rezygnacji z pracy w Zaktadzie przez lekarzy dotychczas zatrudnionych, ZUS
podjat m.in. nastepujace dziatania:

— zwiekszanie poziomu wynagrodzen lekarzy orzecznictwa lekarskiego $rednio 0 900 zt, co
oznacza, ze na przestrzeni 7 lat wynagrodzenie zasadnicze wzrosto 0 68%);

— wyrazanie zgody na ponowne zatrudnianie lekarzy orzecznictwa lekarskiego po przejsciu
na emeryture;

— Zzapewnianie elastycznych warunkow zatrudniania lekarzy orzecznictwa lekarskiego.
(akta kontroli t. VI, str. 81-82)

W roku 2022 na 549 etaty przeprowadzono 269 naboréw, co stanowi wzrost liczby naboréw
w stosunku do roku 2020 (180) i roku 2021 (143). W ramach naborow zatrudniono w 2020 r.
— 77 0s6b, 2021 r. — 57 0s6b i w 2022 r — 50 oséb. Zdaniem NIK podejmowane przez ZUS
dziatania nie przyniosty zamierzonych efektéw w postaci zwigkszenia zatrudnienia lekarzy
orzecznikéw, co skutkowato wzrostem nieobsadzonych etatow o 43 wzgledem roku
poprzedniego.
Koszt funkcjonowania orzecznictwa lekarskiego w 2022 r., z uwzglednieniem podstawowych
rodzajow kosztow wyniost 238 228,3 tys. zt i byt wyzszy od kosztu poniesionego w roku 2021
010 131,7 tys. z, tj. 0 4,3%.

(akta kontroli t. VII, str. 100-139)
Realizacja planu inwestycyjnego Zaktadu

W Planie inwestycyjnym Zakfadu Ubezpieczen Spofecznych na 2022 r. 8 przyjeto wydatki
w kwocie 1 048 473 tys. zt. W wyniku dokonanych zamian, zmniejszono zaplanowang kwote
do 806 958 tys. zt, tj. o 241515 tys. zt. Spowodowane to byt przesunigciem $rodkow
finansowych z dziatalnosci inwestycyjnej do dziatalnosci biezacej>® na zwiekszenie funduszu
wynagrodzen osobowych. W 2022 r. wydatki inwestycyjne wyniosty 575 414,6 tys. z, co
stanowito 71,3% planu po zmianach i 168,4% wydatkow z 2021 r. Wzrost poniesionych
naktadéw o kwote 233 816,9 do roku ubiegtego, wynikat z wykonania planu w obszarze IT,
zwigzanego z informatyzacjq Zaktadu.

(akta kontroli t. IV, str. 311-373)

Wykorzystanie $rodkéw finansowych w 2022 r. z podziatem na poszczegdlne grupy inwestycji
byto nastepujace:

— zadania budowlane zmierzajace do zwigkszenia powierzchni (grupa 1) — w planie

inwestycyjnym po zmianach ujeto pie¢ zadan, w tym jedno nowe, jedno kontynuowane

i trzy kontynuowane z op6znieniem. Z planowanych 10 489,7 tys. zt wydatkowano 99,6%;

—  zadania budowlane pozostate (grupa Il) — w planie inwestycyjnym po zmianach ujeto 382
zadan, w tym 238 nowych, 55 kontynuowanych i 89 kontynuowanych z op6znieniem. Z
planowanych 120 203,8 tys. zt wykorzystano 82,1%.

— Zzadania z obszaru administracji (grupa Ill) — w planie inwestycyjnym po zmianach byto
ujetych 152 zadania, w tym: 130 nowych, 17 zadan kontynuowanych oraz pie¢
kontynuowanych z op6znieniem. Z zaplanowanych 68 715,6 tys. zt wykorzystano 30,2%.

— zadania obszaru poligrafii i zarzadzania dokumentacjq (grupa IV) - w planie
inwestycyjnym po zmianach ujeto osiem nowych zadan. Z zaplanowanej kwoty 1494,6
tys. zt wykorzystano 94,9%.

% Uchwata nr 72 Zarzadu ZUS z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia ,Planu inwestycyjnego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych na 2022 r.".

% Uchwata nr 36 Zarzadu ZUS z dnia 19 lipca 2022 r. w sprawie zmian w ,Planie inwestycyjnym Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych na 2022 r.”
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— zadania obszaru IT (grupa V) — w planie inwestycyjnym po zmianach ujetych byto 38
zadan, w tym 16 nowych, 15 kontynuowanych i 7 kontynuowanych z opdznieniem.

Z zaplanowanej kwoty 606 054,3 tys. zt wykorzystano 73,3%.
(akta kontroli t. IV, str. 359-399)

Realizacja projektow wspotfinansowanych srodkami UE

W 2022 r. Zaklad realizowat cztery projekty wspétfinansowane srodkami UE, na ktore
wydatkowano 22502,7tys. zt, w tym 21901,7 tys. na zakonczony w 2022 r. projekt
termomodermnizacji budynku ZUS w Warszawie. Pozostate projekty dotyczyty: wdrozenia modelu
kompleksowej rehabilitacji umoZliwiajacej podjecie powrotu do pracy (524,7 tys.);
termomodernizacji budynku ZUS w Elblagu (76,7 tys.) oraz wspdtpracy na polu delegowania
pracownikdw z sektoréw opieki, budownictwa, transportu i rolnictwa (brak poniesionych wydatkow
— okres realizacji projektu rozpoczat sie 1 wrzesnia 2022 r). W przypadku wszystkich projektow
wspdtfinansowanych ze $rodkéw UE w 2022 r. zaewidencjonowano w ZUS 100% wydatkéw jako
wydatki kwalifikowane.

(akta kontroli t. IV, str. 400-404)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Nieustanowienie w zarzadzeniu Prezes ZUS dotyczacym udzielania zakupéw w zwigzku
z sytuacjg na Odrze® zasad udzielania zaméwien publicznych w zakresie racjonalnego
gospodarowania $rodkami publicznymi, w tym w szczegolnosci regut wydatkowania ich
w sposob oszczedny, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli: t. VI, str.61-62, 255-257)

Pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje
planu kosztéw Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych jako panstwowej osoby prawnej w 2022 r.

3.3 Gospodarowanie wolnymi Srodkami Zaktadu

Na dziert 31 grudnia 2022 r. stan $rodkéw pienieznych Zaktadu wynosit 1 096 226,1 tys. zt,
a kwota lokat zawartych na dzier 31 grudnia 2022 r. wynosita 800 000 tys. zt. Wolne $rodki
byly utrzymywane na rachunku ZUS w banku PKO BP S.A. oraz lokowane na lokatach
bankowych i w obligacjach skarbowych. W 2022 r. gospodarowanie nadwyzkami finansowymi
wygenerowato przychody, ktére w ujeciu kasowym wynosity 62 698 tys. zt, w tym: 29 967 tys.
zt stanowity odsetki od lokat terminowych, 16 975 tys. zt odsetki od obligacji skarbowych,
a 15 756 tys. zt odsetki od Srodkéw na rachunku bankowym w PKO BP S.A.

(akta kontroli t. 1V, str. 195-209, 407)

ZUS zawart 115 lokat w siedmiu bankach na taczng kwote 32 935 000 tys. zt. W 2022 r.
$rednia kwota lokat terminowych zawartych na rynku miedzybankowym wynosita 286 391,3
tys. zt. Kwoty lokat wynosity od 2000 tys. zt do 500 000 tys. zt, oprocentowanie wynosito od
1,7% do 7,4%, a okresy lokowania byty od jednodniowych (75 lokat) do 32-dniowych (cztery
lokaty). Zaktad w 2022 r. nie przekazywat innym podmiotom $rodkow w zarzadzanie oraz nie
sktadat dyspozycji wezesniejszego zwrotu Srodkow z lokat terminowych. Lokowanie wolnych
$rodkdw nie zagrazato realizacji zadan Zaktadu. ZUS wprowadzit mechanizm kontroli stanu
niezbednych wolnych $rodkdw zabezpieczajacych biezace regulowanie zobowigzan poprzez
codzienng analize i aktualizacje biezacych wydatkéw oraz monitorowaniu planowanych
dziennych przeptywdw finansowych.

(akta kontroli t. IV, str. 197-200)

Badaniem objeto dziesie¢ lokat na taczng kwote 3450 000 tys. zt, tj. siedem lokat
jednodniowych oraz po jednej lokacie dwudniowej, trzydniowej, 31-dniowej prowadzonych
przez cztery banki (Bank Gospodarstwa Krajowego, Bank Millennium S.A., ING Bank Slaski,
Credit Agricole). Z tytutu lokat objetych badaniem, uzyskano odsetki w tacznej wysokosci
5875,5 tys. zt. W siedmiu przypadkach lokowanie S$rodkéw na tych lokatach byto

60 Zarzadzenie nr 85 Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 29 wrze$nia 2022 r. w sprawie okreslenia zasad
dokonywania zakupdw, o ktdrych mowa w art. 17 ustawy z dnia 2 wrzes$nia 2022 r. 0 szczegdlnym wsparciu podmiotéw
poszkodowanych w zwigzku z sytuacja ekologiczng na rzece Odrze, dalej: Zarzadzenie.
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korzystniejsze od utrzymywania ich na rachunku bankowym Zaktadu. Natomiast trzy lokaty
zatozono pomimo wiekszego oprocentowania na rachunku w banku PKO BP S.A., co
wynikato z posiadania przez Zaktad nadwyzki finansowej wyzszej niz limit koncentracii.

(akta kontroli t. IV, str. 206-209, 210-274)

ZUS w 2022 r. nabyt dwie obligacje skarbowe o nominale 100 000 tys. zt kazda. Podstawg
ich nabycia byt art. 48 ufp. Zaktad nie otrzymat nieodptatnie oraz nie sprzedawat obligacji
skarbowych. Na koniec 2022 r. obligacje ZUS wyceniono wedtug skorygowanej ceny nabycia.

(akta kontroli t. IV, str. 197-200)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia gospodarowanie wolnymi Srodkami Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych jako panstwowej osoby prawnej w 2022 r.

3.4 Realizacja zadan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Zgodnie z przepisami ustawy o sus, do zakresu dziatania Zaktadu nalezy m.in. ustalanie
uprawnien do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznych oraz ich wyptacanie; orzekanie przez
lekarzy orzecznikdéw Zaktadu oraz komisje lekarskie Zaktadu dla potrzeb ustalania uprawnien
do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych; kontrola wykonywania przez pfatnikéw sktadek
i przez ubezpieczonych obowigzkéw w zakresie ubezpieczen spotecznych. W 2022 r.
oddzialy ZUS wyptacaly $rednio co miesigc emerytury i renty finansowane z FUS dla 7826,7
tys. 0sab.

W 2022 r. wydano tacznie 891,9 tys. decyzji w sprawach $wiadczen w wyniku zatatwienia
wnioskow pierwszorazowych, w tym 755 tys. decyzji przyznajacych i 136,9 tys. decyzji
odmownych. W poréwnaniu do 2021 r. (kiedy to wydano 867,7 tys. decyzji) nastapit wzrost
liczby wydanych decyzji w sprawach $wiadczen w wyniku zatatwienia wnioskdw
pierwszorazowych 0 24,2 tys., tj. 0 2,8%.

Najwigcej decyzji wydano w sprawach: emerytur — 850,2 tys., $wiadczen uzupetniajgcych dla
0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji — 117,2 tys., rent rodzinnych — 97,5 tys.

W 2022 r. Oddziaty ZUS rozpatrzyly 5156,4 tys. spraw o wyptate $wiadczen
krotkoterminowych i zasitkow pogrzebowych. Najwiecej spraw dotyczacych $wiadczen
krétkoterminowych i zasitkéw pogrzebowych, tj. 3592,9 tys. (69,7% wszystkich spraw)
dotyczyto ustalenia uprawnien do zasitku chorobowego oraz 604,1 tys. (11,1%) zasitku
opiekunczego. W poréwnaniu do 2021 r. nastapit spadek liczby spraw o 739,9 tys.(z 5 896,3
tys. do 5156,4 tys.), ti. 0 12,6%. Najwiekszy spadek odnotowano w: ustaleniu zasitku
chorobowego - 0 484,5 tys. spraw, tj. 0 11,9 % oraz zasitku opiekunczego — 0 200,7 tys.
spraw, tji. 0 24,9 %. Wzrost, w poréwnaniu do 2021 r., odnotowano jedynie w liczbie
rozpatrzonych spraw o $wiadczenie rehabilitacyjne — o 8,8 tys. spraw, tj. 0 2,7%.

(akta kontroli t. IX, str.461- 463)
Dochodzenie naleznosci przez ZUS
Naleznosci z tytutu skfradek na FUS, FP, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (dalej: FGSP), FEP oraz ubezpieczenie zdrowotne na koniec 2022 r. wyniosty
38 365 832,4 tys. zi5! (oraz odsetki memoriatowe 21 491 491,2 tys. zt), tj. 0 2,2% wigcej niz
w 2021 r. Nalezno$ci te obejmowaty okres do 31 grudnia 1998 r. oraz od 1 stycznia 1999 r.
(akta kontroli t. V, str. 14)
Dziataniami egzekucyjnymi objeto naleznosci z tytutu sktadek i optat egzekucyjnych w kwocie
25116 808,5 tys. zt. Wskaznik dochodzenia nalezno$ci za 2022 r. wynosit 88,3%°¢2. Ulgami
w sptacie (w tym: uktadami ratalnymi i odroczeniem terminéw pfatnosci) objeto kwote
pozostajacq do zaptaty w wysokosci 6 152 643,2 tys. zt. Do rejestru naleznosci trwale

61 W tym: 68,9% z tytutu ubezpieczen spotecznych, 25,9% z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego, 5,2% z tytutu FP i FGSP
oraz mniej niz 0,1% z tytutu FEP.

62| iczony zgodnie ze wzorem: iloraz sumy nalezno$ci objetych egzekucjq i naleznosci objetych ulgami na koniec grudnia
do kwoty zadtuzenia w SEKIF na koniec grudnia pomniejszonej o nalezno$ci trwale niesciagalne na koniec grudnia,
abolicje, kwote zadtuzenia za ostatnie 5 miesiecy na koniec grudnia i protokoty niesciggalnosci za ostatnie 12 miesiecy.
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niesciagalnych (m.in. podmioty w stanie upadtosci) wpisano kwote 422 937,1 tys. zt%3. Organy
egzekucyjne zwrdcity tytuty wykonawcze z protokotem niedciggalnosci na kwote 197 354,2
tys. zt.

(akta kontroli t. V, str. 407, 409)

W 2022 r. ZUS skierowat do egzekucji 3 335611 tytutdbw wykonawczych na kwote
8635 862,2 tys. zt%, 1. 0 52,6% wiecej niz w 2021 r. Do rejestru zastawdw skarbowych
wpisano naleznosci na kwote 818 460,2 tys. zt. W 2022 r. ztozono 111 zawiadomien do
prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa w zwigzku z nieoptaceniem sktadek
finansowanych przez ubezpieczonych. Wpisem do hipoteki dokonanym przez sad objeto
55 183 spraw na kwote 1756 551,0 tys. zt, wdrozono 880 postepowan egzekucyjnych
realizowanych przez komornika sadowego na kwote 297 999,7 tys. zt oraz wydano 6646
decyzji przenoszacych odpowiedzialnos¢ za zadtuzenie pfatnikdw sktadek na kwote
374 817,6 tys. zt.

(akta kontroli t. I, str. 507-543 oraz t. V, str. 15, 159)

Wplywy z egzekucji uzyskane przez Zaktad w 2022 r. wyniosty 2 460 382,6 tys. zt i byty
wyzsze 0 54,6% niz w 2021 r. W podziale na rodzaje ubezpieczen wyegzekwowano:
z ubezpieczenia spotecznego — 1633 313,1 tys. z, z ubezpieczenia zdrowotnego —
707 606,0 tys. zt, z FP i FGSP — 119 113,7 tys. zt, z FEP — 348 8 tys. zt.

(akta kontroli t. V, str. 16-17)
Umorzenia naleznosci

Liczba ztozonych do ZUS wnioskéw o umorzenie nalezno$ci z tytutu sktadek przez ptatnikow
na podstawie art. 28 ustawy o sus do kofca 2022 r.% wynosita 11528. W 2022 r. wydano 385
decyzji o umorzeniu naleznosci® z tytutu skladek wraz z odsetkami w kwocie 100 218,3 tys.
zt, 1. 0 14,6% wyzszej niz w 2021 r. Umorzenia z tytutu ubezpieczen spotecznych wyniosty
73 028,9 tys. zI, ubezpieczen zdrowotnych 21 951,5 tys. zt, FP i FGSP 5231,3 tys. zt, FEP
6,6 tys. zt.

(akta kontroli t. V, str. 18, 408)
Przedawnienia naleznosci

Warto$¢ przedawnionych naleznosci z tytutu sktadek wraz z odsetkami na koniec 2022 r.
wyniosta 3 464 816,3 tys. zt (1 678 402,7 tys. zt sktadki wraz z dodatkowymi optatami oraz
1786 413,6 tys. zt odsetki) i byta wyzsza 0 69,3% niz w 2021 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor DRD, w roku 2022 byt kontynuowany przeglad kont
nieczynnych w ramach Programu Stabilizacji Pracy. Dotyczyt on nalezno$ci za lata 1999-
2012. W kazdym przypadku, w ktérym potwierdzone zostato przedawnienie naleznosci,
nastepowato ich odpisanie z kont ptatnikow. W zwigzku z wyznaczeniem terminu zakoriczenia
weryfikacji do 31 grudnia 2022 r. oddziaty ZUS zintensyfikowaty prace w tym obszarze, co
przetozylo sie na wzrost nalezno$ci odpisanych z tytutu przedawnienia.

(akta kontroli t. V, str. 19, 159-160)
Orzecznictwo lekarskie

W 2022 r. lekarze orzecznicy ZUS wydali tacznie 1486,6 tys. orzeczen, tj. 0,5% wigcej niz
w roku 2021, w tym: 367 tys. orzeczen (32%) wydanych w ramach kontroli prawidtowosci
orzekania o czasowej niezdolno$ci do pracy oraz wystawiania zaswiadczen lekarskich, 236,8
tys. orzeczen (20,6%) dotyczacych ustalenia uprawnien do Swiadczenia rehabilitacyjnego,
194,7 tys. orzeczen (17%) dotyczacych ustalenia uprawnien do renty z tytutu niezdolno$ci do
pracy. Na dzien 31.grudnia 2022 r. w oddziatach Zaktadu funkcjonowato 31 komisji lekarskich,
o dwie mniej niz w 2021 r. Do sadéw pracy i ubezpieczen spotecznych wptyneto 17,9 tys.
odwotan od decyzji wydanych na podstawie orzeczenia lekarskiego.

83 Po zakoriczeniu postepowania upadto$ciowego, na koniec grudnia.

64 Na ubezpieczenie spoteczne 5818 829,5 tys. zI, na ubezpieczenie zdrowotne 2 389 219,6 zi, na FP, FS i FGSP
426 309,5 tys. zt, na FEP 1 503,5 tys. zt.

8 Tj. stan na poczatek okresu sprawozdawczego i wptyw w 2022 r.

8 Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o sus naleznosci z tytutu sktadek moga by¢ umarzane tylko w przypadku ich catkowitej
nie$ciggalnosci, z zastrzezeniem ust. 3a.
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(akta kontroli t. VII, str. 70-71)

Komisje lekarskie ZUS jako organ Il instancji wydaty w 2022 r. facznie 75,5 tys. orzeczen,
w tym: w zwigzku z wniesionym sprzeciwem 60,6 tys., w zwigzku ze zgtoszeniem zarzutu
wadliwo$ci 12,4 tys. oraz w zwigzku jednoczesnym wniesieniem sprzeciwu i zgtoszeniem
zarzutu wadliwosci 0,4 tys.

(akta kontroli t. VII, str. 71-73)

Departament Orzecznictwa Lekarskiego ZUS w 2022 r. przeprowadzit kontrole funkcjonalne
w 26 oddziatach ZUS (o dwie mnigj niz w 2021 r.). Kontrole we wszystkich oddziatach ZUS
dotyczyty prawidtowosci realizacji zadan przez orzecznictwo lekarskie w zakresie
obejmujacym dziatalno$¢ gtéwnego lekarza orzecznika, lekarzy orzecznikdw i pracownikéw
wydziatu orzecznictwa lekarskiego i prewencji. W oddziatach Zaktadu, w ktdrych majg
siedzibe komisje lekarskie, kontrole dotyczyty dziatalnosci przewodniczacego i cztonkéw
komisji.

W ramach przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych przeanalizowano tacznie 3110 spraw
(0 161 mniej niz w 2021 r.), w tym 2319 spraw, w ktorych orzeczenie zostato wydane przez
lekarza orzecznika oraz 791 spraw, w ktdrych orzeczenie zostato wydane przez komisje
lekarskq Zaktadu. Stwierdzone w wyniku przeprowadzonych kontroli nieprawidtowo$ci
dotyczyly m.in.: niezgodnosci ustalen orzeczniczych z zasadami orzecznictwa lekarskiego,
niewykonywania kontroli orzeczeh wydanych przez lekarzy orzecznikéw pod wzgledem
merytorycznym i formalnym na poziomie okre$lonym w obowigzujacych procedurach
postepowania, niezgtoszenia przez przewodniczacego komisji lekarskich stanowiska do opinii
biegtych sadowych w sprawach, w ktérych toczy sie sadowe postepowanie odwotawcze,
nieterminowego rozpatrywania spraw dotyczacych kontroli zadwiadczen lekarskich na
wniosek pracodawcy. Zalecenia ZUS przekazat do 25 oddziatéw, w jednym oddziale nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. VI, str.88-96)
Prewencja rentowa

W planie finansowym FUS na prewencje rentowg w 2022 r. zaplanowano 252 500 tys. zt,
z czego na rehabilitacje lecznicza, optate uzdrowiskowg oraz opracowanie zleconych badan
i analiz przyczyn niezdolnosci do pracy oraz finansowanie innych dziatan dotyczacych
prewencji rentowej — 244 190 tys. zt. Wydatkowano ogétem 140 603 tys. zt (55,7%).
Spowodowane to byto m.in. mniejsza niz zaktadano liczbg orzeczen o potrzebie rehabilitacii
oraz zakontraktowaniem mniejszej niz zaktadano liczby uméw na ustugi rehabilitacyjne.
Rehabilitacje lecznicza ukofczyty 49 963 osoby.

(akta kontroli t. VII, str. 216, 219)

W 2022 r. $redni koszt rehabilitacji przypadajacy na jednego ubezpieczonego wynosit 2,7 tys.
zti w poréwnaniu do 2021 r. byt wyzszy o 0,3 tys. z}. Sredni koszt pobytu ubezpieczonego
w osrodku rehabilitacyjnym wyniost 2,8 tys. zt i w stosunku do 2021 r. byt o wyzszy 0 0,3 tys.
zt. W 2022 r. przeprowadzono tacznie 46 konkursdw na $wiadczenie ustug rehabilitacyjnych
w ramach prewencji rentowej ZUS. W przypadku 19 konkurséw nie wptyneta zadna oferta,
a w pozostatych 27 konkursach wptynefo 83 ofert, z czego wybrano 57.

(akta kontroli t. VII, str. 198-199)

Z zapytania przestanego przez NIK do siedmiu podmiotow, ktore w 2021 r. realizowaty ustugi
rehabilitacyjne, a w 2022 r. ponownie nie ztozyty ofert, z trzech odpowiedzi wynikato, ze warunki
finansowe konkursu byly nierealne do realizacji ze wzgledéw finansowych.

Na podstawie badania® dokumentacji dwoch konkurséw ofert na $wiadczenie ustug
rehabilitacyjnych w ramach prewencji rentowej ZUS przeprowadzonych w 2022 r. stwierdzono,
ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z przepisami okreSlonymi w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 12 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu kierowania

67 Badaniem objeto: oferty, umowy i rozliczenie kosztéw za 2022 r. Umowa nr Il -PS-2022-2024/1, Umowa XLI-NR.A-
2022-2023/1.
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przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na rehabilitacje lecznicza oraz udzielania zaméwien na
ustugi rehabilitacyjne®.

(akta kontroli t. VI, str. 179-185 oraz t. IX, str. 1-202)

W 2022 r. rehabilitacja lecznicza byta $wiadczona w 74 o$rodkach {j. o trzech mnigj niz 2021 r.
Zbadano dokumentacje (umowa i rozliczenie za rok 2022) dwdch® z 74 osrodkow pod
wzgledem zgodnosci zart. 69 ustawy 0 sus oraz rozporzadzeniem w sprawie prewencji
leczniczej. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

(akta kontroli t. VI, str.271-408)

W 2022 r. ZUS prowadzit rbwniez dziatania promocyjno-informacyjne dotyczace prewencii
rentowej i na ten cel wydatkowano 98,4 tys. zt. Powyzsze dziatania Zaktad realizowat poprzez
publikacje artykutéw w czasopismach lokalnych. Zaktad Ubezpieczer Spotecznych w 2022 r.
zamoéwit zamieszczenie artykutu o tematyce zdrowotnej w 122 tygodnikach i dwoch
dwutygodnikach zrzeszonych oraz wspdfpracujacych ze Stowarzyszeniem Gazet Lokalnych,
wydawanych na terenie catej Polski - tekst informacyjny, dotyczacy rehabilitacji lecznicze;
w ramach prewencji rentowej ZUS dla osob z chorobami uktadu krazenia. taczny naktad
zamowionej publikacji wynosit 718 760 egzemplarzy.

(akta kontroli t. VI, str.271-408)

Prewencja wypadkowa

W planie finansowym FUS na prewencje wypadkowg w 2022 r. zaplanowano kwote 100 155
tys. zt, z ktdrej wydatkowano 91 464,5 tys. zt, co stanowito 91,3% planu. Na prewencje
wypadkowg, sktadajg sie zadania zwigzane z dofinansowaniem dziatan skierowanych na
utrzymanie zdolnosci do pracy przez caty okres aktywnosci zawodowej oraz pozostate
zadania, w tym zwigzane z upowszechnianiem wiedzy o zagrozeniach powodujgcych
wypadki przy pracy i chorobach zawodowych oraz sposobach przeciwdziatania tym
zagrozeniom. W 2022 r. realizowane byly projekty zakwalifikowane do dofinansowania
w ramach konkursu nr 2021.01 dotyczacego utrzymania zdolno$ci do pracy przez caty okres
aktywnosci zawodowej. W ramach tego konkursu na projekty realizowane w roku 2022 do
ZUS wptyneto 3420 wnioskow. ZUS zawart 1008 uméw na taczng kwote 78 901,7 tys. zt.

(akta kontroli t. VI, str. 208-209 oraz t. VIII, 1-270)

W 2022 r. kontrole w zakresie wasciwosci Departamentu Prewencji i Rehabilitacji ZUS byty
prowadzone w trzech obszarach: kontrole projektéw dotyczacych utrzymania zdolnosci do
pracy przez caty okres aktywnosci zawodowej (1998 kontroli), kontrole ofert w ramach
konkurséw na $wiadczenia rehabilitacyjne (70 kontroli), kontrole osrodkdw rehabilitacyjnych
dotyczace realizacji uméw o $wiadczenia ustug rehabilitacyjnych (59 kontroli). W ramach
kontroli projektow dotyczacych utrzymania zdolno$ci do pracy przez caty okres aktywnos$ci
zawodowej siedem kontroli trwatoSci projektu zakoriczylo sie wynikiem negatywnym,
skutkujacym rozwigzaniem umowy o dofinansowanie. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty
m.in. na: uzywaniu dofinasowanego urzadzenia bez wymaganych uprawnien, sprzedazy
dofinansowanego sprzetu lub jego braku, odmowy poddania sie kontroli, zaprzestaniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, likwidacji stanowiska pracy objetego
dofinansowaniem.

W wyniku kontroli realizacji uméw o $wiadczenia ustug rehabilitacyjnych, w czterech
przypadkach natozono kary na o$rodki rehabilitacyjne.

(akta kontroli t. IV, str. 101-194)

8 Dz. U. 22019 r. poz. 277, dalej: rozporzadzenie w sprawie prewenciji lecznicze;.

69 Umowa nr 0430-NR-2021-2023 dotyczyta ustug dla 50 osob ze schorzeniami narzadu ruchu skierowanych na 27
turnuséw, a umowa nr 0445-NR-2022-2023 2023 dotyczyta ustug dla 100 oséb ze schorzeniami narzadu ruchu
skierowanych na 28 turnuséw. Wynagrodzenie za realizacje przedmiotu ww. uméw wynikato z iloczynu faktycznie
wykorzystanej liczby dni oraz ceny pobytu na uczestnika.
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Swiadczenie w trybie szczegélnym

W 2022 r. do Prezesa ZUS wptyneto 10 897 wnioskéw o Swiadczenie w trybie szczegdlnym?.
Przyznano 9600 $wiadczen w trybie szczegolnym, w tym: 653 Swiadczenia w drodze
wyjatku’; 7185 rodzicielskich swiadczen uzupetniajacych oraz 1762 swiadczen honorowych.

(akta kontroli t. IV, str. 44-46, 71)
COvID-19

W 2022 r. do Zakiadu wptynefo tacznie 11 482 wnioskdw o dodatkowy zasitek opiekunczy, na
podstawie ktorych wyptacono Swiadczenia w wysokosci 13 000,2 tys. z, tj. 0 94,3% mniej niz
w2021 .

(akta kontroli t. I, str. 455-456)

Liczba zwolnien lekarskich zwigzanych z COVID-19 wyniosta 708,2 tys., fj. 0 10,9% mniej niz
w 2021 r. Na podstawie decyzji SANEPID-u naktadajacych kwarantanng / izolacje
ubezpieczonych, wyptacono z FUS zasitki w tacznej kwocie 44 433,3 tys. z, tj. 0 48,5% mniej
nizw 2021 r.

(akta kontroli t. I, str. 435-454)
Kontrola wewnetrzna

Kontrola wewnetrzna byta realizowana w ramach kontroli instytucjonalnej (prowadzona przez
DKW oraz Centra Kontroli Wewnetrznej — dalej: CKW), kontroli funkcjonalnej zwierzchnie
(prowadzona przez komoérki organizacyjne Centrali ZUS w stosunku do zagadnien lub
procesow stanowigcych podstawe merytoryczng komaérki kontrolujgcej) oraz kontroli
funkcjonalnej biezacej (prowadzona przez osoby zajmujace kierownicze stanowiska
w terenowych jednostkach organizacyjnych Zaktadu, koordynatoréw wieloosobowych
stanowisk lub inne upowaznione osoby). Zasady prowadzenia kontroli wewnetrznej okreslata
Procedura do procesu 10.5 Kontrola wewnetrzna wprowadzana zarzadzeniami Prezesa
ZUs?,

(akta kontroli t. V, str. 84-136, 186, 420)

Plan kontroli na rok 2022 zaktadat realizacje 11 tematéw kontroli przez DKW oraz CKW
wramach kontroli instytucjonalnej®. Plan kontroli zostat zrealizowany w 100%,
przeprowadzono 48 kontroli, w tym: siedem kontroli DKW i 41 kontroli CKW. Poza kontrolami
problemowymi przeprowadzono: 56 postepowan wyjasniajacych, z czego 17 postepowan
przeprowadzonych zostato przez DKW. Komorki kontroli wewnetrznej dokonaty tacznie 138
ustalen, do ktérych wydano 203 zalecenia pokontrolne, z czego: DKW — 18 ustaleri i 32
zalecenia pokontrolne, CKW — 120 ustaleni i 171 zalecerh pokontrolnych. Zrealizowane przez
DKW i CKW kontrole dotyczyty m.in. prawidtowosci, oceny i skuteczno$ci: przyznawania
$wiadczen dtugoterminowych, funkcjonowania programu dofinansowania ptatnikéw sktadek,
rozliczania i monitorowania wydanych decyzji o charakterze zaliczkowym, etc.

(akta kontroli t. V, str. 20-25, 167-168, 174-175, 189-197)

Zalecenia pokontrolne dotyczyty w szczegdlno$ci przeprowadzenia szkoleh merytorycznych
oraz zwigkszenia nadzoru, w tym zwiekszenia kontroli funkcjonalnych biezacych m.in.
w zakresie: orzekania o odpowiedzialnosci za zobowigzania z tytutu sktadek; realizacji
standardu jako$ci i czestotliwoSci rozliczania kont ptatnikow; przymusowego dochodzenia
nalezno$ci; wydawania decyzji o odpowiedzialnoSci; dokonywania zabezpieczenia na
majatku; prawidtowosci sporzadzanych opiséw zaméwienia, przed wszczeciem postepowan
na zamowienie publiczne oraz terminowosci rejestracji umow.
(akta kontroli t. V, 168-169)
Skutki finansowe nieprawidtowo$ci stwierdzonych w trakcie kontroli i postepowan
prowadzonych przez DKW i CKW w 2022 r. wyniosty 938,8 tys. zt.
(akta kontroli t. V, str. 229-230)

703073 wnioskow o $wiadczenia w drodze wyjatku oraz 7824 wnioski rodzicielskie $wiadczenia uzupetniajace.

1322 renty rodzinne w drodze wyjatku oraz 331 rent z tytutu niezdolnosci do pracy w drodze wyjatku.

72 Zarzadzenie nr 87 Prezesa ZUS z dnia 4 pazdziernika 2022 r. w sprawie wprowadzenia Procedury do procesu 10.5
,Kontrola wewnetrzna”. W badanym okresie obowigzywato takze Zarzadzenie nr 9 Prezesa ZUS z dnia 6 lutego 2020
r. w sprawie wprowadzenia Procedury do procesu 10.5 ,Kontrola wewnetrzna”.

73 W 2021 r. réwniez 11 tematéw kontrolnych.
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W ramach kontroli funkcjonalnej zwierzchniej komérki organizacyjne Centrali i oddziatéw
Zaktadu w 2022 r. przeprowadzity tacznie 766 kontroli, w wyniku ktérych dokonano 1226
ustalen, do ktérych sformutowano 580 zalecen.

(akta kontroli t. V, 168-169, 174-175)

W ramach kontroli funkcjonalnej biezacej przeprowadzono 232 652 kontrole. Zbadano ogétem
2577012 spraw, z tego w 38403 stwierdzono nieprawidiowo$ci (tj. okoto 1,5%). Kontrolg
funkcjonalng biezacy objeto sprawy realizowane przez ok. 223 tys. pracownikow ZUS, co
oznacza, ze statystycznie w 2022 r., pracownik oddziatu ZUS byt kontrolowany pod wzgledem
prawidtowo$ci wykonywanych zadan pie¢ razy.

(akta kontroli t. V, str. 174-175, 202-205, 227)

W 2022 r. ostong antykorupcyjna byto objetych 14 postepowan zakupowych na taczng kwote
1,6 mid zt, z czego 11 postepowan na kwote 1,44 mid zt stanowito kontynuacje z lat
poprzednich, a trzy postepowania w kwocie 156 min zt zostaty objete ostong w 2022 r.

(akta kontroli t. V, str. 227)
Audyt wewnetrzny

Plan audytu na 2022 r. opracowano na podstawie wynikéw analizy ryzyka przeprowadzone;
dla 15 obszaréw dziatalno$ci Zaktadu™ (w dziewigciu obszarach operacyjnych, pieciu
obszarach wsparcia oraz jednym obszarze zarzadzania). Zidentyfikowano osiem zadan
zapewniajacych, dotyczacych siedmiu obszaréw dziatalnosci Zaktadu tj. orzecznictwo
lekarskie i prewencja, obstuga $wiadczen dlugoterminowych, dochodzenie naleznosci,
zarzadzanie zasobami ludzkimi, zarzadzanie ustugami IT, zarzadzanie zaktadem oraz
zarzadzanie infrastrukturg i administracjg. W trakcie roku zrezygnowano z dwoch zadan
zapewniajgcych w zakresie emerytur pomostowych w obszarze obstugi Swiadczen
dtugoterminowych oraz w zakresie realizacji projektébw w ZUS ujetych w obszarze
zarzadzanie zaktadem. Jednoczes$nie dodano do realizacji czynnosci doradcze™ dotyczace
oceny efektywnosci i podejmowanych dziatar w celu realizacji zadan natozonych na komorki
emerytalno-rentowe oraz analizy przyjetych rozwigzan w zakresie realizacji zadan
dotyczacych obstugi kont nieczynnych i nieaktywnych.

(akta kontroli t. IV, str. 292-309)

W 2022r. z prowadzonych 10 zadan zapewniajgcych zakonczono siedem. Zadania
prowadzone byly w ramach 10 obszaréw dziatalnoSci Zaktadus. Tematy zadan
zapewniajacych obejmowaty m.in.: skutecznos¢ i efektywno$¢ postepowan w zakresie
udzielenia ulg prowadzonych przez Centra Obstugi wnioskdw o ulge; prawidtowo$¢ obstugi
wnioskéw o $wiadczenie uzupetniajace dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencij;
wykorzystywanie $rodkéw z funduszu wynagrodzen osobowych w ZUS; projektowanie
i wdrazanie mechanizmow bezpieczefstwa danych osobowych w przypadku realizacji zmian
w sposobie ich przetwarzania w systemach IT, ocena prawidtowosSci postepowania Zaktadu
w zakresie obstugi ptatnosci w ramach Polskiego Bonu Turystycznego.

(akta kontroli 1V, str. 284-285)

W zakresie zrealizowanych zadan zapewniajacych sformutowano facznie 96 zalecen, ktére
dotyczyty m.in. dziatan w zakresie: wzmocnienia mechanizméw kontroli w celu zapewnienia
w trakcie realizacji procesu w oddziatach ZUS prawidtowego i kompletnego dokumentowania
przebiegu procesu w systemie informatycznym; uwzglednienia cyklicznego monitorowania
oraz informowania o stanie wykonywania oceny skutkéw dla ochrony danych przez
Inspektora Ochrony Danych, wzmocnienia mechanizméw kontroli w celu zapewnienia
dokumentowania wszystkich czynnosci dotyczacych postepowania z wnioskodawcg;
przeprowadzenia weryfikacji poprawnosci realizacji zaje¢ komorniczych wierzytelnosci

" Plan audytu na 2022 r. zostat zatwierdzony 27 grudnia 2021 r. Zmian dokonano 5 maja 2022 .

75 Zaplanowane czynnos$¢ doradcze na 2022 r dotyczyty: realizacji czynno$ci doradczych w komorkach organizacyjnych
zaktadu, opiniowania projektéw wewnetrznych aktéw prawnych zaktadu, przygotowania kwestionariuszy oraz wynikéw
samooceny kontroli zarzadczej, systematycznego wsparcia zarzadzenia ryzykiem w ramach wdrozonego w zaktadzie
zintegrowanego systemu zarzadzania ryzykiem, innych projektéw realizowanych przez zaktad.

6 Dochodzenie nalezno$ci, orzecznictwo lekarskie i prewencja, obstuga $wiadczen ditugoterminowych, zarzadzanie
zasobami ludzkimi, zarzadzanie finansami, zarzadzanie infrastrukturg i administracjg, zarzadzanie ustugami IT,
zarzadzanie bezpieczenstwem, obstuga salda konta ptatnika, bezpo$rednia obstuga klientow.
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podmiotow turystycznych z tytutu przyjetych przez nie ptatnosci bonami; monitorowania
obcigzenia pracq rozstrzygajacych wnioski wewnetrzne i rozwazenia mozliwo$ci powierzenia
funkcji gtéwnego analityka dodatkowemu pracownikowi; wzmocnienia skutecznosci
mechanizméw kontroli przy obstudze wnioskéw o $wiadczenie uzupetniajace dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystenciji; ustalenia jednolitosci postepowania przy ustalaniu
oszczednosci na wynagrodzeniach zasadniczych i kierunkdw ich wydatkowania.

(akta kontroli t. IV, str. 414-429)

W 2022 r. zrealizowano czynnosSci doradcze, ktére dotyczyty: oceny skutecznoSci
i efektywno$ci realizowanych zadan przez komérki emerytalno-rentowe, analizy przyjetych
rozwigzan w zakresie realizacji zadan dotyczacych obstugi kont nieaktywnych, analizy raportu
zawierajacego zestawienie sumy kwot $wiadczen z sumg sktadek na ubezpieczenia
chorobowe 52 ubezpieczonych, dla ktérych suma wyptaconych $wiadczen w okresie 60
miesiecy — od stycznia 2017 do grudnia 2021 r. wynosita powyzej 1 000 tys. zt., samooceny
kontroli zarzadczej za 2021 r., opiniowania wewnetrznych aktéw prawnych wydanych
w Zaktadzie, wspomagania zarzadzania ryzykiem oraz wspdtuczestnictwa w realizacji
projektéw i innych zadan realizowanych w Zaktadzie. Na podstawie przeprowadzonych
czynnoéci doradczych wydano 16 propozycji usprawnienia funkcjonowania Zaktadu
w temacie skuteczno$ci i efektywnosci realizowanych zadan przez komoérki emerytalno-
rentowe oraz analizy przyjetych rozwigzan w zakresie realizacji zadan dotyczacych obstugi
kont.

W 2022 r. przeprowadzono osiem czynno$ci sprawdzajacych, dotyczacych realizacji zalecen
wydanych w wyniku zadan zapewniajgcych.

(akta kontroli t. IV, str. 285-286)
Kontrola ptatnikoéw skiadek

Na rok 2022 zaplanowano przeprowadzenie 24 544 kontroli ptatnikow sktadek w skali kraju”.
Przeprowadzono facznie 26 997 kontroli ptatnikéw sktadek (w tym 26 595 kontroli planowych,
ti. 108,3% planu oraz 402 kontrole dorazne), tj. 045,3% wiecej w stosunku do 2021 r.
Przeprowadzono 940 postepowan wyjasniajacych i pomocy prawnych, 1. 0 18,2% wiecej niz
w 2021 .
(akta kontroli t. IV, str. 5, 41-42)
Kontrole planowe ptatnikéw sktadek stanowity 98,5% ogdtu kontroli, a kontrole dorazne -
1,5%. Nieprawidtowosci ujawniono w 24 113 kontrolach, w tym wynik finansowy ustalono
w 21 793 kontrolach na kwote 357 243,9 tys. z}, tj. 0 120 205,9 tys. zt wyzszg niz w 2021 .
W zwigzku z prowadzonymi kontrolami sporzadzono ogdtem 272 wnioski, zawiadomienia
i informacje skierowane do wtasciwych instytucji, w tym 173 wnioskéw do sadéw w sprawach
0 wykroczenia, pie¢ zawiadomien do prokuratury, 48 informacji do Panstwowej Inspekcji
Pracy, 19 do urzedow skarbowych i celno-skarbowych oraz 27 do innych urzeddw.
(akta kontroli t. IV, str. 5-25)
W 2022 r. przeprowadzono 11 737 kontroli planowych w zakresie wsparcia udzielonego
ptatnikom sktadek w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. W ich wyniku ujawniono
nieprawidtowosci polegajgce na: braku rzeczywistego przestoju w prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej; wskazaniu we wnioskach o Swiadczenie postojowe btednej kwoty przychodu
uzyskanego z tytutu wykonywanej umowy cywilnoprawnej; niespetniania warunku
dotyczacego liczby ubezpieczonych; braku wskazania we wniosku otrzymanej pomocy
publicznej z innych zrodet.
(akta kontroli t. IV, str. 42)
Kontrola zarzadcza
Prezes ZUS przediozyt 2 marca 2023 r. do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej Prezesa ZUS za rok 2022. W O$wiadczeniu
podano, ze w ograniczonym stopniu w 2022 r. funkcjonowata adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzadcza w zakresie:

T W wyniku korekty planu kontroli, spowodowanej zmianami w stanie zatrudnienia oraz absencjami pracownikéw
oddziatéw ZUS, liczba zaplanowanych kontroli ostatecznie zostata zmniejszona z 26 513 do 24 544.
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— terminowej i efektywnej obstugi kont ptatnikéw sktadek w szczegélnoSci w zakresie
podejmowania dziatar zmierzajacych do odzyskania naleznosci z tytutu sktadek oraz
przeciwdziatanie przedawnieniom naleznosci, a takze obstugi wnioskéw o ulge w sptacie
naleznosci;

— niewystarczajacego stanu zatrudnienia lekarzy orzekajacych w ZUS, zagrazajacemu
zapewnieniu sprawnej i efektywnej realizacji zadan ustawowych ZUS;

— dhugu technologicznego w eksploatowanych systemach i infrastrukturze IT.

W celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej ZUS w 2022 r. podjat ponizsze dziatania

w zakresie:

— poprawy efektywnosci i terminowosci podejmowania dziatan zwigzanych z przymusowym
dochodzeniem nalezno$ci z tytutu skladek oraz przeciwdziataniem przedawnieniom
nalezno$ci:

— zapewnienie terminowej obstugi spraw w zakresie ustalania uprawnien i wyptaty
Swiadczen krétkoterminowych,

— obstugi zdarzen naruszenia ochrony danych osobowych w zwigzku ze skalg nowych
zadan ZUS oraz realizacjq akcji masowych,

— skrécenia postepowan o zamdwienie publiczne w zakresie kluczowych ustug IT,
w szczegdlnosci dotyczacych sytemu KSI ZUS oraz PUE ZUS, w wyniku rywalizacji
zainteresowanych podmiotow i intensyfikacji dziatah w zakresie wnoszenia $rodkéw
ochrony prawnej,

— zmniejszenia dlugu technologicznego w eksploatowanych systemach i infrastrukturze IT
oraz niedostosowania systeméw IT ZUS do rozwigzan chmurowych.

(akta kontroli t. VI, str. 3-19,-54-57)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje zadan ZUS w 2022 .

VI. Plan w ukfadzie zadaniowym i plan dziatalnosci
Zaktadu

1. Plan w ukfadzie zadaniowym

W 2022r. plan w uktadzie zadaniowym wydatkéw byt realizowany w trzech obszarach
sprawozdawczo$ci: FUS, FEP oraz w cze$ci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Nie
definiowano celdw i miernikdw dla podzadan ze wzgledu na kategori¢ wydatkéw:

— 13.2.1. Swiadczenia spofeczne realizowane w ramach powszechnego systemu
ubezpieczenia spofecznego,

— 13.2.2. Swiadczenia zlecone ZUS do realizacji na mocy odrgbnych ustaw,

— 20.1.3. Opfacanie i refundacja sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu panstwa
Za 0soby uprawnione.

Mozliwo$¢ taka zostata wskazana w Katalogu funkcji panstwa, zadan, podzadan i dziatan
budzetowych zaprezentowanym na stronach Ministerstwa Finansow?e.

Realizacja wydatkéw FUS, FEP oraz w cze$ci 73 — ZUS odbywata sie w ramach dwéch
funkeji: 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny oraz 20. Zdrowie. W ramach
funkcji 13. wyrdzniono zadanie 13.2. Swiadczenia spoteczne.

FUS na realizacje zadania 13.2. Swiadczenia spoteczne wydatkowat 308 107 488,2 tys. z, ti.
99,2% planu po zmianach. Wydatki te w cato$ci zostaty poniesione na podzadanie 13.2.1.
Swiadczenia spofeczne realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia
spofecznego, w tym 219294 582,6tys. zt na dziatanie 13.2.1.1. Emerytury facznie
Z dodatkami przystugujacymi z ubezpieczenia spotecznego, 50 067 499,2 tys. zt na dziatanie
13.2.1.2. Renty facznie z dodatkami przystugujgce z ubezpieczenia spotecznego,

78 https://www.gov.pl/web/finanse/2022-rok-bz.
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30 605 355,0 tys. zt na dziatanie 13.2.1.3. Pozostafe $wiadczenia, 232 067,8 tys. zt na
dziatanie 13.2.1.4. Prewencja i rehabilitacja oraz 7 907 983,6 tys. zt na dziatanie 13.2.1.8.
Obstuga realizacji $wiadczen spotecznych w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia
spotecznego.

FEP na realizacje zadania 13.2. Swiadczenia spofeczne wydatkowat 1814 587,1 tys. z4, 1.
96% kwoty planowanej. Wydatki te w catoéci poniesiono na podzadanie 13.2.1. Swiadczenia
spofeczne realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego, w tym
1809 945,7 tys. zt na dziatanie 13.2.1.1. Emerytury facznie z dodatkami przystugujgce
Z ubezpieczenia spotecznego, 49,4 tys. zt na dziatanie 13.2.1.3 Pozostate $wiadczenia oraz
4592 tys. zt na dziatanie 13.2.1.8 Obstuga realizacji $wiadczen spotecznych w ramach
powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego.

ZUS (czes¢ 73) wydatkowat tacznie 75 554 802,9 tys. zt, w tym 75 397 958,8 tys. zt w ramach
funkciji 13. Zabezpieczenia spofeczne i wspieranie rodziny oraz 156 844,1 tys. zt w ramach
funkgji 20. Zdrowie. W ramach funkcji 13. na realizacje zadania 13.2. Swiadczenia spofeczne
ZUS wydatkowat 75397 958,8 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach. Zadanie 13.2.
obejmowato wydatki w ramach dwéch podzadan: 13.2.1.Swiadczenia spofeczne realizowane
w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego oraz 13.2.2. Swiadczenia
Zlecane ZUS do realizacji na podstawie odrebnych ustaw. Na pierwsze podzadanie
wydatkowano 43 751 151,3 tys. zt, a na drugie 31 646 607,5 tys. zt.

(akta kontroli t. I, str. 135, 150-151)

2. Plan dziatalnosci Zaktadu
W Planie dziatalno$ci ZUS na rok 2022 r. ustalono nastepujace cele:

1) Utrzymanie zdolnosci do wyptaty Swiadczen. Miernikiem byt wskaznik $ciggalnosci
liczony jako wielko$¢ wptywdw na poczet nalezno$ci z tytutu sktadek w stosunku do
przypisu sktadek; obejmuje ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne’,
FGSP, FP, FS, FEP. Zaplanowana na 2022 r. warto$¢ okreslona na nie mniej niz 99%
osiagneta warto$¢ 99,4%.

2) Terminowa wyptata Swiadczen mierzona pigcioma wskaznikami:

— terminowej wyptaty $wiadczen krotkoterminowych. Zaplanowang warto$¢ nie mniejszg
niz 98%, zrealizowano w wysokosci 99,8%,

— terminowej realizacji wnioskéw emerytalno-rentowych. Zaplanowang warto$¢ nie
mniejsza niz 97% zrealizowano w wysoko$ci 99,2%,

— terminowej realizacji wnioskow o $wiadczenia migdzynarodowe emerytalno-rentowe
(podlegajace koordynaciji unijnej i bilateralnej). Zaplanowang warto$¢ nie mniejsza niz
85% zrealizowano w wysoko$ci 98%,

— terminowosci obstugi postepowan o $wiadczenia z programu ,Dobry Start’
Zaplanowang warto$¢ nie mniejsza niz 95% zrealizowano w wysoko$ci 98,5%,

— terminowo$ci wyptat dofinansowania dziatar pfatnikéw sktadek skierowanych na
utrzymanie zdolnosci do pracy przez caty okres aktywno$ci zawodowej. Zaplanowang,
warto$¢ nie mniejsza niz 97% zrealizowano w wysokosci 100%.

3) Terminowe wydawanie orzeczen. Miernikiem byt wskaznik terminowo$ci wydania
orzeczen rozpatrzonych w czasie do 45 dni. Zaplanowang warto$¢ nie mniejszg, niz
60%, zrealizowano w wysokosci 96,3%.

4) Zapewnienie prawidtowo$ci naliczania sktadek przez ptatnikow. Miernikiem byt wskaznik
realizacji zobowigzan ustawowych w zakresie kontroli ptatnikow sktadek. Zaplanowang
wartos¢ nie mniejsza niz 60% zrealizowano w wysoko$ci 78,2%.

5) Podnoszenie $wiadomo$ci obywateli o systemie ubezpieczen spotecznych,
z okre$lonymi trzema wskaznikami:

— liczbg inicjatyw informacyjno-promocyjnych dla klientow ZUS - planowana warto$¢
wiecej niz 600, zrealizowano 7043,

79 Ubezpieczanie zdrowotne.
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Whioski

— liczbg uczniéw uczestniczacych w projekcie ,Lekcje z ZUS” — udziat wzieto 106 953
uczniow, z zaplanowanej liczby nie mniejszej niz 60 000,

— liczbg ucznidw i studentdw, ktdrzy uczestniczg w lekcjach i spotkaniach dotyczacych
ubezpieczen spotecznych — udziat wzigto 56 228 uczniéw, z zaplanowanej liczby nie
mniejszej niz 12 000.

(akta kontroli t. VII, str. 20-53)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

VIl. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2022r. przez
dysponenta czesci 73 — Zakltad Ubezpieczen Spotecznych, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych - panstwowej osoby prawnej, FUS i FEP:

— o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych dla
czesci ZUS - 73 (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych dla czesci 73 — ZUS (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa dla czesci 73 — ZUS (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym dla czesci 73 - ZUS
(Rb-BZ1),

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2022 r. planu finansowego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego parstwowego funduszu celowego FUS (Rb-33),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FEP (Rb-33),

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2022 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego FUS (Rb-40),

— z wykonania, okreSlonego w ustawie budzetowej na 2022 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego FEP (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FUS w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FEP w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) dla ZUS - panstwowej osoby prawnej, dla FUS,
FEP oraz Rb-UZ dla ZUS.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Sprawozdania w czesci 73 - ZUS przedstawiajg wiarygodne dane
odochodach i wydatkach, natomiast sprawozdania funduszy wiarygodne dane
0 przychodach i kosztach, a takze zwigzanych z nimi naleznoSciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli t. I, str. 117-151, 198-381)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie sporzadzane przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe.

VIIl. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IX. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie®® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 21 kwietnia 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych
i Rodziny
p.o. Dyrektor
Dariusz Rogowski

Kontrolerzy
Adrian Przepiérka
gtéwny specjalista kontroli panstwowej
/-

Anna Kuszczuk
specjalista kontroli pafistwowe;j
/-

Ewa Przywara
specjalista kontroli pafistwowe;j
/-

80 Najwyzsza lzba Kontroli zwraca sie¢ z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub na adres

mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK
zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.



Konrad Kostepski
gtowny specjalista kontroli panstwowej
/-

Mateusz Pastuszko

specjalista kontroli pafstwowej
/-

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:
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