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l. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej: Ministerstwo, MRIPS)

Marlena Malag, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej', od 6 pazdziernika 2020 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

- Tomasz Gofas, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/9/2023 z 19 stycznia 2023 .

— Marcin Grabowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/4/2023 z 19 stycznia 2023 r.

- Maria Jatkowska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/20/2023 z 6 marca 2023 .

- Anna Marszatek-Rochowicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KPS/6/2023 z 19 stycznia 2023 r.

- Sylwia Ptuszewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/5/2023 z 19 stycznia 2023 .

- Rafat Przedmojski, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/8/2023 z 19 stycznia 2023 r.

- Anna Rzysko, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
KPS/3/2023 z 19 stycznia 2023 .

- Dorota Solinska-Siwek, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPS/21/2023 z 6 marca 2023 r.

— Barttomiej Slusarczyk, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/7/2023 z 19 stycznia 2023 r.

(akta kontroli: tom I, str. 1-18)
Il. Wyniki kontroli czesci 31 - Praca

1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarno$ci dziatar podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 31 — Praca oraz ocena wykonania planéw
finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci: realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu
$rodkéw europejskich (BSE), w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze $rodkoéw publicznych; sporzadzenie rocznych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych;
nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie art.
175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3, nadzér nad
wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w czesci 31.
Przeprowadzono analize porownawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-
27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

' Dalej: Minister.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3 Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm., dalej: ufp.



Zakres kontroli

OCENA
OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych: analizy realizacji wydatkéw
budzetu panstwa i BSE, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow;
kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 31 — Praca w trakcie
roku budzetowego; kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw
celowych, kontroli prawidtowos$ci dokonanych blokad; kontroli wykorzystania Srodkow
otrzymanych z rezerw budzetowych; analizy wybranej proby wydatkow dysponenta
Il stopnia; szczegttowej analizy wybranej proby wydatkow, ktore w 2021 r. nie
wygasty z uptywem roku budzetowego; analizy wybranych postepowan o udzielenie
zamowien publicznych; analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych
dotacji; analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan; analizy
stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem budzetu
panstwa w ramach czesci 31.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 3. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

2. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 31 — Praca.

W wyniku kontroli 51,8% zrealizowanych wydatkéw dysponenta Il stopnia budzetu
panstwa oraz 2% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich stwierdzono, ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi,
okre$lonych w ufp i aktach wykonawczychs. Dysponent czesci 31, zgodnie z art. 175
ust. 1i2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu.

Stwierdzono nieprawidtowo$¢ dotyczacq wyboru wykonawcy w ramach pieciu
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego o wartosci nieprzekraczajacej 130
tys. zt netto, z zakresu informacji i promocji w sposdb niegwarantujacy zapewnienia
przejrzystosci postepowania, uczciwe] konkurencji oraz roéwnego traktowania
wykonawcow.

Ministerstwo nie podjeto skutecznych dziatan majacych na celu ograniczenie
ponoszonych wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektrycznej. Nie
przeprowadzono takze analizy w zakresie optacalno$ci montazu uktadu do
kompensacji energii biernej pomimo ponoszenia wysokich optat za jej ponadumowny
pobor.

NIK ocenita pozytywnie efekty uzyskane w wyniku wydatkowania Srodkéw,
wykorzystanie rezerw celowych oraz przestrzeganie ustalonych dla czesci 31 limitéw
wydatkow, w tym limitow srodkéw na wynagrodzenia. Pozytywnie zaopiniowano
prawidtowo$¢ sprawozdan rocznych za 2022 r. sporzadzonych przez dysponenta
czesci 31 oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta Ill stopnia w tej cze$ci.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.); rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396, ze zm.).
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3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci w czesci 31 — Praca

3.1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.”, w cze$ci 31 — Praca

zaplanowano dochody w wysokosci 24 994 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty

31704 tys. zt (126,8% kwoty ujetej w ustawie budzetowej oraz planie po zmianach)

i byly wyzsze o0 22,3% w poréwnaniu do 2021 r. Na kwote uzyskanych dochodow

Ztozyly sie gtownie:

— dochody Ochotniczych Hufcow Pracy (OHP) w wysokosci 23 382 tys. zt (73,8%
dochodow ogdtem), pochodzace m.in. z refundacji wynagrodzen pracownikow
miodocianych oraz z tytutu dofinansowania kosztdéw ksztatcenia i nauki zawodu
pracownikow miodocianych pozyskane z gmin (14 335 tys. zt) oraz ustug
$wiadczonych w ramach prowadzonej przez jednostki OHP praktycznej nauki
zawodu (ustugi gastronomiczne, hotelowe, $lusarskie, stolarskie, fryzjersko-
kosmetyczne, mechaniczne) i organizacji szkoleh operatorbw maszyn i innych
urzadzen technicznych przeznaczonych do robét ziemnych, budowlanych
i drogowych (7247 tys. zt). Dochody OHP zwigkszyty sie w poréwnaniu do 2021 r.
0 21%,

— dochody dysponenta Ill stopnia w wysoko$ci 7393 tys. zt (23,3% dochodow
ogbtem) pochodzace gtéwnie z wptat dokonywanych przez fundusze celowe do
budzetu panstwa,

— dochody z odsetek od srodkoéw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur w ramach projektow realizowanych
z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020 (PO WER)
w wysokosci 802 tys. zt (2,5% dochoddw ogdtem).

(akta kontroli: tom Il str. 20-23, 111-114)

Na koniec 2022 r. wystapity naleznosci w kwocie 1306 tys. zt, o 23,3% nizsze

w porownaniu do 2021 r. Na te kwote sktadaty sie m.in. naleznosci:

— ze zwrotdw dotacji i ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci oraz
z odsetek od tych dotacji i ptatno$ci (696 tys. zt),

— z nieoptaconych ustug OHP (609 tys. zt).

Zalegtosci netto wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 1160 tys. zti byty nizsze
0252 tys. zt, tj. 0 17,8% od zalegto$ci na koniec 2021 r. Dotyczyty one nieoptacenia
ustug na rzecz OHP (466 tys. zt) oraz wptywéw ze zwrotéw dotacji i ptatno$ci wraz
z odsetkami wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem (tacznie 694 tys. z1).

(akta kontroli: tom VIII, str. 29-32)
3.2. Wydatki
3.2.1. Wydatki budzetu panstwa w czesci 31

1. W ustawie budzetowej wydatki w czesci 31 zostaty zaplanowane w wysokosci
440 707 tys. zt. W planie dokonano 115 zmian®. Ostateczna planowana kwota

6 Qceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dz.U.z2022r. poz. 270, ze zm., dalej: ustawa budzetowa.

8  Zmiany dotyczyty m.in.: 1) przeniesienia srodkéw z rezerwy celowej w kwocie 7707 tys. zt; 2) przeniesienia
Srodkéw z rezerwy ogdlnej budzetu pafistwa na kwote 3530 tys. zt; 3) zwigkszenia wydatkéw w zwiagzku
z przeniesieniem wydatkow w kwocie 2631 tys. zt z cze$ci budzetowej 44 i 63; zmniejszenia wydatkéw o 3513
tys. zt w zwigzku z: a) dokonanymi blokadami planowanych wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 1131 tys. z,



wydatkow w planie po zmianach wyniosta 451062 tys. zt. Wydatki zostaty

zrealizowane w kwocie 447 472 tys. zt, co stanowito 101,5% planu wedtug ustawy

budzetowej i 99,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. wydatki byty wyzsze

0 11,4%. W czesci 31 wydatki przeznaczono na:

— wydatki biezace jednostek budzetowych — 404 817 tys. z}, tj. 99,6% planu po
zmianach i byty one wyzsze od wydatkéw w 2021 r. 0 13,2%,

— wydatki na wspdfinansowanie projektow z udziatem srodkéw UE — 30 865 tys. zt,
tj. 93,8% planu po zmianach i byty one nizsze od wydatkow w 2021 r. 0 8,8%,

— wydatki majatkowe — 6883 tys. z, tj. 99,8% planu po zmianach i byly one wyzsze
od wydatkow w 2021 r. 0 55,1 %,

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 3201 tys. zt, tj. 99,6% planu po zmianach
i byty one nizsze od wydatkéw w 2021 r. 0 19,9%,

— dotacje celowe — 1706 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach i byty one wyzsze od
wydatkéw w 2021 r. 0 3,1%.

(akta kontroli: tom II, str. 7-17, 64-106, 115-128, 161-173)

Wydatki dysponenta Il stopnia zostaty zrealizowane w wysokosci 88 179 tys. zi,

co stanowito 98,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. wydatki dysponenta

|1l stopnia byty wyzsze 0 24 582 tys. zt, tj. 0 38,7%.

Wydatki dysponenta Il stopnia ksztattowaty sie nastepujaco:

— wydatki biezace — 77 906 tys. zt (99,3% planu po zmianach),

— wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkéw,
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu — 9852 tys. zt (91,6% planu po zmianach),

— wydatki majatkowe — 353 tys. zt (97,2% planu po zmianach),

— $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych — 68 tys. zt (85% planu po zmianach).

(akta kontroli: tom |1, str. 138-153, 190-210)

Wedtug stanu na koniec 2022 r. zobowigzania w czes$ci 31 wyniosty ogdtem
19 073 tys. zti byly 0 3719 tys. z, tj. 0 24,2% wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec
2021 r. (15 354 tys. zt). Obejmowaty one gtownie wydatki na wyptate dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi dla pracownikow Ministerstwa za
2022 r. (2644,2 tys. z1) i jednostek podlegtych (16 348,8 tys. zt). Pozostate wydatki
dotyczyty gtownie zakupu materiatdw i wyposazenia, energii oraz ustug pozostatych.
W 2022 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz odsetki z tytutu nieterminowych
ptatnoci.

(akta kontroli: tom II, str. 5-6)

2. Badaniem objeto 51 dowodow ksiegowych o facznej wartosci 37 514,6 tys. zt (kwota
finansowana z cze$ci 31). Doboru préby wydatkéw do badania dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodoéw ksiegowych
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym. 23 dowody ksiegowe na
taczng kwote 35 189,6 tys. zt zostaty wylosowana metodg monetarng (MUS?®). Pozostate
dowody ksiegowe na faczng kwote 2325 tys. zt, dobrano w sposéb celowy. Zbadana
kwota wydatkéw w ramach budzetu srodkéw krajowych wyniosta 35 605,7 tys. z{10.
Stanowity one 40,4% wydatkdw dysponenta Il stopnia, w tym wydatki majatkowe na
kwote 523,7 tys. zt", ktére stanowity 52,5% ogdtu tego rodzaju wydatkéw

ktore zostaly przeznaczone na utworzenie rezerwy celowej poz. 80 pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19"; b) z przeniesieniem $rodkéw w kwocie 2382 tys. zt do czesci budzetowej 44.
9 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
10 Wydatki w kwocie 1908,9 tys. zt zostaly poniesione z budzetu $rodkéw europejskich.
" Kwota 464,4 tys. zt zostata poniesiona z budzetu srodkow europejskich, zas$ kwota 59,2 tys. zt z budzetu
$rodkow krajowych.
5



poniesionych w 2022 r. przez dysponenta Il stopnia. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie badanych wydatkow.

(akta kontroli: tom II, str. 568-571)
W 2022 r. w ramach postepowan o zamowienie publiczne w oparciu o ustawe z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych'2, zawarto 44 umowy na taczng
kwote 55 851,1 tys. zt (tacznie dla czesci 31 - Praca, 44 — Zabezpieczenie spoteczne
i 63 — Rodzina), w tym 20 umoéw na tgczng kwote 11 015,7 tys. zt, finansowanych lub
wspoffinansowanych z czesci 31. Kwota poniesionych wydatkéw z cze$ci 31
w ramach tych uméw wyniosta 1764,5 tys. zt. W 2022 r. udzielono 391 zaméwien
publicznych ponizej progu 130 tys. zt netto, z wytgczeniem ustawy Pzp na taczng

kwote 13 287,5 tys. zt.
(akta kontroli: tom Il, str. 574-578)

Badaniem objeto siedem zamoéwien publicznych o tacznej wartosci 541,5 tys. zt,
w tym jedno przeprowadzone w trybie ustawy Pzp oraz sze$¢ ponizej progu 130 tys.
zt netto, udzielone z wytaczeniem ustawy Pzp. W ramach realizacji zbadanych
zamowien w 2022 r. z czesci 31 poniesiono wydatki w wysokosci 277,1 tys. zt:

— zamowienie w ramach trybu podstawowego bez negocjacji na zakup i dostawe
artykutow informacyjno-promocyjnych dla MRIPS. Z cze$ci 31 sfinansowano
wydatki zwigzane z czescig nr 4 zaméwienia's. Wartos¢ zawartej umowy dla
czesci 31 wyniosta 26 tys. z{14 i zostata zrealizowana w catosci. W wyniku badania
stwierdzono, Zze zamoéwienie to zostato udzielone zgodnie z ustawg Pzp oraz
regulacjami wewnetrznymi obowigzujacymi w MRIPS.

(akta kontroli: tom Ill, str. 69-77)

— zamowienie publiczne na przygotowanie i przeprowadzenie kampanii w medium
spoteczno$ciowym, polegajacych na produkcji spotéw dotyczacych projektow
realizowanych w ramach PO WER i ich promocja w Internecie. Warto$¢ dwoch
zawartych w ramach postepowania uméw wynosita 61,4 tys. zt15, z czegow 2022 r.
wydatkowano 100% zaplanowanej kwoty,

— zamobwienie publiczne w zakresie przeprowadzenia kampanii informacyjno-
edukacyjnych w medium spoteczno$ciowym MRIPS (DKP.IV.2700.3.2022.AB).
Warto$¢ zawartej umowy wynosita 156 tys. zt (w tym 65,5 tys. zt w ramach cz.31).
W 2022 r. z cze$ci 31 wydatkowano 100% zaplanowanej kwoty,

— zamowienie publiczne na nabycie spotéw przeznaczonych do emisji w telewizj,
Internecie i radio w postaci udzwiekowionych filméw dotyczacych dziatah resortu
DKP.IV.2700.2.2022.AB. Warto$¢ umowy wynosita 153 tys. zt. W 2022 r. z czeSci
31 wydatkowano 63,3 tys. zt z zaplanowanych 64,3 tys. zt,

— zamowienie publiczne na ustuge konsultacji w zakresie prowadzonych przez
MRIPS dziatai edukacyjno-informacyjnych (DKP.IV.2700.22.2022.AB). Warto$¢
umowy wynosita 120,5 tys. z. W 2022 r. z cze$ci 31 wydatkowano 50,6 tys. zt
(100% zaplanowanej kwoty),

— dwa zaméwienia publiczne na Swiadczenie ustug doradczo-konsultacyjnych
w obszarze dziatan MRiPS (DKP.IV.2700.44.2022.AB,
i DKP.IV.2700.81.2022.AB). Wartos¢ umoéw wynosita 24,6 tys. zt. W 2022 r.

z czesci 31 wydatkowano 10,3 tys. zt (100% zaplanowanej kwoty).
(akta kontroli: tom Ill, str. 105-221)
Stwierdzono, ze zamdwienia na przygotowanie i przeprowadzenie kampanii
w medium spofecznosciowym, polegajace na produkcji spotdw dotyczacych

2 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm.; dalej: ustawa Pzp.
13 Zamdwienie w tej czesci obejmowato zakup toreb lakierowanych z logo MRIPS oraz obrazéw i grafik.
4 L gczna wartosé trzech umow zawartych w ramach zamdwienia wyniosta 482 tys. zt.
5 Zamdwienie byto finansowane wytacznie z czesci 31.
6



projektow realizowanych w ramach PO WER i ich promocja w Internecie zostato
przeprowadzone zgodnie z zasadg konkurencyjnosci i zostato udzielone zgodnie
zregulacjami  wewnetrznymi  obowigzujgcymi  w  MRiPS'®  oraz zasadg

konkurencyjnosci.
(akta kontroli: tom 1V, str. 210-526)

W zakresie pieciu zamowien stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wyboru
wykonawcow w ramach postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci
nieprzekraczajacej 130 tys. zt netto w sposdb niegwarantujacy zapewnienia
przejrzystosci postepowania, uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania.

W ramach postepowan nr:

a) DKP.IV.2700.3.2022.AB,
b) DKP.IV.2700.2.2022.AB.,
c¢) DKP.IV.2700.44.2022.AB,
d) DKP.IV.2700.81.2022.AB,

zaproszenia do skfadania ofert wystano kazdorazowo do trzech potencjalnych
wykonawcow, wyznaczajac im bardzo krotki termin na przygotowanie i przestanie
oferty (w zadnym przypadku termin nie byt dtuzszy niz jeden dzien roboczy). Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektor Departamentu Komunikacji i Promocji (DKP), termin
sktadania ofert przez wykonawcéw byt adekwatny do dynamiki pracy DKP.
Dodatkowo dziatania / ustugi, tj. informacja i promocja w mediach spoteczno$ciowych,
produkcja spotow czy ustugi doradczo-konsultacyjne sg specjalno$cig podmiotow, do
ktérych sktadane byty zapytania, wigc przygotowanie oferty nie powinno by¢ zadng
przeszkodg dla danego podmiotu.

NIK nie podziela powyzszego stanowiska i wskazuje, ze zbyt krétki termin na ztozenie
oferty moze skutkowaC rezygnacjg potencjalnych wykonawcéw z udziatu
w postepowaniu. Potwierdza to réwniez fakt, ze gdy w przypadku postepowania nr
DKP.IV.2700.22.2022.AB, wyznaczono dtuzszy termin sktadania ofert wynoszacy
cztery dni robocze uzyskano trzy oferty (zaproszenie byto kierowane do pieciu
potencjalnych wykonawcdw), natomiast w czterech analizowanych postepowaniach
uzyskano kazdorazowo tylko po jednej ofercie (zaproszenie byto kierowane do trzech
potencjalnych wykonawcow).

We wszystkich pieciu przypadkach w zaproszeniach do sktadania ofert nie wskazano
kryteriow oceny ofert. W zaproszeniach zawierano wprawdzie wymog wskazania ceny
realizacji poszczegoinych zamoéwien, ale nie wskazywano, czy jest to jedyne kryterium
oceny ofert. Byto to szczegdlnie istotne w przypadku ofert, w ktorych wykonawcy byli
zobowigzani do wskazania innych niz cena elementow charakteryzujgcych ich oferte.
Przyktadowo w ramach postepowania nr DKP.IV.2700.3.2022.AB wykonawcy, oprocz
wysokos$ci prowizji, zobowigzani byli poda¢ szacowane efekty wyswietlen i interakc;i
dla jednostkowego pakietu. Tym samym, nie byto jasne czy oferty bedg wybierane na
podstawie kryterium ceny, kryterium szacowanych efektdw wyswietlen i interakcji czy
tez moze na podstawie obu tych kryteridw.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor DKP, wskazane kryteria wyboru zostaty wziete pod
uwage w trakcie oceny ofert. NIK wskazuje, ze sytuacji gdy czterech postepowaniach
ztozono tylko po jednej ofercie problem poréwnywalnosci ofert nie byt istotny.
Natomiast w ocenie NIK, brak wyraznego wskazywania w zaproszeniach do
sktadania ofert, kryteriow oceny ofert oraz ich wag (w przypadkach, gdy byto wiece;
niz jedno kryterium) moze prowadzi¢ do uznaniowo$ci na etapie oceny ofert.

W zaproszeniu do sktadania ofert na realizacje ustugi konsultacji w zakresie
prowadzonych przez MRIPS dziatarn edukacyjno-informacyjnych (postepowanie

16 Zarzadzenie nr 16 Dyrektora Generalnego MRiPS z dnia 20 maja 2021 r. w sprawie zamoéwien publicznych.
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DKP.IV.2700.22.2022.AB) wskazano, ze do zadan zleceniobiorcy bedzie nalezato
strategiczne doradztwo komunikacyjne na rzecz wskazanego przedstawiciela
kierownictwa MRIPS. W zaproszeniu nie wskazano natomiast zakresu planowanych
do zlecenia zadan, tj. nie wskazano ani planowanej liczby konceptow / strategii /
zatozen do mediaplanéw / kreacji planowanych do zlecenia, ani nie okre$lono liczby
godzin ustug Swiadczonych przez zleceniobiorce w ciggu miesigca. Tym samym nie
przedstawiono podstawowych zatozen, na podstawie ktorych wykonawcy mogliby
rzetelnie skalkulowac swoje oferty.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor DKP, w zapytaniu ofertowym zaznaczono caty
zakres zadan, warunki i potrzeby DKP oraz wskazano w jaki sposdb ustuga bedzie
rozliczana. Trzech wykonawcow przedstawito oferty obejmujgce wysokosé
abonamentu miesiecznego oraz liczbe godzin. Oferta wykonawcy jednoczes$nie byta
potwierdzeniem warunkow okreslonych przez zamawiajgcego. NIK nie zgada sie
z powyzszym stanowiskiem i wskazuje ze kazdy z wykonawcow zaoferowat inng
liczbe godzin w ramach miesiecznego abonamentu (kolejno: 106, 75 i 140 godzin),
ktére miaty by¢ Swiadczone przez roznych specjalistéw. Jedna z ofert zawierata
dodatkowo koszty zewnetrzne nieujete w optacie abonamentowej dot. key visual
i infografik. Tym samym, wykonawcy nie znajac faktycznego zapotrzebowania
zamawiajgcego, przedstawili niepordwnywalne ze sobg oferty.

(akta kontroli: tom Ill, str. 84-221)

MRIPS prawidtowo wywigzywato sie z obowigzku publikacji i zapewnienia aktualnosci
planu postepowan o udzielenie zamowien w 2022 r. Zaréwno plan jak i jego
aktualizacje byly zamieszczane na stronie internetowej zamawiajacego oraz
w Biuletynie Zamowien Publicznych (BZP). Plan postepowan w trakcie roku zostat
zaktualizowany siedmiokrotnie. Ostatnia aktualizacja miata migejsce 7 grudnia 2022 r.

MRIPS przekazato Prezesowi Urzedu Zaméwier Publicznych roczne sprawozdanie
0 udzielonych zamdwieniach za 2022 r. 27 lutego 2023 r., tj. w terminie okreslonym
w art. 82 ust. 2 ustawy Pzp. Korekte sprawozdania przekazano 21 marca 2023 .

(akta kontroli: tom IlI, str. 1-65)

W 2022 r. dysponent Il stopnia ponidst wydatki na dziatalno$¢ promocyjng
i reklamowg!” w kwocie 416,6 tys. zt, co stanowito 0,5% catkowitych wydatkéw
dysponenta Il stopnia. W 2021 r. wydatki na ten cel wyniosty 75,4 tys. zt (0,1%
catkowitych wydatkéw). Znacznie wyzsze wydatki na dziatalnos¢ promocyjng
i reklamowa byty ponoszone w ramach czesci 44 i 63, co zostato opisane w rozdziale

IV'i VI wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli: tom I, str. 363-389)

Dziatania informacyjno-edukacyjne byly prowadzone przy udziale komorek
merytorycznych, a cato$¢ dziatan koordynowana byta przez DKP. Narzedzia, formy
i mozliwosci przekazu byty konsultowane i uzgadniane pomiedzy komorkami
merytorycznymi i DKP. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w procedurze obiegu
dokumentow zwigzanych z udzieleniem zamdwienia publicznego, ktére muszg
uzyskac akceptacje DKP w elektronicznym systemie obiegu dokumentdw.

W MRIPS nie opracowywano planu dla dziatari promocyjno-reklamowych, odrebnego
od planu zamdwien publicznych, do ktérego DKP oraz inne komdrki Ministerstwa
zgtaszaty planowane do udzielenia w kolejnym roku zaméwienia publiczne, w tym
z zakresu dziatalnosci promocyjnej i reklamowej. W regulacjach wewnetrznych

17 W grupie wydatkow na dziatania promocyjne i reklamowe uwzgledniono wydatki na dziatalno$¢ marketingowa,
informacyjng i public relations (np. kampanie spoteczne, konferencje prasowe, eventy, darmowe prébki oraz
upominki, szyldy i spoty reklamowe).
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MRIiPS nie okreslono takze sposobu monitorowania i oceny wynikéw prowadzonych
dziatan promocyjno-reklamowych. Byly one weryfikowane odrebnie dla kazdego
przedsiewziecia.

(akta kontroli: tom Il str. 78-90)

3. Wydatki na wynagrodzenia bez dodatkowego funduszu motywacyjnego wyniosty
245 857 tys. zt i byty wyzsze w porownaniu z 2021 r. 0 33 116 tys. zt. Limit wydatkdéw
na wynagrodzenia (245 898 tys. zt wg planu po zmianach) nie zostat przekroczony.
Przecigtne zatrudnienie'® w czesci 31 w 2022 r, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wynosito 5800 etatow i byto wyzsze w poréwnaniu z 2021 r. 0 47
etatdw. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wynosito 3532 zti w poréwnaniu z 2021 r. byto wyzsze 0 450 zt. W 2022 r. przecietne
zatrudnienie u dysponenta Ill stopnia wynosito 299 etatow i w poréwnaniu do 2021 r.
byto wyzsze o 29 etatow.

Wydatki na wynagrodzenia dysponenta Il stopnia wyniosty 35578 tys. zt i nie
przekroczyty limitu wynoszacego 35 593 tys. zt (plan po zmianach). Byty one wyzsze
od wydatkéw w 2021 r. 0 12,3%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na
jednego petnozatrudnionego wynosito 10 237 zt i w pordwnaniu do 2021 r. bylo
wyzsze 0 456 zt, tj. 0 4,7% (9781 zt).

Limit wynagrodzen bezosobowych zaplanowany w ustawie budzetowej wynosit 512
tys. zt. W ciggu roku zmniejszono go do 371 tys. zt. Wydatki wyniosty 98 tys. zt, co
stanowito 26,4% planu po zmianach. Niepetne wykorzystanie limitu wydatkow
zwigzane byto m.in. z mniejsza liczbg wnioskow w ramach PO WER skierowanych do
oceny, co wigzato sie z ograniczeniem liczby zatrudnionych ekspertow.

(akta kontroli: tom II, str. 24-63)

W 2022 r. w ramach czesci 31 zawarto 14 umow cywilnoprawnych z osobami
fizycznymi nieprowadzacymi dziatalno$ci gospodarczej na taczng kwote 11 tys. zt,
z czego wydatkowano 8,6 tys. zt. Umowy te dotyczyty gtdwnie ocen merytorycznych
wnioskow o przyznanie dofinansowania z Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS). Dwie umowy zawarto z ekspertami zewnetrznymi na sporzadzenie opinii
dotyczacej spoteczno-gospodarczej potrzeby wigczenia kwalifikacji  rynkowej
,Prowadzenie dziatan majacych na celu ograniczenie patologii relacji
interpersonalnych w miejscu pracy” wigczanej do Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji (ZSK).

W zakresie umdw w przedmiocie ocen merytorycznych ustalone wynagrodzenie za
dokonanie oceny jednego wniosku wynosito 500 zt brutto, natomiast za kazda kolejng
ocene tego wniosku 100 zt brutto. Wynagrodzenie nie mogto przekroczy¢ 800 zt
brutto. W przypadku szesciu uméw w przedmiocie sporzadzenia oceny merytoryczne;
wnioskow, eksperci zewnetrzni dokonali oceny dwukrotnie?, natomiast w przypadku
trzech uméw - trzykrotnie20. Przyczyng kilkukrotnej oceny jednego wniosku byty
zastrzezenia ekspertow zewnetrznych dotyczace, m.in. btedéw i niejasnosci w opisie
rekrutacji, wskaznikow, zadan lub w budzecie projektu.

Kontrolg objeto pie¢ umoéw?2! cywilnoprawnych na taczng kwote 3,8 tys. zt, tj. 35%
wszystkich umdéw, na ktére wydatkowano 3,2 tys. zt. W przypadku trzech uméw
Zlecenia?2, zatrudnieni eksperci zewnetrzni dokonali: jednej oceny wniosku,

8 Dane na podstawie Rb-70 - sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

% Nr DWF-PT/POWER/6/22, DWF-PT/POWER/7/22, DWF-PT/POWER/8/22, DWF-PT/POWER/11/22, DWF-
PT/POWER/16/22, DWF-PT/POWER/17/22.

2 Nr DWF-PT/POWER/4/22, DWF-PT/POWER/9/22, DWF-PT/POWER/10/22.

2 Nr DWF-PT/POWER/2/22, DWF-PT/POWER/16/22, DWF-PT/POWER/9/22, UM-4/DPP/2022/EN/12, UM-
3/DPP/2022/EN/12.

22 Nr: DWF-PT/POWER/2/22, DWF-PT/POWER/16/22, DWF-PT/POWER/9/22.
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wynagrodzenie wyniosto 500 zt brutto; dwdch ocen wniosku, wynagrodzenie wyniosto
600 zt brutto; trzech ocen wniosku, wynagrodzenie wyniosto 700 zt brutto.
W zakresie dwdch umoéw o dzieto?3, polegajacych na przygotowaniu opinii dotyczacej
spoteczno-gospodarczej potrzeby wigczenia do ZSK o nazwie ,Prowadzenie dziatan
majacych na celu ograniczenie patologii relacji interpersonalnych w miejscu pracy”,
wcenie za wykonanie dzieta, zawarto przeniesienie praw autorskich na
zamawiajgcego. Badanie w oparciu o zweryfikowane umowy oraz rachunki i protokoty
odbioru wykazato, Zze skontrolowane wydatki w ramach zawartych umoéw
zrealizowano prawidtowo. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zawierania
umow cywilnoprawnych.

(akta kontroli: tom VIII, str. 33-105, 112-114)
4, W 2022 r. plan wydatkdw w czesci 31 zwiekszono $rodkami pochodzacymi
z rezerwy 0goinej — dwie decyzje Ministra Finanséw (MF) w wysokosci 3530 tys. zt.
Z przyznanych rezerw wydatkowano 3457,9 tys. zt (98%). Plan wydatkéw zwigkszono
rowniez Srodkami pochodzacymi z rezerw celowych — siedem decyzji MF na kwote
7706,9 tys. zt, z ktorej wydatkowano 7406,6 tys. zt (96,1%).

U dysponenta Il stopnia plan wydatkéw zostat zwigkszony o kwote 2063,7 tys. zt
pochodzacy z rezerw celowych. Wydatkowano 2059 tys. zt (99,8%).
(akta kontroli: tom II, str. 505-511)

Badaniem objeto decyzje dotyczace rezerwy ogolnej i dwie decyzje dotyczace rezerw
celowych na taczng kwote 5050 tys. zt, co stanowito 65,5% wartosci wszystkich
uruchomionych rezerw celowych. Stwierdzono, ze S$rodki z rezerwy o0golnej*
w kwocie 3130 tys. zt przeznaczone dla OHP na wydatki administracyjne dla
jednostek OHP oraz wydatki zwigzane z zakwaterowaniem i wyzywieniem
uczestnikéw OHP zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem w kwocie 3083,7
tys. zt. Srodki pochodzace z rezerwy ogolnej2s w kwocie 400 tys. zt przeznaczone dla
OHP na pomoc przez Centrum Informacyjno-Konsultacyjne Stuzb Zatrudnienia
,Zielona Linia” osobom narodowos$ci ukrainskiej w zakresie Swiadczenia ustug
informacyjnych oraz pomocy w poszukiwaniu i podejmowaniu zatrudnienia w ramach
dziatalnosci Centrum, wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem 374,2 tys. zt.
Niewydatkowanie 25,8 tys. zt wynikato z rozstrzygnie¢ postepowan przetargowych
oraz nizszych niz planowano wydatkéw w zakresie umow zlecen.

(akta kontroli: tom |1, str. 444-484, 523-542)

Stwierdzono, ze z rezerwy celowej przyznanej w kwocie 1550 tys. zt wykorzystano
1549,7 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie umoéw dotyczacych przeniesienia
do jednolitego systemu informatycznego dla wojewodzkich urzedow pracy WUP-Viator
funkcjonalno$ci i danych z Systemu Obstugi Wnioskdw i Administracji (SOWA)26.

Srodki z rezerwy celowej?” uruchomionej w kwocie 3500 tys. zt przeznaczone byly na
wspotfinansowanie wydatkdw w projektach konkursowych w ramach PO WER, nie
zostaly wydatkowane w catosci (nie wydatkowano 295,6 tys. zi). Niepetne
zrealizowanie wydatkéw wynikato ze zlozenia wnioskéw przez beneficjentow
w pozniejszym terminie lub na mniejsze kwoty niz przewidywaty harmonogramy
ptatnosci, ktdre byly podstawa wnioskowania o $rodki z rezerwy celowej. Srodki te
zostaty zablokowane 28 grudnia 2022 r.28 W zakresie realizacji rezerw celowych nie

stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom |1, str. 385, 408-409, 505-511)

23 Nr UM-4/DPP/2022/EN/12, UM-3/DPP/2022/EN/12.
2 Decyzja nr MF/FS9.4143.3.41.2022.MF 3192 z 7 wrze$nia 2022 .
%5 Decyzja nr MF/FS9.4143.3.37.2022.MF 1521 z 18 maja 2022.
% Decyzja nr MF/FS9.4143.3.18.2022.MF.599 z 17 marca 2022r.
27 Srodki przyznane decyzja MF/IP6.4143.3.342.2022. MF.POWER.4815 z 14 listopada 2022 r.
28 Decyzja nr 31.4143.12.8.2022.BD.POWER z 28 grudnia 2022 .
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5. W IV kwartale 2022 r. Minister podjat 10 decyzji o blokowaniu wydatkéw budzetu
panstwa?® na taczng kwote 22124 tys. zt. Jedna decyzja zostata podjeta
w pazdzierniku, a dziewie¢ w grudniu. MF na tej podstawie zablokowato Srodki
w kwocie 1131 tys. zi0. Dysponent czesci dokonat blokad w zwigzku
z 0szczednosciami, ktére powstaty gtdwnie w wyniku niewykorzystania czesci
srodkow w ramach PO WER. Badaniem objeto cztery blokady o najwyzszej wartosci
na tgczng kwote 1801,2 tys. zk:

— blokada na 563,8 tys. zt dotyczyta niewykorzystanych srodkow w kwocie 343,3 tys.
zt, przeznaczonych na realizacje projektu "Pomoc Techniczna w ramach PO WER"
i wynikata z nizszych niz planowano kosztow wynagrodzen bezosobowych,
podrozy stuzbowych krajowych i zagranicznych oraz szkolen cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej oraz w kwocie 220,5 tys. zt, przeznaczonych na realizacje projektu
"Wsparcie realizacji badan panelowych oséb w wieku 50 lat i wigce]
w miedzynarodowym projekcie Survey of Health, Ageing and Retirement in
Europe (SHARE)"!,

— blokada na 519,7 tys. zt dotyczyta niewykorzystanych Srodkow przeznaczonych
na realizacje projektu Pomoc Techniczna w ramach PO WER i wynikata gtéwnie
z nizszych niz planowano kosztéw ustug cateringowych, badania ewaluacyjnego
projektow w ramach PO WER, ustug zwigzanych z promocjq i informacjq oraz
zakupu sprzetu i oprogramowania3?,

— blokada na 422,1 tys. zt dotyczyta oszczednosci powstatych przy realizacji
projektéw konkursowych w ramach PO WER i wynikata z niewykorzystanych
srodkow w kwocie przeznaczonych na realizacje projektu Pomoc Techniczna
wramach PO WER. Przyczyny niewykorzystania $rodkdw byly podobne jak
podano powyzej33,

— blokada na 295,6 tys. zt dotyczyta niewykorzystanych srodkéw przeznaczonych na
realizacje projektow konkursowych w ramach PO WER. Srodki dotyczyty rezerwy
celowej budzetu panstwa (poz. 8) uruchomionej decyzjg MF z 14 listopada 2022 r.
(znak: MF/IP6.4143.3.342.2022.MF.POWER .4815)34.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dokonywania blokad.

Prezes Rady Ministrow nie wydawat w 2022 r. dysponentowi czesci 31 wigzacych
polecen wpfaty na Fundusz Przeciwdziatania COVID (FPC).

(akta kontroli: tom II, str. 485-503)

6. W 2021 r. wystapity w czesci 31 wydatki, ktore nie wygasty z koricem roku
budzetowego i zostaty przez MRIPS zgtoszone do ujecia w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore
wroku 2021 nie wygasajg wraz z uptywem roku budzetowego3s. taczna kwota
zgtoszonych wydatkéw, ktdre nie wygasty z koricem roku budzetowego 2021 wyniosta
38 403,8 tys. zt. Ztozyto sie na nig 19 zadan, w tym: dodatkowy fundusz motywacyjny
(MRIPS - cztery zadania, OHP - trzy zadania); jedno zadanie inwestycyjne
w budynkach Ministerstwa; dwa remontowe i jedno dotyczace rozbudowy systemu
Quorum oraz osiem zadan w OHP. Z zaplanowanej kwoty, w 2022 r. wydatkowano
38 075,4 tys. zt, co stanowito 99,1% planu. Ministerstwo zrezygnowato z realizacii
dwoch zadan inwestycyjnych:

29 Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp.

30 Decyzja MF znak: MF/BP4.4143.16.6.2022.RC z 22 grudnia 2022r.

31 Decyzja nr 31.4143.12.10.2022.BD.POWER z 28 grudnia 2022.

32 Decyzja nr 31.4143.12.5.2022.BD.POWER z 19 grudnia 2022 r.

3 Decyzja nr 31.4143.12.2.2022.BD.POWER z 10 pazdziernika 2022 r.

3 Decyzja nr 31.4143.12.8.2022.BD.POWER z 28 grudnia 2022 r.

35 Dz. U. poz. 2407; dalej: rozporzadzenie w sprawie wydatkéw niewygasajacych.
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— Przebudowa i modernizacja budynku, pomieszczen i infrastruktury techniczne;
w siedzibie MRIPS przy ul. Zurawiej 4a w Warszawie (planowana kwota wydatku
wynosita 86,9 tys. zt) — w wyniku przeprowadzonego rozeznania rynku uzyskano
dwie oferty. Jeden oferent wycofat sie, natomiast oferta drugiego przekraczata
kwote wynikajacg z planu $rodkdéw niewygasajacych, dlatego odstgpiono od
realizacji zadania,

— Remont toalet w budynku przy ul. Zurawiej 4a w Warszawie (planowana kwota
wydatku wynosita 86,9 tys. zt) — zrezygnowano z realizacji zadania ze wzgledu na
konieczno$c¢ realizacji priorytetowych zadan w zakresie remontéw, m.in. zadania
,Remont budynku C przy ulicy Nowogrodzkiej 1/3/5 w Warszawie” oraz
zapewnienia bezpieczenstwa pozarowego w obiektach MRIPS.

Wydatki zwigzane z jednym zadaniem realizowanym przez OHP polegajacym na
wymianie  wyeksploatowanych — urzadzen oraz doposazeniu  warsztatow
szkoleniowych zostaty wykonane w 86,5% (165,2 tys. zt z planowanych 191 tys. zt).
Oszczednos¢ powstata w trakcie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.
Wydatki na pozostate zadania niezwigzane z dodatkowym funduszem motywacyjnym
zostaty poniesione w petnej wysokosci (cztery zadania) lub w wysokoSci
przekraczajacej 96% (réwniez cztery zadania).

Wydatki dysponenta Ill stopnia w tgcznej kwocie 1559,7 tys. zt zostaty poniesione
w terminie okreslonym w art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw3é tj. do 30 listopada
2022 r. Wydatki zwigzane z remontem budynku C przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5
w Warszawie zostaty poniesione 23 listopada 2022 r. Pozostate wydatki
niewygasajgce zostaty wykonane do konca sierpnia 2022 r.

Ewidencja Srodkéw przeniesionych do wydatkowania w 2022 r. byta prowadzona
prawidtowo. W 2022 r. nie wystapity w czesci 31 wydatki, ktdre nie wygasty z koncem

roku budzetowego.
(akta kontroli: tom 11, str. 440, 504, 544-547)

7. W ustawie budzetowej w czesci 31 zaplanowano dotacje celowe w wysoko$ci 1720
tys. zt. W ciggu roku plan zmniejszono do 1706 tys. zt i tyle samo wydatkowano, 1.
100% planu po zmianach. Dotacje w catosSci zostaty przeznaczone na realizacje
zadania polegajagcego na optaceniu do 95% skitadek cztonkowskich
w migdzynarodowych organizacjach zwigzkowych reprezentujacych interesy osob
wykonujacych prace zarobkowg wobec instytucji Unii Europejskie;.

Kontrolg objeto dwie umowy dotacji celowej?” na taczng kwote 404 tys. zt, co stanowito

23,7% kwoty udzielonych dotacji. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w tym zakresie.
(akta kontroli: tom VIII, str. 153-180)

8. Wydatki majatkowe zwigzane z budownictwem inwestycyjnym w 2022 r. wyniosty
5496,4 tys. z}, 1j. blisko 100% planu po zmianach i byty one wyzsze od wydatkéw
w 2021 r. 0 23,9%.

W planie rzeczowo-finansowym wydatkéw inwestycyjnych budzetu panstwa na 2022
r. zaplanowano pierwotnie jedno zadanie dotyczace Ministerstwa — przebudowe
i modernizacje budynku, pomieszczen i infrastruktury technicznej w siedzibie MRiPS
przy ul. Zurawiej 4a w Warszawie na kwote 259 tys. zt oraz osiem zadan
inwestycyjnych dotyczacych innych jednostek na taczng kwote 3773 tys. zt. W trakcie
roku zrezygnowano z zadania dotyczacego przebudowy i modernizacji budynku przy
ul. Zurawiej 4a oraz dwdch zadan planowanych do realizacji przez inne podmioty na
kwote 1000 tys. zt. W planie ujeto dodatkowo zadanie dotyczace dostosowania klatki
schodowej i korytarza budynku potozonego w Warszawie przy ul. Brackiej 4, w celu

% Dz. U. poz. 1535, ze zm.
37 Nr 1/DOT/DDP/2022, 5/DOT/DDP/2022.
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zapewnienia dostepnosci architektonicznej osobom ze szczegdlnymi potrzebami na
kwote 5 tys. zt oraz trzy zadania planowane do realizacji przez inne podmioty na
taczng kwote 2341,5 tys. zt. Wszystkie zadania ujete w planie po zmianach zostaty
zrealizowane. Wykonanie wyniosto 5496,4 tys. zt z planowanych 5498 tys. zt.
W planie rzeczowo-finansowym wydatkéw inwestycyjnych budzetu panstwa na
2022 r. ujeto réwniez zakupy inwestycyjne niezwigzane z budownictwem na tgczng
kwote 732 tys. zt. Po zmianach w planie planowana kwota wydatkow wynosita 1400,9
tys. zt. Wykonanie wyniosto 1387,1 tys. zt co stanowito 99% planu po zmianach.

(akta kontroli: tom II, str. 107-109, 115-128, 138-153)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢:

Ministerstwo w ramach pieciu postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
o wartosci nieprzekraczajacej 130 tys. zt netto, na faczng kwote 4541 tys. zt
(w ramach cze$ci 31 planowano 190,7 tys. zt, a wydatkowano 189,7 tys. zt) wybrato
wykonawcow w sposéb niegwarantujgcy zapewnienia przejrzystosci postepowania,
uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow.

(akta kontroli: tom Ill, str. 84-221)
3.2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 31

1. W ustawie budzetowej wydatki BSE zaplanowano w wysokosci 1 812 134 tys. zi.
W ciggu roku plan wydatkow zostat zmniejszony do 1795547 tys. zt, a jego
wykonanie wyniosto 1493 641 tys. zt, co stanowito 82,4% planu wedtug ustawy
budzetowej i 83,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. wydatki byty nizsze
0 33,8%. Wydatki z BSE poniesiono na realizacje Regionalnych Programéw
Operacyjnych na lata 2014-2020 (RPO) — 688 029 tys. zt oraz PO WER - 805 612
tys. zt.

Wydatki dysponenta Ill stopnia zostaty zrealizowane w wysokosci 2025 tys. zt, co
stanowito 58,6% planu po zmianach oraz o 71,8% wigcej niz w 2021 r.

Na 2022 r. zaplanowano w ramach PO WER realizacje projektu pn. ,Wsparcie
realizacji badann panelowych oséb w wieku 50 lat i wigcej w migdzynarodowym
projekcie Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe (SHARE)”. Niepetne
zrealizowanie planu spowodowane byto m.in. nieobsadzeniem w 2022 r. etatu
niemnoznikowego zaplanowanego w ramach tego projektu, nizszymi od planowanych
ptatnosciami w ramach projektu i oszczednosci na podrézach stuzbowych, PPK
i zakupach inwestycyjnych. Niewykorzystane srodki w kwocie 1248,8 tys. zt zostaty
zablokowane38. Ostateczne okreslenie kwoty oszczednosci mogto mie¢ miejsce
dopiero po ztozeniu przez Partnera projektu wniosku o refundacje za okres od 10
wrzes$nia do 30 listopada 2022 r., ktdry zostat ztozony 8 grudnia 2022 r.

(akta kontroli: tom II, str. 129-135, 156-159, 501-503, 511, tom VIII, str. 107-109)

2. W 2022 r. na podstawie decyzji MF w sprawie zmian w BSE w czesci 31 plan
wydatkéw zostat zmniejszony o 16 587,3 tys. zt. Srodki te zostaty przesuniete do
czesci 44 na realizacje projektéw w ramach PO WER. Rezerwy celowe nie byty

uruchamiane.
(akta kontroli: tom I, str. 129-130, 501-503, 511)

3. W dyspozycji Departamentu Wdrazania EFS (DWF) jako Instytucji Posredniczace;
PO WER (IP) znajdowata sie kwota alokacji PO WER w wysoko$ci 489 059 521 euro
(2 285 375,1 tys. zt wg kursu euro 4,6730 zi).

3 Decyzja nr DB-1.3101.1.165.2022.MKU z 28 grudnia 2022 r.
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W 2022 r. DWF jako IP nie ogtosit nowych naboréw konkursowych w ramach PO
WER. Ogtosit natomiast jeden nowy nabér pozakonkursowy o alokacji 16 000 tys. z%.

W 2022 r. Ministerstwo zawarto 26 uméw o dofinansowanie projektéw o wartoSci
66 330,2 tys. zt. W ramach PO WER wydatkowano srodki w wysokosci 225 900 tys. zt
z BSE i 49 900 tys. zt z budzetu panstwa. Do korica 2022 r. (w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020) Ministerstwo wydatkowato z BSE 1507 900 tys. zHo,
a z budzetu panstwa — 258 300 tys. zt, na dofinansowanie 716 projektow w ramach
dziatan PO WER (liczac zawarte do koica 2022 r. umowy / decyzje o dofinansowaniu
| porozumienia w zakresie projektdw konkursowych, pozakonkursowych
i nadzwyczajnych#'), wdrazanych przez IP. Wydatki te stanowity ok. 77,3% alokacji

PO WER.
(akta kontroli: tom VIII, str. 247-261)

Badaniem objeto dziesie¢ uméw o dofinansowanie projektow w ramach PO WER#2
finansowanych z czesci 31 o facznej wartoSci 58 442,6 tys. zt. Na ich realizacje
wydatkowano 30 013,3 tys. zt, tj. 21% kwoty wydatkowanej w ramach wszystkich
uméw w 2022 r.43 Dziewie¢ badanych uméw byto projektami konkursowymi44,
Skontrolowano takze jeden projekt pozakonkursowy pn. ,Potrzeby i wyzwania
zwigzane z wdrazaniem w przedsiebiorstwach prywatnych modelu pracy zdalnej’
o wartosci 450 tys. zt. W 2022 r. wydatkowano na ten projekt 436,5 tys. z., w tym
srodki europejskie w kwocie 379,3 tys. zt.

Badanie w oparciu o zweryfikowane wnioski beneficjentéw o ptatno$¢ oraz kontrole
prowadzone w zwigzku z realizacjg projektéw wykazato, ze skontrolowane wydatki
w ramach badanych projektow zrealizowano prawidtowo, przekazujac kolejne $rodki
beneficjentom, ktorzy wykorzystywali je na cele lub zadania okreslone w umowach

o dofinansowanie.
(akta kontroli: tom VIII, str. 115-152, 277-281)

Cel kontraktacji na 2022 r. ustalony przez Instytucje Zarzadzajacq PO WER (12)
wynosit 61754,8 tys. zt, a wykonanie 724348 tys. zt (117,3%)%. W ujeciu
kumulatywnym cel kontraktacji na koniec 2022 r. wynosit 2 280 348,4 tys. zi,
a wykonanie 2 388 726 tys. zt, co stanowito 104,8%48. Cel kontraktacji na koniec 2022
r. w ujeciu kumulatywnym jest nizszy od celu kontraktacji w ujeciu kumulatywnym na
koniec 2021 r47 z powodu sposobu jego obliczenia przez DWF. Do wykonania
kontraktacji na koniec 2021 r., po pomnigjszeniu O umowy rozwigzane
i oszczednos$ci*® na umowach rozliczonych, zostat doliczony cel kontraktacji na 2022

3% POWR.01.03.01-1P.03-00-001/22 — w dziataniu 1.3 (1.3.1) PO WER.

40} gcznie dla trzech czesci budzetowych: 31 — Praca, 44 — Zabezpieczenie spoteczne i 63 — Rodzina. Dla czesci
budzetowej 31 — 1 341 605 tys. zt.

41 Bez 40 umow rozwigzanych i dwoch projektéw dofinansowanych poza czescig 31, 44 i 63.

42 Nr POWR.01.05.01-00-0032/20, POWR.01.05.01-00-0036/20, POWR.01.05.01-00-0038/20, POWR.01.05.01
00-0044/20, POWR.01.05.01-00-0066/20, POWR.01.05.01-00-0111/20,  POWR.01.05.01-00-0112/20,
POWR.01.05.01-00-0114/20, POWR.01.05.01-00-0115/20, POWR.02.20.00-00-0034/21.

43140769 tys. zt.

44 Sze$¢ umdw o facznej wartosci 30 532 tys. zt realizowaty podmioty gospodarcze, trzy umowy o tacznej
warto$ci 27 460 tys. zt realizowaty stowarzyszenia.

45 Wskazana warto$¢ zostata wyliczona wedtug wartosci podpisanych uméw z uwzglednieniem anekséw,
wprowadzonych do bazy SL w okresie styczen-grudzien 2022 r., z pomniejszeniem o umowy rozwigzane, bez
pomniejszenia 0 oszczedno$ci na umowach rozliczonych.

46 Wg wyliczen DWF, warto$¢ podpisanych uméw z uwzglednieniem anekséw, z pomnigjszeniem o umowy
rozwigzane, bez pomniejszenia 0 oszczednosci na umowach rozliczonych.

47 2323670,2tys. z.

48 Do konca 2021 r. rozwigzano 38 umow o wartosci: 40 717,5 tys. zt. Oszczedno$ci na umowach rozliczonych
stanowig réznice pomigdzy wartosciq zawartej umowy z uwzglednieniem aneksow, a wartoscig wydatkéw
kwalifikowalnych rozliczonych przez Beneficjenta i zatwierdzonych przez IP we wnioskach o ptatnos¢ w tych
umowach, ktore sie zakonczyly (tj. zostat zlozony i zatwierdzony wniosek o ptatno$¢ koricowq). Wartosé
oszczednosci na koniec 2021 r. dla 373 umdw wyniosta: 97 697,6 tys. zt. Suma oszczednosci wraz z umowami
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r. w ujeciu niekumulatywnym. Cel na koniec 2022 r. w ujeciu kumulatywnym obnizyt
sie z uwagi na fakt, ze cel na koniec 2021 r. wykonano w 95,5%, a cel na 2022 r.
wynosit 61 754,8 tys. zt.

Wyznaczony przez 1Z na 2022 r. cel certyfikacji wynosit 300 785 tys. zt, a w ujeciu
kumulatywnym od poczatku perspektywy wynosit 1 776 342,4 tys. zt. Wykonanie celu
certyfikacji na 2022 r. wyniosto 255 040 tys. zt, co stanowito 84,8% celu. Od poczatku
perspektywy wykonanie wyniosto 1 730 597 4 tys. zt, co stanowito 97,4% celu.

Wydatki kwalifikowalne rozliczone w zatwierdzonych w 2022 r. wnioskach o ptatno$¢
w trybie konkursowym wyniosty 358 703,6 tys. zi9, co stanowito ok. 33,3% wartosci
umdéw konkursowych zawartych w latach 2015-2022. W trybie pozakonkursowym
wielkosci te wynosity odpowiednio 237 309,6 tys. zt, tj. ok. 27,1%.

(akta kontroli: tom VIII, str. 249-274)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
w 2022 r. w zakresie wydatkéw budzetu $rodkéw krajowych i BSE. Nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci w zakresie wydatkowania $rodkow z rezerw celowych oraz
dokonywania blokad. Badane wydatki dokonane zostaty z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi. Oceny nie zmienia fakt, ze Ministerstwo
wramach postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego o warto$ci
nieprzekraczajacej 130 tys. zt netto, z zakresu informacji i promocji wybrato
wykonawcow w sposob niegwarantujacy zapewnienia przejrzystosci postepowania,
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow.

3.3. Sprawozdawczos¢ w czesci 31

1. Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2022 r. przez

dysponenta czesci 31 — Praca i sprawozdan jednostkowych MRIPS:

— o0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania planu wydatkdw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnos$ci sporzadzenia sprawozdan objeto roéwniez sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

rozwigzanymi na koniec 2021 r. wyniosta 138 415,1 tys. zt. Po pomniejszeniu wartosci zawartych umoéw na
koniec 2021 r. 0 138 415,1 tys. zt, warto$¢ kontraktacji na koniec 2021 r. wyniesie 2 218 593,6 tys. zt.
49 Warto$¢ uméw obejmuje wszystkie umowy wprowadzone do bazy SL do korica 2022 r. wg wartosci aneksow
i Z uwzglednieniem umoéw rozwigzanych.
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Stwierdzono, ze sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci
31 na podstawie sprawozdan jednostkowych (wkasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;.

(akta kontroli: tom II, str. 581-614)
2. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat racjonalng pewno$¢ w zakresie
prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. W 2022 r. wystgpity trudnosci
w funkcjonowaniu systemu TREZOR. Zidentyfikowane btedy byly zgtaszane do MF.
Polegaty one na:

— braku aktualizacji stanu $rodkow na rachunku bankowym w sprawozdaniach Rb-
23 za miesigc grudzien 2021 r.,

— braku planu w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-28 za miesigc luty 2022 r., ktory
zgodnie z zatozeniami systemu TREZOR pojawia sie w sprawozdaniach
automatycznie po wygenerowaniu nagtéwkow biezacych sprawozdan,

— braku podpiséw pod sprawozdaniami finansowymi Zaktadu Wydawniczo-
Poligraficznego. Sprawozdania te byty we wtasciwych terminach podpisane przez
Gtéwnego Ksiegowego i Kierownika Jednostki i przekazane 27 listopada 2021 r.
Natomiast w marcu 2022 r. wcze$niej ztozone podpisy pod tymi sprawozdaniami
nie byty widoczne w systemie TREZOR,

— pojawienia si¢ pod podpisang i przekazang informacjg dodatkowa jednostkowa
MRIPS za rok 2021 komentarza, ktdry byt dodany w pdzniejszym terminie jako
komentarz do bilansu tgcznego.

Zgtoszenia zostaty przyjete, a nieprawidtowosci usuniete.
(akta kontroli: tom |, str. 56-103)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

lIl. Wyniki kontroli Funduszu Pracy
1. Celi zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2022 r. planu finansowego FP pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci podejmowanych dziatan
przez dysponenta FP.

Ocenie podlegaty w szczegolno$ci: planowanie i realizacja przychodow, planowanie
i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji;
sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2022r. w zakresie operacji finansowych; system kontroli zarzadczej w zakresie
prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych: analizy wykonania planu
przychoddw; analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania Srodkéw; analizy gospodarowania wolnymi $rodkami; szczegdtowej
analizy wybranej proby wydatkdw; analizy wybranych postepowan o udzielenie
zambwienia publicznego; analizy stanu zobowigzan; kontroli wybranych zapiséw
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i dokumentow ksiegowych; analizy prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdan; analizy
stosowanych przez dysponenta procedur Kkontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalern kontrolnych przedstawiono w czesci 3. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

2. Ocena ogolna kontrolowanej dziatalnosci
NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy na 2022 r.

W wyniku kontroli proby kosztéw zwigzanych z obstugg FP, ktore stanowity 0,1%
kosztow ogdtem oraz 45,9% kosztow rodzajowych podlegajacych badaniu,
stwierdzono Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami  publicznymi okre$lonymi w ufp. Nie stwierdzono niecelowego oraz
niegospodarnego wydatkowania Srodkéw. Sprawozdania budzetowe za rok 2022
zostaly sporzadzone prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci Funduszu Pracy

3.1. Wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy

3.1.1. Wykonanie planu przychodéw

W ustawie budzetowej ujeto przychody FP w kwocie 8 463 712 tys. zt i w trakcie roku
nie ulegly one zmianie. Wykonanie wyniosto 8939 700,8 tys. zt (105,6%).
W poréwnaniu do 2021 r. przychody byly nizsze o 31,7%, co wynikato z braku

$rodkéw pochodzacych z FPC, ktore w 2021 r. wyniosty 4 964 000 tys. zt.
(akta kontroli: tom V, str. 166-173)

Przychody FP w 2022 r. pochodzity:

-z wplywdw z obowigzkowej sktadki od pracodawcdw na FP — 7 359 565,7 tys. zt
(115% planu po zmianach),

- ze Srodkéw Unii Europejskiej, w zwigzku z realizacjq projektdw na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu, wspotfinansowanych z EFS w ramach PO WER
i RPO%0 -1 373 613,5 tys. zt (80,9% planu po zmianach),

-z pozostatych przychodow zrealizowanych — 601 770,3 tys. zt (164,9% planu po
zmianach), z czego 549 421,7 tys. zt pochodzito z odsetek,

— zinnych zwigkszen — (-)395 248,7 tys. z*'.

(akta kontroli: tom V, str. 166-173)

Przychody w latach 2020-2022 miaty tendencje malejaca (odpowiednio: 35 845 331,1
tys. zt, 13 088 420,2 tys. zti 8 939 700,8 tys. z}). Wynikato to gtdwnie ze zmniejszenia
$rodkow otrzymanych z FPC z 23 000 000 tys. ztw 2020 r.14 964 000 tys. ztw 2021 .
do zera zt w 2022 r. W przywotanym okresie przychody FP bez uwzglednienia
$rodkow pochodzacych z FPC wynosity odpowiednio: 12 845331,1 tys. Z,
8124 420,2 tys. zti 8 939 700,8 tys. zt.

Kolejng przyczyng nizszych przychoddw FP poczawszy od 2021 r. byto zmniejszenie
wptywow z tytutu obowigzkowej sktadki od pracodawcow — zmianie ulegta podstawa

5 Osiggniete przychody stanowig zwrot kwot poniesionych przez powiatowe urzedy pracy z tytutu realizagji
pozakonkursowych projektéw w ramach Programéw Operacyjnych w perspektywie finansowej 2014-2020.

5 W zwigzku z realizacjg zadan przeciwdziatania COVID-19 w 2021 r., zabezpieczone w planie FPC $rodki
w calosci przekazane zostaly na rachunek dysponenta FP, a nastepnie stosownie do zgtaszanych
zapotrzebowan, przesytane byly do urzedow pracy. W roku 2022 r. dysponent FP dokonat zwrotu na rachunek
pomocniczy FPC niezaangazowanych $rodkéw z roku 2021 w kwocie 395 248,7 tys. zt.
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wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe52. Przychody z tytuty sktadki
zmniejszyly sie z 11204 049,5 tys. zt w 2020 r. do 6 936 527,4 tys. zt w 2021 r.

i 7359 565,7 tys. ztw 2022 .
(akta kontroli; tom V str. 172-173)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania
okre$lonego w ustawie budzetowej na rok 2022 planu finansowego panstwowego
funduszu celowego, wystapity naleznosci na rzecz FP w wysoko$ci 8 222 416,6 tys.
zt (101,1% planu po zmianach), w tym 8 017 622,4 tys. zt z tytutu udzielonych
pozyczek oraz odsetek od tych pozyczek, w tym od jednostek sektora finanséw
publicznych — 8 000 000 tys. zt53. Naleznosci na koniec 2022 r. byty wyzsze 0 0,6%
w porownaniu do 2021 r. Nalezno$ci przeterminowane nie wystapity.

(akta kontroli: tom V, str. 166-173, 303)

W 2022 r. FP nie zaciggat kredytéw bankowych ani pozyczek, nie zostaty mu takze

umorzone zadne kredyty ani pozyczki.
(akta kontroli: tom V, str. 363-368)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.1.2. Wykonanie planu kosztéw

1. W ustawie budzetowej koszty FP zaplanowano na 10 165 388 tys. zt. W wyniku
wprowadzonych zmian plan finansowy zostat zwiekszony do 16 365 388 tys. zt.
Wykonanie wyniosto 14 933 152,2 tys. z}, co stanowito 91,2% planu po zmianach
i byto wyzsze 0 9,5% nizw 2021 r.

Koszty FP wedtug podstawowych grup zadan zostaty poniesione m.in. na
(w nawiasach podano wykonanie planu i udziat w kosztach ogétem):
— wpfaty na Fundusz Pomocy — 6 200 000 tys. zt (100% i 41,5%),
— aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu — 4 846 668,8 tys. zt (86,2% i 32,5%),
— zasitki dla bezrobotnych ze sktadkg na ubezpieczenie spoteczne — 1 940 199,9
tys. zt (85,9% i 13%),
— zasitki i Swiadczenia przedemerytalne — 753 488 tys. zt (85,7% i 5%),
— pracownicze plany kapitatowe — 483 516,1 tys. zt (82,8% i 3,2%),
- wynagrodzenia, sktadki, dodatki do wynagrodzen oraz odpisy na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych — 190 813,4 tys. zt (86,3% i 1,3%).
(akta kontroli: tom V, str. 166-173)

Plan finansowy w trakcie roku zmieniono dziewie¢ razy. W wyniku czterech
wprowadzonych zmian plan zwigkszono o kwote 6200 000 tys. zt, kitora byta
przeznaczona na wptaty na Fundusz Pomocy. Zmiany te byty dokonane na podstawie
art. 6754 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwads. Dysponent w 2022 r. dokonat
czterech wptat srodkéw FP do Funduszu Pomocy na taczng kwote 6 200 000 tys. zt.
Whptaty zostaly dokonane na podstawie polecerr wydanych przez Prezesa Rady
Ministrow:

5 Wysoko$¢ skiadki ustalana jest w ustawie budzetowej zgodnie z art. 104 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, ze zm.), dalej: ustawa
0 promoc;ji zatrudnienia.

5 Dwie nieoprocentowane pozyczki dla Funduszu Solidarnosciowego udzielone w roku 2019 i 2020.

5 Zgodnie z ktorym, z zastrzezeniem art. 14 ust. 22a, ust. 22b pkt 3 i ust. 22¢, do zmian w planie finansowym
Funduszu Pracy, umozliwiajacych realizacje zadan wynikajacych z przedmiotowej ustawy, wymogow
okreslonych w art. 29 ust. 12 oraz art. 52 ust. 2 pkt 2 ufp nie stosuje sie.

% Dz.U.z2023r. poz. 103 ze zm., dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy.



— polecenie nr DIR.WA.607.6.2022.AMJ z 21 marca 2022 r. — obejmowato kwote
4 300 000 tys. zt ptatng w dwoch ratach - 4 100 000 tys. zti 200 000 tys. zt,
— polecenie nr DIR.WA.607.6.2022.AMJ(286) z 10 sierpnia 2022 r. — obejmowato
kwote 950 000 tys. zt,
— polecenie nr DIR.WA.607.20.2022 z 14 pazdziernika 2022 r. — obejmowato kwote
950 000 tys. zt.
Pozostate pie¢ zmian w planie finansowych polegato na przesunigciach $rodkdw i nie
skutkowato zwigkszeniem planowanych kosztow.
(akta kontroli: tom V, str. 37-122, 336-353)
Koszty FP ponoszone w latach 2020-2022 ksztattowaty sie odpowiednio na poziomie:
30 012 974 tys. zt, 13 637 890,7 tys. zti 14 933 152,3 tys. zt.
Koszty FP ponoszone w latach 2020-2022, bez uwzglednienia realizacji zadan
dotyczacych przeciwdziatania COVID-19 finansowanych z FPC oraz wptat na
Fundusz Pomocy wynosity odpowiednio: 8 695 110,1 tys. zt, 8 151 608,2 tys. zt
18733 152,3 tys. zt, pozostawaty zatem na zblizonym poziomie.
(akta kontroli: tom V, str. 172-173)

2. Na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w ustawie budzetowe;
zaplanowano 5423181 tys. zl, a w planie po zmianach 5620409 tys. zt.
Zrealizowane koszty wyniosty 4 846 668,8 tys. zt i byty wyzsze niz w 2021 r.
0679 088,1 tys. zt tj. 0 16,3%. Obejmowaty one m.in.:

— programy na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej — 3 562 571,4 tys. zt (84,8% wykonania planu);

— refundacje wynagrodzen mtodocianych pracownikow — 481 999,6 tys. zt (100%);

— dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikow —
380 332,4 tys. zt (79,9%%);

— Krajowy Fundusz Szkoleniowy — 219 982,7 tys. zt (98,2%);

— realizacje zadan w zakresie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat trzech -
150 000 tys. zt (100%).

(akta kontroli: tom V, str. 166-173)

22 grudnia 2021 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 grudnia
2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wsparcia uczestnikdw obrotu
gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-1957. Wsparcie dotyczyto
mikroprzedsigbiorcow i matych przedsigbiorcow, ktorzy w grudniu 2021 r. odnotowali
co najmniej 40-procentowy spadek przychodu i spetniali na dzien 31 marca 2021 r.
warunek dotyczacy przewazajacego kodu PKD - 56.30.Z, 93.29.A, 93.29.7%8, Byta to
ostatnia tzw. ,£arcza branzowa”, w ramach ktorej wnioski o dotacie mozna byto
sktada¢ do powiatowych urzedéw pracy w 2022 r.5® W ramach tego instrumentu

wyptacono 1176 dotacji na taczng kwote 5876,6 tys. zt.
(akta kontroli: tom V, str. 388-393)

W 2022 r. MRIPS przekazywat $rodki FP na dofinansowanie kosztow szkolenia
z jezyka polskiego dla obywateli Ukrainy, o ktorych mowa w art. 22i ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy. Na ten cel zaplanowano 20 000 tys. z}, a wykorzystano 657 tys.
zt, 1. 3,3% zaplanowanej kwoty. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Departamentu
Rynku Pracy (DRP), oszacowanie skali wsparcia w momencie wprowadzenia
mozliwo$ci dofinansowania w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 8 czerwca

% W planie finansowym FP $rodki zostaty zabezpieczone na podstawie zgtoszonego zapotrzebowania.
W zwigzku z wystapieniem epidemii zainteresowanie instrumentem byto nizsze.

5 Dz. U. poz. 2371.

% 56.30.Z - Przygotowywanie i podawanie napojow, 93.29.A - Dziatalno$¢ pokojow zagadek, domow strachu,
miejsc do tanczenia i w zakresie innych form rozrywki lub rekreacji organizowanych w pomieszczeniach lub
w innych miejscach o zamknigtej przestrzeni, 93.29.Z - Pozostata dziatalno$¢ rozrywkowa i rekreacyjna.

5 0Od 1 stycznia 2022 r. do 15 kwietnia 2022.
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2022 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektdrych innych ustaw®, bylo trudne
z powodu bezprecedensowego charakteru wsparcia tego typu. Jak wskazata Dyrektor
DRP, dynamiczny charakter wydarzen i okolicznosci nie pozwalaty na bardziej
metodyczne badanie potrzeb. W zwigzku z zadaniem, MRIPS podpisat 14 uméw na
kwote 657 tys. zt na dofinansowanie kosztow szkolenia z izbami lekarskimi
| pielegniarskimi. W 11 przypadkach, izby dokonaty rozliczenia i przestaty
sprawozdanie z wykorzystania Srodkéw w wyznaczonym terminie. Uchybienie
w terminowosci po stronie izby dotyczyto jednego sprawozdaniad’ i wyniosto dwa dni.

(akta kontroli: tom VIII, str. 238-246)

Ustawa z dnia 2 wrzesnia 2022 r. o szczegolnym wsparciu podmiotdw
poszkodowanych w zwigzku z sytuacjg ekologiczng na rzece Odrzeb2 wprowadzita
jednorazowe S$wiadczenie pieniezne dla uprawnionych podmiotow. Wysokos¢
Swiadczenia zostata okreslona na kwote 3010 zh, co odpowiadato wysokosci
minimalnego wynagrodzenia w 2022 r. Maksymalny koszt wyptaty ww. Swiadczen
zostat okreslony na poziomie 206 022,5 tys. zt. Przy zatozeniu, ze ze $wiadczenia
skorzystatoby 40% uprawnionych podmiotéw (u ktdrych zanotowano wymagany
w ustawie spadek przychodow), faktyczny koszt wprowadzonego rozwigzania miatby
wynies¢ 82 000 tys. zt. Powyzsza kwota zostata zabezpieczona w 2022 r. w ramach
rezerwy FP.

Na wniosek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), Dysponent FP przekazat na
ten cel kwote 1000 tys. zt na realizacje ptatnosci jednorazowego $wiadczenia i 5 tys.
zt na pokrycie kosztow realizacji zadan wynikajacych z przedmiotowej ustawy 16
marca 2023 r. ZUS dokonat zwrotu niewykorzystanych $rodkéw w kwocie 427,2 tys.
zt.

(akta kontroli: tom V, str. 394-405)

W 2022 r. Minister, na podstawie art. 62d ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia, ogtosit
konkurs ofert pn. ,Razem Mozemy Wiecej — Pierwsza Edycja Programu
Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcéw na lata 2022-2023" — w ramach Resortowego
Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcoéw na lata 2022-2025.

W ramach konkursu wptyneto 867 ofert na taczng kwote 973 437,8 tys. zt63. Do
dofinansowania wybrano 115 ofert na taczng kwote 103 999 4 tys. z}, z czego 39 681
tys. zt przekazano zleceniobiorcom na realizacje projektow w 2022 r.

(akta kontroli: tom VI, str. 360-361, tom VIIl, str. 153-180)

3. Zrealizowane koszty administracyjne FP%* wyniosty 190 813,4 tys. zt, 1j. 98,7% kwoty
planu po zmianach i 1,3% kosztéw ogétem, i byty wyzsze 0 7% niz w 2021 r.
(akta kontroli: tom VII, str. 166-171)

Badaniem objeto 12 zapiséw ksiegowych na faczng kwote 13 078,8 tys. zt, co stanowito
0,1% kosztéw ogétem oraz 45,9% podlegajacych badaniu kosztéw rodzajowych. Proba
zostata dobrana celowo spo$rdd 175 zapisdw ksiegowych o tacznej wartosci 28 498,5
tys. zt. Warto$¢ zbadanych wydatkéw majatkowych wyniosta 949,5 tys. zt, tj. 65,5%
poniesionych kosztdbw tego rodzaju. Zostaly one poniesione w zwigzku
z dostarczeniem, instalacjg i wdrozeniem p6tki dyskowej do macierzy oraz zakupem
rozszerzenia licencji wieczystych oprogramowania Manage Engine Desktop Central
Enterprise Multilanguage. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci pod

61 Umowa nr.: DRP-III/[173/EW/2022.
62 Dz. U. poz. 2014, ze zm.
63 Kwota ta nie obejmuje wartosci dwoch ofert znacznie przekraczajacych dopuszczalng wartos¢ jednej oferty.
Opiewaty one na 11 333 000 tys. zti 150 000 tys. zt
6 Na wynagrodzenia, sktadki, nagrody, dodatki do wynagrodzen oraz odpisy na ZF$S dla pracownikéw WUP,
PUP i OHP.
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wzgledem poprawno$ci wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz
wylaczenia stosowania ustawy Pzp. Koszty ponoszono zgodnie z planem finansowym
FP na towary i ustugi stuzace realizacji celéw okreslonych w ustawie o promoc;i
zatrudnienia oraz zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi.

(akta kontroli: tom VII, str. 418)

W 2022 r. w oparciu o ustawe Pzp przeprowadzono 11 postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego o tacznej wartosci 9325,8 tys. zt finansowanych w cato$ci lub
w czesci z FP. W wyniku ich realizacji poniesiono wydatki w wysokosci 3378,9 tys. zt.

Kontrolg objeto cztery zamdwienia publiczne o tacznej wartosci 285 tys. zt, w tym
jedno przeprowadzone w trybie ustawy Pzp oraz trzy ponizej progu 130 tys. zt netto,
udzielone z wytgczeniem ustawy Pzp. W ramach realizacji zbadanych zaméwien z FP

wydatkowano 237 tys. zt.
(akta kontroli: tom I, str. 574-579)

Badaniem objeto zamdwienie udzielone w trybie podstawowym bez negocjacji na
zakup i dostawe artykutéw informacyjno-promocyjnych dla MRiPS85. Ze Srodkéw FP
sfinansowano cze$¢ zamoéwienia dotyczacq zakupu bluz, kalendarzy, toreb, zegaréw
i akcesoriow komputerowych. Warto$¢ zawartej umowy wyniosta 75 tys. zt i zostata
poniesiona w petnej wysokosci. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zbadano rowniez trzy zamdwienia udzielone z wytaczeniem stosowania ustawy Pzp
(ponizej progu 130 tys. zt netto) o tgcznej wartosci 210 tys. zt, na ktére z FP
wydatkowano 162 tys. zt

— zamowienie na koprodukcje 13 odcinkow programu telewizyjnego. Warto$¢
zawartej umowy wynosita 143 tys. zl, z czego w 2022 r. ze $rodkow FP
wydatkowano 100 tys. zt,

— zamowienie publiczne na petnienie funkcji redaktora naczelnego redakcji
kwartalnika ,Rynek Pracy’. Warto§¢ umowy wynosita 12 tys. zt, ktdrg 2022 r.
w cafo$ci sfinansowano ze srodkow FP,

— zamdwienie publiczne na petnienie funkciji sekretarza kwartalnika ,Rynek Pracy”.
Warto$¢ umowy wynosita 55 tys. zt, z czego w 2022r. ze Srodkdow FP
wydatkowano 50 tys. zt.

W wyniku badania stwierdzono, ze zamowienia te zostaly udzielone zgodnie

z regulacjami wewnetrznymi obowigzujacymi w MRiPS.

(akta kontroli: tom IV, str. 1-209)

MRIiPS prawidtowo wywigzywato si¢ z obowigzku publikacji i zapewnienia aktualnosci
planu postepowan o udzielenie zaméwien w 2022 r. Zaréwno plan, jak i jego
aktualizacje byly zamieszczane na stronie internetowej zamawiajacego oraz w BZP.
Plan postepowan w trakcie roku zostat zaktualizowany siedmiokrotnie. Ostatnia
aktualizacja miata miejsce 7 grudnia 2022 r.

MRIPS przekazato Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych roczne sprawozdanie
0 udzielonych zaméwieniach za 2022 r. 27 lutego 2023 r., tj. w terminie okre$lonym
w art. 82 ust. 2 ustawy Pzp.

(akta kontroli: tom IlI, str. 1-65)

4. Ze $rodkéw FP poniesiono koszty w wysokosci 116 238,9 tys. zt, tj. 86,2% planu
po zmianach, na inwestycje, rozwijanie i eksploatacje systemu informatycznego
w Publicznych Stuzbach Zatrudnienia®®, stuzacych realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o promocji zatrudnienia®”. Wykonanie byto wyzsze 0 5,1%) niz w 2021 r.

65 Zamowienie nr BDG-V.2711.10.2022.AZ-2.
8  Dalej: PSZ.
67 Art. 108 ust. 1 pkt 34.
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Wykonanie planu finansowego FP w czesci ,Koszty inwestycyjne i koszty zakupow
inwestycyjnych” wyniosto 21 563,3 tys. z4, 1j. 94,2% planu po zmianach i byto wyzsze
w porownaniu do 2021 r. o 62,4%. Jednostki PSZ oraz OHP samodzielnie
podejmowaty decyzje w zakresie zakupdw inwestycyjnych, w ramach limitdw
okreslonych dla innych fakultatywnych zadan.

(akta kontroli; tom V, str. 166-171, 302)

5. Zobowigzania ogdtem na koniec 2022 r. wynosity 45 044,3 tys. zti stanowity 60,1%
planu, w tym zobowigzania wobec ZUS - 25 979 tys. zt oraz pozostate zobowigzania
19 065 tys. zt. Byly one nizsze 0 5241 tys. zt (10,4%) od kwoty zobowigzan na koniec
2021 r. Zobowigzania wymagalne na koniec 2022 roku nie wystapity.

(akta kontroli: tom V, str. 304)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan FP na koniec 2022 r. wyni6st 23 420 083 tys. ztibyto 5 993 451,5 tys. zt (20,4%)
nizszy od stanu na poczatek roku. Wynikato to z dokonania w 2022 r. wpfat na
Fundusz Pomocy. Stan srodkow pienieznych wynidst 15 242 710,7 tys. zt i byt nizszy
od stanu na poczatek roku o 6 049 786,9 tys. zt. Naleznosci wynosity 8 222 416,6 tys.
zt, za$ zobowigzania 45 044,3 tys. zt.

Dysponent FP, zgodnie z art. 78d ufp, wolne srodki przekazywat w zarzadzanie, na
zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 11 grudnia 2014 r.
w sprawie wolnych $rodkow niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie®®.

Stan wolnych $rodkéw przekazanych w zarzadzanie Ministrowi Finanséw wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniost 14 466 002,5 tys. zt, w tym w zarzadzanie
overnight 651 002,5 tys. zt, a w zarzadzanie terminowe 13 815 000 tys. zt.

(akta kontroli: tom V, str. 166-171, 299-301)

Sredni miesieczny stan $rodkow przekazywanych w zarzadzanie overnight do MF
wyniost 1128 164,9 tys. zt, za§ w zarzadzanie terminowe 14 904 916,7 tys. zt.
W 2022 r. zlozono tacznie 44 dyspozycje przekazania $rodkow w zarzadzanie
terminowe, w tym: 19 dyspozycji na okres 101-200 dni; 16 dyspozycji na okres
powyzej 200 dni; sze$¢ dyspozyciji na okres 51-100 dni; dwie dyspozycje na okres 11-
20 dni; jedng dyspozycje na okres 21-30 dni.

Odsetki bankowe od wolnych $rodkéw przekazanych w zarzadzanie MF wyniosty
504 334,9 tys. zt, z czego: odsetki od zarzadzania terminowego — 470 392,6 tys. zt,
a odsetki od zarzadzania overnight — 33 942,3 tys. zt.

(akta kontroli: tom V, str. 166-171, 299-301)

Przekazywanie wolnych srodkéw FP w zarzadzanie MF nie stanowito zagrozenia dla
terminowej realizacji wypfat $rodkéw finansowych FP na cele i zadania okre$lone
w ustawie o promocji zatrudnienia, jak rbwniez na zadania wynikajace z innych ustaw.

Dysponent FP w czerwcu 2022 r. przeprowadzit analize struktury $rodkow
pienieznych przekazanych w zarzadzanie MF. Wg stanu na 15 czerwca
w zarzadzaniu terminowym znajdowata sie kwota 14 832 000 tys. zt ulokowana na 16
lokatach. Po przeanalizowaniu wysokosSci oprocentowania poszczegéinych lokat oraz
wysokos$ci oprocentowania oferowanego dla nowo zaktadanych lokat ustalono, ze
w przypadku dziewieciu lokat opiewajacych na taczng kwote 12 932 000 tys. zt

8 Wykonanie planu finansowego FP w cz. B pozycji 5.1. ,Koszty inwestycyjne i koszty zakupow inwestycyjnych”
- wykazywane sg wydatki inwestycyjne i zakupy sprzetu o wartosci powyzej 10 tys. zt.
89 Dz. U. poz. 1864, dalej: rozporzadzenie w sprawie wolnych srodkow.
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opfacalne byto ich zerwanie i ponowne zatozenie na nowych warunkach. Przy
zatozeniu, ze nowe lokaty bedq zawarte na okres zblizony do likwidowanych, kwota
przychodu z tego tytutu (odsetki nalezne z tytutu nowych lokat pomniejszone o odsetki
utracone wskutek zerwania lokat dotychczasowych) wyniostaby 68 516 tys. zt.
W zwigzku z powyzszym dysponent podjat decyzje o zlikwidowaniu lokat na faczng
kwote 12 932 000 tys. {70 i ponowne ich otwarcie na takg sama kwote. Tym samym
likwidacja lokat nie wynikata z biezacych potrzeb sfinansowania kosztow FP.

(akta kontroli: tom V, str. 291-298)

Procedura zarzadzania ptynno$cigq finansowg w sposéb stuzacy terminowemu
finansowaniu zadan i maksymalizacji przychodow z zarzadzania wolnymi Srodkami,
na podstawie ktérego monitorowano i decydowano o terminach lokowania $rodkow,
ewentualnych zerwaniach lokat w przypadku zagrozenia realizacji zadan czy
wprowadzenia nowych ustawowych zadan FP zostata okreslona w zarzadzeniu nr 49
Ministra z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu
i kontroli dokumentow finansowych w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej.
Na poczatek kazdego dnia roboczego sporzadzane byto zestawienie dzienne
o srodkach finansowych FP na podstawie danych pochodzacych z systemu
bankowosci elektronicznej BGK24. Zestawienie stanowito podstawe do dokonywania
biezacej analizy ptynnosci finansowej FP. W przypadku gdy zblizat sie termin
rozwigzania ztozonej wczesniej dyspozycji lub w przypadku posiadania wolnych
srodkow na rachunku biezacym, po przeanalizowaniu biezacych jak
I przewidywanych wydatkoéw ze srodkéw FP, Departament Budzetu wystepowat do
komérki merytorycznej — Departamentu Funduszy z propozycjq zagospodarowania
wolnych $rodkéw. Po otrzymaniu informacji zwrotnej, Departament Budzetu
dokonywat odpowiednich czynnosci.
Przekazanie $rodkow w zarzadzanie terminowe dokonywane byto przez osoby
upowaznione przez Ministra.

(akta kontroli: tom V, str. 305-335)
Stan Srodkéw pienigznych na koniec 2022 r. w stosunku do poniesionych kosztéw
wynidst 102,1%. Stan $rodkéw pienieznych na koniec 2022 r. w stosunku do
poniesionych kosztow pomniejszonych o wartos¢ wptat do Funduszu Pomocy wynidst
174,5%.

(akta kontroli: tom V, str. 166-171)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.1.4 Realizacja zadan

W 2022 r. z FP wyptacono sredniorocznie 114,6 tys. zasitkéw dla bezrobotnych, 1.
mniej 0 20,4% niz w 2021 r. Kwota wydatkowana na ten cel wyniosta 1 940 199,9 tys.
zt i byta nizsza 0 370 579,4 tys. zt (16%). Liczba wyptaconych zasitkdw i Swiadczen
przedemerytalnych wynosita 583,7 tys., tj. 0 18,5% mniej niz w 2021 .

W 2022 r. udziat w aktywnych formach wsparcia rozpoczeto 307,8 tys. bezrobotnych
(0 10,6% wiecej niz w roku 2021), z czego 144,8 tys. oséb skierowanych zostato do
pracy subsydiowanej, 105,7 tys. os6b rozpoczeto staz, 42,8 tys. oséb szkolenie,
a 14,5 tys. 0sob rozpoczeto prace spotecznie uzyteczne.

Na koniec 2022 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 812,3 tys. bezrobotnych, co
oznacza spadek w stosunku do korica 2021 r. 0 9,3%. Zmniejszyta sie liczba
bezrobotnych w prawie wszystkich grupach bedacych w szczegdinej sytuacji na rynku
pracy. Najwiekszy spadek dotyczyt oséb dtugotrwale bezrobotnych, ktérych liczba

0 Estymowana w momencie zatozenia kwota odsetek z tego tytutu wynosita 429 338 tys. zt.
™ Dalej: Zarzadzenie w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowych.
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zmniejszyta sie 0 17,1% w poréwnaniu do 2021 r. Status bezrobotnego w koncu
2022 r. posiadato 14,6 tys. obywateli Ukrainy i stanowili oni 1,8% ogdlnej liczby
zarejestrowanych bezrobotnych. Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2022 r.
wyniosta 5,2% i w stosunku do korica 2021 r. spadta 0 0,6 pp.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. w urzedach pracy zarejestrowano 1301,8 tys.
bezrobotnych (0 9,5% wigcej nizw 2021r.), a wyrejestrowano 1384,7 tys. 0sdb (wzrost
0 3,3%). W catym roku do urzeddw pracy zgtoszonych zostato prawie 1200,1 tys. ofert
pracy i w stosunku do 2021 r. nastapit spadek o 11,8%.

(akta kontroli: tom V, str. 369-393)

W uktadzie zadaniowym koszty FP byty realizowane w ramach funkcji 14 Rynek pracy
oraz zadania 14.1.W Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu oraz
czterech podzadan.

Dla zadania 14.1.W okre$lono dwa cele: Przygotowanie mtodziezy do aktywnego
i skutecznego poruszania sie po rynku pracy, dla ktérego przypisano miernik — liczba
0s6b w wieku 15-25 lat objetych formami wsparcia w ramach rozwoju zawodowego
oferowanymi przez OHP oraz Zapewnienie wsparcia osobom bezrobotnym
w powrocie ha rynek pracy, dla ktérego przypisano miernik — liczba oséb objetych
aktywnymi programami rynku pracy. Warto$¢ pierwszego miernika przyjeto w liczbie
45 tys. 0sdb, a wykonano na poziomie 67,8 tys. 0sob (150,7%).

Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta Gtéwnego OHP, na przekroczenie miernika
wptyw miaty efektywne dziatania OHP rozwijane po zniesieniu ograniczen
pandemicznych oraz podjetych ze wzgledu na sytuacie wojny na Ukrainie.
Uwarunkowania te nie byty mozliwe do uwzglednienia w procesie planowania wartosci
miernika.

Warto$¢ drugiego miernika przyjeto w liczbie 466,7 tys. oséb, a wykonano na
poziomie 293,3 tys. osob (62,8%). Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DRP,
przyczyng nieosiagniecia miernika byta dobra sytuacja na rynku pracy, duza
dostepnosc¢ ofert pracy, ale tez brak checi do uczestnictwa w aktywnych programach
rynku pracy, czy tez podejmowania zatrudnienia przez czes¢ bezrobotnych.

Dla podzadania 14.1.4 oraz dziatania 14.1.4.2 okre$lono cel Aktywizacja zawodowa
miodziezy zagrozonej wykluczeniem spofecznym, poprzez wspierania transferu
edukacja-zatrudnienie. Dla podzadania przyjeto miernik — liczba osob, ktdre otrzymaty
zatrudnienie za po$rednictwem OHP. Warto$¢ miernika przyjeto w liczbie 20 tys.
0s06b, a wykonano w liczbie 14,6 osdb, co stanowi 73% realizacji planu.

Komendant Gtéwny OHP wyjas$nit, ze nieosiggniecie przyjetego miernika liczby oséb,
ktére otrzymaly zatrudnienie za posrednictwem OHP spowodowane byto
wygbrowanymi oczekiwaniami miodziezy w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia,
sytuacjq potencjalnych pracodawcéw oraz nieuwzglednieniem liczby uczestnikow
OHP zatrudnionych przez pracodawcoéw realizujacych przygotowanie zawodowe.

Na realizacje zadan w planie finansowym FP po zmianach przewidziano tacznie kwote
16 365 388 tys. zt. Wykonanie nastgpito w facznej kwocie 14 933 152,3 tys. zt
(91,3%).

(akta kontroli: tom V, str. 287, 406-415)

Stopien wykonania planu finansowego FP monitorowany byt m.in. w oparciu o dane
zawarte w sprawozdaniach sporzadzanych przez dysponenta FP: Rb-33 z wykonania
planu finansowego panstwowego funduszu celowego oraz Rb-40 z wykonania,
okre$lonego w ustawie budzetowej na 2022 rok, planu finansowego panstwowego
funduszu celowego; Rb-N o stanie naleznosci i Rb-Z o stanie zobowigzan; MRPiPS-
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02 o przychodach i wydatkach FP72. Na podstawie ww. sprawozdan dokonywana byta
w okresach sprawozdawczych analiza wykonania zadan FP, podejmowano decyzje
o0 dokonaniu niezbednych przesunie¢ w planie lub o zwigkszeniu kosztow FP do
wysokosci niezbednych potrzeb. Procedury nadzoru, kontroli i realizacji planéw FP
zostaty dodatkowo uregulowane zarzadzeniem nr 46 Ministra z dnia 27 pazdziernika
2021 r. w sprawie procedury nadzoru, kontroli i realizacji plandw finansowych czesci
budzetowych i panstwowych funduszy celowych, ktérych dysponentem jest Minister?s.

(akta kontroli: tom V, str. 363-368)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Plan przychodow FP zostat zrealizowany prawidtowo. W wyniku kontroli préby
kosztow zwigzanych z obstugg FP, ktdre stanowity 0,1% kosztéw ogétem FP oraz
45,9% kosztow rodzajowych podlegajacych badaniu, stwierdzono, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ufp.

3.2.Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta
FP:

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na rok 2022 planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z),

— rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byty zgodne z danymi

wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat

w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione

sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli: tom V, str. 211-220)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia roczne sprawozdania za 2022r.
z wykonania planu finansowego FP. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

IV. Wyniki kontroli czeSci 44 — Zabezpieczenie spoteczne
1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 44.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci: realizacja wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu
Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan

2. Na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 459,
ze zm.).
3 Dz. Urz. MRiPSp. poz. 48, ze zm.
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finansowanych ze S$rodkdéw publicznych; sporzadzenie rocznych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych;
system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosSci sporzadzania sprawozdan;
nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art.
175 ust. 1i 2 ufp. Przeprowadzono réwniez analize porownawczg danych ujetych w
rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami
z roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych: analizy realizacji wydatkow
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow; kontroli prawidtowosci dokonanych blokad; kontroli
wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych; analizy wybranej proby
wydatkdéw dysponenta Il stopnia; analizy wybranych postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych; analizy prawidtowosSci sporzadzenia wybranych sprawozdan;
analizy stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu paristwa w ramach czesci 44 i budzetu $rodkow europejskich.

Opis ustaleni kontrolnych przedstawiono w cze$ci 3. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

2. Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
W czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne.

Na podstawie wynikow kontroli 48,9% wydatkéw dysponenta Il stopnia
zrealizowanych w czesci 44 budzetu panstwa oraz 80,5% budzetu $rodkéw
europejskich stwierdzono, ze $rodki publiczne zostaty poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonych w ufp. Dysponent cze$ci
44, zgodnie z art. 175 ust. 1 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem
budzetu.

NIK ocenita pozytywnie efekty uzyskane w wyniku wydatkowania $rodkow,
wykorzystanie rezerw celowych oraz przestrzeganie ustalonych dla cze$ci 44 limitéw
wydatkéw, w tym limitow Srodkéw na wynagrodzenia. Pozytywnie zaopiniowano
prawidtowo$¢ sprawozdan rocznych za 2022 r. sporzadzonych przez dysponenta
czesci 44 oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta Ill stopnia w tej czesci.

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci w czesci 44 -
Zabezpieczenie spoteczne

3.1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej w czesci 44 zaplanowano dochody w wysoko$ci 223 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 2346 tys. zt, tj. 1052% dochoddw przewidzianych
w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do wykonania w 2021 r. dochody bylty wyzsze
0 182,7%. Na kwote uzyskanych dochoddw ztozyly sie gtownie:

— wplywy wynikajace z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa
2014-2020 (PO PZ 2014-2020) z tytutu wadium przejetego w ramach
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, zwrotu niewykorzystanych
czesci dotacji i ptatnosci wraz z odsetkami, a takze kar pienieznych za
niedotrzymanie warunkéw uméw na dostawy zywnos$ci — 1351 tys. zi,

— wplywy ze zwrotdw niewykorzystanych czesci dotacji celowych udzielonych na
realizacje zadan w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej
Osbb Starszych i programu wieloletniego na rzecz oséb starszych ,Aktywni+” wraz
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z odsetkami, a takze z tytutu wyrokow karnych i kosztéw zastepstwa procesowego —
386 tys. z,

— wplywy ze zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji udzielonej w ramach realizacji
projektu pn. Budowanie struktur dla integracji cudzoziemcow — 219 tys. zi,

— wplywy z tytutu zwrotdw niewykorzystanych czesci dotacji przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON) wraz z odsetkami — 98 tys.
zt.

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2022 r. wyniosty 448 tys. zt (netto 446 tys.
zt) i w pordwnaniu z 2021 r. byty nizsze o0 37,3%. Nalezno$ci dotyczyty gtdwnie zwrotdéw
dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, z naruszeniem
procedur, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (354 tys. zt) oraz kosztow
postepowania sadowego, naliczonych kar umownych w zwigzku z niezrealizowaniem
umowy, naliczonych odsetek (94 tys. z).

(akta kontroli: akta kontroli: tom 1X, str. 149-150, 242-244, 269-273)
3.2. Wydatki
3.2.1. Wydatki budzetu panstwa w czesci 44

1. Wydatki budzetu panstwa na 2022 r. w czesSci 44 zaplanowano w ustawie
budzetowej w wysokosci 3 444 728 tys. zt (w tym — dysponent Il stopnia w wysokosci
100 362 tys. zt). W wyniku dokonanych w ciggu roku 31 zmian’4 na podstawie decyzji
MF kwota wydatkow ulegta zwigkszeniu per saldo o 631927,2 tys. z. Plan
zwigkszono gtownie o $rodki z rezerw w tacznej wysokosci 36 446 tys. zt, w tym
0 1000 tys. zt z rezerwy ogdlnej oraz 0 35 446 tys. zt z rezerw celowych. Ponadto plan
zwigkszono o kwote 600 000 tys. zt Srodkéw na wptate z budzetu panstwa do
Funduszu Solidarno$ciowego (FS) oraz o kwote 2200 tys. zt w zwigzku z jej
przeniesieniem z cze$ci 31 z przeznaczeniem na realizacie PO WER 2014-2020.
Zmniejszono natomiast o kwote 2049 tys. zt w zwigzku z jej przeniesieniem do czesci
31 i 63 oraz kwote 4670 tys. zt w zwigzku z decyzjg MF w sprawie zmniejszenia
zablokowanych przez MRIPS w ramach planu finansowego wydatkéw budzetu
panstwa. Ostateczna planowane wydatki po zmianach wyniosty 4 076 655,2 tys. zt.

Wydatki wyniosty 4 068 153 tys. zt, co stanowito 118,1% kwoty ujetej w ustawie

budzetowej i 99,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. wydatki byty nizsze

0 11119027 tys. z, tj. 0 73,2 %. Nizsze wykonanie wydatkéw wynikato gtownie

z nizszych wptat na FS. W ustawie budzetowej na 2022 r. zaplanowano dotacje

z budzetu dla FS w wysokosci 2 575 159 tys. zt. Zaplanowano réwniez kwote 600 000

tys. zt celem uzupetnienia srodkéw finansowych na realizacje zadan FS w 2023 r.

(wydatki te po stronie MRiPS zrealizowano w 100%). Srodki przekazane w 2021 1. na

FS zostaty natomiast w 2022 r. wykorzystane w catosci na wyptate 14. emerytury, co

zostato szczegbtowo opisane w czeSci V. — Wyniki kontroli Funduszu

Solidarnosciowego.

Wydatki w czesci 44 (facznie z wydatkami dysponenta Il stopnia) obejmowaty

(w nawiasach podano odpowiednio udziat w planie po zmianach i udziat w wydatkach

z cze$ci 44):

- dotacje i subwencje - 3 928 249 tys. zt (99,9% i 96,6%),

— wydatki biezace — 80 106 tys. zt (98,7% i 1,97%),

- wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem S$rodkow,
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — 58 273 tys. zt - (95,7% i 1,42%),

- wydatki majatkowe — 1225 tys. zt (98,6% i 0,03%),

4} gcznie dokonano 108 zmian, przy czym 77 byly to zmiany wewnetrzne (miedzy paragrafami).
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— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych - 300 tys. zt (91,2% i 0,01%).

Wydatki dysponenta Ill stopnia zostaty zrealizowane w wysokosci 95 590 tys. zt (oraz

dodatkowo wydatki niewygasajgce za rok 2021 w wysokosci 2355 tys. zi), co

stanowito 97% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. wydatki dysponenta Il

stopnia byty wyzsze 0 12 810 tys. z}, tj. 0 15,5% tys. zt. Wydatki dysponenta Il stopnia

ksztattowaty sie nastepujaco:

- wydatki biezace — 80 106 tys. zt (98,7% planu po zmianach);

- wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow,
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu — 13 959 tys. zt (98,8% planu po zmianach);

— wydatki majatkowe — 1225 tys. zt (98,6% planu po zmianach);

— $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych - 300 tys. zt (91,2% planu po zmianach).
(akta kontroli: tom IX, str. 1123, 245-262, 268, 274-282, 288-292)

2. Badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 46 752,8 tys. 4, tj. 48,9% wydatkow
dysponenta lll stopnia, w tym wydatki majatkowe na kwote 100 tys. zt7>. Lacznie do
proby wigczono 88 dowodow ksiegowych. 42 zapisy ksiegowe o wartosci 21 875,6
tys. zt wylosowano metodgq monetarng MUS6. Dodatkowo badaniem objeto 46
zapiséw ksiegowych??, dobranych w sposob celowy, z tytutu ktorych z czesci 44
wydatkowano 24 877,2 tys. zi. Dowody ksiegowe i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe, zawieraly elementy wymagane przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci’®, sprawdzone zostaty pod wzgledem poprawnosci formalnej
i zapisow ksiegowych oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacii, a takze okresu
ksiegowania i ujecia na kontach. Wynikajace z nich zobowigzania byty regulowane
zgodnie z zawartymi umowami, w wyznaczonych terminach.

(akta kontroli: tom IX, str. 537-551)

Z czesci 44 w ramach zamoéwien publicznych finansowano w cafosci sze$¢
postepowan, a 27 byto wspdtfinansowanych z tej czesci. W ramach postepowan
finansowanych i wspétfinansowanych z czesci 44 zawarto tgcznie 35 umoéw, na
ktorych realizacje w 2022 r. wydatkowano 3996,9 tys. zt.

(akta kontroli: tom I, str. 191-195; tom X, str. 1-109, 312-332)

Badaniem objeto trzy zaméwienia publiczne przeprowadzone w trybie ustawy Pzp
o tacznej wartosci 6423,5 tys. zt, w tym dwa finansowane w catosci z cze$ci 44 i jedno
wspoffinansowane z tej czesci, na ktdére w 2022 r. poniesiono wydatki w tacznej
wysokosci 1032,7 tys. zt, w tym z czesSci 44 w wysokosci 990,4 tys. zt:

— postepowanie na wykonanie ustugi badawczej pn.: Ogélnopolska diagnoza
Zjawiska przemocy wobec 0sob starszych i niepetnosprawnych na potrzeby
projektu predefiniowanego ,Przeciwdziatanie przemocy wobec osob starszych
i niepetnosprawnych”. Projekt realizowany w ramach Programu ,Sprawiedliwo$¢”
i finansowany z Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021. Zamdwienie
w trybie podstawowym. W wyniku postepowania wybrano jedng z dwoch ofert,
ktére wptynety i zawarto umowe z konsorcjum’® o wartosci brutto 453,3 tys. zt.
Wykonawca miat zrealizowa¢ badanie oraz opracowac raport do 1 pazdziernika

75 Utworzenie portalu ,Za Zyciem”.

6 Na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowym poniesionym w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 .

T Dotyczace trzech zaméwien publicznych przeprowadzonych w trybie ustawy Pzp, dwéch projektéw z PO WER
oraz jednego w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (dalej: FAMI).

78 Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm.

™ Umowa z 6 wrze$nia 2022 r. nr BDG-V.2711.6.2022.JM.
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2022 r. Przedmiot zaméwienia zostat odebrany bez zastrzezen. Na realizacje
umowy wydatkowano w 2022 r. 453,3 tys. zt.

— postepowanie na ustugi dotyczace Rejestru Jednostek Pomocy Spofeczne;
(RJPS) w zakresie: rozwoju; utrzymania, w tym administrowania oraz usuwania awarii
| bteddw; wsparcia uzytkownikow poprzez Swiadczenie ustugi hot-line oraz organizacji
Rad Uzytkownikéw RJPS, o wartosci brutto 5074,4 tys. z80. Zamowienie
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. W 2022 r. z tytutu zawartej
w jego ramach umowy poniesiono wydatki w wysokosci 430,1 tys. zt.

— postepowanie w trybie podstawowym, ktbérego przedmiotem byt najem
dtugoterminowy czterech samochoddw na potrzeby kierownictwa Ministerstwa,
o wartosci brutto 895,8 tys. zt81. Zamowienie to zostato sfinansowane z czesci 44,
63 i31. W 2022 r. wydatkowano 149,3 tys. zt, w tym z czesSci 44 kwote 97 tys. zt.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie przeprowadzenia tych postepowan,
w tym wyboru wykonawcow oraz realizacji i rozliczenia umow.
(akta kontroli: tom X, str. 113-417)

W MRIPS w 2022 r. przeprowadzono 391 postepowan z wytaczeniem ustawy Pzp
zuwagi na warto$¢ ponizej progu 130 tys. zt, ktérych fgczna wartos¢ wyniosta
13 287,5 tys. zt brutto (11488,3 tys. zt netto). Przeprowadzono réwniez szes¢
postepowan z wytgczeniem ustawy Pzp, ktorych przedmiotem byt zakup czasu
antenowego lub audycji (zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.), w tym trzy
finansowane w ramach czesci 44.

(akta kontroli: tom X, str. 12-22)

Badaniem objeto tgcznie siedem postepowan z wytaczeniem ustawy Pzp o wartosci
1427,2 tys. zt (brutto). Z tytutu 19 umow o wartosci 1412,1 tys. zt wydatkowano catos¢
Srodkow. Pie¢ ze zbadanych postepowan dotyczyto kampanii medialnej zwigzanej z
promocjq 14. emerytury o tacznej wartosci 1156,3 tys. zt, jedno kampanii spotecznej
dotyczacej przeciwdziatania przemocy o warto$ci 155,2 i jedno utworzenia portalu
informacyjnego ,Za Zyciem” o wartosci 118,6 tys. zt.

Kampania informacyjno-promocyjna dotyczaca 14. emerytury

2022 r. byt drugim rokiem z rzedu, w ktérym wyptacono tzw. 14 emerytury z FS82,
Wydatkéw na ten cel nie zaplanowano w budzecie panstwa. W sierpniu 2022 r. na
wniosek Ministra z rezerwy ogélnej budzetu panstwa przeznaczono S$rodki
w wysokos$ci 1000 tys. zt na realizacje dziatan informacyjno-promocyjnych, w zakresie
zabezpieczenia spotecznego seniorow, dotyczacych wyptaty kolejnego w 2022 r.
dodatkowego rocznego $wiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistow®. Na
poczatku roku DKP zawart umowe o wartosci 153 tys. zt. na produkcje spotow do
emisji w telewizji, radiu oraz Internecie8* na potrzeby planowanych przez MRIiPS
kampanii. Zgodnie z cennikiem dotagczonym do umowy koszt opracowania
scenariusza oraz produkcji spotu telewizyjnego (30 sek.) wynosit 28 tys. z,
a radiowego 4 tys. zt (30 sek.) i 2,5 tys. zt (15 sek.)8. W sierpniu 2022 r. w jej ramach
Zlecono wykonawcy przygotowanie jednego spotu telewizyjnego, jednego radiowego
i trzech internetowych na temat 14. emerytury. DKP przeprowadzit natomiast pie¢
kolejnych postepowan: trzy na zakup czasu antenowego w radiu i telewizji, jedno na

80 Umowa z 29 sierpnia 2022 r. nr BDG-V.2710.10.2022.AZ.

8 Umowa z 20 stycznia 2022 r. nr 17/BA/TP/2021.

82 Ustawa z 26 maja 2022 o kolejnym w 2022 r. dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienigznym dla emerytow
i rencistow (Dz. U. poz. 1358).

8 Decyzja z 10 sierpnia MF/FS9.4143.3.39.2022. MF.2772.

8 Umowa z 26 stycznia 2022 r. nr DKP/4/UM/2022/AB.

85 W ramach tej umowy zrealizowano spoty na potrzeby trzech kampanii realizowanych przez DKP, tj. Rodzinny
Kapitat Opiekuniczy, Maluch+ (finansowane z czesci 63) oraz 14. emerytura (z czesci 44).
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druk i kolportaz plakatow, ktore miaty trafi¢ do Klubéw Seniora i Dziennych Doméw
Senior+, oraz jedno na zamieszczenie materiatow informacyjnych w prasie®,

W wyniku badania tych pieciu postepowan ustalono, ze zostaty przeprowadzone
miedzy 8 a 22 sierpnia 2022 r. (wyptata 14. emerytur miata sie rozpoczag¢ 25 sierpnia).
Odstgpiono od stosowania procedury okreslonej w regulacji wewnetrznej dotyczacej
zambwien bez stosowania ustawy Pzp8”. Wykonawcoéw wskazano bez rozpoznania
rynku — wybrat ich DKP, co zostato zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego
Ministerstwa. Szczegbtowe informacje i negocjacie z dostawcami byly
przeprowadzone telefonicznie, a oferty, w postaci mediaplanéw z wyceng zostaty
przestane mailowo. Kazda z wycen wraz z mediaplanem stanowita zatgcznik do
poszczegolnych uméw. W ramach tych pieciu postepowan podpisano (miedzy 17 a 22
sierpnia) tacznie 17 umoéw z wykonawcami z terminem realizacji do 12 wrzes$nia.
W wyniku ich realizacji w wybranych mediach wyemitowano jeden spot radiowy, jeden
telewizyjny i trzy spoty internetowe. Spoty te zostalty wyemitowane w sierpniu
i wrzesniu 2022 r. w wiekszosci staciji telewizyjnych i radiowych. Na emisje spotu
w stacjach telewizyjnych wydatkowano 848,3 tys. zt, w stacjach radiowych - 134,4
tys. zt, a na publikacje w wybranych gazetach 154 tys. zt oraz 19,6 tys. zt na plakaty
I broszury. tacznie na promocje 14. emerytury wydatkowano 1156,3 tys. zt.

(akta kontroli: tom XII, str. 112-473)

Kampania spoteczna ,,Nie otwieraj drzwi przemocy”. Biuro Petnomocnika Rzadu
ds. Rdéwnego Traktowania (BRT) przeprowadzito postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego® na realizacje ogdlnopolskiej kampanii spotecznej pn. "Nie
otwieraj drzwi przemocy”, ktorej celem byto podniesienie $wiadomosci spoteczenstwa
I uwrazliwienie na zjawisko przemocy w rodzinie, szczeg6lnie w okresie niepokojow
spotecznych wywotanych wojng na Ukrainie, kryzysem gospodarczym oraz
trwajacego zagrozenia epidemig COVID-19.
Po rozestaniu zaproszen ofertowych zgtosita sie tylko jedna firma i z nig zawarto
umowe12 grudniad?, przyjmujac cene oferenta — 155,2 tys. zt na realizacje te
kampanii. Firma przedstawita cennik, z ktérego wynikato, Ze realizacja spotu
telewizyjnego (15 sek.) kosztuje 48 tys. zl, opracowanie scenariusza 11,4 tys. zt
(tacznie 59,3 tys. zt), a radiowego 5,5 tys. zt wraz z opracowaniem scenariusza 4,2
tys. zt (facznie 9,7 tys. zt). W dniach od 19 do 26 grudnia 2022 r. wyemitowano w te;
cenie 15 razy spot (15 sek.) w TVP oraz 42 razy w jednej ze stacji radiowych.

(akta kontroli: tom |, str. 118-130; tom XII, str. 5-111, 474-481)

Portal ,,Za Zyciem”. Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych (BON)
planowato realizacje postepowania o zamdwienie publiczne w formie przetargu
nieograniczanego na uruchomienie infolinii ,Za Zyciem” o warto$ci 4881,7 tys. L.
Postepowanie zostato przeniesione na rok 2023. Zrealizowano natomiast zamdwienie

8 DKP.IV.2700.52.2022.AB - Ustuga publikacji materiatow informacyjnych dotyczacych 14. emerytury w prasie
ogdlnopolskiej w tym: tygodnikach: Sieci, Do Rzeczy, Niedziela, Go$¢ Niedzielny, dziennikach: Fakt, Super
Express oraz w 20 dziennikach regionalnych Polska Press.

DKP.IV.2700.53.2022.AB — Kompleksowa ustuga projektu wykonania i wysytki plakatu informacyjnego
dotyczacego 14. Emerytury w tym 1 Projekt, 1000 wysytek, tacznie 4 tys. egzemplarzy o wartosci 19,6 tys. zt.
DKP.IV.2700.59.2022.AB, (DKP/52/UM/2022/AB DKP/53/UM/2022/AB) — Zakup telewizyjnego i radiowego
czasu antenowego w Polsacie, Radio RMF FM z przeznaczeniem na emisje 30 sek. spotu dotyczacego 14.
emerytury

DKP.IV.2700.58.2022.AB (DKP/47/UM/2022/AB, DKP/48/UM/2022/AB, DKP/50/UM/2022/AB, DKP/49/UM/2
022/AB) - Zakup radiowego czasu antenowego w Radio SUD, Radio 7, Radio Centrum, Radio Rekord
z przeznaczeniem na emisje 30 sek. spotu dotyczacego 14. emerytury.

87 Zalgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 16 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
20 maja 2021 r. - Procedura udzielania zaméwien o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt bez VAT, do ktérych
nie stosuje sie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych, w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spoteczne;.

8 BRT-I11.82.29.2022.KG.

8 Umowa nr BRT/3/2022.
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ponizej progu 130 tys. zt na utworzenie i administrowanie portalem informacyjnym ,Za
Zyciem” z autorskim systemem zarzadzania trescig (CMS). Portal ma stuzyé
udostepnianiu informacji dla kobiet w cigzy i rodzin w zakresie ich uprawnien,
postepowania w  przypadku  urodzenia  dziecka z  zaburzeniami
I niepetnosprawnosciami oraz wykazu placéwek udzielajgcych pomocy. Zadanie byto
finansowane z Programu ,Za Zyciem”®. Zapytania ofertowe rozestano do o$miu firm.
Whptyneta jedna oferta. Warto$¢ przedmiotu zamdwienia oszacowano na 118,6 tys. z.
Wydatek w 2022 r. wyniost 100 tys. zt. Strona powstata i portal funkcjonuje pod
adresem https://zazyciem.gov.pl/. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci za zakresie
realizacji tego postepowania.

(akta kontroli: tom X, str. 418-469)

3. Wydatki na wynagrodzenia w 2022 r. w czesci 44 wyniosty 45 029 tys. zt, w tym 42 326
tys. zt wynagrodzenia osobowe i 2703 tys. zt dodatkowe wynagrodzenia roczne.
W stosunku do 2021 r. wydatki na wynagrodzenia byty wyzsze 0 4554 tys. z, tj. 0 11,3%.
Przecigtne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w czesci 44 wynosito
10,4 tys. zt miesiecznie i bylo wyzsze 0 13% od przecietnego wynagrodzenia w 2021 r.

Przecietne zatrudnienie w 2022 r. w czesci 44, w przeliczeniu na petnozatrudnionych
wynosito 359 etatéw, tj. o 7 etatdw mniej niz w 2021 r. Stan zatrudnienia na koniec
2022 r. wyniost 347 etaty i byt nizszy od stanu na koniec 2021 r. o siedem etatow.
Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe i honoraria w czesci 44 na 2022 r. zostaty
zaplanowane w wysokosci 826 tys. zt. W ciggu roku zostaty zwiekszone do kwoty
1051 tys. zt, natomiast wykonanie wyniosto 905 tys. 4, tj. 86,1%.

(akta kontroli: tom IX, str. 288-310)

4., W 2022r. zawarto 121 uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi
nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej (0 18 mniej niz w 2021 r.) na taczng kwote
740,5 tys. zh 1. 0 9,2% wyzsza niz w 2021 r. Wydatki z czeSci 44 w 2022 r. wyniosty
686,6 tys. zt i byly 0 4,9% wyzsze niz w 2021 r.

Zawarto 103 umowy o dzieto (85% ogdtu zawartych uméw cywilnoprawnych), z tytutu
ktorych w 2022 r. poniesiono wydatki w wysokosci 575,9 tys. zt. Dotyczyty one gtéwnie
przeprowadzenia oceny merytorycznej ofert ztozonych w ramach Programu
Wieloletniego na rzecz Osob Starszych Aktywni+ na lata 2021- 2025 Edycja 2022
oraz przeprowadzenia oceny sprawozdan i przygotowania raportdw z oceny w formie
karty oceny sprawozdan z realizacji zadan w ramach Edycji 2021 r. Wykonanie
powyzszych uméw zlecano osobom niebedacymi pracownikami Ministerstwa,
wytonionym w formie konkursu.

Ponadto w 2022 r. zawarto umowy zlecenia z oSmioma osobami, zlecajac im zadania
podstawowe w komdrkach merytorycznych. Na ten cel wydatkowano 127,2 tys. zt.
Zawarto rowniez umowy z piecioma z osobami realizujgcymi zadania pomocnicze,
finansowane z wszystkich cze$ci. Wydatki na ten cel wyniosty 40,2 tys. zt, w tym 25,1 tys.
zt z czesci 44. Umbw dotyczacych wynajmu personelu nie zawierano.

(akta kontroli: tom XI, str. 1-15)
Badaniem objeto umowy zawarte z trzema osobami (umowy zlecenia), z tytutu ktorych
w 2022 r. poniesiono wydatki z czesci 44 w wysokosci 115,6 tys. zt:

Umowa®" na ,Prowadzenie spraw z zakresu planowania budzetu i obstugi finansowej
w ramach PO PZ 2014-2020". Dotyczyta ona cato$ciowej obstugi finansowej PO PZ.
Od 2020 r. zadanie to wykonuje ta sama osoba. Wynagrodzenie ustalono na 4 tys. zt
miesiecznie (aneks nr 4). Z tytutu umowy wydatkowano 44 tys. zt w 2022 r.

% Program przyjety uchwatg nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” (M.P. poz. 1250, ze zm.).
9 Umowa nr POPZ/2/2021 z 27 stycznia 2021 r. z pézniejszymi aneksami.
31



Przedtuzanie umowy kolejnymi aneksami uzasadniano trudnosciami w znalezieniu
pracownika zatrudnionego na etat, ktory realizowatby ww. zadanie.

(akta kontroli: tom XI, str. 16-43)

Umowa% na ,Analizowanie i konsultowanie dokumentdw bedacych przedmiotem
posiedzen Komisji Nadzoru Finansowego”. Wykonawca zostat wybrany przez
Ministra na przedstawiciela MRIPS w Komisji Nadzoru Finansowego (KNF lub
Komisja). Na podstawie umowy podpisanej przez Dyrektora Departamentu
Ubezpieczen Spotecznych (Dyrektor DUS) zleceniobiorca otrzymywat zryczattowane
wynagrodzenie w wysokosci 4 tys. zt miesiecznie (wydatek w 2022 r. — 48 tys. zt).
Podstawg wyptaty wynagrodzenia byt wystawiany raz w miesigcu rachunek oraz
protokét odbioru, podpisany przez zleceniodawce. Protokdt odbioru zawierat
potwierdzenie liczby godzin realizacji przedmiotu umowy.

(akta kontroli: tom XI, str. 44-103)

Umowa¥® na ,Doradztwo i opiniowanie propozycji rozwigzan z zakresu rehabilitacji
spofecznej i zawodowej 0SOb niepetnosprawnych oraz w Systemie orzekania
0 niepetnosprawno$ci”. Umowy zawierane byty corocznie od 2020 r. Wykonawce
wybrano bez rozpoznania rynku®4. Jako przedmiot umowy okreslono: doradztwo
i opiniowanie przez wykonawce propozycji rozwigzan z zakresu rehabilitacji
spotecznej izawodowej 0sOb niepetnosprawnych oraz propozycji rozwigzan
w systemie orzekania o niepetnosprawnosci. W umowie okreslono wynagrodzenie 6
tys. zt brutto miesiecznie niezaleznie od ilosci zleconych i zrealizowanych ustug
(w okresie od 14 lutego do 30 kwietnia 2022 r.). Wykonawca byt zobowigzany do
przekazywania sprawozdan z realizacji ustug, a podstawg wyptaty wynagrodzenia
miat stanowi¢ rachunek wykonawcy oraz protokot odbioru. Ustalono, ze umowa byta
prawidtowo rozliczana, a wykonawca wywigzywat sie z obowigzku przedktadania
sprawozdan oraz swoich analiz. Ze sprawozdania za luty 2022 r. wynikato, Ze
wykonawca zrealizowat m.in. zadania zwigzane z modelem wypozyczalni technologii
wspomagajacych osoby z niepetnosprawno$ciami: udziat w spotkaniu z ekspertem
BON oraz przygotowanie i przestanie materiatdw dotyczacych prac nad modelem
wypozyczalni technologii wspomagajacych wraz ze szczegdtowg informacja,
obejmujaca regulacje prawne dotyczace zaopatrywania 0s6b
z niepetnosprawno$ciami w wyroby medyczne. Przekazane NIK analizy% nie byly
podpisane i nie zawieraty daty, co nie pozwala ustali¢, kiedy zostaty sporzadzone.
Z analizy dotyczacej wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego sporzadzonej przez tego
wykonawce wynika, ze w zakresie grupy docelowej — potencjalnych odbiorcéw
sprzetu rekomenduije on, by wiaczy¢ do tej grupy osoby starsze (wszystkich emerytow
i rencistow), ale wylaczy¢ z tej grupy osoby, ktére ulegty wypadkom lub
zdiagnozowano u nich jakies schorzenie, ale majg szanse na petne wyzdrowienie,
,poniewaz w istotny sposob zwiekszy to liczbe uprawnionych”.

(akta kontroli: tom XI, str. 109-163)

Wypozyczalnia sprzetu rehabilitacyjnego miata by¢ jednym z czterech programéw
realizowanych ze $rodkow PFRON w ramach pakietu programéw ,Samodzielno$¢ —
Aktywnos$¢ Mobilno$¢” (SAM), na realizacje ktorego w latach 2022-2026 zaplanowano
94 500 tys. z. W 2022 r. nie byto jeszcze zatozen dotyczacych wypozyczalni.
Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetosprawnych (Petnomocnik), bedacy
jednoczesnie przewodniczacym Rady Nadzorczej PFRON oraz Sekretarzem Stanu
w MRIPS, zaangazowat sie w proces kupna sprzetu przez Rzadowg Agencje Rezerw
Strategicznych (RARS) na potrzeby przysztej wypozyczalni. 21 wrzesnia 2022 r.

9 Umowa nr DUS/2022 z 21 lutego 2022 r.
9 Umowa nr BON/41/2022 z 14 lutego 2022 r. podpisana przez Dyrektor BON.
% Formularz udzielenia zamdwienia nr BON.IV.070.2.2022.MS.
9  Badaniem objeto dwie analizy wykazane w sprawozdaniu za luty.
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zwrdcit sie on z upowaznienia® Ministra do Prezesa Rady Ministrow o utworzenie
rezerwy strategicznej w wysokosci 200 min zt na zakup sprzetu lub technologii
wspomagajacych na potrzeby oséb niepetnosprawnych. W piSmie tym wskazywat
RARS, jako potencjalnego odbiorce tej dotacji. Jednocze$nie do pisma zatgczyt
wykaz asortymentu o nazwie ,Katalog technologii wspomagajacych”, bedacy
szczegotowq specyfikacjg sprzetu, ktory powinien zosta¢ kupiony. Zatacznik zawiera
m.in. 29 pozycji, w ktorych okreslono: rodzaj technologii, szacowang cene
jednostkowa, liczbe (np. 31238 sztuk wozkow inwalidzkich, z okresleniem
doktadnych wymiaréw siedziska, oparcia, kot, obcigzenia oraz wskazaniem
wzorcowych modeli) oraz uwagi eksperta. Szczegdtowa specyfikacie sprzetu
przygotowali eksperci wybrani przez Petnomocnika. Zgodnie z wyjasnieniami
Petnomocnika przy opracowywaniu tego wykazu korzystat on z ekspertow
pracujacych spotecznie, a koncepcje, ze to RARS moze zostaé operatorem
logistycznym tego przedsiewziecia przyjeto na podstawie wewnetrznych konsultacii
prowadzonych pomiedzy BON, RARS oraz PFRON.

(akta kontroli: tom XI, str. 164-194)

5. Wydatki majatkowe w czesci 44 wyniosty 1225 tys. ztw 2022 r., co stanowito 98,7%
planu po zmianach. Byty one mniejsze 0 99,7% od wydatkéw z 2021 r.%7. W planie
rzeczowo-finansowym wydatkéw inwestycyjnych na 2022 r. zaplanowano 2007 tys. zt
na wydatki majatkowe obejmujgce realizacje pieciu zadan, w tym dwa zadania
inwestycyjne: przebudowe budynku B i C przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 w Warszawie
(400 tys. zl) oraz wizualne i dotykowe oznakowanie przestrzeni wewnatrz i na
zewnatrz budynkéw w Warszawie przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 i Brackiej 4 w celu
dostosowania ich do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami (750 tys. zt).
Zaplanowano takze trzy zakupy niezwigzane z budownictwem: modernizacja sprzetu
na salach konferencyjnych (128 tys. zt), rozbudowa oprogramowania poczty
elektronicznej (680 tys. zt) oraz wykup praw autorskich (49 tys. zt). W trakcie roku
dokonano zmian w planie, zmniejszajac go do 1242,4 tys. zt. Zrezygnowano z obu
zadan inwestycyjnych o wartosci 1150 tys. zt, uzasadniajac to niekorzystng sytuacjq
na rynku budowlanym i wojng na Ukrainie oraz brakiem ofert. Jednocze$nie
wprowadzono 13 nowych zadan o fgcznej wartosci 1139,3 tys. zt. Najwieksze z nich
dotyczyty zakupu urzadzen typu HSM (558,9 tys. zt), zakupu routerdw (114,1 tys. zt)
oraz utworzenie portalu informacyjnego ,Za Zyciem” (100 tys. zt).

Lacznie w planie po zmianach znalazto sie 16 zadan i wszystkie zostaty w cato$ci
zrealizowane. Badaniem objeto wydatek inwestycyjny na utworzenie portalu ,Za
Zyciem”. Srodki na ten cel pochodzity z rezerwy celowej. Ustalenia w tym zakresie
zostaty opisane w punkcie 2 dotyczacym zaméwien publicznych ponizej 130 tys. zt.
(akta kontroli: tom IX, str. 1-8)

6. W rozporzadzeniu w sprawie wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem roku
budzetowego 2021 w cze$ci 44 wyodrebniono kwote 3023,5 tys. zt, z ktorej w 2022 .
wydatkowano 2355 tys. zt. W ramach planu finansowego na rok 2022 przewidziano
m.in. nastepujace zadania: dodatkowy fundusz motywacyjny — 1 979 tys. zt
przebudowa budynkéw B i C przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 w Warszawie — 421 tys. zt;
rozbudowa systemu informatycznego Quorum — 161 tys. zt; rozbudowa Systemu
Elektronicznej Wymiany Informacji dotyczacych Zabezpieczenia Spotecznego - 130
tys. zt.

Ministerstwo nie zgtaszato wydatkow niewygasajacych do rozporzadzenia w sprawie

wydatkow niewygasajacych w roku 2022.
(akta kontroli: tom IX, str. 151-154, 353-356)

% Pismo nr BON-XXI1.420.22.2022.MW.
9 Wydatki majatkowe w 2021 r. wynosity 380 523 tys. zt, na co skfadato sie gléwnie zadanie inwestycyjne
PFRON w wysokos$ci 380 000 tys. zt.
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7. Plan wydatkow w czes$ci 44 zostat zwiekszony $rodkami z rezerw na fgczng kwote

36 446 tys. zt, w tym o 1000 tys. zt z rezerwy ogolnej oraz o 35 446 tys. zt z rezerw

celowych. Rezerwa ogolna zostata przeznaczona na realizacje dziatan informacyjno-

promocyjnych w zakresie zabezpieczenia spotecznego seniorow, dotyczacych
wyptaty kolejnego w 2022 r. dodatkowego rocznego $wiadczenia pienieznego dla
emerytow i rencistow. Wydatkowano 999 tys. zt, w catos$ci na promocje 14. emerytury.

Rezerwy celowe przyznano na podstawie 21 decyzji z przeznaczeniem m.in. na:

~ realizacie PO PZ 2014-2020% — przyznano 24 369 tys. zt, ktore wydatkowano
w 100%,

— realizacje projektu pn. ,Budowanie struktur dla integracji cudzoziemcéow w Polsce
— etap Il pilotaz Centréw Integracji Cudzoziemcéw” w ramach FAMI®® — tgczna
kwota przyznana osmioma decyzjami wyniosta 5538,4 tys. zt, wydatkowano jg na
poziomie 86,7%,

- finansowe wsparcie programu pn. Pokona¢ Bezdomno$¢. Program pomocy
osobom bezdomnym100 — kwota przyznana wyniosta 5000 tys. zt; po zmniejszeniu
do wysoko$ci 4850,8 tys. zt zostata wydatkowana na poziomie 99,9%,

- finansowanie produkcii blankietow legitymacii dokumentujacych
niepetnosprawnos¢ lub stopien niepetnosprawnosci, ich personalizacje
i dystrybucje'®! — kwota przyznana 500 tys. zt, zmniejszona do wysokosci 344,3
tys. zt, wydatkowana w 100%102.

tacznie z rezerw celowych wydatkowano 34 676,5 tys. z, 1.97,8%. Kwota
niewydatkowanych $rodkow z rezerw wyniosta 769,2 tys. zt. Kontrolg objeto
wykorzystanie rezerwy ogdlnej w wysokosci 1000 tys. zt oraz pieciu rezerw celowych103
w tacznej wysokosci 19 481 tys. 2, tj. 100% wydatkéw z rezerwy ogblnej oraz 55%
wydatkébw z rezerw celowych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie

wydatkowania srodkdw z rezerw celowych.
(akta kontroli: tom IX, str. 155-187)

8. Minister po otrzymaniu informacji od departamentéw merytorycznych, dziatajac na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, podjat 21 decyzji o blokadzie wydatkéw w ramach
budzetu panstwa, dotyczacych nadmiaru posiadanych $rodkéw zaplanowanych
w czesci 44 na faczng kwote 5901,6 tys. zt, co stanowito 0,15% zrealizowanych
wydatkéw w 2022 r. ze Srodkéw budzetu panstwa. 18 decyzji o blokadach podjeto
w grudniu na faczng kwote 3177,6 tys. zt, a pozostate trzy w pazdzierniku 2022 r.

Niewykorzystanie $rodkéw finansowych wynikato z poniesienia nizszych niz
planowano wydatkéw m.in. w efekcie:

— o0szczednosci przy realizacji Pomocy Technicznej Programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS - 1530 tys. zt,

~ oszczedno$ci powstatych w Operacji Il — Pomoc Techniczna w ramach PO PZ
2014-2020, realizowanej przez KOWR — 1050 tys. zt,

— nizszych wydatkow na systemy informatyczne w Ministerstwie — 779 tys. zt,

% Rezerwa pozycja 8 — Rezerwa na realizacje projektow wspotfinansowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektow
finansowanych z udziatem tych $rodkow, a takze rozliczenia z budzetem ogélnym Unii Europejskiej (PO PZ
2014-2020).

99 Rezerwa pozycja 8 — jw. (FAMI).

100 Rezerwa pozycja 25 — Srodki na zadania okre$lone w ustawie o pomocy spotecznej oraz na optacenie sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektére Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz na
finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

101 Rezerwa pozycja 38 — Srodki na dofinansowanie zadan realizowanych przez zespoly do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci, na realizacje karty parkingowej oraz na realizacje legitymacji osoby niepetnosprawne;.

102 Na produkcje tych blankietow w 2022 r. wydatkowano 1871,2 tys. zt, w tym 344,3 tys. zt rezerwy celowe;.

103 Przyznanych decyzjami z 26 stycznia, 28 pazdziernika, 18 marca, 22 sierpnia i 26 sierpnia 2022 r.
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- niewykorzystanych srodkow w ramach projektow realizowanych z PO WER 2014-
2020 - 422,3 tys. zt.

Badaniem objeto pie¢ decyzji'™ w sprawie blokowania planowanych na rok 2022
wydatkéw w tacznej kwocie 4268 tys. zt, tj. 72,3% zablokowanych $rodkéw. Na
podstawie informacji pozyskanych z systemu informatycznego TREZOR, ustalono, ze
wskazane blokady dokonywane byty niezwtocznie po oszacowaniu nadmiaru $rodkow
budzetowych tego samego dnia lub nastepnego. Nie stwierdzono w tym zakresie
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli: tom IX, str. 188-198)

9. Wedtug stanu na koniec 2022 r. zobowigzania wyniosty ogétem 3066 tys. zt i byty
0 257 tys. zt, 1j. 0 7,7 % nizsze od kwoty zobowigzan na koniec 2021 r. Obejmowaty
one gtdwnie wydatki na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi dla pracownikow Ministerstwa za 2022 r. (3018 tys. zt). Nie wystapity
zobowigzania wymagalne oraz odsetki z tytutu nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli: tom IX, str. 283-284)

10. W ustawie budzetowej na dotacje celowe w ramach cze$ci 44 zaplanowano
3 327 659 tys. zt. W ciggu roku srodki zostaty zwigkszone do 3 933 043 tys. zt, {.
0 18,2%. Wydatkowano 3 928 249 tys. z, tj. 99,9% planu po zmianach. Najwiekszg
pozycje stanowity: dotacja z budzetu panstwa do FS w wysokosci 3 175 159 tys. zt,
przeznaczona na dofinansowanie $wiadczenia uzupetniajacego, kosztéw obstugi tego
Swiadczenia oraz dotacja dla PFRON w kwocie 700 000 tys. zt, przeznaczona
w szczegoinosci na wyptate pracodawcom dofinansowania do wynagrodzen
pracownikdw niepetnosprawnych oraz na zrekompensowanie gminom dochodow
utraconych na skutek zastosowania ustawowych zwolnier podatkowych oraz realizacje
zadan stuzagcych poprawie jako$ci zycia 0sdb niepetnosprawnych.

Na realizacje programow dotacyjnych Ministerstwo w 2022 r. przeznaczyto tacznie
97 136 tys. zt. Z tych Srodkow realizowano m.in.:

Program wieloletni na Rzecz Os6b Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025 — Edycja
202219, Celem programu bylo zwiekszenie uczestnictwa osob starszych we
wszystkich dziedzinach zycia spotecznego. Na realizacje programu zaplanowano
40 000 tys. zt. Plan zmniejszono do kwoty 39 723 tys. z. W ramach programu
podpisano umowy na realizacje 313 zadan publicznych przez stowarzyszenia,
fundacje i pozostate jednostki niezaliczane do sektora finansoéw publicznych na faczng
kwote 38 925,2 tys. zt. Kwota wyptaconych dotacji wyniosta 38 130 tys. zt, a zwrotéw
—-795,3 tys. zt.

Od wykluczenia do aktywizacji — Program pomocy osobom wykluczonym spofecznie
— Edycja 2022196, Celem gtéwnym programu byto wzmocnienie uczestnictwa w zyciu
spotecznym i zawodowym 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym poprzez
rozwijanie oferty podmiotéw zatrudnienia socjalnego oraz wspieranie wigczenia
spotecznego na poziomie lokalnym. Na realizacje programu zaplanowano 3000 tys.
zt. Wsparcie na realizacje projektow otrzymato 40 podmiotow, z ktorymi podpisano
umowy na kwote 2999,9 tys. zt, w tym: stowarzyszenia (480 tys. zt), fundacje (1211
tys. zt), pozostate jednostki niezaliczone do sektora finanséw publicznych (602 tys.
zt), gminy (621 tys. zt. Kwota wyptaconych dotacji wyniosta 2950,1 tys. zt, a zwrotow
- 497 tys. zt.

104 Decyzje z 10 i 11 pazdziernika oraz dwie z 20 grudnia i jedna z 28 grudnia 2022 r.
105 \Wprowadzony uchwatg Rady Ministréw nr 167 z 16 listopada 2020 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni”+ na lata 2021-2025. (Dalej: Program Aktywni+).
106 Qgtoszenie o otwartym konkursie ofert z 6 grudnia 2021 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Pokonac bezdomno$¢. Program pomocy osobom bezdomny - Edycja 2022197, Celem
programu byto inspirowanie i wspieranie dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie
| rozwigzywania problemu bezdomno$ci. Na realizacje programu zaplanowano 5500
tys. zt. Plan zwigkszono do 10 158 tys. zt. Wsparcie w formie dotacji otrzymato 101
podmiotow, z ktérymi podpisano umowy na tgczng kwote 10 355,9 tys. zt, w tym
stowarzyszenia (5895 tys. zt), fundacje (1486 tys. zt) oraz inne jednostki niezaliczane
do sektora finanséw publicznych (2761 tys. zt). Kwota wyptaconych dotacji wyniosta
10 142 tys. zt, a zwrotow — 214 tys. zt.

Od zalezno$ci ku samodzielnosci - Edycja 20221%. Celem gtownym programu byto
umozliwienie osobom z zaburzeniami psychicznymi przezwycigzenie trudnej sytuacji
zyciowej, w jakiej sie znalazly, z ktorej wiasnym staraniem nie sg w stanie
samodzielnie pokona¢. Na realizacje programu 3000 tys. zt. W trakcie roku
zmniejszono plan do kwoty 2956 tys. zt.
Wsparcie w ramach czterech modutdbw programu przyznano 41 podmiotom
(stowarzyszenia, fundacje, gminy, powiaty, pozostate jednostki niezaliczane do
sektora finanséw publicznych), z ktérymi zawarto umowy na kwote 2957,1 tys. zt.
Kwota wypfaconych dotacji wyniosta 2939,5 tys. zt, a zwrotow - 17,6 tys. zt.

(akta kontroli: tom X, str. 470-535)

Badaniem objeto probe 12 ofert w ramach dwéch programéw realizowanych przez
MRIPS w cze$ci 44, 1j. siedem w programie ,Pokona¢ bezdomno$¢. Edycja 2022”
oraz pie¢ w programie ,Od zalezno$ci ku samodzielnosci. Edycja 2022". Do préby
dobrano sze$¢ spraw (po trzy z kazdego programu), w ktérych zawarto umowy
i udzielono dotacji w tacznej wysokos$ci 805,1 tys. zt (Srodki te zostaty wykorzystane
w 100%). We wszystkich badanych przypadkach zrealizowano zaplanowane zadania
oraz osiggnieto zatozone rezultaty. Beneficienci przekazali sprawozdania
z wykonania zadania publicznego w terminie okre$lonym w ogtoszeniach o otwartym
konkursie ofert, tj. do 31 stycznia 2023 r.

Badaniem objeto takze szes¢ ofert, w odniesieniu do ktérych komisja konkursowa
Ministerstwa obnizyta punkty przyznane w ramach oceny merytorycznej przez
Wydziaty Polityki Spotecznej Urzedu Wojewddzkiego (WPS UW) — cztery z programu
,Pokona¢ bezdomno$¢” oraz dwie z programu ,0Od zaleznosci ku samodzielno$ci”.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie badanej préby w ramach programu
,Pokonac bezdomnos¢”.

(akta kontroli: tom X, str. 536-810)

Odstagpiono od badania prawidtowos$ci realizacji Programu Aktywni+ z uwagi na
kontrole przeprowadzong przez NIK w Il potowie 2022 r., kitéra wykazata
nieprawidtowo$ci m.in. dotyczace: przyznawania dofinansowan przez Ministra
z pominieciem ocen merytorycznych ekspertow, udziatu w komisji konkursowe;
pracownika nie bedacego czionkiem komisji, braku zgodno$ci pomiedzy liczbg
przyznanych punktow a uzasadnieniem w kartach oceny merytorycznej'0°,

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

107 Qgtoszenie o otwartym konkursie ofert z 28 stycznia 2022 r. (Dalej: ,Pokona¢ bezdomno$¢”).
108 Qgtoszenie o otwartym konkursie ofert z 7 stycznia 2022 r.
109 KPS.411.002.01.2022 - Realizacja programu wieloletniego na Rzecz Osob Starszych ,Aktywni’+ przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej oraz wybrane organizacje pozarzadowe.
36



Opis stanu
faktycznego

3.2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 44

W ustawie budzetowej na 2022 r. wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 44
zostaly zaplanowane w kwocie 114 487 tys. zt. W wyniku 12 zmian''® dokonanych
w BSE przez MF na wniosek Ministra, plan wydatkow ulegt zwiekszeniu per saldo
o kwote 156 351,1 tys. zt. Zwiekszenia pochodzity gtownie ze Srodkow rezerwy
celowej — trzy decyzje uruchamiajace rezerwe''! w tgcznej wysokosci 139 139 tys. zt,
z przeznaczeniem na realizacie PO PZ 2014-2020. Zwigkszenie planu wynikato
réwniez z przeniesienia $rodkéw z czesci 31 z przeznaczeniem na realizacje PO WER
2014-2020 w tacznej wysokosci 17 212 tys. zt. Plan po zmianach wyniost 270 838,1
tys. zt. i byt 0 840929 tys. zt nizszy niz w 2021 r. Wydatki budzetu Srodkow
europejskich zostaly zrealizowane w kwocie 263 854 tys. zi, tj. 230,5% ustawy
budzetowej i 97,4% planu po zmianach. Wydatki BSE w 2022 r. byly 0 55 186,1 tys. zi,
1j.17,3% nizsze nizw 2021 r.112,

Z budzetu $rodkéw europejskich w ramach czesci 44 finansowano gtéwnie PO PZ
2014-2020, w ramach ktérego zrealizowano wydatki w kwocie 157 366 tys. z, tj. 100%
planu po zmianach i PO WER 2014-2020, w ramach ktorego zrealizowano wydatki
105 890 tys. zt, tj. 94,5 planu po zmianach.

(akta kontroli: tom IX , str. 263-266, 285-287, 293, 125-148)

Badaniem objeto realizacje programu PO PZ 2014-2020, dwa projekty zrealizowane
w ramach PO WER 2014-2020, jeden projekt finansowany ze $rodkow NMF oraz
jeden projekt finansowany z FAMI o tacznej wartosci 228 034 tys. zt, z tytutu ktérych
w 2022 r. wydatkowano w ramach cze$ci 44 tacznie 212 516,2 tys. zt.

PO PZ 2014-2020

Program finansowany z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym
polegajacy na wsparciu w formie dostarczania produktow spozywczych (paczki
zywno$ciowe, positki) dla 0sob najubozszych, zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym. MRIPS peti w nim role 1Z. Wydatki PO PZ 2014-2020
wykonane zostaty w kwocie 157 366 tys. zti byty nizsze od wykonania w 2021 r. 0 130
029 tys. zt, tj. 0 45,2%13. Wydatki na Operacje | - Zakup zywno$ci w Podprogramie
2021 (realizacja podprogramu trwata od grudnia 2021 r. do pazdziernika roku 2022)
wyniosty 143 060 tys. zt, a na Operacje Il - Dystrybucja zywnosSci wraz ze $rodkami
towarzyszacymi — 14 306 tys. zt. Srodki z rezerwy celowej uruchomionej na ten
program w wysoko$ci 139 139 tys. zt zostaty wydatkowane w 100%. Realizatorem
programu byt Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) jako IP. Dystrybucje
zywno$ci w ramach Podprogramu 2021 prowadzito pie¢ wytonionych w konkursie
organizacji  partnerskich  ogdlnopolskich ~ (OPQ), ktére  wspdipracowaty
z prowadzacymi magazyny organizacjami partnerskimi regionalnymi (OPR) oraz
organizacjami partnerskimi lokalnymi (OPL), odpowiedzialnymi za bezpo$rednie
udostepnianie pomocy zywnos$ciowej odbiorcom korcowym.

W Podprogramie 2021 uczestniczyto 2315 gmin (93%), co oznacza, ze pomoc nie
byta dostepna w 179 gminach. tacznie pomocg zywnosciowg objeto 1 293 882
osoby, w tym 149 142 migrantéw i obcokrajowcow.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dziatan Ministerstwa, jako 1Z. Na pomoc
techniczng MRIPS wydatkowato 1563,7 tys. zt (z 2161,3 tys. zt zaplanowanych)
z przeznaczeniem na szkolenia, utrzymanie systemu informatycznego, informacje
i promocje, delegacje stuzbowe. Ze $rodkow krajowych na realizacie PO PZ

110} gcznie byto 32 zmiany, w tym 20 wewnetrznych.
1 Rezerwa pozycja 98 - Finansowanie programéw z budzetu $rodkéw europejskich.
112 Wykonanie BSE w 2021 r. wyniosto 319 040 tys. zt.
113 Wykonanie wydatkow na PO PZ w 2021 r. wyniosto 287 395 tys. zt.
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wydatkowano 32 550 tys. zt, co stanowito 98,8% planu po zmianach, w tym 24 369

tys. zt z rezerwy celowe;.
(akta kontroli: tom XI, str. 200-304)

PO WER 2014-2020: Badaniem objeto dwa projekty realizowane w ramach PO WER
o wartosci 65 170,1 tys. zt, z tytutu ktorych w 2022 r. wydatkowano 37 289,7 tys. zt:

Aktywni  niepefnosprawni - narzedzia wsparcia  samodzielno$ci  0S6b
niepetnosprawnych''4. Projekt realizowany byt w partnerstwie przez MRIPS (lider
partnerstwa, reprezentowany przez Petnomocnika) oraz trzech partneréw: Polskie
Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng z siedzibg
w Warszawie, Fundacje im. Krolowej Polski sw. Jadwigi z siedzibg w Puszczykowie
i PFRON. Celem projektu realizowanego od 1 pazdziernika 2020 r. i 31 grudnia 2023
r. byta m.in. diagnoza potrzeb 0séb niepetnosprawnych i analiza rozwigzan prawnych
z zakresu rehabilitacji spotecznej tych osob, a takze przygotowanie oraz modyfikacja
istniejgcych i propozycja nowych instrumentow systemu rehabilitacji spotecznej osdb
niepetnosprawnych oraz ich upowszechnianie.

We wniosku o dofinansowanie projektu’'®> okreslono wskazniki, ktore miaty by¢
osiggniete w 2022 roku16, Zadania dotyczace tych wskaznikow zrealizowano zgodnie
z harmonogramem. Projekt nie jest jeszcze zakonczony. W 2022 r. wydatkowano na
jego realizacje 23 156,1 tys. zt.

Wiaczenie wytaczonych — aktywne instrumenty wsparcia 0séb niepetnosprawnych1?.
Projekt realizowany byt w partnerstwie przez MRIPS (partner wiodacy - lider
partnerstwa, reprezentowany przez Petnomocnika) oraz trzech partnerow.

Gtéwnym celem projektu realizowanego od 1 stycznia 2021 r. do 20 czerwca 2023 r.
byto podniesienie jakosci dziatan podejmowanych przez publiczne i niepubliczne
podmioty na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej 0sOb niepetnosprawnych.
Zadania realizowane przez partneréw w ramach podpisanej z MRiPS umowy dotyczg
rehabilitacji zawodowej o0s6b niepetnosprawnych, a ich efektem ma by¢
przygotowanie rozwigzan prawnych w tym zakresie.

We wniosku o dofinansowanie projektu''® okreslono wskaznik, ktory miat by¢
osiggniety w 2022 roku pn. ,pilotaz zmodyfikowanych i nowych instrumentow systemu
rehabilitacji zawodowej 0sdb niepetnosprawnych, w konteks$cie wskaznika rezultatu
catego projektu, tj. wdrozZenia instrumentow wspierajacych zatrudnienie i utrzymanie
sie w pracy os6b niepetnosprawnych™19, Projekt nie jest jeszcze zakoriczony.
W 2022 r. wydatkowano na jego realizacje 14 133,6 tys. zt. Nie stwierdzono

nieprawidtowosci w zakresie realizacji i rozliczenia tych projektow w 2022 r.
(akta kontroli: tom XI, str. 361-505)

Norweski Mechanizm Finansowy: Badaniem objeto projekt predefiniowany
,Przeciwdziatanie przemocy wobec 0sob starszych i niepetnosprawnych”,
realizowany w ramach Programu ,Sprawiedliwo$¢” o wartosci brutto 453,3 tys. zi,
z ktérego sfinansowano gtéwnie wykonanie badania pn. Ogélnopolska diagnoza

"4 Umowa o partnerstwie nr 53/BON/AN/POWER/2020 zwarta w ramach PO WER 2014-2020 podpisana
2 wrzesnia 2020 r.

5 Nr POWR.02.06.00-00-0064/19.

16 Przygotowanie modyfikacji istniejgcych propozycji nowych instrumentow systemu rehabilitacji spotecznej
0s6b niepetnosprawnych; przeprowadzenie pilotazu zmodyfikowanych i nowych instrumentéw; konsultacje
$rodowiskowe, dokonanie modyfikacji pierwotnej propozycji w zakresie zmiany funkcjonujgcych i nowych
instrumentéw systemu rehabilitacji spotecznej w oparciu o wyniki pilotazu. Zrealizowano zadania dotyczace
m.in. w odniesieniu do nastepujacych instrumentéw systemu rehabilitacji spotecznej: budzet osobisty,
standard ustugi asystencja osobista osoby z niepeinosprawnoscia, standardy funkcjonowania Warsztatow
Terapii Zajeciowe;j.

"7 Umowa o partnerstwie nr 21/BON/DD/POWER/2021 podpisana 28 stycznia 2021 .

8 Nr POWR.02.06.00-00-0065/19.

19 Zgodnie z harmonogramem w ramach pilotazu odbyly sie spotkania ekspertéw kluczowych, specjalistow
statych, grup ekspertow i specjalistow.
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zjawiska przemocy wobec 0sob starszych i niepetnosprawnych'20. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie realizacji i rozliczenia projektu w 2022 .
(akta kontroli: tom XII, str. 481)

Program Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2014-2020.
FAMI: Badaniem objeto projekt ,Budowanie struktur dla integracji cudzoziemcow
w Polsce - etap Il — pilotaz Centréw Integracji Cudzoziemcow™ 12! o wartos$ci 8000 tys.
zt, wspoftfinansowany ze $rodkdéw Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracii
I Integracji na lata 2014-2020. W jego ramach Departament Pomocy i Integracii
Spotecznej MRIPS zawart umowe partnerskg z Wojewodztwem Opolskim —
Wojewddzkim Urzedem Pracy w Opolu (partner nr 1) oraz Wojewddztwem
Wielkopolskim — Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej w Poznaniu (partner nr
2)122,\W 2022 r. wydatkowano w ramach tego projektu 5110,5 tys. zt. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie realizacji i rozliczenia tego projektu w 2022 r.

2. W czesci 44 w ramach BSE dokonano dwdch blokad na kwote 2326,9 tys. z23,
ktore stanowity 0,9% wydatkow budzetu Srodkéw europejskich. Blokady wydatkow
dotyczyty oszczednosci z tytutu niewykorzystanych $rodkoéw przeznaczonych na
realizacje projektéw w ramach PO WER 2014-2020'24. Zbadano jedng z tych decyz;ji
na kwote 2163,3 tys. zt. Miedzy powzigciem informacji o nierealizowaniu wydatku 20
grudnia a decyzjq o blokadzie uptyneto osiem dni.

(akta kontroli: tom XI, str. 305-360)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
w 2022 r. w zakresie wydatkow. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie
wydatkowania Srodkdw z rezerw celowych oraz dokonywania blokad. Badane wydatki
dokonane zostaty z zachowaniem zasady gospodarowania srodkami publicznymi. Nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie wydatkowania budzetu $rodkow
europejskich.

3.3. Sprawozdawczos¢
3.3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2022 r. przez

dysponenta czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne i sprawozdan jednostkowych

dysponenta Il stopnia, tj. MRIPS:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych

120 Srodki przeznaczono na wynagrodzenia i pochodne oraz wykonanie badania pn. Ogélnopolska diagnoza
zjawiska przemocy wobec osdb starszych i niepetnosprawnych. Badaniem zostato objete zamdwienie
publiczne na przeprowadzenie tego badania oraz sporzadzenie diagnozy — ustalenia opisano w punkcie 3.2.1.
Wydatki budzetu panstwa w czesci 44 pkt 4.

121 Projekt nr 1/11-2020/BK-FAMI.

122 Umowa nr PL/2021/FAMI/BK.11.1.

123 Decyzje z 191 28 grudnia 2022 .

124 Aktywni niepetnosprawni — m.in. narzedzia wsparcia samodzielnosci osob niepetnosprawnych, Wiaczenie
wytgczonych — aktywne instrumenty wsparcia 0sdb niepetnosprawnych na rynku pracy, Zintegrowany system
monitorowania sektora ekonomii spotecznej, Zintegrowany system zapewnienia wysokiej jakosci ustug
Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej, System partycypacyjnego zarzadzania sferg ekonomii spoteczne;.
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zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);
— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);
— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzania objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z). Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta
czesci 44 na podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego
stopnia — Ministerstwo) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Sprawozdania jednostkowe zostaty sporzadzone rzetelnie oraz prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania
sprawozdan. Sprawozdania przedstawialy wiarygodne dane o dochodach
i wydatkach oraz zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli: tom IX, str. 311-536)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe w zakresie operacji finansowych.

V. Wyniki kontroli Funduszu Solidarnosciowego
1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2022 r. planu finansowego FS, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci podejmowanych dziatan
przez dysponenta ww. Funduszu.

Ocenie podlegaty w szczegdinoSci: planowanie i realizacja przychodow FS,
planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich
realizacji, gospodarowanie wolnymi Srodkami, sporzadzenie rocznych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,
system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych: analizy wykonania planu
przychoddw, analizy realizacji kosztoéw, analizy gospodarowania wolnymi srodkami,
analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkéw,
szczegotowej analizy wybranej proby kosztow, analizy stanu zobowigzan, analizy
prawidtowo$ci sporzadzenia sprawozdan, analizy stosowanych przez dysponenta
procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci 3. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalno$ci w Funduszu
SolidarnoSciowym.

2. Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FS na
2022r.
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W wyniku kontroli proby kosztow FS, ktore stanowity 7,2% kosztow ogotem objetych
badaniem, stwierdzono Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi okre$lonymi w ufp. Nie stwierdzono
niecelowego oraz niegospodarnego wydatkowania $rodkoéw. Sprawozdania
budzetowe za 2022 r. zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym. Ustalono, Zze Minister w sposob nieefektywny
gospodarowat wolnymi  Srodkami, utrzymujac cze$¢ Srodkow na najnizej
oprocentowanych lokatach, co zdaniem NIK nie pozwolito na maksymalizacje
przychodow z tytutu odsetek od lokat terminowych na kwote 21 502 tys. zt. Ponadto
nie zaakceptowat w terminie 272 sprawozdan ztozonych przez realizatoréw
programow resortowych, co byto niezgodne z wewnetrznymi uregulowaniami, {j.
z zasadami przeprowadzania monitoringu z realizacji ww. programow.

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci Funduszu
Solidarnosciowego

3.1. Wykonanie planu finansowego Funduszu Solidarnosciowego

3.1.1. Wykonanie planu przychodéw

W projekcie ustawy budzetowej, przychody FS zaplanowano w wysoko$ci
13 789 159 tys. zt. Zrealizowane przychody wyniosty 17 440 530 tys. zt, 1. 126,5%
kwoty okreslonej w planie. W porownaniu do 2021 r. przychody byly nizsze
016 309 178 tys. zt (48,3%). Wptyw na to miato umorzenie 1 stycznia 2021 r.
pozyczki udzielonej FS z Funduszu Rezerwy Demograficznej'25 w kwocie
8 736 459 tys. zt oraz przekazanie przez Ministra nizszej (0 11 635 000 tys. zt) wptaty
z budzetu panstwa’2. Przychody FS pochodzity z (w nawiasach podano odniesienie
do og6tu przychodéw oraz wykonanie planu po zmianach):

- skfadek i optat'?” — 10 669 748 tys. zt (61,2%, 116%),

— pozostatych przychoddw, ktdre obejmowaty: danine solidarno$ciowg, odsetki
iinne przychody — 3595623 tys. zt (20,6%, 178,5%), w tym odpowiednio:
2818945tys.zt (16,2%, 140,3%), 512571tys. zt (2,9%, 12814,3%)
i 264 107 tys. zt (1,5%, 0%),

- dotacji z budzetu panstwa dla panstwowego funduszu celowego'?® -
2575159 tys. zt (14,8%, 100%),

— wpfaty od jednostek na panstwowy fundusz celowy'2° - 600 000 tys. zt (3,4%, 0%).

Wyzsze wykonanie przychoddw z tytutu daniny solidarnosciowej wynikato z wigksze;
liczby oséb o najwyzszych dochodach, ktorych zarobki przekroczyly rocznie
1000 tys. zt. Natomiast wyzsze wykonanie przychodéw w zakresie uzyskanych
odsetek wynikato ze wzrostu oprocentowania oraz wyzszego niz planowano stanu
Srodkéw pienieznych FS na poczatku 2022 r., co spowodowato, ze dysponent FS

125 Zgodnie z art. 73 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budZetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400 ze zm.); dalej: ustawa o szczegoinych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021.

126 \W 2021 r. wpfata wyniosta 12 235 000 tys. zt, zgodnie z art. 74 ustawy. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021.

127 Stope procentowg sktadki na FS okresla ustawa budzetowa. W 2022 r. wynosita ona 1,45%.

128 Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym, (Dz. U.
22020 r. poz. 1787, ze zm.; dalej: ustawa o Funduszu Solidarno$ciowym) — przychodem Funduszu jest
dotacja celowa z budzetu panstwa.

129 \Wptata z budzetu panistwa przekazana przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445, ze zm.).
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maogt przekazac¢ wigksze niz planowano $srodki w zarzadzanie terminowe. Na wyzsze
wykonanie przychodow wptyw miaty rowniez zwroty niewykorzystanych srodkow za
2021 r. w ramach programow resortowych i rzadowych wskutek zmniejszenia zakresu
realizowanych zadan programowych badz rezygnaciji z ich realizacji, a takze zwroty
nienaleznie pobranych $wiadczen1%0.

W 2022 r. nastapit wyrazny spadek przychodéw, w poréwnaniu z tendencjg
wzrostowg przychodow osiggnietych w latach 2019-2021, odpowiednio:
783 096 tys. zt, 30 743 001 tys. zt, 33 749 708 tys. zt. Wynikato to gtéwnie z braku
zaciggania pozyczek w 2022 r., a takze nizszych wpfat z budzetu panstwa w latach
2021-2022 - na realizacje zadan FS.

Otrzymang w 2021 r. wptate z budzetu panstwa w wysoko$ci 12 235 000 tys. zi'31
rozdysponowano w catosci na finansowanie dodatkowego rocznego Swiadczenia
pienieznego dla emerytow i rencistbw wraz z kosztami jego obstugi w 2022 r.
Natomiast w 2022 r. otrzymano wpfate z budzetu panstwa w wysokosci 600 000 tys. zt
w celu uzupetnienia $rodkéw finansowych na realizacie zadan FS w 2023 r.132,
W latach 2019-2020 FS nie otrzymat dotacji celowych z budzetu panstwa. Z kolei
w latach 2021-2022 przekazano dotacje celowe w wysokosci odpowiednio: 1 258 000
tys. zti 2575 159 tys. zt. Dotacje celowg otrzymang w 2022 r.133 przeznaczono na
dofinansowanie $wiadczenia uzupetniajacego wraz z kosztami obstugi wyptaty tego
Swiadczenia, a takze koszty Swiadczen zdrowotnych zwigzanych z wydawaniem
orzeczen dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencii'34, o ktérych mowa w art.
11 ust. 1 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajagcym dla os6b
niezdolnych do samodzielnej egzystenc;i'®.

W ciggu roku plan finansowy w zakresie przychoddw nie byt zmieniany. Na dzien
31 grudnia 2022 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N, FS posiadat naleznosci
w wysoko$ci 134 540 tys. zt wynikajace z przypisania na koniec 2022 r. naleznosci
z tytutu odsetek bankowych od $rodkoéw FS przekazanych w zarzadzanie terminowe
w 2022 r., z terminem zapadalnosci w 2023 .

(akta kontroli: tom XIII, str. 1-2, 13, 21-40, 110-146, 156-158, 162-163, 175-203, 206, 283-284)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.1.2. Wykonanie planu kosztéw

1. W ustawie budzetowej zaplanowano koszty FS w wysoko$ci 21 648 300 tys. zt.
W planie po zmianach ulegty one zwigkszeniu do kwoty 32 291 100 tys. zt, tj. 0 49,2%.

130 Tj.: $wiadczenie uzupetniajace, renta socjalna i zasitek pogrzebowy, dodatkowe roczne $wiadczenie pieniezne
dla emerytéw i rencistéw (tzw. 13. emerytura), kolejne w 2021 r. i w 2022 r. dodatkowe roczne $wiadczenie
pienigzne dla emerytéw i rencistow (tzw. 14. emerytura).

131 Kwota w wysokosci 12 000 000 tys. zt byta wstepnie kalkulowana w celu zabezpieczenia wyptaty dodatkowego
rocznego $wiadczenia pienigznego dla emerytow i rencistow wraz z kosztami jego obstugi w kolejnym roku
budzetowym. Natomiast kwoty w wysokosci odpowiednio: 200 000 tys. zti 35 000 tys. zt nie byty planowane
iwynikaly z biezaco powstatych oszczednosci w planie finansowym czesci 44, ktdre zgodnie
z obowigzujacymi przepisami mogly zosta¢ przeznaczone na zabezpieczenie realizacji zadan FS.

182 Wplata z budzetu paristwa moze by¢ dokonana z przeniesien $rodkéw zablokowanych na podstawie art. 177
ust. 1 ufp. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, moze dokonywac przeniesien wydatkéw budzetowych bedacych przedmiotem
blokady miedzy czesciami budzetu panstwa, dziatami, rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkow,
z przeznaczeniem na wptate do Funduszu Solidarno$ciowego. Wptata pochodzita z zablokowanych $rodkow
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

133 W 2021 r. dotacje celowa przeznaczono na ten sam cel.

13 Rozliczenie otrzymanej przez Funduszu dotacji celowej z budzetu panstwa byto zgodne z zapotrzebowaniem
sktadanym przez: ZUS — 1 710 540 tys. z, KRUS - 864 619 tys. zt.

185 Dz.U.z2023r. poz. 156, ze zm.
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Zmian dokonano’® m.in.: w celu wyptaty dodatkowego, a takze kolejnego
dodatkowego rocznego $wiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistow (13 i 14.
emerytura) wraz z kosztami obstugi, a takze Swiadczenia uzupetniajacego dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Wszystkich zmian dokonano w celu
petnego i racjonalnego wykorzystania Srodkow FS, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

Wykonanie kosztow FS w 2022 r. wyniosto 32 259 618 tys. zt i stanowito 99,9% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. koszty byty wyzsze o0 1 632 656 tys. zt (5,3%).
Koszty FS zostaty poniesione na (w nawiasach podano odniesienie do ogotu kosztow
oraz wykonanie planu po zmianach):

- wsparcie  spoteczne, zawodowe, zdrowotne oraz finansowe 0séb
niepetnosprawnych — 4 358 872 tys. zt (13,5%, 99,4%), na co sktadaty sie: koszty
programow resortowych — 870929tys.zt (2,7%, 96,9%), $wiadczenie
uzupetniajgce dla o0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji -
3 447 943 tys. zt (10,7%, 100%); odpis na Fundusz Dostepnosci — 40 000 tys. zt
(0,1%, 100%),

— renta socjalna, zasitek pogrzebowy — 4 679 806 tys. zt (14,5%, 100%),

- dodatkowe roczne Swiadczenie pieniezne dla emerytow i rencistow -
23 143 868 tys. zt (71,7%, 100%),

— pozostate zadania — 77 072 tys. zt (0,3%, 97,7%), w tym: pobédr sktadki na FS
przez ZUS - 53 349 tys. zt koszty obstugi zadan — 16 497 tys. zt; zwrot nadpfat —
72251tys. zt;  koszty postepowania  sadowego, egzekucyjne,  obstugi
wyodrebnionych rachunkéw bankowych, odsetki — 1 tys. zt.

Wyptata 14. emerytury nie byta ujeta w planie finansowym FS na 2022 r.

Koszty FS w latach 2019-2022 miaty tendencje wzrostowg (odpowiednio:
9436 418 tys. zt, 19 567 689 tys. zt, 30 626 962 tys. zti 32 259 618 tys. zt). Wynikato
to gtownie ze wzrostu kosztéw dotyczacych realizacji programow resortowych
(odpowiednio: 50 302 tys. zt, 135 387 tys. zt, 354 102 tys. zti 870 929 tys. zt), a takze
wyptaty w latach 2021-2022 oprécz 13. emerytury réwniez 14. emerytury (w 2021 r.
poniesiono na ten cel kwote 22 299 049 tys. zt, natomiast w 2022 r. kwote 23 143 868
tys. zb).
W 2022 r. nie wystepowaty koszty administracyjne FS, a takze nie zaciggano
pozyczek na realizacje zadan FS. Zgodnie z art. 36 ustawy o Funduszu
Solidarnosciowym maksymalny limit wydatkéw bedacych skutkiem finansowym
ustawy na 2022 r. zostat okreslony w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne
w wysokosci 1750 tys. zt, natomiast w cze$ci 85 — Wojewddztwa w wysokosci
1584 tys. zt. W 2022 r. wystapity wydatki majatkowe finansowane z FS w kwocie
67 486 tys. zt.

(akta kontroli: tom XIII, str. 2-6, 14-146, 175-200, 203, 206-207)

2. W 2022 r. nie realizowano programdw rzadowych, poniewaz Minister Infrastruktury
nie przedstawit Radzie Ministrbw uchwaty dotyczacej przyjecia programu
rzadowego'¥’. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury wyjasnit, ze w 2022 r.
nie wniesiono pod obrady Rady Ministréw ww. programu rzgdowego, z uwagi na nadal

1% Badaniem objeto wszystkie osiem zmian dokonanych w planie kosztow, t. w tacznej wysokosci
10 642 800 tys. zt, w nastepujacych terminach: 23 marca 2022r., 10 czerwca 2022 r., 1 sierpnia 2022r., 8 i 24
listopada 2022 r., 6, 28 i 29 grudnia 2022 r., w tym pie¢ zmian pomigdzy paragrafami.

137 Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym, Rada Ministrow moze przyja¢, w drodze
uchwaly, rzadowy program majacy na celu wsparcie spoteczne, zawodowe lub zdrowotne osdéb
niepeinosprawnych oraz realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 6 pkt 2 i 3 ww. ustawy.
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trwajace prace analityczne i uzgodnieniowe dotyczace nowej konfiguraci
programu’3é,
(akta kontroli: tom XIII, str. 234-235, 284)

W 2022 r. nie realizowano zadania zwigzanego z promowaniem i wspieraniem
systemu wsparcia 0s6b niepetnosprawnych, a takze nie opracowano projektow
dotyczacych zadania z zakresu innowacyjnych rozwigzan w zakresie wsparcia 0sob
niepetnosprawnych. Dyrektor Biura Fundusz Solidarnosciowego39 wyjasnit, ze ww.
zadania nie byly realizowane wobec koniecznosci uruchomienia kolejnych edycii
programéw resortowych oraz skoncentrowania sie na ich prawidtowej realizacji
w 2022 r. Srodki ujete na ww. zadania w planie finansowym FS na 2022 r. zostaty
przesuniete na realizacje innych zadan.

(akta kontroli: tom XIII, str. 228, 231-232)

3. Zobowigzania FS na koniec 2022 r. nie ulegly zmianie w stosunku do stanu na
koniec 2021 r. i wyniosty 19 504 268 tys. zt. Sktadaly sie na nie pozyczki zaciggnigte
w latach 2019-2020:

- z Funduszu Rezerwy Demograficznej w kwocie 11504 268 tys. zt. Pozyczka
podlega sptacie poczawszy od 2026 r. - rata roczna w wysoko$ci 750 000 tys. zt
w danym roku budzetowym,

-z FP wkwocie tacznej 8 000 000 tys. zt. Pozyczki podlegaja sptacie poczawszy od
2023 r. (pierwsza pozyczka) i od 2030 r. (druga pozyczka) — rata roczna nie nizsza
niz 300 000 tys. zt w danym roku budzetowym.

(akta kontroli: tom XIlI, str. 110-119, 147-155, 160, 162-163)

4. W 2022 r. w ramach FS przeprowadzono jedno zamdwienie publiczne na kwote

146,2 tys. zt brutto’0, ktérego przedmiotem byta ustuga polegajaca na utworzeniu

i utrzymaniu generatora ofert / wnioskow i sprawozdan w ramach FS oraz

przeszkolenie uzytkownikdbw MRIPS w tym zakresie. Przedmiot zamowienia

obejmowat rowniez ustugi asysty technicznej i konserwacji podczas uzytkowania ww.
generatora. Zamowienie przeprowadzono z wylaczeniem ustawy Pzp, tj. ponize]
progu 130 tys. zt. Z tego tytutu w 2022 r. poniesiono koszt w wysoko$ci 104,5 tys. zt.

Zamowienie publiczne zostato rzetelnie udokumentowane w zakresie przygotowania
postepowania, przebiegu, wyboru wykonawcy, termindéw realizacji oraz ptatnoSci.
Dowody ksiegowe i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty sprawdzone pod
wzgledem poprawno$ci formalnej i rachunkowej, a takze okresu ksiegowania i ujecia
na kontach oraz w sprawozdaniach budzetowych — zawieraly elementy wymagane
przepisami ustawy o rachunkowosci, tym samym koszty zostaty poniesione w sposéb
legalny, celowy i gospodarny.

(akta kontroli: tom XIlI, str. 284; tom XIV, str. 70-152)

W formularzu udzielenia zamdwienia'#! wskazano, ze generator bedzie stuzy¢ do
obstugi procesdw zwigzanych z otwartymi konkursami oferty/ogtoszeniami o naborze
wnioskéw w ramach FS w programach resorowych realizowanych w edycjach na lata
2022-2026. Zgodnie z protokotem odbioru z 17 grudnia 2022 r. wykonanie przedmiotu
umowy nr BON/257/2022 z 15 wrze$nia 2022 r. generator bedacy przedmiotem ww.
umowy zostat wykonany zgodnie z jej zapisami, w terminie z niej wynikajacym oraz
przyjety bez zastrzezen. Obstuga programdéw resortowych przy wykorzystaniu

138 W drugiej potowie 2022 r. podjeto decyzje o rozszerzeniu programu o zakup podno$nikéw peronowych
utatwiajacych pasazerom z niepetnosprawnos$ciami wsiadanie i opuszczanie pociggéw osobowych.

139 Dalej: Dyrektor BFS.

140 Kwota 104,5 tys. zt brutto za utworzenie i wdrozenie generatora, a takze przeszklenie pracownikow MRIPS
w zakresie obstugi i funkcjonowania generatora, kwota 25 tys. zt brutto za ustuge biezacego utrzymania,
asysty technicznej i konserwacji generatora i kwota nieprzekraczajaca 18,5 tys. zt brutto za ew. zlecenie ustugi
modyfikacji generatora — zgodnie z umowg nr BON/257/2022 z 15 wrze$nia 2022 r. oraz sporzadzonym do
niej aneksem nr 1 z 15 lutego 2023 r.

141 L.dz.: BON-V1.272.8.20222.ED.
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generatora nie zostata jeszcze uruchomiona'2. Dyrektor BFS wyjasnit, ze

uruchomienie obstugi programow resortowych przy wykorzystaniu generatora nastapi

w 2023 r. wraz z ogtoszeniem kolejnych otwartych konkursow ofert / naborow

wnioskow. Jednak do dnia zakoriczenia kontroli NIK; tj. 11 kwietnia 2023 r., doktadna

data nie zostata jeszcze ustalona.
(akta kontroli: tom XIV, str. 80, 134-135, 145-146, 149-150)

5. W 2022 r. uruchomiono pie¢ programdw resortowych (z sze$ciu uwzglednionych

w rocznym planie dziatania na rzecz wsparcia 0s6b niepetnosprawnych43):

— ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2022: zaplanowano kwote 147 805 tys. zi'44
(zaplanowana kwota nie zawierata kosztow obstugi), rekomendowano do
dofinansowania dla 958 gmin / powiatow z 16 wojewodztw i przekazano zgodnie
z zawartymi umowami kwote 150 445 tys. zt.

— ,Opieka wytchnieniowa dla czlonkow rodzin lub opiekundéw o0séb
z niepetnosprawnoscig” — edycja 2022: zaplanowano kwote 53 675tys. zt
(zaplanowana kwota nie zawierata kosztow obstugi), rekomendowano do
dofinansowania 52 929 tys. zt dla 54 organizacji pozarzadowych, a przekazano
zgodnie z zawartymi umowami kwote 52 909 tys. zt.

— ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawne]” — edycja 2022: zaplanowano kwote
501219 tys. zt'%5 (zaplanowana kwota nie zawierata kosztéw obstugi),
rekomendowano do dofinansowania 507 752 tys. zt dla 1129 gmin/powiatéw z 16
wojewddztw, a przekazano zgodnie z zawartymi umowami kwote 507 035 tys. zt.

— ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami” — edycja 2022: zaplanowano
kwote 106 3251tys. zt (zaplanowana kwota nie zawierata kosztow obstugi),
rekomendowano do dofinansowania kwote 106 323 tys. zt dla 112 organizacji
pozarzadowych, a przekazano zgodnie z zawartymi umowami kwote 106 220 tys.
zt.

— ,Centra opiekunczo-mieszkalne” — edycje 2019 r. i 2021 r.: zaplanowano kwote
100 000 tys. zt  (zaplanowana kwota nie zawierata kosztow obstugi),
rekomendowano do dofinansowania kwote 10 055 tys. zt dla 16 gmin/powiatow
(edycja 2019 — modut Il Funkcjonowanie Centrum) i36409 tys.zt dla 15
gmin/powiatéw (edycja 2021 - modut | Utworzenie Centrum i modut |l
Funkcjonowanie Centrum), a przekazano zgodnie z zawartymi umowami dla
dwdch modutdw taczng kwote 46 465 tys. zt.

Dyrektor BFS wyjasnit, ze program resortowy ,Rodzinne osrodki wsparcia” nie byt
realizowany w 2022 r. z uwagi na konieczno$¢ uruchomienia i prawidtowej realizacii
kolejnych edycji funkcjonujacych juz programdw resortowych.

(akta kontroli: tom XIlI, str. 208-220, 226-227, 229, 231-232)
W 2022 r. w ramach programéw resortowych: ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2022,
zawarto 16 umow; ,Opieka wytchnieniowa dla cztonéw rodzin lub opiekunéw osob
niepetnosprawnych” — edycja 2022, zawarto 54 umoéw; ,Centra opiekunczo

142 Zgodnie z harmonogramem rozliczeniowym ustugi biezacego utrzymywania, asysty technicznej i konserwac;i
generatora w 2023 r. poniesiono koszt w wysokosci 3,6 tys. zt brutto (za okres od 14 grudnia 2022 r. do
13 lutego 2023 r.)

143 Dalej: Plan wsparcia.

144 W programie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,Opieka wytchnieniowa — edycja 2022" zaplanowano
Srodki finansowe przeznaczone na realizacje zadan przewidzianych ww. programem w wysoko$ci
60 000 tys. zt. Zuwagi na wnioskowane przez wojewodoéw znacznie wyzsze zapotrzebowanie, MRIPS
30 grudnia 2021 r. dokonato zmiany ww. programu w zakresie $rodkéw ujetych w planie finansowym
Funduszu Solidarno$ciowego na 2022 r.

145 W programie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja 2022”
zaplanowano $rodki finansowe przeznaczone na realizacje zadan przewidzianych ww. programem
w wysokosci 150 000 tys. zt. Z uwagi na wnioskowane przez wojewoddw znacznie wyzsze zapotrzebowanie,
MRIiPS 30 grudnia 2021 r. dokonato zmiany ww. programu w zakresie $rodkéw ujetych w planie finansowym
Funduszu Solidarno$ciowego na 2022 r.
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mieszkalne” — zawarto 31 umow. Badaniem objeto dokumentacje 10 wnioskdw
i zawartych na ich podstawie umdéw wybranych w sposdb celowy (szeSciu
dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz czterech dotyczacych
organizacji pozarzadowych) o przyznanie $rodkéw FS (9,9% wszystkich wnioskow,
zww. trzech programoéw resortowych'6, na podstawie ktérych w 2022 r. zawarto
umowy) na taczng kwote 62 297 tys. zt (wraz z kosztami obstugi). Proba kosztow FS
poniesionych na programy resortowe stanowita 7,2% kosztow ogdtem oraz 24,9%
kosztow z trzech programéw resortowych objetych badaniem.

W ramach badanej proby w odniesieniu do programdw resortowych realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego stwierdzono, Ze ogtoszenia o naborze
wnioskéw, dotyczace programéw resortowych: ,Centra opiekunczo-mieszkalne”
i ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2022, opublikowano 11 pazdziernika 2021 r. w BIP
Ministra.

W przypadku ogtoszenia dotyczacego programu resortowego ,Opieka
wytchnieniowa” — edycja 2022, ogtoszenie nie zawierato jednego z elementow
wyszczegolnionych w art. 13 ust. 4 pkt 4 ustawy o Fundusz Solidarno$ciowym,
tj. maksymalnej wysokos$ci Srodkéw dla danego podmiotu. Dyrektor BFS wyjasnit, ze
niewskazanie maksymalnej wysokosci Srodkéw dla danego podmiotu w ogtoszeniu
wynikato z przeoczenia. Majac na uwadze zaistniate przeoczenie maksymalna kwota
dofinasowania dla jednego podmiotu (samorzadu gminnego i powiatowego) zostata
uwzgledniona w tresci ogtoszenia o naborze wnioskdw w ramach programu
resortowego ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2023 i nie moze przekroczy¢ kwoty
2000 tys. zt.

(akta kontroli: tom XIII, str. 303-304, 401-402; tom XIV, str. 4-5)

Wiasciwi  wojewodowie kazdorazowo publikowali w BIP stosowne ogtoszenia
o naborze wnioskéw, a takze listy zatwierdzonych wnioskow wraz z kwotami
przyznanych $rodkéw. Minister powotat zespdt™®” do weryfikacji wnioskdw i list
rekomendowanych wnioskow przekazywanych przez wojewoddw w ramach realizacii
programu ,Centra opiekunczo-mieszkalne”. Natomiast w przypadku programu
,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2022 taki zespdt nie zostat powotany. Weryfikacii
dokonali pracownicy Wydziatu ds. Obstugi FS w BON. Dyrektor BFS wyjasnit, ze
powotanie ww. zespotu nie byto konieczne, poniewaz weryfikacja polegata przede
wszystkim  na analizie poprawnosci ztozonych przez wojewodow list
rekomendowanych wnioskéw zakwalifikowanych do ww. programu. Wszystkie
umowy zawieraty elementy okreSlone w art. 13 ust. 13 ustawy o Funduszu
Solidarnosciowym. Wszystkie umowy zawierano po uptywnie od 32 do 119 dni od
zatwierdzenia list rekomendowanych wnioskéw. Wojewodowie dokonali zwrotu
niewykorzystanej czesci przekazanych Srodkow, w terminie przewidzianym w ww.
umowach, tj. do 30 stycznia 2023 r.

(akta kontroli: tom XIlI, str. 208-220, 226-227, 303-353, 399-401; tom XIV, str. 1-63)

W ramach badanej proby w odniesieniu do programéw resortowych realizowanych
przez organizacje pozarzadowe stwierdzono, ze ogtoszenie o otwartym konkursie
ofert, dotyczace programu resortowego ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin
lub opiekunéw 0s6b z niepetnosprawnosciami” — edycja 2022, opublikowano 29
pazdziernika 2021 r. Zawierato ono elementy okreslone w art. 14 ust. 2 ustawy

146 Z programéw resortowych: ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2022 i ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw
rodzin lub opiekunow os6b z niepetnosprawnoscig” — edycja 2022 badaniem objeto po cztery wnioski i zawarte
na ich podstawie umowy o najwyzszej kwocie dofinansowania. Natomiast z programu resortowego ,Centra
opiekunczo-mieszkalne” badaniem objeto dokumentacje dwoch wnioskéw i zawartych na ich podstawie uméw
0 najwyzszej kwocie dofinansowania.

147 Zarzadzania Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej nr: 33 z dnia 3 sierpnia 2021 r., nr 28 z dnia 16 pazdziernika
2022., 30 z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

0 Fundusz Solidarno$ciowym i wraz z listg rekomendowanych do dofinansowania
wnioskow byto terminowo publikowane w BIP Ministra.
Minister powotat komisje konkursowg 48 w celu przeprowadzenia otwartego konkursu
ofert i dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty, w sktadzie co najmniej trzech oséb
w ramach realizacji programu ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin lub
opiekundw 0sob z niepetnosprawnosciami” — edycja 2022. Wszystkie umowy
zawieraty elementy okre$lone w art. 14 ust. 11 ustawy o Fundusz Solidarno$ciowym.
Umowy zawierano po uptywie od 63 do 75 dni od zatwierdzenia list
rekomendowanych wnioskow. Podmioty dokonaty zwrotu niewykorzystanej czesci
srodkow przekazanych zgodnie z zawartymi umowami w terminie przewidzianym
w ww. umowach, tj. do 15 stycznia 2023 r.

(akta kontroli: tom XIlI, str. 354-401; tom XIV, str. 1-63)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora BFS na wydtuzenie procesu podpisywania umow
zarbwno w przypadku programow resortowych realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i organizacje pozarzadowe wptynety m.in. potrzeba
aktualizacji wnioskow / ofert a nastepnie ich ponowna weryfikacja przez zawarciem
umowy, zawieranie umow w formie papierowej (tradycyjnej), ograniczone zasoby
kadrowe, nieadekwatne do rosnacej liczby prowadzonych spraw czy czesta rotacja
pracownikdw!4°,

(akta kontroli: tom XIV, str. 2-3, 16-62)
NIK zwraca uwage, ze w komunikatach o naborach wnioskéw / otwartych konkursach ofert
nie wskazano wprost terminu do zawarcia umowy pomiedzy Ministrem, a wiasciwymi
wojewodami / organizacjami pozarzadowymi, jednak przewlekio$¢ w zawieraniu umow,
w skrajnych przypadkach dochodzaca do prawie czterech miesiecy, moze mie¢ wptyw na
zmniejszenie efektywnosci realizowanych zadan, a w rezultacie prowadzi¢ do objecia
wsparciem mniejszej liczby beneficjentow.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na niewskazaniu w ogtoszeniu o naborze wnioskow
w ramach programu ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2022, maksymalnej wysokosci
srodkow dla samorzaddw gminnych i powiatowych, tj. faktycznych realizatorow ww.
programu resortowego, co byto niezgodne z art. 13 ust. 4 pkt 4 ustawy o Funduszu
Solidarnosciowym.

(akta kontroli: tom XIII, str. 303-304, 401-402; tom XIV, str. 4-5)
3.1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan FS na poczatek 2022 r. wynosit 5 644 736 tys. zt, 1j. 172,5% planu po zmianach.
Na stan FS na poczatek 2022 r. sktadaty sie: $rodki pieniezne — 25 149 004 tys. zt, .
110,4% planu po zmianach (w tym: 25 049 533 tys. zt w zarzadzaniu terminowym,
97 167 tys. zt w zarzadzaniu overnight); zobowigzania — 19 504 268 tys. zt, tj. 100%
planu po zmianach (w tym: pozyczki z FP w tacznej kwocie 8 000 000 tys. zt oraz
pozyczka z Funduszu Rezerwy Demograficznej w kwocie 11 504 268 tys. z4).

Stan FS na koniec 2022 r. wynosit (-) 9 174 352 tys. z, tj. 60,2% planu po zmianach.
Na stan FS na koniec 2022 r. sktadaty sie: Srodki pieniezne — 10 195 376 tys. z{1%0;
naleznosci — 134 540 tys. zt; zobowigzania — 19 504 268 tys. zt.

148 Zarzadzanie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej nr 51 z dnia 5 grudnia 2021 r.

149 Kierownictwo MRIPS w celu sprawniejszej realizacji zadan wynikajacych z programéw resortowych
finansowanych z Funduszu Solidarno$ciowego podjeto decyzje o wyodrebnieniu tych zadan i przeniesieniu
ich do odrebnej komorki organizacyjnej. W tym celu 15 listopada 2022 r. utworzono Biuro Funduszu
Solidarno$ciowego i wzmocniono je dodatkowymi etatami.

150 Srodki te zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej na 2022 r. w kwocie 14 916 928 tys. z}, natomiast
w planie po zmianach w kwocie 4 274 128 tys. zt.
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Na koniec 2022 r. stan Srodkow pienieznych przekazanych w zarzadzanie MF wynosit
10 193 218 tys. zt"51, tj. 238,5% planu po zmianach, z tego w zarzadzanie overnight
1603 218tys. zh, t. 131,7% planu po zmianach, zarzadzanie terminowe
8 590 000 tys. zt, 1. 281% planu po zmianach.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. $rednia kwota wolnych $rodkéw finansowych FS
przekazywanych w zarzadzanie przez MF wynosita 844 923 tys. z'52, W 2022r.
ztozono tacznie 28 dyspozyciji przekazania srodkdéw w zarzadzanie terminowes3,

Odsetki bankowe od wolnych Srodkéw przekazanych w zarzadzanie MF wyniosty
493 013 tys. zt, z czego: odsetki od zarzadzania overnight — 61 746 tys. zt, odsetki od
zarzadzania terminowego — 431 267 tys. zt.

Sredni dzienny stan $rodkéw FS na lokatach overnight wynosit 1 274 161 tys. i,
natomiast $rednie miesieczne wydatki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy
0 Funduszu Solidarnosciowym wynosity 2 688 302 tys. zt. Przekazywanie wolnych
srodkéw FS w zarzadzanie MF nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacii
wyptat Srodkow na cele i zadania okre$lone ustawie o Funduszu Solidarno$ciowym,
jak réwniez na zadania wynikajgce z innych ustaw.

W celu zarzadzania ptynno$cig finansowg w sposob stuzacy terminowemu
finansowaniu zadan i maksymalizacji przychodéw z zarzadzania wolnymi srodkami
w MRIPS funkcjonuje zarzadzenie w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowych, w ktérym okreslono postepowanie w zakresie lokowania
wolnych $rodkéw funduszy celowych'54,

(akta kontroli: tom XIII, str. 162-163, 203, 206, 228, 237-279)

W 2022 r. wystgpito 20 przypadkdéw ztozenia dyspozycji wczesniejszego zwrotu
srodkdw FS przekazanych w zarzadzanie terminowe MF na faczng kwote
3913 109 tys. zt. Dziatanie to wynikato z konieczno$ci zabezpieczenia Srodkow
finansowych na wyptate przez ZUS i KRUS 14. emerytury'5® na przetomie sierpnia
i wrzesnia 2022 r. w wysoko$ci wynikajacej z Oceny Skutkow Regulacji do projektu
ustawy o kolejnym w 2022 r. dodatkowym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw
i rencistow, tj. 11 046 000 tys. zt1%6,

Dysponent FS 26 maja 2022 r. rozwigzat 20 lokat terminowych w wysokosci 3 913 109
tys. zt. Planowana wysokos¢ uzyskania przychodow z odsetek z ww. lokat wynosita
63 801 tys. zt. Dysponent FS 26 maja 2022 r. ponownie ulokowat ww. kwote w dwach
dyspozycjach przekazania Srodkéw w zarzadzanie terminowe MF, a przychod
z odsetek wyniost 56 758 tys. zt, co skutkowato utratg przychodu z odsetek od lokat
terminowych w wysokosci 7 043 tys. zt.

(akta kontroli: tom XIV, str. 153-164, 166-185, 189,192, 265-288)

Na podstawie danych z BGK dotyczacych rzeczywistego oprocentowania lokat
w poszczegoinych dniach 2022 r. oszacowano, ze MRIPS mogto zlozy¢ 24 maja 2022
r. dyspozycje zwrotu $rodkéw FS przekazanych w zarzadzanie terminowe MF przed
uptywem terminu ich zakoriczenia w przypadku pozostatych 18 z 19 aktywnych lokat,

151 Zgodnie z art. 78d ust. 1-2 ufp, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wolnych $rodkéw
przyjmowanych przez MF w depozyt lub zarzadzanie.

152 Srednia $rodkéw przekazanych w zarzadzanie O/N stanowita kwote 847 199 tys. z, a w zarzadzanie
terminowe 814 111 tys. zt.

183 12 dyspozycji na okres 1-101 dni; 15 dyspozycji na okres 102-178 dni; 1 dyspozycja na okres 364.

154 Rozdziat 11. Zarzadzanie plynnoscig finansowa FS, FP i FGSP.

155 Dysponent FS podejmowat, w trakcie procesu legislacyjnego dotyczacego ustawy o 14. emeryturze, dziatania
w zakresie pozyskania dodatkowych wptywow do FS, tj. pismo z 20 maja 2022 r., znak: DB-1.311.15.2022.TR,
z proshg o informacje w zakresie mozliwosci dokonania wptaty do FS (przed wyptata 14. emerytury) ze
$rodkow budzetu panstwa, zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022.

156 Pozostata kwota zabezpieczajgca wyptate 14. emerytur pochodzita z planowanych przychodéw ze sktadek za
czerwiec-sierpien 2022 r., wplaty daniny solidarno$ciowej, aktywnych lokat terminowych z terminem
zakonczenia w potowie lipca i sierpnia 2022 r., a takze pozostatych wolnych $rodkéw FS.

48



a nastepnie dokona¢ 26 maja 2022 r. ponownej alokacji (bez zmiany pierwotnie
zatozonego terminu ich zakonczenia) zwroconych Srodkéw na lokatach wyzej
oprocentowanych, co zapewnitoby wyzsze przychody z tytutu odsetek.

Zgodnie ze stanem FS z 24 maja 2022 r. (na dzien, w ktérym ztozono w systemie
bankowym Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) zlecenia rozwigzania 20 lokat
terminowych, aby wykona¢ operacje alokacji $rodkéw 26 maja 2022 r.) MRiPS
posiadato dodatkowo 19 aktywnych lokat terminowych zatozonych w 2021 r. na kwote
3028 000 tys. zt. Przychdd z odsetek od ww. lokat wynosit 13 914 tys. zt.

Na podstawie danych z BGK dotyczacych rzeczywistego oprocentowania lokat
w poszczegbinych dniach 2022 r. oszacowano, ze MRIPS mogto ztozy¢ 24 maja
2022 r. rowniez dyspozycje zwrotu Srodkow FS przekazanych w zarzadzanie
terminowe MF przed uptywem terminu ich zakonczenia w przypadku 18 z 19
aktywnych lokat w wysokosci 2 906 000 tys. zt, a nastepnie dokonac¢ 26 maja 2022r.
ponownej alokacji (bez zmiany pierwotnie zatozonego terminu ich zakorczenia)
zwroconych Srodkow na lokatach wyzej oprocentowanych. Zapewnitoby to wyzsze
przychody z tytutu odsetek, tj. utracone zostatyby odsetki w wysoko$ci 13 865 tys. zt,
natomiast mozliwe do uzyskania bylyby odsetki w wysokosci 35 367 tys. zt.
Podejmujac takie dziatanie MRIPS mogto uzyskac przychdd z odsetek w wysokosci
21502 tys. zt.

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnita, ze dyspozycja wczesniejszego zwrotu
srodkow przekazanych w zarzadzanie terminowe podejmowana jest w wyjatkowych,
uzasadnionych sytuacjach, uzgadnianych uprzednio z Ministerstwem Finanséw
w zakresie kwoty i daty zerwania lokat. Majac na uwadze potrzeby pozyczkowe
budzetu panstwa pracownicy Departamentu Dtugu Publicznego Ministerstwa
Finanséw na biezaco, w trybie roboczym, monitorujg rowniez stany $rodkéw
i mozliwo$¢ zatozenia lokat, w przypadku wptywu ponadplanowych Srodkéw do FS.
Srodki przekazane w terminowe zarzadzanie do MF podlegaja bowiem dalszemu
inwestowaniu. Ponadto dysponent FS w 2022 r. dziatat w warunkach duzej
niepewnos$ci, zardwno co do przychodow (wplywy ze skiadek czy daniny
solidarno$ciowej), jaki i planowanych kosztéw (wptata do Funduszu Pomocy czy
mozliwo$¢ uruchomienia $rodkéw na rzecz niepetnosprawnych obywateli Ukrainy97).
Majagc na uwadze powyzsze czynniki trudno bylo dokona¢ wiasciwej analizy,
w kontekscie maksymalizacji wptywow z odsetek, gdyz m.in. nie mozna byto zatozy¢
do kiedy dysponent FS moze przekaza¢ wolne $rodki w zarzadzanie terminowe po
wcze$niejszym zerwaniu lokat.

NIK nie podziela powyzszych wyjadnien. Pomimo, ze zgodnie z § 16 ust. 6
zarzadzenia w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowych, dyspozycja wczesniejszego zwrotu  $Srodkéw  przekazanych
w zarzgdzanie terminowe podejmowana jest m.in. w wyjgtkowych, uzasadnionych
sytuacjach, to dysponent FP po dokonaniu analizy wysokosci oprocentowania
oferowanego na lokatach zaktadanych w czerwcu 2022 r. podjat decyzje o zerwaniu
I ponownym ulokowaniu srodkéw FP w celu maksymalizacji przychodu z odsetek od
ww. lokat, co nie wynikato z biezacych potrzeb sfinansowania kosztéw FP, a takze
nie stanowito sytuacji wyjatkowej (opis w cz. Ill. Wyniki kontroli Funduszu Pracy, 3.1.3
Gospodarowanie wolnymi $rodkami). Jednocze$nie odnoszac sie do argumentu
dotyczacego trudno$ci w ustaleniu nowego terminu zakoriczenia lokat po ponownym
ulokowaniu $rodkow pochodzacych z dyspozycji wczesniejszego zwrotu, NIK
podkresla, ze szacowanie mozliwego do uzyskania przychodu z odsetek w wysokosci
21502 tys. zt odbyto sie bez zmiany pierwotnie zatozonego terminu zakoniczenia

187 Zgodnie z (odpowiednio): art. 14 ust. 5 pkt 11 ust. 22, a takze art. 36 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

aktywnych 18 lokat. Ponadto dysponent FS nie przedstawit stosownej korespondencii
prowadzonej z MF w celu uzgodnienia mozliwosci ew. zerwania dodatkowych lokat
terminowych w2022r. (poza uzgodnieniami dotyczacymi zerwania 20 lokat
w zwigzku z koniecznoscig wyptaty 14. emerytury). Zdaniem NIK, pomimo, ze warunki
rynkowe w 2022 r. cechowaty sie duzg niepewnoscia, co znaczaco utrudniato podjecie
optymalnej decyzji o lokowaniu wolnych $rodkéw, nie zwalniato to jednak MRIPS
z podejmowania dziatan na rzecz efektywnego lokowania wolnych $rodkéw FS
poprzez  ograniczanie utrzymywania Srodkow finansowych na najnizej
oprocentowanych lokatach.

(akta kontroli: tom XIV, str. 272-292)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na nieefektywnym gospodarowaniu wolnymi $rodkami
przez dysponenta FS.

3.1.4 Realizacja zadan

Minister w dniu 30 listopada 2021 r. zaakceptowat i opublikowat w BIP Plan wsparcia

na 2022 r., tj. zgodnie z art. 11 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym. W ramach

wsparcia 0s6b niepetnosprawnych zaplanowano realizacje m.in. programéw
resortowych i rzadowych. Programy resortowe dotyczyly:

— ustug opieki wytchnieniowej — ,Opieka wytchnieniowa — edycja 2022” (realizowany
przez jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego) oraz
,Opieka wytchnieniowa dla czlonkow rodzin lub opiekundéw o0séb
z niepetnosprawnoscia — edycja 2022” (realizowany przez organizacje
pozarzadowe) - odcigzenia czionkéw rodzin lub opiekundéw 0s6b
niepetnosprawnych przy pomocy wsparcia w codziennych obowigzkach lub
zapewnienia czasowego zastepstwa,

- ustug asystenckich — ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja 2022”
(realizowany przez jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego
i powiatowego) oraz ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami — edycja
2022” (realizowany przez organizacje pozarzadowe) — w postaci zapewnienia
ustugi asystenta wspierajgcego osobie niepetnosprawnej posiadajgcej orzeczenie
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w wykonywaniu
codziennych czynno$ci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym,

- ustug mieszkalnych — ,Centra opiekuriczo-mieszkalne” (realizowany przez
jednostki samorzady terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego) — w postaci
zapewnienia mozliwosci zamieszkiwania, w tym opieki i specjalistycznych ustug
dostosowanych do indywidualnych potrzeb, z zapewnieniem osobom
niepetnosprawnym posiadajacym orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci w formie pobytu dziennego lub catodobowego,

— ustug wpierajacych — ,Rodzinne o$rodki wsparcia” (realizowany przez podmioty /
jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych) — w postaci zapewnienia
o$rodkow wsparcia rodzin 0séb niepetnosprawnych udzielajgcych wszechstronnej
i profesjonalnej pomocy w réznych obszarach Zzycia, zaréwno osobie
niepetnosprawnej, jak i pozostatym cztonkom jej rodziny, w tym dorostym
i dzieciom.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK nie bylo mozliwosci okreslenia poziomu

wykonania zadan w ujeciu rzeczowym, z uwagi na dostepnos¢ danych dopiero

w czerwcu 2023 r.158,

158 Zgodnie zapisami ww. programoéw resortowych — Minister sporzadza sprawozdanie zbiorcze z realizacji
programéw resortowych w terminie do 31 maja 2023 r.
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Program rzadowy realizowany przez Ministra Infrastruktury na podstawie art. 7 ust. 1
ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym, majacy na celu wsparcie spoteczne,
zawodowe lub zdrowotne os6b niepetnosprawnych, dotyczacy Polskich Kolei
Panistwowych, w tym usuwania barier w obiektach dworcowych, ktére nie podlegajg
modernizacji w ramach Programu Inwestycji Dworcowych oraz zadania, ktorych
celem bedzie zapewnienie pracownikow z profesjonalnym podejsciem do o0séb
Z niepetnosprawno$ciami i 0 ograniczonej sprawnosci ruchowej. W 2022 r. nie
realizowano tego programu, co zostato opisane w cz. V. Wyniki kontroli Funduszu
Solidarnosciowego, 3.1.2 Wykonanie planu kosztow, pkt 2.

(akta kontroli: tom XIII, str. 226-227, 287-288)

W zasadach poszczegdinych programéw resortowych wskazywano, ze w ramach ich
realizacji do Ministra nalezy, m.in. monitorowanie i kontrola realizacji zadan
wynikajacych z programéw, akceptowanie sprawozdan sktadanych przez
realizatorow programéw oraz sporzadzanie, na ich podstawie, rocznego
sprawozdania z realizacji zadan.

MRIPS w latach 2019-2022 nie planowato i nie przeprowadzato kontroli realizacji
zadan wynikajacych z programow w urzedach wojewddzkich, a takze organizacjach
pozarzadowych.

Kontrole, zgodnie art. 12 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli rzadowej'?®,
prowadzi sie zgodnie z okresowym planem kontroli. Dyrektor BKA wyjasnit, ze
w MRIPS przy opracowaniu planu kontroli na dany rok, bierze pod uwage m.in.:
zadania wynikajace z przepisow prawa, priorytety Prezesa Rady Ministréw czy
zagadnienia zgtaszane przez komérki Ministerstwa, ktére powinny zosta¢ objete
kontrola. BKA po przeprowadzeniu analizy ryzyka, a takze z uwagi na zasoby
kadrowe w MRIPS, wytypowato obszary, ktore obcigzone byly wyzszym ryzykiem
wystapienia nieprawidtowo$ci, niz zadania realizowane w ramach Funduszu
Solidarnosciowego. Dyrektor BFS wyjasnit, ze wnioskiem z 9 grudnia 2022 r.160
zgtoszono siedem organizacji pozarzadowych'®! do rocznego planu kontroli na
2023 r. realizowanego przez BKA.

(akta kontroli: tom XIV, str. 56-67)

tacznie do MRIPS wptyneto 286 sprawozdan z realizacji programow resortowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje pozarzadowe.
Po terminie zlozono 41 sprawozdan. Uchybienia w terminowosci mieScity sie
w przedziale od jednego do siedmiu dni i dotyczyly przede wszystkim programéow
resortowych realizowanych przez organizacje pozarzadowe, co bylo niezgodne
z zapisami ww. programéw'62, a takze z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie 63,

Minister dokonat terminowej akceptacji 14 sprawozdan (4,9%) zlozonych przez
realizatordw programoéw resortowych. Natomiast 38 sprawozdan (13,3%) zostato
zaakceptowanych po wymaganym terminie, a pozostate 234 sprawozdania (81,8%)
byly w trakcie dalszej weryfikacji badz oczekiwaty na ztozenie stosownych wyjasnien

159 Dz. U.z 2020 r. poz. 224.

160 Znak: BFS-XX.081.1.2022.AL.

181 Podmioty wytypowane sposrod realizatorow programoéw resortowych ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkdw
rodzin lub opiekundéw oséb z niepeinosprawnoscig” — edycja 2020-2021 i ,Asystent osobisty osoby
niepeinosprawnosciami” — edycja 2020-2021.

162 Realizatorzy programoéw resortowych ,Opieka wytchnieniowa dla czionkéw rodzin lub opiekundw oséb
z niepetnosprawnosciami” — edycja 2022 i ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami” — edycja 2022,
byli zobowigzani do sporzadzenia i przekazania Ministrowi sprawozdan z realizacji ww. programéw, ktére
obejmowaty rozliczenie $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego w zakresie rzeczowym i finansowym,
w terminie do dnia 30 stycznia 2023 r.

163 Dz. U.z2023r., poz. 571.
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przez realizatorow programdw resortowych. Termin akceptacji sprawozdan za 2022 r.
Wyznaczono na:

- 31 marca 2023 r. — sprawozdania ztozone przez wojewodow dla programéow
resortowych: ,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2022164, Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2022165 | ,Centra opiekuriczo-mieszkalne”166,

— w terminie 30 dni od dnia ztoZenia sprawozdania przez organizacje pozarzadowe
dla programéw resortowych ,Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin lub
opiekundw 0s6b z niepetnosprawnosciami" — edycja 2022167 i ,Asystent osobisty
osoby z niepetnosprawno$ciami” — edycja 2022168,

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora BFS, nieterminowo$¢ w akceptacji sprawozdan
wynikata w szczeg6lnosci z ograniczonej kadry pracowniczej, a takze intensyfikacii
realizowanych zadan. W ocenie NIK problemy organizacyjno-kadrowe, a takze wzrost
prowadzonych spraw, nie zwalniajq dysponenta FS z obowigzku przestrzegania
terminow dotyczacych monitoringu programoéw resortowych. Ponadto NIK podkre$la,
ze tozsama nieprawidlowos¢ zostata opisana w wystgpieniu pokontrolnym z 22
kwietnia 2022 r.18% w zakresie kontroli P/22/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2021
r. w czesci 31 — Praca i 44 — Zabezpieczenie spoteczne oraz wykonanie planow
finansowych w 2021 r. FP i FS, a w informacji dotyczacej wykorzystania wnioskow
pokontrolnych'70 jednoznacznie wskazano, ze w MRIiPS podjete zostang wszelkie
dziatania, ktdrych celem bedzie zagwarantowanie terminowego akceptowania przez
Ministra sprawozdan skfadanych przez realizatoréw poszczegolnych programéw
resortowych.

(akta kontroli: tom XIV, str. 295-307, 427-437)

W uktadzie zadaniowym koszty FS realizowano w ramach funkciji 13. Zabezpieczenie
spoteczne i wspieranie rodziny w kwocie 32 259618 tys. zt (99,9% planu po
zmianach), z przeznaczeniem na dwa zadania, tj. zadanie 13.1.W Pomoc i integracja
spoteczna w kwocie 4 435 944 tys. zt (99,3% planu po zmianach) i zadanie 13.2.
Swiadczenia spoteczne w kwocie 27 823 674 tys. zt (100% planu po zmianach).

Dla zadania 13.1.W okreslono dwa cele:

- przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu 0sdb niepetnosprawnych, dla ktérego
przypisano miernik: wskaznik zagrozenia ubostwem skrajnym w gospodarstwach
domowych z co najmniej jedng osobg niepetnosprawng — warto§¢ miernika
przyjeto na poziomie 6,5%,

— zapewnienie realizacji programéw opracowanych w ramach Funduszu
Solidarnosciowego oraz wsparcia finansowego ze $rodkéw tego Funduszu, dla
ktérego przypisano miernik: liczba 0sob, ktora skorzystata ze wsparcia w ramach
Funduszu Solidarno$ciowego — wartos¢ miernika przyjeto na poziomie - ok.
810 tys.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK nie byto mozliwosci okreslenia poziomu

osiggniecia ww. miernikw, z uwagi na dostepnos¢ danych dopiero w czerwcu 2023 .

Dla zadania 13.2. ustalono cel: zapewnienie $rodkow dla osob uprawnionych do
korzystania ze $wiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia
spotecznego, dla ktdrego przypisano miernik: liczba osob, ktora skorzystata ze
wsparcia w ramach FS - warto$¢ miernika przyjeto na poziomie ok. 9730 tys.,

164 Dzia
185 Dzia

XIIl. Monitoring Programu ust. 4.

XII. Monitoring Programu ust. 4.

166 Dziat XIIl. Monitoring Programu ust. 5.

167 Dziat XI. Monitoring, sprawozdawczo$¢, kontrola Programu ust. 4.
168 Dziat X Monitoring, sprawozdawczo$¢, kontrola Programu ust. 4.
169 Znak: KPS.410.001.04.2022/KPS.410.001.05.2022.

170 Pismo z 16 maja 2022 r., znak: BKA-11.081.2.32.2022.IK.
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a osiagnieto na poziomie ok. 17 869 tys. (13. i 14. emerytura, renta socjalna, zasitek
pogrzebowy).

Stopien wykonania planu finansowego FS monitorowany byt m.in. w oparciu o dane
zawarte w sprawozdaniach sporzadzanych przez dysponenta tego Funduszu, {j.: Rb-
33 z wykonania planu finansowego panstwowego fundusz celowego; Rb-40
z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2022 r., planu finansowego
funduszu celowego; Rb-N o naleznosciach; Rb-Z o zobowigzaniach. Na podstawie
ww. sprawozdan dysponent FS dokonywat w okresach sprawozdawczych analizy
wykonania zadan FS, w tym m.in. podejmowat decyzje o dokonaniu niezbednych

przesunie¢ w planie badz o zwiekszeniu kosztéw FS do wysokosci zapotrzebowania.
(akta kontroli: tom XIII, str. 110-119, 147-161, 164, 165-174)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono, ze Minister nie dotrzymat terminu akceptacji 272 sprawozdan ztozonych
przez realizatorbw programéw resortowych, tj. sprawozdan ztozonych przez
wojewoddw oraz organizacje pozarzadowe, co bylo niezgodne z zasadami
dotyczacymi monitoringu zawartymi w poszczegdélnych programach resortowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FS.
W wyniku kontroli proby kosztow FS, ktore stanowity 7,2% kosztow ogétem objetych
badaniem, stwierdzono Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania  $rodkami  publicznymi  okre$lonymi w ufp.  Stwierdzono
nieprawidtowo$ci polegajace na zarzadzaniu wolnymi $rodkami FS w sposéb
niezapewniajacy maksymalnych mozliwych z tego tytutu przychodow z odsetek,
atakze na nieterminowym akceptowaniu sprawozdan sktadanych w ramach
programow resortowych.

3.2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania za 2022 r. przez dysponenta FS:
-z wykonania planu finansowego FS (Rb-33),
-z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2022 r., planu finansowego
FS (Rb-40),
— pdtroczne oraz roczne sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie
zadaniowym - RB-BZ2,
- roczne sprawozdania uzupetniajace o stanie zobowigzan — Rb-UZ,
- kwartalne sprawozdania (wedtug stanu na koniec IV kwartatu) o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen gwarancji — Rb-Z,
kwartalne sprawozdania (wedtug stanu na koniec IV kwartatu) o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych — Rb-N.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.
(akta kontroli: tom XIII, str. 110-119, 147-161, 165-174, 285)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.
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VI. Wyniki kontroli czesci 63 — Rodzina
1. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 63 — Rodzina oraz ocena wykonania planéw
finansowych jednostek finansowanych w ramach tej cze$ci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdnoSci: realizacja wydatkéw budzetu panstwa;
sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2022 r. w zakresie operacji finansowych; system kontroli zarzadczej w zakresie
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan, nadzor i kontrola sprawowane przez
dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 112 ufp, w tym: nadzér nad
wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek oraz nadzér nad
wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w czesci 63 -
Rodzina.

Przeprowadzono analize porownawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-
27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych: analizy realizacji wydatkow
budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkdw;
kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 63 — Rodzina w trakcie
roku budzetowego; kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z rezerw celowych,
kontroli prawidtowosci dokonanych blokad; kontroli przestrzegania ustalonych dla
czesci 63 limitow wydatkéw, w tym — limitdw $rodkéw na wynagrodzenia, kontroli
wykorzystania srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych, analizy wybranej proby
wydatkéw dysponenta I stopnia; szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow,
ktore w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego; analizy wybranych
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych; analizy przyznania, wykorzystania
i rozliczenia wybranych dotacji; analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych
sprawozdan; analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa w ramach czesci 63.

Opis ustalent kontrolnych przedstawiono w cze$ci 3. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

2. Ocena ogolna'” kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 63 — Rodzina.

W wyniku kontroli 36,3% zrealizowanych wydatkéw dysponenta Ill stopnia budzetu
panstwa, stwierdzono, Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w ufp i aktach wykonawczych'72,
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkdw publicznych.
Dysponent czesci 63 zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu.

7 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

72 Rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci; rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych.
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Stwierdzono natomiast nieprawidtowosci w zakresie dokonywanej oceny ofert
w ramach Konkursu ,Po pierwsze rodzina!”. Nieprawidtowosci te nie miaty istotnego
wptywu na ocene wykonania budzetu panstwa w 2022 .

NIK ocenita pozytywnie efekty uzyskane w wyniku wydatkowania $rodkow,
wykorzystanie rezerw celowych, prawidtowoS¢ dokonanych blokad oraz
przestrzeganie ustalonych dla czesci 63 limitdw wydatkow, w tym limitow Srodkéw na
wynagrodzenia. Pozytywnie zaopiniowano prawidtowo$¢ sprawozdan rocznych za
2022 r. sporzadzonych przez dysponenta czesci 63 oraz sprawozdan jednostkowych
dysponenta Ill stopnia w tej czesci.

3. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe
kontrolowanej dziatalnosci w czesci 63 — Rodzina

3.1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2022 w czesci 63 — Rodzina, dochody zaplanowano
w wysokosci 16 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 88 tys. zt (550% kwoty ujetej
w ustawie budzetowej oraz planie po zmianach) i byly wyzsze o 76% w poréwnaniu
do dochodow zrealizowanych w 2021 r. Wyzsze dochody w 2022 r. wynikaty przede
wszystkim z wyzszych niz planowano wptywow ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie Iub
w nadmiernej wysokosci (0 48 tys. zt wiecej w stosunku do roku 2021).

Dochody zostaty osiggnigte m.in. z tytutu:

- zwrotdbw dotacji i odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci — 53 tys. zt,

- zwrotdw niewykorzystanych cze$ci dotacji celowych udzielonych na
realizacje zadan z zakresu polityki demograficznej — 23,2 tys. zt,

- wynagrodzenia naleznego ptatnikowi z tytutu terminowego optacenia sktadek
ZUS i podatku dochodowego od 0séb fizycznych - 5 tys. zt.

(akta kontroli: tom XV, str. 8)

Na koniec 2022 r. wystapity nalezno$ci w kwocie 485,7 tys. zt, 0 483 tys. zt wyzsze

w porownaniu do 2021 r. Na te kwote sktadaty sie m.in. naleznosci:

— ze zwrotdw dotacji i ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci oraz
z odsetek od tych dotacji i pfatnosci (483 tys. zt),

— z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (1 tys. z).

Zalegtosci netto wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 150 tys. zt i dotyczyly

wptywow ze zwrotdw dotacji i ptatno$ci wraz z odsetkami wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem. W 2021 r. nie wystapity zalegtosci netto.

(akta kontroli: tom XV, str. 14-15)

3.2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 63

1. W ustawie budzetowej wydatki w czesci 63 zostaty zaplanowane w wysokosci
38 533 tys. zt. W planie dokonano 14 zmian. Ostateczna kwota wydatkéw w planie po
zmianach wyniosta 37 640 tys. zh. Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie
37 154 tys. zt, co stanowito 96,4% planu wedtug ustawy budzetowej i 98,7% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. (32 318 tys. zt) wydatki byty wyzsze 0 15%.
W czesci 63 wydatki przeznaczono na:
— wydatki biezace jednostek budzetowych — 25812 tys. zt, tj. 98,7% planu po
zmianach i byty one wyzsze od wydatkéw w 2021 r. 0 14,3%,
— dotacje — 11215 tys. z, tj. 98,8% planu po zmianach i byly one wyzsze od
wydatkow w 2021 r. 0 16,5%,
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— wydatki majatkowe — 116 tys. z, tj. 94,3% planu po zmianach i byty one wyzsze
od wydatkéw w 2021 r. 0 8,4%,
— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 11 tys. z4, tj. 78,6% planu po zmianach
i byty one wyzsze od wydatkéw w 2021 r. 0 57,1%.
(akta kontroli: tom XV, str. 21-23)
Wydatki dysponenta Ill stopnia zostaty zrealizowane w wysokosci 25 939 tys. zi,
co stanowito 98,7% planu po zmianach. Wydatki dysponenta Il stopnia ksztattowaty
sie nastepujaco: wydatki biezace — 25 794 tys. zt (98,7% planu po zmianach); wydatki
majatkowe — 116 tys. zt (94,3% planu po zmianach); wspotfinansowanie projektow z
udziatem Srodkéw UE — 18 tys. zt (100% planu po zmianach); $wiadczenia na rzecz
0sob fizycznych — 11 tys. zt (78,6% planu po zmianach).
(akta kontroli: tom XV, str. 24)
Wydatki dysponenta Il stopnia na realizacje programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich zaplanowano w wysokosci 2945 tys. zt. W wyniku zmian plan
zmniejszono do kwoty 18 tys. zt. Wydatki zaplanowane byty na realizacje projektu
w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 pn. ,Dobry klimat dla
miejsc pracy dobrej jakosci”. Zmniejszenie planu wynikato z opdznien w realizacji
projektu oraz w wyniku brakéw kadrowych. Ostateczna kwota wydatkowana wyniosta

18 tys. zt (100% planu po zmianach).
(akta kontroli: tom XV, str. 135)

Wedtug stanu na koniec 2022 r. zobowigzania w czesci 63 wyniosty ogotem 637 tys. zt
i byty 0 142 tys. zt, 1j. 0 28,7% wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2021 r.
(495 tys. zt). Obejmowaty one wydatki na wyptate dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi i wptatami na Pracownicze Plany Kapitatowe
(629 tys. zt) oraz pozostate wydatki, w szczegoino$ci zakup materiatdw, wyposazenia
i ustug (8 tys. zt). W 2022 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli: tom XV, str. 75)

2. Badaniem objeto 43 dowody ksiegowe o facznej wartosci 7602 tys. zt, tj. 29,3%
wydatkéw dysponenta Il stopnia czesci 63. Proba zostata wylosowana metodq
monetarng (MUS173174). Doboru préby wydatkéw do badania dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym. Dodatkowo badaniem objeto
trzy dowody ksiegowe, dobrane w sposdéb celowy, z tytutu ktdrych z czesci 63
wydatkowano 565 tys. zt. tacznie zbadano 46 dowodow ksiegowych na kwote
8167 tys. zt, ktdre stanowity 31,5% wydatkdw dysponenta Ill stopnia. Nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci w zakresie badanych wydatkow.

(akta kontroli: tom XV, str. 259-261)
W 2022 r. w ramach postgpowan o zamdwienie publiczne w oparciu o ustawe Pzp
zawarto 28 umow na tgczng kwote 28 799,6 tys. zt, w ramach ktorych ponoszone byty
wydatki finansowane lub wspoéffinansowane z czesci 63. Laczne wydatki w 2022 r.
wyniosty 7408,4 tys. zt, w tym 3050,5 tys. zt z cze$ci 63.

MRiPS w 2022 r. przeprowadzito 391 postepowan z wytaczeniem ustawy Pzp z uwagi
na warto$¢ ponizej progu 130 tys. zt., ktérych tgczna wartos¢ wyniosta 13 287,5 tys.
zt brutto (11 488,3 tys. zt netto). Przeprowadzono szes¢ postepowan z wytaczeniem
ustawy, ktorych przedmiotem byt zakup czasu antenowego lub audycji (zgodnie z art.
11 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.), w tym trzy finansowane w ramach czesci 44 i trzy
w ramach czesci 63.

Badaniem objeto sze$¢ zaméwien publicznych o tacznej wartosci 1402 tys. zt, w tym
dwa przeprowadzone w trybie ustawy Pzp oraz cztery ponizej progu 130 tys. zt netto,

173 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
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udzielone z wytaczeniem ustawy Pzp. W ramach realizacji zbadanych zamoéwien
w 2022 r. z czesci 63 poniesiono wydatki w wysokosci 1085 tys. zt.

W trybie podstawowym bez negocjacji udzielono zamowienia na wykonanie ustugi
dotyczacej oprogramowania Rejestru Ztobkéw w zakresie rozwoju, administrowania
oraz usuwania awarii i btedéw (warto$¢ zawartej umowy wyniosta 430 tys. zt) oraz
zakup i dostawe artykutdw promocyjnych (wartos¢ umowy - 381 tys. z).
Wydatkowanie $rodkow w wyniku realizacji tych uméw wyniosto odpowiednio 430 tys.
zt i 266 tys. zt (w tym 114 tys. zt sfinansowanych z czesci 63). Nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w zakresie realizacji zaméwien publicznych.

Badaniem objeto cztery zamoéwienia, udzielone z wylgczeniem stosowania ustawy
Pzp dobrane w sposdb celowy o tacznej wartosci 591 tys. zt:

— zamowienie na ustugi czynno$ci zwigzanych z koordynacjq dziatan udzielenia
pomocy w uzyskaniu schronienia dzieciom z pieczy zastepczej z terenu Ukrainy —
taczna warto$¢ umoéw wyniosta 71 tys. zt, wydatkowano tacznie 71 tys. zt (100%
warto$ci zawartych uméw),

— zamoOwienie publiczne na zakup czasu antenowego w trzech stacjach
z przeznaczeniem na emisje spotu dotyczacego Rodzinnego Kapitatu
Opiekunczego - taczna warto$¢ umdw wyniosta 499 tys. zt, wydatkowano 493 tys.
zt (98,8% wartosci zawartych uméw),

— zamowienie publiczne w zakresie przeprowadzenia analizy dotyczacej Swiadczen
rodzinnych — taczna warto§¢ umowy wyniosta 21 tys. zt, wydatkowano 21 tys. zt
(100% wartoSci zawartej umowy).

W wyniku badania stwierdzono, ze zamdwienia te zostaty udzielone zgodnie
z regulacjami wewnetrznymi obowigzujgcymi w MRIPS.
(akta kontroli: tom XV, str. 288-300)

MRIPS prawidtowo wywigzywato si¢ z obowigzku publikacji i zapewnienia aktualnosci
planu postepowan o udzielenie zamowien w 2022 r. Zaréwno plan jak i jego
aktualizacje byly zamieszczane na stronie internetowej zamawiajacego oraz w BZP.
Plan postepowan w trakcie roku zostat zaktualizowany siedmiokrotnie. Ostatnia
aktualizacja miata miejsce 7 grudnia 2022r.

MRIPS przekazato Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych roczne sprawozdanie
0 udzielonych zamdwieniach za 2022 r. 27 lutego 2023 r., tj. w terminie okreslonym
w art. 82 ust. 2 ustawy Pzp. Korekte sprawozdania przekazano 21 marca 2023 r.

(akta kontroli: tom Ill, str. 1-65)

3. Wydatki na wynagrodzenia bez dodatkowego funduszu motywacyjnego wyniosty
8931 tys. zt i nie przekroczyty limitu wynoszacego 8978 tys. zt (plan po zmianach).
Przecietne zatrudnienie w czesci 63 w 2022 r., w przeliczeniu na petnozatrudnionych,
wynosito 74 etaty i byto wyzsze w poréwnaniu z 2021 r. 0 16 etatow. Przecigtne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wynosito 10 336 zt
i w poréwnaniu z 2021 r. byto wyzsze 0 1681 zt.

Limit wynagrodzehn bezosobowych zaplanowany w ustawie budzetowej wynosit
141 tys. zt. W ciggu roku zmniejszono go do 111 tys. zt. Wydatki wyniosty 98 tys. zt, co

stanowito 88,3% planu po zmianach.
(akta kontroli: tom XV, str. 193-201)

W 2022 r. w ramach czesci 63 zawarto 12 umdw cywilnoprawnych z osobami
fizycznymi nie prowadzacymi dziatalnosci gospodarczej na taczng kwote 94 tys. zt.
Umowy te dotyczyty m.in. zlecenia czynnosci zwigzanych z dziatalnoscig Sztabu
Koordynujacego, do ktdrego zadan nalezato udzielanie pomocy w uzyskaniu
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schronienia przez dzieci z pieczy zastepczej z terenu Ukrainy'75, czy pozyskania opinii
specjalistbw w zakresie kwalifikacji rynkowej dotyczacej spoteczno-gospodarczej
potrzeby wigczenia danej kwalifikacji rynkowej do Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji'7e.

Analiza trzech umow'’” zawartych w zwigzku z udzielaniem pomocy w uzyskaniu
schronienia przez dzieci z pieczy zastepczej z terenu Ukrainy wykazata, ze mimo
okreslenia takiego samego zakresu ustug, wynagrodzenie wynosito od 4,5 tys. zt do
8,2 tys. zh Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej wyjasnit, ze wyzsze

wynagrodzenie zwigzane byto z dodatkowg funkcjg koordynatora.
(akta kontroli: tom XV, str. 306-341, 404)

4. \W 2022 r. plan wydatkow w czesci 63 zwigkszono piecioma decyzjami MF srodkami
pochodzacymi z rezerw celowych MF w wysoko$ci 3748 tys. z1'78. Z przyznanych
rezerw wydatkowano 3677 tys. zt (98,3% Srodkéw pochodzacych z rezerw celowych).

Badaniem objeto rezerwe celowg '™ uruchomiong w wysoko$ci 2700 tys. zt (rezerwa
stanowita 72% wszystkich przyznanych rezerw), z ktorej wydatkowano 2542 tys. zt
(99,9% planu po zmianach). Srodki z rezerwy wykorzystano na sfinansowanie
realizacji programu ,Ojcostwo — Przygoda Zycia”8, ktéry miat na celu wzmacnianie
wiezi rodzinnych, budowanie pozytywnego wizerunku ojca, promowanie
zaangazowanego ojcostwa i aktywnego spedzania czasu ojcow z rodzinami. Wydatki
obejmowaty dotacje w kwocie 1448 tys. zt oraz wydatki biezace — 1094 tys. zt (ustuga
informacyjna w prasie, zakup czasu antenowego radiowo-telewizyjnego, zakup
materiatéw informacyjno-promocyjnych).

Niepetne zrealizowanie wydatkow z rezerwy celowej wynikato z zakupdw towardw
i ustug na poziomie nizszym niz wstepnie planowano, jak i zwrotéw dokonanych przez
beneficjentéw. Na wniosek MRIPS w dniach 7 czerwca 2022 r. i 22 grudnia 2022 r.
dokonano korekty decyzji MF z dnia 15 kwietnia 2022 r. W zakresie realizacji rezerw

celowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom XV, str. 221, 224-245)

5. W IV kwartale 2022 r. Minister podjat 13 decyzji o blokowaniu wydatkéw budzetu
panstwa'8! na taczng kwote 4389 tys. zt. Trzy decyzje zostaty podjete w pazdzierniku,
a 10 w grudniu 2022 r.

Dysponent czesci wnioskowat o dokonanie blokad w zwigzku z oszczednosciami,
ktore powstaly m.in. w wyniku niewykorzystania Srodkow przeznaczonych na
realizacje zadan zwigzanych z rodzicielstwem zastepczym lub projektem pn. Dobry
klimat dla miejsc pracy dobrej jakosci w zakresie NMF w zwigzku z opdznieniami
w realizacji projektu. Badaniem objeto blokade o wartosci 645 tys. z182, Dotyczyta ona
niepetnego wykorzystania srodkdw na zadania w zakresie wspierania rodziny i pieczy
zastepczej, w tym dziatania promocyjne. Decyzja o blokadzie $rodkdw zostata podjeta
w dniu pozyskania informacji o koniecznosci jej dokonania. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie dokonywania blokad.

Prezes Rady Ministrow nie wydawat w 2022 r. dysponentowi cze$ci 63 wigzacych
polecen wptaty na FPC.

175 Sze$é umow

176 Sze$¢ umow.

77 Umowy: DSR/1/ZL/I2022/PW z dnia 30 marca 2022 r., DSR/2/2022/UKR/LP z dnia 4 kwietnia 2022 r.
i DSR/6/2022/UKR/LP z dnia 5 lipca 2022 r.

178} gczna kwota srodkow przyznanych rezerwa celowa wyniosta 3989 tys. zt, w wyniku zmniejszenia planu
finansowego o kwote 241 tys. zt, ostateczna kwota srodkdw przyznanych rezerwag wyniosta 3748 tys. zt.

7% Rezerwa celowa poz. 56 — Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe
zadania.

180 Decyzja nr MF/FS4.4143.3.202.2022.MF.1142 z dnia 15 kwietnia 2022 r.

181 Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp.

82 Decyzja nr 63.4143.12.4.2022.BD z 19 grudnia 2022 r.
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(akta kontroli: tom XV, str. 168-192)

6. W ramach cze$ci 63 zaplanowano wydatki, ktore w roku 2021 nie wygasty
z uptywem roku budzetowego, w wysokosci 3217 tys. zt. Zrealizowane wydatki
wyniosty 2379 tys. zt i obejmowaty m.in.:

- remont budynku C przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 w Warszawie -
z zaplanowanych srodkow w wysokosci 10,3 tys. zt wydatkowano 10,1 tys. zt
(98,4%),

- rozbudowe systemu Quorum — z zaplanowanych $rodkéw w wysoko$ci
25,8 tys. zt wydatkowano 24,8 tys. zt (96,1%),

— utrzymanie i rozw¢j systemu Adopcja - z zaplanowanych $rodkow
w wysokosci 187,9 tys. zt wydatkowano 187,9 tys. zt (100%),

- zmiany w Portalu Informacyjno-Ustugowym Empatia — z zaplanowanych
Srodkow w wysokosci 73,9 tys. zt wydatkowano 73,9 tys. zt (100%),

~ zmiany w oprogramowaniu Rejestru Zlobkéw — z zaplanowanej kwoty
w wysokosci 33,5 tys. zt wydatkowano 33,5 tys. zt (100%).

Wskazane wydatki poniesione byty w terminie t. do 30 listopada 2022 r. Nie
zrealizowano m.in. zadania polegajacego na rozbudowie Systemu Elektroniczne;
Wymiany Informacji dotyczacych Zabezpieczenia Spotecznego (570 tys. zt) z uwagi
na dtugotrwale uzgodnienia na poziomie Komisji Europejskiej dotyczace sposobu
realizacii i finansowania przedmiotowego systemu.

W 2022 r. nie wystapity w czesci 63 wydatki, ktore nie wygasty z koricem roku

budzetowego.
(akta kontroli: tom XVI, str. 1-10)

7. W ustawie budzetowej w czesci 63 zaplanowano dotacje celowe w wysokosci
11900 tys. zt. W ciggu roku plan zmniejszono do 11 348 tys. zt, a wydatkowano
11215 tys. zt, tj. 98,8% planu po zmianach. Dotacje zostaty przeznaczone na
realizacje Konkursu ,Po pierwsze rodzina”, programu ,Ojcostwo — przygoda zycia”
oraz dla organizacji pozyskujacej partneréw Karty Duzej Rodziny.

Badaniem objeto pie¢ spraw dotyczacych przyznania i rozliczenia dotacii
organizacjom pozarzagdowym w ramach Konkursu ,Po pierwsze rodzina!” w taczne;
kwocie 1780 tys. zt (15,9% wszystkich wydatkdéw na dotacje). W badanych sprawach
stwierdzono, ze dokonujac oceny cztonkowie komisji w kartach oceny nie wskazywali
przyczyn przyznania okreslonej liczby punktéw w danym kryterium, a uzasadnienie

stanowito powielenie tresci danego kryterium.
(akta kontroli: tom XV, str. 51-52, 116-117, 148-149, 180-181, 217-218)

Dyrektor BPD wyjasnit, Zze opis uzasadnienia wskazywat na jakos¢ projektu wedtug
ocenianego kryterium, co pozwolito przyzna¢ odpowiednig liczbe punktéow. Wyjasnit
rowniez, ze liczba punktdw przyznawana byta w taki sposob, Zze przyktadowo
w zakresie kryterium ,wykonalnosci i realnosci” 10 punktéw otrzymywat projekt,
ktérego wykonalnos¢ i realnos$¢ zatozen byta na bardzo wysokim poziomie, a dziewieé
— ktérego wykonalno$¢ i realnos$¢ byta na wysokim poziomie.

(akta kontroli: tom XVI, str. 308-310)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Uzasadnienie powinno stanowi¢ zbior
argumentéw uzasadniajgcych dane dziatanie. Zatem przyznajac okreslong liczbe
punktéw cztonkowie komisji powinni wskazywaé, ktdre elementy oferty przemawiajg
za tym, aby oferte w danym kryterium oceni¢ na maksymalng liczbe punktéw lub tez
liczbe punktow obnizy¢. Ponadto, przytoczone w wyjasnieniach Dyrektora BPD
przyktadowe uzasadnienia, uzaleznione od przyznawanej liczby punktéw'83, rowniez
nie wskazujg jakie braki nalezy uzna¢ za niewielkie, a jakie za istotne. Dlatego tez

183 Np. osiem punktow w przypadku niewielkich brakow w opisie.
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uzasadnienia w kazdym przypadku powinny by¢ sporzadzane indywidualnie dla
poszczegdlnych oferty, a nie powinny stanowi¢ katalogu wybieranego przez cztonkdw
komisji w zaleznosci od przyznawanej liczby punktow. Tylko tak sporzadzone
uzasadnienia gwarantujg przejrzystos¢ prac komisji, jak i mozliwo$¢ jej weryfikacji.
W przypadku dwoch ofert cztonkowie komisji przyznali maksymalng liczbe punktow
w zakresie spojnosci kalkulacji kosztéw z planowanym harmonogramem, podczas
gdy oferenci nie okreslili planowanego zakresu dziatan.

W ofertach tych beneficjenci zatozyli jedno z dziatah polegajace na analizie danego
problemu poprzez przeglad literatury oraz pogtebione wywiady grupowe. Nie
okreslono przy tym, kto bedzie dokonywat przegladu literatury, jaka bedzie wielko$¢

grupy badawczej ani na jakiej podstawie okreslono koszty tego dziatania'84.
(akta kontroli: tom XVI, str. 51-115, 180-216)

Dyrektor BPD wyjasnit, ze oceniajacy uznali kalkulacje kosztow na podstawie
okreslonej grupy docelowej projektéw, wskazujgc, ze ceny tego typu ustug sg
réznorodne i zalezne od specyfiki grupy.

(akta kontroli: tom XVI, str. 308-310)

W ocenie NIK czionkowie komisji dokonujgc oceny ofert powinni oceni¢ m.in.
kwalifikowalno$¢ kosztéw a wiec czy koszty sg niezbedne dla realizacji projektu,
racjonalne i efektywne®, Brak wskazania liczebnos$ci grupy docelowej, ktdra miataby
by¢ objeta wywiadami grupowymi w ramach jednego z dziatar uniemozliwia ocene
czy wysokos¢ $rodkow, zaplanowana na realizacje tego dziatania, jest racjonalna.
W zwigzku z powyzszym, przyznanie maksymalnej liczby punktéw w powyzszym
zakresie stanowito dziatanie nierzetelne ze strony cztonkéw komisji MRiPS.

(akta kontroli: tom XVI, str. 31-220)

W czterech przypadkach organizacie pozarzadowe w terminie przekazaty
sprawozdania z realizacji zadania. W jednym przypadku organizacja nie przekazata
sprawozdania w terminie — MRIPS nastepnego dnia po uptywie terminu wezwat
organizacje do zlozenia sprawozdania, a wobec bezczynnosci beneficjenta wezwat
go do zwrotu catosci dotacji. W wyniku wezwania do zwrotu dotacji organizacja ztozyta
sprawozdanie dopiero 3 marca 2023 r., ktére w dniu zakoriczenia kontroli NIK byta
w trakcie rozliczania.

taczna kwota $rodkéw wydatkowanych w ramach uméw dobranych w probie wyniosta

1759 tys. zt (98,8% Srodkdw przekazanych na podstawie uméw).
(akta kontroli: tom XVI, str. 320-326)

W wyniku realizacji wnioskéw pokontrolnych sformutowanych przez NIK'86:

- dostosowano postanowienia regulaminu konkursu do przepiséw ufp w zakresie
srodkow podlegajacych zwrotowi,

- zwigkszono czas na przeprowadzenie oceny wnioskow w ramach oceny
merytorycznej dla cztonkéw komisji,

— wzywano pisemnie zleceniobiorcéw do ztoZenia sprawozdan koricowych zgodnie
z postanowieniami umowy o realizacje zadania publicznego.

W zakresie wnioskdw dotyczacych przeprowadzania oceny ofert z uwzglednieniem
wymogdéw okreslonych w art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie oraz okreslenia miernikdw i wskaznikow rezultatow, to dziatania te,
zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Polityki
Demograficznej (dalej: BPD), majg by¢ wdrozone w edycji programu na 2023 rok.

184 W przypadku oferty 71/2022 bylo to 21 tys. zt, w przypadku oferty 82/2022 - 63 tys. z1.
185 Zgodnie z cze$cig A, pkt I11.6. lit. a) Regulaminu |1l otwartego konkursu ofert w zakresie promociji rodziny ,Po
pierwsze rodzina!” na rok 2022.
18 Kontrola 1/21/001 - Realizacja konkursu ,Po pierwsze rodzina!" przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej oraz wybrane organizacje pozarzadowe.
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(akta kontroli: tom XVI, str. 244-266, 308-310)

8. Wydatki majatkowe w 2022 r. wyniosty 116 tys. zt, tj. 94,3% planu po zmianach
i byty one wyzsze od wydatkéw w 2021 r. 0 8,4%.
W planie rzeczowo-finansowym wydatkéw inwestycyjnych budzetu panstwa na
2022 r. zaplanowano do realizacji dwa zadania — rozbudowe oprogramowania poczty
elektronicznej oraz modernizacje sprzetu na salach konferencyjnych — w tacznej
kwocie 142 tys. z. W trakcie roku do planu wprowadzono 10 nowych zadan,
dotyczacych m.in. rozbudowy systemu BMS, zakupu routeréw, zakupu
oprogramowania do pracy grupowej, modernizacji infrastruktury sieciowej. Warto$¢
wprowadzonych nowych zadan wyniosta 114 tys. zt.
W zwigzku z nizszymi wydatkami ostatecznie poniesionymi, plan finansowy
zmniejszono do kwoty 123 tys. zt. Wszystkie zakupy zostaty zrealizowane w cato$ci.
(akta kontroli: tom XVI, str. 11-30)

9. W 2022 r. MRIPS przeprowadzito dwie kampanie promujgce rodzinny kapitat
opiekunczy oraz Program ,Maluch+". Laczne wydatki poniesione na ten cel wyniosty
1340 tys. zt i byly nizsze od wydatkdw poniesionych w 2021 r. 0 2086 tys. zt. W MRiPS
w regulacjach wewnetrznych nie okreslito sposobu monitorowania i oceny miernikdw
prowadzonych dziatar promocyjno-informacyjnych.

Badaniem objeto trzy umowy zawarte w ramach dziatart promujacych rodzinny kapitat
opiekunczy. Umowy zawarte zostaty z trzema stacjami telewizyjnymi i dotyczyty emis;ji
30 sekundowego spotu w okresie od 19 do 31 stycznia 2022 r. W zatgcznikach do
umow okreslono liczbe emisji spotdw wraz z doktadnym okresleniem godziny. Na
realizacje powyzszych umoéw tgcznie wydatkowano 493 tys. zh. Nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w zakresie realizacji powyzszych umow.

(akta kontroli: tom XVI, str. 385-408)

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W pieciu badanych ofertach'8” ztozonych w ramach Konkursu ,Po pierwsze rodzina!”
cztonkowie komisji nierzetelnie sporzadzali uzasadnienia do tych ocen poprzez
powielanie nazwy danego kryterium, a dwie z nich'® zostaty nierzetelnie ocenione
poprzez przyznanie maksymalnej liczby punktow w sytuacji braku mozliwo$ci oceny
przejrzystosci kalkulacji kosztow w odniesieniu do zakresu projektu i harmonogramu
jego realizaciji.

(akta kontroli: tom XVI, str. 51-117, 148-149, 180-218)
NIK ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci 63 — Rodzina. W wyniku
kontroli 36,3% zrealizowanych wydatkéw dysponenta Ill stopnia budzetu panstwa,
stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania
Srodkéw z rezerw celowych oraz dokonywania blokad. Badane wydatki dokonane
zostaty z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci w zakresie dokonywanych ocen ofert w ramach Konkursu ,Po
pierwsze rodzina!” nie miaty istotnego wptywu na sformutowang ocene.

3.3. Sprawozdawczos$¢ w czesci 63

1. Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2022 r. przez

dysponenta czesci 63 — Rodzina i sprawozdan jednostkowych MRIPS:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

187 Oferty nr 21/2022, 71/2022, 82/2022, 130/2022 i 176/2022.
188 Oferty nr 71/2022 i 82/2022.
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z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzania objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z). Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta
czeSci 63 na podstawie sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego
stopnia — Ministerstwo) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Sprawozdania jednostkowe zostaty sporzadzone rzetelnie oraz prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowosS¢ i rzetelno$¢ sporzadzania
sprawozdan. Sprawozdania przedstawialy wiarygodne dane o dochodach
i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli: tom XVI, str. 409-429)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

VII. Nadzor i kontrola

Minister wykonywat obowigzki z zakresu nadzoru i kontroli nad cato$cig gospodarki
finansowej (w tym w zakresie czesci 31, 44 oraz 63), wedtug zasad okre$lonych
wart. 175 ufp, poprzez biezacq analize prawidiowoSci wykorzystania Srodkow
finansowych i dokonywanie kwartalnych ocen wykonania planu dochodéw i wydatkow
oraz realizacji zatrudnienia i zadan rzeczowych, a takze realizacje planu kontroli
zewnetrznych i wewnetrznych oraz planu audytu wewnetrznego.

W planie kontroli zewnetrznych na 2022 r. zaplanowano i zrealizowano dziesie¢
tematdw kontroli. Zakres przedmiotowy przeprowadzanych kontroli obejmowat m.in.
prawidtowo$¢ wydatkowania dotacji przyznawanych podmiotom i organizacjom
pozarzadowym przez Ministra w ramach rzadowych lub resortowych programow ze
srodkow, ktorych jest dysponentem, realizacje zadarn w ramach PO PZ 2014-2020,
wydatkowanie Srodkéw FP na realizacje wybranych instrumentow rynku pracy,
prawidtowo$¢ petnionego nadzoru nad realizacjg umow i prawidtowos¢ rozliczania
uméw. W wyniku zakoczonych w 2022 r. kontroli dziatalno$¢ pieciu
jednostek/komorek oceniono pozytywnie, dziewie¢ jednostek/komérek oceniono
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci/uchybien, w trzech przypadkach
zastosowano ocene opisowg, dwie jednostki’/komorki zostaty ocenione negatywnie.
W wyniku stwierdzenia nieprawidtowosci wystosowywano zalecenia zmierzajgce do
ich usunigcia. Kierownicy kontrolowanych jednostek informowali Ministerstwo
0 sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych.

BKA w 2022 r. zakonczyto trzy kontrole rozpoczete w 2021 r., a takze wszczeto 20
kontroli w ramach dziesieciu tematow przewidzianych w planie kontroli na 2022 r.
(w tym 13 kontroli zakor\iczonych w 2022 r.).

W 2022 r. nie przeprowadzano kontroli wewnetrznych planowych, zostaty natomiast
przeprowadzone trzy kontrole pozaplanowe wewnetrzne w BPD.

62



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA
CZASTKOWA

Opis  stanu
faktycznego

W ramach zadania publicznego'® w zakresie promocji rodziny z Konkursu ,Po
pierwsze rodzina” na rok 2021 dziatalnos¢ jednej z kontrolowanych jednostek zostata
oceniona negatywnie. Stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji zadania
publicznego, m. in. brak prawidtowego udokumentowania prowadzonych dziatan,
wydatkowanie niezgodnie z przeznaczeniem srodkéw finansowych pochodzacych
zdotacji w petnej wysokosci 80 tys. zt, rozliczania kosztow niespetniajgcych
wymogow kwalifikowalno$ci, braku prowadzenia wyodrebnionej dokumentacii
finansowo-ksiegowej. Kierownik jednostki kontrolowanej, pomimo dwukrotnego
wezwania, nie poinformowat o sposobie wdrozenia zalecer pokontrolnych. Na
podstawie decyzji Ministra jednostka zostata zobowigzana do zwrotu catosci dotacii
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami, w zwigzku z czym
zostat nadany tytut egzekucyjny.

W 2022 r. jedna z kontroli pozaplanowych wewnetrznych w BPD zakorczyta sie oceng
negatywna, na co wptyw miat, w szczegolnosci brak prawidtowego udokumentowania
sposobu nadzoru nad wykonaniem umowy'® oraz brak harmonogramu dziatan.
Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci zalecono, w przypadku zawierania kolejnych
umow: zwrocenie szczeg6lnej uwagi na dochowanie nalezytej starannosci
w dokumentowaniu wykonania umowy, w tym przechowywania dokumentow oraz
wzmocnienie nadzoru nad realizacjq zawartych uméw. Kierownik komorki przyjat
zalecenia pokontrolne i poinformowat, Zze wdrozyt je podczas zawierania kolejnych
umow.

W planie audytu wewnetrznego na rok 2022 oszacowano poziomy ryzyka przypisane
dla poszczegolnych obszaréw dziatalno$ci Ministerstwa. Wskazano w nim réwniez
trzy obszary ryzyka, ktore powinny zosta¢ objete audytem wewnetrznym w latach
nastepnych. Przeprowadzono wszystkie trzy zaplanowane zadania zapewniajace:
,O0cena procesow i mechanizmoéw kontrolnych” (zadanie przeprowadzane w roku
sprawozdawczym i kontynuowane w 2023 roku); ,Obieg dokumentow” (zadanie
przeprowadzane w roku sprawozdawczym i kontynuowane w 2023 r.) oraz ,Systemy
informatyczne". Poza planem audytu zrealizowano zadanie zapewniajace
,Funkcjonowanie stron internetowych zarzadzanych przez Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej’. Ponadto zrealizowano zadania audytowe doradcze: ,CzynnoSci
doradcze w zakresie Programu ,Centra opiekuriczo-mieszkalne”, ,Wsparcie Wydziatu
ds. kontroli zarzadczej w BKA w przeprowadzaniu instruktazu z analizy ryzyka”. Do
wszystkich zadan zakonczonych w 2022 r. sporzadzono zalecenia lub rekomendacje.

(akta kontroli: tom 1, str. 150-190)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dysponent prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu
panstwa w 2022 r. w czeSciach: 31 — Praca, 44 — Zabezpieczenie spoteczne i 63 —
Rodzina oraz wykonaniem w 2022 r. plandw finansowych FP i FS.

VIIl. Energia elektryczna

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegoInych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku
w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej'®!, MRIPS podjeto dziatania

8 Umowa nr BPD/PPR/31/2021 z dnia 23 lipca 2021 r. dotyczaca realizacji zadania publicznego ,Zbadanie
i analiza mozliwosci implementaciji wegierskiego modelu polityki prorodzinnej w Polsce”.

190 Umowa nr BPD/UM/3/2020 z dnia 9 lipca 2020 r. dotyczaca przygotowania modelu dtugoterminowej
komunikacji spotecznej wartosci rodzinnych oraz upowszechniania postaw, ktore stuza codziennej
odpowiedzialno$ci za dobro wspélne o los przysztych pokolen.

191 Dz. U. poz. 2127.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

edukacyjno-informacyjne skierowane do pracownikéw Ministerstwa w celu zwrdcenia
uwagi na konieczno$¢ zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej. Ograniczono liczbe
mobilnych urzadzeh grzewczych oraz urzadzen chtodzacych uzywanych przez
pracownikbw MRIPS. Ponadto w wigkszosci urzadzen klimatyzacyjnych
zainstalowanych w Ministerstwie zostata zablokowana funkcja grzania.

(akta kontroli: tom VI, str. 1-5)

Wydatki Ministerstwa na zakup energii elektrycznej wyniosty w 2022 r. 1462,8 tys. z,
w tym 545,8 tys. zt na koszty zakupu energii i 917 tys. zt na koszty dystrybucji. W 2021
r. byto to 1450,7 tys. zt, w tym 635 tys. zt na koszty zakupu energii i 815,7 tys. zt na
koszty dystrybucji. Wydatki na energie elektryczng w ramach poszczegdlnych czesci
budzetowych wynosity w 2022 r. odpowiednio: 412,5 tys. zt w ramach czesci 31, w tym
86,4 tys. zt sfinansowanych ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, 915,4 tys. zt w ramach czesci 44 i 134,9 tys. zt w ramach czesci 63.

Przeprowadzono analize wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w dwoch
punktach poboru energii elektrycznej (PPE) zlokalizowanych w siedzibie MRiPS przy
ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 o tacznej wartosci 310,1 tys. zt192 (22 faktury). Badanie
wykazato, ze:

- w PPE nr PL0000010051300000000000000001986 (PPE1) optaty za
ponadumowny pobdr energii biernej wyniosty 119,7 tys. zt, co stanowito 50%
wydatkéw poniesionych na ustugi dystrybucji (239,2 tys. zi). Nie
przeprowadzono analiz pod katem zasadnosci i optacalno$ci montazu uktadu
do kompensaciji energii biernej.

- w PPE1 maksymalna moc pobrana ksztattowata sie¢ w poszczeg6inych
okresach rozliczeniowych od 61 kW do 121 kW, co stanowito od 13% do 26%
mocy umownej (469 kW),

- w PPE nr PL0000010051300000000000002135096 (PPE2) maksymalna
moc pobrana ksztattowata si¢ w poszczegoinych okresach rozliczeniowych
od 49 kW do 86 kW, co stanowito od 10% do 18% mocy umownej (469 kW).

(akta kontroli: tom VI, str. 108-611, tom VII, str. 1-635)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc¢.

W MRIPS nie podjeto skutecznych dziatan majacych na celu ograniczenie
ponoszonych wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej (optaty sieciowej
statej poprzez dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb). Nie
przeprowadzono takze analizy w zakresie optacalnosci montazu uktadu do
kompensacji energii biernej w przypadkach ponoszenia wysokich opfat za jej
ponadumowny pobor.

Wedtug art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow, optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celdw.

W wyniku badania ustalono, ze poniesiono optaty za ponadumowny pobér energii
biernej (119,7 tys. zt dla PPE1), ktdére mogtyby byC znacznie ograniczone przy
podjeciu odpowiednich dziatan.

192 \Wydatki za dystrybucje energii elektrycznej za okres od stycznia do listopada 2022 r.
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Whioski

Wartos¢ mocy umownej dla PPE1 i PPE2 nie byta dostosowana do faktycznego
zapotrzebowania, tj. w okresach rozliczeniowych od stycznia do listopada 2022 r. moc
pobrana stanowita 10%-26% wartoSci mocy zamowione;.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Generalnej, w 2022 r. nie analizowano kosztow
ponoszonych na poszczegolne optaty za dystrybucje energii elektrycznej. Natomiast
w 2023 r. podejmowane sg szeroko zakrojone dziatania majgce na celu
przeprowadzenie np. kompensacji mocy biernej we wszystkich budynkach, analizy
(pozyskanie ekspertyz) ograniczenia lub zmniejszenia zakontraktowanej mocy
zamowionej.

Biuro Obstugi Ministerstwa w 2022 r. zlecito przeprowadzenie audytu energetycznego
budynku przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5 w Warszawie w zakresie analizy ekonomiczno-
energetycznej dla mozliwych usprawnien w budynku wraz z wyborem optymalnego
zakresu prac modernizacyjnych oraz wstepnym szacunkiem kosztow. W 2023 roku
Biuro Obstugi Ministerstwa planuje zlecenie wykonania audytéw energetycznych
w pozostatych obiektach. Pozyskane dokumenty bedg podstawg do podjecia
kolejnych dziatan Ministerstwa zmierzajacych do zmniejszenia mocy umownej oraz
w zakresie analizy kompensacji energii mocy biernej.

NIK zauwaza, ze jednostka ponosita znaczne wydatki na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej i brak szczeg6towej analizy w tym zakresie uniemozZliwiat realizacje
wydatkdw w sposob oszczedny. Na przyktad przy zatozeniu, ze moc umowna w PPE
1 zostataby zmieniona do poziomu od 191 kW oraz 111 kW dla PPE 2, to opfata
sieciowa stata bytaby nizsza 0 95,4 tys. zt.

(akta kontroli: tom VI, str. 1-611, tom VI, str. 1-635)

MRIPS podjeto skuteczne dziatania majace na celu zmniejszenie zuzycia energii
elektrycznej. Nie podjeto jednak dziatan majgcych na celu ograniczenie ponoszonych
wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej. Nie przeprowadzono takze
analizy w zakresie opfacalnosci montazu uktadu do kompensacji energii bierne
pomimo ponoszenia wysokich optat za jej ponadumowny pobdr.

IX. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu ograniczenia optat ponoszonych na ustugi dystrybucji
energii elektryczne;.

2. Wybér wykonawcow w ramach postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego o warto$ci nieprzekraczajacej 130 tys. zt netto w sposdb
gwarantujacy zapewnienie przejrzystosci postepowania, uczciwej konkurencii
oraz réwnego traktowania.

3. Zarzadzanie wolnymi $rodkami Funduszu Solidarnosciowego w sposéb
zapewniajacy maksymalnie mozliwe przychody z tytutu odsetek.

4. Terminowe akceptowanie przez Ministra sprawozdan sktadanych przez
realizatorow poszczegoinych programéw resortowych.

5. Sporzadzanie uzasadnien w kartach oceny ofert sktadanych w ramach
przysztych edycji Konkursu ,Po pierwsze rodzina!” w sposdb wskazujacy na
zasadnos$¢ przyznania lub obnizenia liczby punktow.

6. Dokonywanie oceny ofert sktadanych w ramach przysztych edycji Konkursu ,Po
pierwsze rodzina!” uwzgledniajacej racjonalno$¢, efektywnos¢ i niezbedno$e
kosztéw poszczegoinych dziatan projektu.
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NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

X. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie'® umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 24 kwietnia 2023 r.
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$

193 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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