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|. Dane identyfikacyjne

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osdb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng!
ul. Gtogowa 2B, 02-639 Warszawa

Monika Zima-Parjaszewska, Prezes Stowarzyszenia od 24 czerwca 2016 .

1. Wykonywanie dotowanych zadan i uzyskanie zaktadanych rezultatow.
2. Legalnos¢ i gospodarno$¢ wykorzystania Srodkow.

2019-2021. Dla realizacji celu kontroli wykorzystano dane i dokumenty z okresu
pozniejszego w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Maria Smereczynska, radca Prezesa NIK, upowaznienie do kontroli nr KPS/42/2022
z 11 lipca 2022 r.

(akta kontroli tom 1, str. 1-3)

Il. Ocena ogéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zrealizowane w latach 2019-2021 przez
Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig Intelektualng zadania
publiczne, zlecone przez Wojewddztwo Mazowieckie, przewidziane w dwaoch
umowach zawartych w roku 2019. Wszystkie postanowienia uméw zostaty
zrealizowane, osiggniete zostaly tez zakladane w ofertach rezultaty. Dziatania
dotyczace realizacji zadan byty prawidtowo dokumentowane.

Zadania zawarte w obu umowach zrealizowali pracownicy z kwalifikacjami
okreSlonymi w ofercie i umowie. Diagnozy sporzadzone przez prowadzacych
w ramach realizacji projektu pt. Samodzielno$¢ na co dzien. Program wspierania 0s0b
Z niepetnosprawnoscig intelektualng w rozwijaniu samodzielno$ci i niezaleznosci*
wykazaty zwigkszenie poziomu wiedzy i umiejetnoSci uczestnikow projektu.
Uczestnictwo we wszystkich warsztatach przyczynito si¢ do wzrostu umiejgtnosci
w obszarze kompetencji spotecznych oraz do budowania postawy $wiadomego
uczestnictwa w zyciu spotecznym. Bezpo$rednim efektem realizacji projektu
pt. Droga do wigczenia 0s6b z niepetnosprawnosciami na rynek pracy — KROK 1 -
Przygotowanie zasobdw® byto podniesienie kompetencji spoteczno-zawodowych
uczestnikow projektu. Pozwolito im zidentyfikowa¢ wiasny potencjat zawodowy,
sprecyzowac plany zawodowe oraz z pomocq prowadzacych warsztaty okreslic
kolejne kroki, aby osiggna¢ cel — zatrudnienie na otwartym rynku pracy. Realizacja
Zadania nr 4 pomogta tez rodzicom/opiekunom 0s6b z niepetnosprawnoscig
intelektualng  uzyska¢ wiedze dotyczaca mozliwosci i potencjatu ich

' Dalej: Stowarzyszenie lub PSONI.

2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: Zadanie nr 1.

5 Dalej: Zadanie nr 4.
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dzieci/podopiecznych. Realizacja tego zadania pozwolita PSONI nawigza¢ Scistg
wspotprace  z  lokalnymi  podmiotami  dziatajacymi na  rzecz  0sob
z niepetnosprawnosciami, zbudowac lokalne koalicje w tym zakresie, co wedtug
PSONI, przyczyni sie do zachowania trwato$ci wypracowanych rezultatow.

PSONI przestrzegato zasad wykorzystania przyznanych sSrodkéw, okreslonych
w umowach. Prawidtowo sfinansowato i rozliczyto koszty kwalifikowalne w ramach
skontrolowanych projektow, a takze wniosto wymagany witasny wkfad osobowy.
Sprawozdania z realizacji projektdw sporzadzono terminowo, na podstawie ewidenc;i
ksiegowej, prowadzonej zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie dotowanych projektow i uzyskanie zakladanych
rezultatow

1.1 W okresie objetym kontrolg (2019-2021) PSONI” zawarlo dwie umowy
z Wojewodztwem Mazowieckim o zlecenie realizacji zadan publicznych, zgodnie
z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, na taczng
kwote 308 091,00 zt. Obydwie umowy zostaty zawarte w roku 2019, a w imieniu
Wojewodztwa podpisat je p. Aleksander Kornatowski — p.o. Dyrektora Mazowieckiego
Centrum Polityki Spotecznej8, dziatajgcy na podstawie petnomocnictwa udzielonego
na podstawie uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego, nr 1120/62/19 z dnia
6 sierpnia 2019 r.

Kontrolg objeto wykonanie obydwu projektéw (Zadanie nr 1 i Zadanie nr 49)
zrealizowanych przez PSONI na podstawie tych uméw, na tgczng kwote 308 091,00
zt (100%).

1. Zadanie nr 1 byto realizowane przez PSONI na podstawie umowy o realizacje
zadania publicznego, nr 232/329/19 z dnia 10 wrze$nia 2019 r.'0, w terminie zgodnym

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

T Stowarzyszenie jest organizacjg pozarzadowa, niedochodowg i samopomocowa. Reprezentuje interesy,
wypowiada si¢ i dziata na rzecz oraz w imieniu 0s6b z niepetnosprawnoscia intelektualng w Polsce, ich rodzin
i opiekunéw. Dziata na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o Stowarzyszeniach (Dz. U.z 2020 r.
poz. 2261) oraz na podstawie Statutu. Celem Stowarzyszenia jest dziatanie na rzecz wyréwnania szans 0sdb
z niepetnosprawnoscig, intelektualna, prowadzenia ich ku aktywnemu uczestnictwu w zyciu spotecznym oraz
tworzenia warunkow przestrzegania wobec nich praw cztowieka. PSONI prowadzi nieodptatng dziatalno$¢
pozytku publicznego na podstawie art. 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327, ze zm., dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie).

8 Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej (dalej: MCPS) — petnomocnik Wojewodztwa Mazowieckiego ds.
realizacji niektorych publicznych zadan zleconych w obszarze ,Dziatalno$¢ na rzecz os6b niepetnosprawnych”,
ustanowiony po rozstrzygnieciu otwartego konkursu ofert (podstawa — uchwata zarzadu Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 6 sierpnia 2019 r., nr 1120/62/19).

9 Skrécone nazwy zadan: Zadanie nr 1 i Zadanie nr 4 pochodza od nazw obszaréw z uchwaty nr 1120/62/19
Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 6 sierpnia 2019 r.; dotacje przyznane PSONI uwzgledniono
wramach Zadania nr 1 i Zadania nr 4, ktore opisano w odrebnych dla kazdego zadania zatgcznikach,
wymieniajgc w nich tytuly projektow, ktére wygraty konkurs — odpowiednio — Zadanie nr 1 to obszar:
Organizowanie i prowadzenie szkolen, warsztatéw, grup Srodowiskowego wsparcia oraz zespotéw aktywnosci
spotecznej dla 0séb niepetnosprawnych aktywizujace zawodowo i spotecznie te osoby oraz Zdanie nr 4 to
obszar: Organizowanie i prowadzenie zintegrowanych dziatar na rzecz wigczenia 0sdb niepetnosprawnych
w rynek pracy, w szczegdlnodci przez: a) doradztwo zawodowe; b) przygotowanie i wdrozenie indywidualnego
planu drogi, Zyciowej i zawodowey; ¢) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa zawodowego i poSrednictwa
pracy, majacych na celu przygotowanie do aktywnego poszukiwania pracy i utrzymania w zatrudnieniu 0sdb
niepetnosprawnych.

0 W ramach rozstrzygnietego konkursu ofert na realizacje w 2019 r. zadan publicznych Wojewddztwa
Mazowieckiego, dotyczacego obszaru ,Dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych”, ogtoszonego przez
Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego 30 kwietnia 2019 r. uchwatg nr 578/43/19, skorygowang uchwatg
nr 669/46/19 z 2019 r., dnia 20 maja; Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego rozstrzygnat konkurs 6 sierpnia
2019 ., podajac wyniki w uchwale nr 1120/62/19.



z umowg, tj. od 11 sierpnia 2019 r. do 15 grudnia 2019 r. Catkowity koszt zadania
publicznego, zapisany w umowie, wynidst 34 511,00 zt. Zleceniodawca przekazat na
realizacje tego zadania, zgodnie z umowa, 26 991,00 zt, natomiast Zleceniobiorca
zostat zobowigzany w umowie do przekazania wktadu osobowego o wartosci 7520,00
zt. Aneksem z dnia 1 pazdziernika 2019 r. do umowy wprowadzono zmiany dotyczace
podania nowego numeru rachunku Zleceniobiorcy, wskazanego do przekazania
przez Zleceniodawce Srodkdw finansowych na realizacje tego Zadania. Zadanie nr 1,
zgodnie z ofertg i umowa, miato zwigkszy¢ samodzielno$¢ 30 dorostych osob
z niepetnosprawnosciami,  zatrudnionych na  otwartym rynku pracy lub
przygotowujacych sie do podjecia zatrudnienia. Podniesienie ich kompetencii
dotyczyto bezpiecznego korzystania z Internetu, wdrozenia zasad racjonalnego
odzywiania si¢ i samodzielnego przygotowywania positkow, a takze gospodarowania
wtasnymi $rodkami finansowymi oraz organizowania czasu wolnego. W Projekcie
monitorowano twarde i miekkie rezultaty osiggniecia celéw. Koordynator Projektu
monitorowat rezultaty twarde — poprzez monitorowanie wskaznikéw godzinowych
w poszczegdinych  obszarach  tematycznych. Natomiast migkkie rezultaty
poszczegolnych zagadnien tematycznych oceniano prowadzac pomiary w oparciu
otesty wiedzy i ocene umiejetnosci prowadzong przed i po zakonczeniu
poszczegolnych zadan. Trwato$¢ rezultatdw w ramach przedmiotowego Projektu jest
weryfikowana na biezaco, poniewaz uczestnicy tego Projektu s nadal objeci
wsparciem PSONI. Na potrzeby tego Projektu PSONI opracowato Regulamin
rekrutacji uczestnikow projektu oraz szereg formularzy do prowadzenia monitoringu
Zadania nr 1", opatrzonych logo Zleceniodawcy i wtasnym oraz informacjg
wskazujaca, ze Projekt jest wspotfinansowany ze $rodkow przekazanych przez
Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego'2. Wszystkie przygotowane dokumenty
postuzyty do monitorowania Zadania nr 1 i ztozenia sprawozdania ze zrealizowanego
Projektu. Zgodnie z umowg nr 232/329/19, zawartg 10 wrze$nia 2019 r., PSONI 10
stycznia 2020 r. ztozyto koricowe sprawozdanie z wykonania zadania publicznego pt.
,Samodzielno$¢ na co dzien. Program wspierania 0s6b z niepetnosprawnos$cig
intelektualng w rozwijaniu samodzielnosci i niezalezno$ci”, o ktbrym mowa w art. 18
ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Sprawozdanie
z wykonania Zadania nr 1 i rozliczenia dotacji na kwote 26 826,12 zi'3, ztozone 10
stycznia 2020 r., zostato zaakceptowane przez Mazowieckie Centrum Polityki
Spotecznej 31 stycznia 2020 .14

(akta kontroli tom I, str. 257-273, 276, 308-314, 316-317, 318-319, 320-346, 425-433)

2. Zadanie nr 4 bylo realizowane przez PSONI na podstawie umowy o realizacje
zadania publicznego, nr 233/330/19 z dnia 10 wrzesnia 2019 r.'5, w terminie zgodnym
z umowag, tj. od 11 sierpnia 2019 r. do 15 grudnia 2019 r. Catkowity koszt zadania
publicznego, zapisany w umowie, wyniost 352 200,00 zt. Zleceniodawca przekazat na
realizacje tego Zadania, zgodnie z umowa, 281 100,00 zt, natomiast Zleceniobiorca
zostat zobowigzany w Umowie do przekazania wktadu osobowego o wartoSci

" Formularz uczestnika, deklaracja uczestnictwa w projekcie, lista obecnosci, klauzula informacyjna RODO,
o$wiadczenie o rezygnacji z udziatu w projekcie;

12 Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy nr 232/329/19.

13 Wszelkie réznice w pozycjach budzetowych (oszczednosci), ktore powstaty w trakcie realizacji projektu (np.
wieksze ulgi dla osdb niepetnosprawnych wchodzacych grupowo do teatru, réznice w wysokosci sktadek
ubezpieczeniowych dotyczace wynagrodzen prowadzacych) PSONI zwrécito na konto Zleceniodawcy 164,88
zt, zgodnie z § 10 pkt 2 ust. 3 umowy nr 232/329/19.

14 Pismo nr MCPS.ON/450-4/2019; nr sprawy:. 1-8/2019.

5 W ramach rozstrzygniecia konkursu ofert na realizacie w 2019r. zadan publicznych Wojewddztwa
Mazowieckiego, dotyczacego obszaru ,Dziatalno$¢ na rzecz osdb niepetnosprawnych”, ogtoszonego przez
Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego 30 kwietnia 2019 r. uchwatg nr 578/43/19, skorygowang uchwatg nr
669/46/1922019r., dnia 20 maja; Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego rozstrzygnat konkurs 6 sierpnia 2019 r.,
podajac wyniki w uchwale nr 1120/62/19 (otwarcie ofert ztozonych w ramach konkursu nastapito 29 czerwca
2019r.).



71100,00 zt. Zadanie nr 4, zgodnie z oferta i umowa, dotyczyto budzenia
Swiadomosci 100 dorostych o0s6b z niepetnosprawno$ciami, a takze ich
rodzicow/opiekunow, w zakresie bycia aktywnym na rynku pracy pomimo
niepetnosprawnosci. Rozwoj swiadomosci uczestnikow Projektu byt prowadzony
w ramach indywidualnego poradnictwa spoteczno-zawodowego, takze poprzez
ukazywanie mozliwosci rynku pracy, nabywanie niezbednych umiejetnosci
spotecznych i zawodowych do podjecia pracy. W Projekcie monitorowano twarde
i miekkie rezultaty stuzace osiggnieciu celu. Koordynator Projektu oraz mentor
merytoryczny monitorowali stopieni osiggania wskaznikow osobowych i godzinowych,
do czego postuzyly przygotowane do tego kwestionariusze. Natomiast rezultaty
migkkie monitorowat specjalista ds. ewaluacji, ktory oceniat, stopien podniesienia
kompetencji spoteczno-zawodowych uczestnikow Projektu, okreslonych w profilu
kompetencji. Uczestnicy Projektu wypetnili kwestionariusze pomiaru kompetencii
przed realizacjg pierwszych zadan Projektu i po jego zakonczeniu. Kwestionariusz
mierzenia indywidualnego potencjatu byt przygotowany w dostepnej dla uczestnikow
formie, sktadat sie z 15 pytan podzielonych na trzy obszary. Trwato$¢ wypracowanych
rezultatow przejawia sie w tym, ze dzieki przeprowadzeniu Projektu, nawigzano
wspotprace  z  lokalnymi  podmiotami  dziatajacymi  na  rzecz  0so6b
z niepetnosprawnosciami. PSONI nadal wspotpracuje z podmiotami, ktore braty
udziat w realizacji tego Zadania, wspiera konsultacyjnie, udostepnia materiaty, szkoli
kadre w tych podmiotach. Cze$¢ osb, ktdre braty udziat w Projekcie zdecydowata sie
podja¢ zatrudnienie przy wsparciu trenerow, inni nadal sie do tego przygotowuja,
korzystajac m.in. z agencji zatrudnienia wspomaganego — Centrum DZWONI, ktérg
prowadzi PSONI. Na potrzeby tego Projektu PSONI opracowato Regulamin rekrutacji
uczestnikéw projektu oraz szereg formularzy do prowadzenia monitoringu Zadania nr
418, zawierajacych logo Zleceniodawcy i wiasne oraz informacje wskazujaca, ze
Projekt jest wspoéffinansowany ze $rodkow przekazanych przez Samorzad
Wojewddztwa Mazowieckiego'”. Wszystkie przygotowane dokumenty postuzyty do
monitorowania Zadania nr 4 i ztozenia sprawozdania ze zrealizowanego Projektu.
Materiaty opracowane na potrzeby poszczegélnych warsztatdw, prowadzonych
w ramach tego Projektu, rowniez zawieraty wskazane w § 7 ust. 1 umowy logo
Zleceniodawcy oraz informacje, ze Projekt wspéffinansuje Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego. Zgodnie z umowg nr 233/330/19 PSONI 10 stycznia 2020 r. ztozyto
koncowe sprawozdanie z wykonania zadania publicznego pt. ,Droga do wigczenia
0sOb z niepetnosprawnosciami na rynek pracy — KROK 1 - Przygotowanie
zasobdw™18, o ktbrym mowa w art. 18 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Sprawozdanie z wykonania Zadania nr 4 i rozliczenie dotacji na
kwote 278 455,75 z1'® zostato zaakceptowane przez Mazowieckie Centrum Polityki
Spotecznej12 marca 2020 r.20

(akta kontroli tom I, str. 439-561, 565-571, 573, 575-606, 824-828, 832-884)

3. PSONI zrealizowato zakres rzeczowy obydwu objetych kontrolg Projektéw.
W  projekcie pt. ,Samodzielnos¢ na co dzien. Program wspierania 0séb
z niepetnosprawno$cig intelektualng w rozwijaniu samodzielno$ci i niezaleznosci” -

6 Formularz uczestnika, deklaracja uczestnictwa w projekcie, karty indywidualnego poradnictwa
psychologicznego, zawodowego, karta kompetencji uczestnika projektu, lista obecnosci, klauzula informacyjna
RODO, o$wiadczenie o rezygnacji z udziatu w projekcie.

17 Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy nr 233/330/19.

8 PSONI dwukrotnie sktadato wyjasnienia do sprawozdania, przedkiadajac w Mazowieckim Centrum Polityki
Spofecznej dodatkowe dokumenty — 13 lutego 2020 r. oraz 3 marca 2020 r.

9 Wszelkie réznice w pozycjach budzetowych (oszczednosci), ktdre powstaty w trakcie realizacji projektu (np.
nizsze koszty dojazdu na spotkania, nizszy koszt wynajmu sal niz wskazany w rozpoznaniu rynku, nizsze
rachunki za zakupy poczestunku dla uczestnikow, réznice w wysokosci sktadek ubezpieczeniowych dotyczace
wynagrodzen prowadzacych) PSONI zwrécito na konto Zleceniodawcy 2644,25 zt, zgodnie z § 10 pkt 2 ust.
3 umowy nr 233/330/19.

20 Pismo nr MCPS.ON/450-4/2019; nr sprawy: 4-1/2019.
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Zadanie nr 1 - zgodnie z ofertg i umowg - udziat wzieto 30 o0so6b
z niepetnosprawnos$ciami. Rekrutacje przeprowadzit specjalista ds. rekrutacji, na
podstawie wcze$niej ustanowionego Regulaminu. W Zadaniu wziety udziat dwie
osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci, 21 0séb z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci i siedem 0sdb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Nikt
z uczestnikow nie wycofat sie z Projektu. Wszystkie warsztaty przewidziane w tym
Zadaniu byly prowadzone w grupach kilkuosobowych i zostaty zrealizowane zgodnie
z przewidzianym harmonogramem. Wykonano tacznie wszystkie 201 godzin zaje¢
przewidzianych w ofercie i umowie.
(akta kontroli tom I, str. 278, 425-434)
W projekcie pt. ,Droga do wigczenia 0séb z niepetnosprawnosciami na rynek pracy —
KROK 1- Przygotowanie zasobow” — Zadanie nr 4 — zgodnie z ofertg i umowa, udziat
wzigto 100 os6b z niepetnosprawnosciami (w stopniu lekkim, umiarkowanym
i znacznym), w szczegdlnosci z niepetnosprawnoscig intelektualna, zaburzeniami
psychicznymi, catoSciowymi  zaburzeniami rozwoju, niepetnosprawnosciami
sprzezonymi. Byly to osoby o szczegdlnych trudnosciach w znalezieniu i utrzymaniu
pracy, ktére bez takiej oferty nie sq w stanie samodzielnie rozpozna¢ swojego
potencjatu zawodowego ani swoich mozliwo$ci, ani utrzymac¢ sie na rynku pracy.
Otwartg rekrutacje przeprowadzono na terenie oSmiu powiatow wojewddztwa
mazowieckiego?!, zgodnie z wczeéniej przyjetym dla tego Projektu Regulaminem.
Jedna osoba wycofata sie na poczatku Projektu z powodow zdrowotnych i zostata
zastgpiona uczestnikiem oczekujacym na liscie rezerwowej. Na potrzeby Projektu
opracowano materiaty merytoryczne z zachowaniem standarddéw dostepnosci dla
uczestnikéw (100 kompletéw). Dla kazdego uczestnika opracowano diagnoze
kompetencyjng okre$lajacg predyspozycje zawodowe, preferencje danej osoby oraz
Indywidualny Plan Dziatania. tacznie udzielono wszystkim 100 uczestnikom 4800
godzin wsparcia (zaréwno indywidualnie, jak i w postaci warsztatow grupowych).
Dzigki podejmowanym w ramach tego Projektu dziataniom nawigzano wspdtprace
z lokalnymi podmiotami, dziatajgcymi na rzecz osob z niepetnosprawno$ciami i tym
samym stworzono podstawy do budowania lokalnych koalicji. W ocenie PSONI,
wsparcie tych lokalnych podmiotow pozwoli zachowaé trwato$¢ wypracowanych
rezultatbw i podejmowac kolejne dziatania na rzecz kolejnych o0sdéb
Z niepetnosprawnosciami.
(akta kontroli tom |, str. 624-625, 832-884, tom I, str. 1082)
W przypadku obydwu projektow przeprowadzono monitoring — twardy i miekki —
z wykorzystaniem wczesniej przygotowanych formularzy.
(akta kontroli tom I, str. 320-346, 575-606)

W imieniu Zleceniodawcy, MCPS - zgodnie z § 8 umowy nr 232/329/19 — w dniach
27-28 listopada 2019 r. przeprowadzito w PSONI kontrole dotyczacq prawidtowosci
realizacji zleconego zadania publicznego w obszarze ,Dziatalno$¢ na rzecz osob
niepetnosprawnych”, pod tytutem ,Droga do wigczenia oséb z niepetnosprawno$ciami
w rynek pracy — KROK 1 — Przygotowanie zasobdw” oraz wykorzystania Srodkéw
dotacji przekazanych na jego wykonanie przez Samorzad Wojewodztwa
Mazowieckiego w roku 2019. W Wystgpieniu pokontrolnym22 MCPS zawarto ocene
pozytywng Zadania nr 4, a takze pozytywnie ocenito wykorzystanie $rodkéw dotacji
przekazanych na jego wykonanie przez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego
w roku 2019 (do dnia przeprowadzenia kontroli). W zwigzku z powyzszg oceng

i ustaleniami kontroli MCPS nie sformutowato zalecen pokontrolnych.
(akta kontroli tom |, str. 888-892)

21 Powiaty: miriski, nowodworski, otwocki, pruszkowski, radomski (miasto Radom), wotominski, wyszkowski, m.st.
Warszawa, rekrutujgc grupy 10 — osobowe; w dwdch powiatach wotominski i wyszkowski - zrekrutowano po
dwie grupy 10-osobowe.

22 Pismo MCPS. KN/JK/095 - 67/2019.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

PSONI prawidtowo zrealizowato zadania publiczne zlecone przez Wojewodztwo
Mazowieckie po rozstrzygnieciu konkursu ofert, zapisane w dwdoch umowach z roku
2019 o realizacje zadania publicznego. Osiggneto takze zaktadane w ofertach
rezultaty.

2. Legalnos¢ i gospodarnos$¢ wykorzystania srodkow

2.1. Spetnienie warunkéw ubiegania sie o dotacje i wymagan dotowanego
zadania

Stowarzyszenie jest organizacjg pozarzadowg, samopomocowa, niedochodowa,
zgodnie z art. 3 ust 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Zgodnie ze Statutem, PSONI dziata na rzecz wyréwnywania szans 0séb
z niepetnosprawnoscig_ intelektualna, rehabilitacji spoteczno-zawodowej tych osdb,
prowadzenia ich ku aktywnemu uczestnictwu w zyciu spotecznym23, Wspiera ich
rodziny oraz tworzy warunki przestrzegania wobec tych oséb praw czlowieka.
Prowadzi ogotem 356 placowek, ktére wspierajg w ciggu roku 30 260 osob. PSONI
od 16 lat prowadzi programy rehabilitacji aktywizacji spoteczno-zawodowej dla 0s6b
z niepetnosprawno$cig_ intelektualna, ktore pozwalajg wiaczy¢ te osoby w otwarty
rynek pracy. Wykorzystuje do tego metode zatrudnienia wspomaganego, zgodnie ze
standardem EUSE?24. Od 2006 r. PSONI prowadzi agencje zatrudnienia, w ramach
ktérej realizuje doradztwo personalne, doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy na
terenie RP, prowadzone w biurach Centrum Doradztwa Zawodowego i Wspierania
Osdb Niepetnosprawnych Intelektualnie (w skrocie Centrum DZWONI). W ciagu 16
lat agencja objeta opieka i wsparciem ponad 3 500 os6b z niepetnosprawnosciami,
z czego ponad 2 500 podjefo zatrudnienie na otwartym rynku pracy. Ponad 80% osdb,
ktére w wyniku dziatan tej agencji podjety zatrudnienie, utrzymuije je i rozwija swoje
Sciezki zawodowe. W ostatnich latach — z uwagi na ograniczone $rodki finansowe —
wsparcie takie ma réwniez ograniczony zakres, ale mimo wszystko, rocznie $rednio
150 takich osob podejmuje zatrudnienie na otwartym rynku pracy.

(akta kontroli tom |, str. 3-4, 11-47)

2.2.Prawidtlowo$¢ dokumentowania kosztow oraz sporzadzania sprawozdan
w zwiazku z realizacja zadan finansowanych ze Srodkéw PFRON.

PSONI miato dokumentacje opisujacq zasady (polityke) rachunkowosci. Byt to
dokument pt. ,Zasady/Polityka/ rachunkowo$ci w Polskim Stowarzyszeniu na rzecz
Osbb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng”, przyjety uchwatg Zarzadu Gtéwnego
PSONI nr 53 z dnia 25 stycznia 2019 r.25

Zgodnie z umowami o realizacje zadania publicznego, PSONI prowadzito
wyodrebniong dokumentacje finansowo - ksiegowg i ewidencje ksiegowg -
oddzielnie dla kazdego ze zleconych zadan. Wszyscy realizujacy zadania w obu
projektach byli zatrudnieni na podstawie uméw - zlecenia, umowy o wspoétprace
(jedna umowa dotyczaca przygotowania materiatow w Zadaniu nr 4) oraz porozumien

23 7godnie z art. 36 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 573, ze zm.).

24 EUSE - European Union of Supported Employment — tt. Europejska Unia Zatrudnienia Wspomaganego.

% Polityka rachunkowosci, zgodnie z art. 10 ustawy o rachunkowosci, obejmowata: wykaz kont syntetycznych
(ksiegi gtéwnej), zasady ewidencji ksiegowej operacji gospodarczych na kontach syntetycznych (ksiegi gtownej),
zasady wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania i rozliczania wyniku finansowego, zasady prowadzenia
ewidencji analitycznej na kontach ksigg pomocniczych.
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wolontariackich?, do ktérych wystawiono rachunki, na podstawie rozliczenia
indywidualnych kart pracy wolontariusza.

PSONI dla potrzeb kazdego z obu realizowanych projektéw prowadzito w zespole
kont nr 500 wyodrebniong ewidencje ksiegowg i wyodrebniong ewidencje
analityczng?”. Spetniono zatem warunek okreslony w § 6 ust. 1 uméw zawartych
z Wojewodztwem Mazowieckim i oddzielnie dla kazdego z dwdch Projektow
prowadzono wyodrebniong dokumentacje finansowo — ksiegowq oraz ewidencje
ksiegowg zadania publicznego dla zdarzenh dotyczacych realizacji obu Projektow,
ktora umoZliwiata identyfikacje poszczegolnych operacji. Opisywano jg zgodnie
z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci?8.
Ksiegi rachunkowe, dowody ksiegowe oraz dokumenty rownowazne wartosci
dowodowej byly zgodne ze stanem rzeczywistym i zasadami realizacji projekiu.
Wydatki byty zgodne z postanowieniami uméw dla obydwu Projektéw. Miaty
zatwierdzony zakres przedmiotowy, harmonogram i plan finansowy. Zostaty
prawidtowo sklasyfikowane wg kategorii i zrodet finansowania projektéw, zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci (art. 21-23).

W okresie objetym kontrola PSONI nie prowadzito dziatalnosci odpfatnej, nie
rozliczato kosztow ryczattem ani nie byto ptatnikiem VAT. Nie realizowat tez w trakcie
prowadzenia Zadania nr 1 i Zadania nr 4 innych zadan o tozsamym zakresie
merytorycznym dla oséb z niepetnosprawnosciami. Koszty zwigzane z realizacjg
Projektow byty kosztami kwalifikowalnymi w warto$ciach brutto, ktdre byty niezbedne
do realizacji tych zadan.

Dla kazdego z obu projektdw przeprowadzono badanie szczegdtowe proby pieciu
umdw zlecenia lub umoéw o wspotprace —wraz z dowodami ksiegowymi dla tych umow
oraz pieciu rachunkéw za zwrot kosztéw dojazdu (na podstawie oswiadczenia) lub
zakupdw na potrzeby projektu. Badano i analizowano dowody dotyczace ustug na
podstawie umdw zleconych z osobami fizycznymi, listy ptac i ewidencje czasu pracy,
porozumienia wolontariackie, faktury VAT. Badaniem objeto w sumie 25 dowodow
ksiegowych?9 na taczng kwote 49 750,81 zt30. Wydatki dotyczyty zakresu stosownych
umow, zostaty poniesione w okresie realizacji zadania, zgodnie z warunkami
okre$lonymi w umowach.

Zgodnie z art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci, badane dowody ksiegowe byly
kompletne i wolne od bfedéw rachunkowych oraz zawieraty wymagane dane, w tym
potwierdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca i roku oraz dekretacje i podpis gtownej ksiegowe;.

Zbadane dokumenty ksiegowe, dokumentujace zdarzenia z realizacji projektow byty
opatrzone na odwrocie pieczeciq Zarzadu Gtéwnego PSONI oraz zawieraty
naniesione w sposob trwaty nastepujace opisy: ptatne ze $rodkéw przekazanych
przez samorzad wojewodztwa mazowieckiego w ramach stosownej umowy (numer
idata zawarcia umowy), opis merytoryczny dokumentu, daty i podpisy o0s6b
sprawdzajacych pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, opis
finansowania, dekretacje. W przypadku umow-zlecenia/umowy o wspotprace — byto
to potwierdzenie wykonania pracy, protokdt odbioru, data i podpis Dyrektor Biura
Zarzadu Gtownego PSONI.

(akta kontroli tom I, str. 48— 119, tom I, str. 898-902,
904-906, 918, 920-922, 1046, 1064—1067)

% W przypadku Zadania nr 1 podpisano cztery porozumienia wolontariackie, a w przypadku Zadania nr 4 —
osiemnascie takich porozumien.

27 Konta wraz z analityka: Zadanie nr 1: konto nr 500-516; Zadanie nr 4: konto nr 500 — 517.

8Dz, U.z2021r. poz. 217, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

2 Dla zadania nr 1 — osiem, a dla Zadania nr 4 — siedemnascie.

30 W przypadku Zadania nr 1 -8 831,31 z, tj. 32,9% $rodkow, a Zadania nr 4 — 40 869,50 t, tj. 14,54% $rodkow.
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Stosownie do § 3 pkt 5 ust 2 obu umow, wktad pracy wolontariuszy zostat rozliczony
na podstawie porozumien wolontariackich oraz kart pracy wolontariuszy.
W przypadku Zadania nr 1 — dla czterech podpisanych porozumien wolontariackich,
a w przypadku Zadania nr 4 - dla osiemnastu takich porozumien. Analiza kosztéw
wiasnych osobowych dla objetych kontrolg projektow wykazata, ze ewidencjonowanie
i rozliczenie godzin pracy wolontariuszy wykonano prawidtowo.

(akta kontroli tom |, str. 356-358, 366-422, 630-642, 644-823)

PSONI zrealizowato zadania ze Srodkéw okreslonych w umowach z Wojewodztwem
Mazowieckim. Kwoty przyznane PSONI na realizacje skontrolowanych zadan byly
nizsze od wynikajacych ze ztozonych wnioskdéw. Z przyznanych Srodkoéw PSONI
wykorzystata ponad 99%?3'. W przypadku Zadania nr 1 — kwota przyznana wyniosta
29 990,00 zt, z czego PSONI wykorzystato 26 826,12 zt (99,39%), a w przypadku
zadania nr 4 — kwota przyznana wyniosta 281 100,00 zt, z czego PSONI wykorzystato
278 455,75 zt (99,05%). Srodki niewykorzystane zostaly zwrécone na rachunek
bankowy Zleceniodawcy (Wojewddztwa Mazowieckiego) — w przypadku Zadania
nr 1 — kwota zwrdcona 23 grudnia 2019 r. wyniosta 164,88 zt, a w przypadku Zadania
nr 4 — kwota zwrécona 23 grudnia 2019 r. wyniosta 2 644,25 zt.

W przypadku obydwu skontrolowanych zadan PSONI wykazata wktad wiasny,
niefinansowy, w tacznej kwocie 78 620,00 zt (Zadanie nr 1 — 7 520,00 zt, Zadanie nr
4 —71100,00 zt). Wktad pracy wtasnej byt Swiadczony na podstawie porozumienia
0 wykonywanie $wiadczen wolontarystycznych®2, Zawarte porozumienia okre$laty
czas wykonywania zadan, harmonogram ich realizacji oraz zakres obowigzkdw.
Wedtug ewidenciji, wolontariusze przepracowali tacznie 1428 godz. (Zadanie nr 1 -
188 godz., Zadanie nr4 — 1240 godz.).

Stawki godzinowe dla personelu merytorycznego i wolontariuszy w poszczegéinych
Projektach zostaty skalkulowane na podstawie stawek rynkowych na tozsamych
stanowiskach i odpowiadaty stawkom obowigzujagcym w PSONI przy realizacji innych
projektbw o podobnej wartosci i zakresie terytorialnym. W skontrolowanych
projektach obowigzywaty zréznicowane stawki wynagrodzen. Réznicowanie wynikato
z zakresu merytorycznego zadan, zakresu terytorialnego projektu oraz stopnia
ztozono$ci projektu (dla stawek stanowisk administracyjnych.

W Zadaniu nr 1 pt. ,Samodzielni na co dzien. Program wspierania 0sob
z niepetnosprawnoscig intelektualng w rozwijaniu samodzielno$ci i niezalezno$ci”
obowigzywaty dwa rodzaje stawek:

1) personel merytoryczny — trenerzy prowadzacy zajecia warsztatowe grupowe —
40,00 zt za godzine (wraz z kosztami pracodawcy, jesli dotyczyto33);
2) personel administracyjny:
a. koordynacja projektu — 44,50 zt za godzine (wraz z kosztami pracodawcy, jesli
dotyczyto);
b. obstuga finansowo - kadrowo - ksiegowa — 40,00 zt za godzing (wraz
z kosztami pracodawcy, jezeli dotyczyto).
W Zadaniu nr 4 pt. ,Droga do wtgczenia 0sdb z niepetnosprawno$ciami w rynek pracy
- KROK 1 - Przygotowanie zasobdw” réwniez obowigzywaty dwa rodzaje stawek:
1) personel merytoryczny:

31 Wyjasnienia w odwotaniach nr 13 19.

32 Zadanie nr 1 - cztery takie porozumienia, a Zadanie nr 4 — osiemnascie porozumien.

33 Zleceniobiorcy wykonujacy tozsame rodzajowo zadania otrzymywali takie same stawki godzinowe. Jezeli
wystapity réznice, to wynikat to z indywidualnej sytuacji ubezpieczeniowej i podatkowej danej osoby.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

a. specjalisci prowadzacy zajecia indywidualne (np. psycholog, doradca
zawodowy, trener pracy) — 70,00 zt za godzine (wraz z kosztami pracodawcy,
jesli dotyczyto);

b. specjalici prowadzacy zajecia grupowe (warsztaty) — 90,00 zt za godzine
(wraz z kosztami pracodawcy, jesli dotyczyto);

c. specjalisci do spraw rekrutacji i organizacji — 60,00 zt za godzine (wraz
z kosztami pracodawcy, jesli dotyczyto);

2) personel administracyjny:

a. obstuga finansowo — ksiegowa i kadrowa — 40,00 zt za godzinge (wraz
z kosztami pracodawcy, jesli wystapity);

b. koordynacja projektu - 50,00 zt za godzine (wycena warto$ci pracy
wolontariusza).

W przypadku zakupu ustug na rynku stosowane sg zasady konkurencyjnosci lub
rozeznanie rynku, w zalezno$ci od wartosci wydatkow. W przypadku skontrolowanych
projektéw, zgodnie z prawem, nie zachodzita konieczno$¢ stosowania zasady
konkurencyjno$ci. Natomiast w przypadku wynajmu sal do prowadzenia zaje¢
grupowych oraz zakupu wyzywienia prowadzono pisemne rozeznanie rynku
(zapytania, formularze).

(akta kontroli tom I, str. 904-906)

Catkowite koszty Zadania nr 1 wyniosty 34 346,12 zt, w tym kwota niefinansowego
wkiadu wiasnego - 7520,00 zt (rozliczono 100% tej kwoty); Wojewddztwo
Mazowieckie przekazato kwote 26 991,00 zt, z czego wykorzystano 26 826,12 zt
(99,39%). Niewykorzystang kwote w wysoko$ci 164,88 zt zwrocono 23 grudnia
2019 r. na rachunek bankowy Zleceniodawcy (Wojewddztwa Mazowieckiego). Wobec
tego rozliczenie Projektu zostato uznane 31 stycznia 2020 r. Wydatki z tego Projektu
zostaty faktycznie poniesione, sq zgodne z projektem, wymaganiami zawartymi
w umowie oraz zostaty uwzglednione w harmonogramie rzeczowo — finansowym
i udokumentowane. Byty wydatkami kwalifikowalnymi.

Catkowite koszty Zadania nr 4 wyniosty 349 555,75 zt, w tym kwota niefinansowego
wktadu wiasnego — 71 100,00 zt (rozliczono 100% tej kwoty); Wojewddztwo
Mazowieckie przekazato kwote 281 100,00 zt, z czego wykorzystano 278 455,75 zt
(99,05%). Niewykorzystang kwote w wysokosSci 2644,25 zt zwrécono 23 grudnia
2019 r. na rachunek bankowy Zleceniodawcy (Wojewddztwa Mazowieckiego). Wobec
tego rozliczenie Projektu zostato uznane 12 marca 2020 r. Wydatki z tego Projektu
zostaty faktycznie poniesione, sq zgodne z projektem, wymaganiami zawartymi
w umowie oraz zostaty uwzglednione w harmonogramie rzeczowo — finansowym
i udokumentowane. Byty wydatkami kwalifikowalnymi.

Sprawozdania koncowe realizacji obydwu projektow za okres finansowania zostaty
przekazane terminowo. Analiza danych ujetych w sprawozdaniach koncowych
wykazata, Zze podane w nich kwoty byly zgodne z zapisami na wtadciwych kontach
analitycznych za okres objety rozliczeniem. W sprawozdaniach koncowych
przedstawionych Wojewddztwu Mazowieckiemu wykazano koszty kwalifikowalne, co
stwierdzono przy badaniu omawianej wczesniej proby pieciu uméw z kazdego
Projektu.

(akta kontroli tom I, str. 5-9, 425-434, 832-885, tom II, str. 916, 1044)
W dziatalnosci skontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

PSONI spetniato warunki ubiegania sie o dotacje oraz wymagania dotowanych przez
Wojewddztwo Mazowieckie zadan. Prawidtowo dokumentowato koszty, a takze
prawidtowo sporzadzito sprawozdania z zadan realizowanych ze srodkéw PFRON,
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

przyznanych przez Wojewddztwo Mazowieckie. Srodki zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem wynikajagcym z zawartych umow, a niewykorzystane kwoty
zwrdcono terminowo na rachunek bankowy Zleceniodawcy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystagpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 29 wrze$nia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Kontroler p.0. Dyrektor
Maria Smereczyniska Dariusz Rogowski
Radca Prezesa NIK



