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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ul. Mazowiecka 26, 08—400 Garwolint
Pani Janina Kula, dyrektor PCPR w Garwolinie, od 1 stycznia 2000 r.

Realizacja zadan w zakresie pieczy zastepczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dziatan na rzecz wzmocnienia procesu jej deinstytucjonalizacii.

Lata 2019-2021. Dla realizacji celéw kontroli mogty zosta¢ wykorzystane dowody
sporzadzone w latach wcze$niejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okresow.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroliz

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Elzbieta Grzeszczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr KPS/22/2022 z 5 kwietnia 2022 r.
(akta kontroli t. 1, str. 349)

Il. Ocena ogodlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2021 PCPR, jako organizator rodzinnej pieczy zastepczej, realizowat
zadania w zakresie pieczy zastepczej, przewidziane przepisami ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczejt, jednak
dostepne formy rodzinnej pieczy zastepczej nie byly wystarczajace. W okresie
objetym kontrolg nie funkcjonowaty rodzinne domy dziecka (rdd). Nie doszto tez do
przeksztatcenia Zzadnej z funkcjonujacych rodzin zastepczych niezawodowych
w rodziny zastepcze zawodowe, pomimo iz w Powiatowym Programie Rozwoju
Pieczy Zastepczej na lata 2020-2022° zatozono, Ze corocznie zawarta zostanie jedna
taka umowa. W ocenie NIK, prrzywotany dokument miat charakter ogoinikowy i nie
zawierat wskaznikow i wielkosci docelowych, co w praktyce uniemozliwiato dokonanie
rzetelnej oceny jego realizacji. Z powodu braku miejsc w rodzinnej pieczy zastepcze;
na terenie powiatu garwolinskiego na koniec 2020 i 2021 roku, przebywato
z naruszeniem wymogow ustawowych limitu wieku odpowiednio szescioro i oSmioro
dzieci.

Podejmowane przez Centrum dziatania promocyjne majace na celu pozyskiwanie
kandydatow na rodziny zastepcze, wynikajace m.in. z przywotanego wyzej Programu,
okazaty sie nieskuteczne. W badanym okresie zaledwie trzy rodziny zgtosity chec¢
bycia rodzing zastepcza i ukonczyty szkolenie dla kandydatow. Jak wyjasnit dyrektor
Centrum, brak kandydatéw zainteresowanych petnieniem funkcji rodziny zastepcze;
wynika m.in. z rosngcych kosztow utrzymania dzieci i zbyt niskiego wynagrodzenia
miesiecznego rodzin zastepczych. Potwierdzajg to przeprowadzone przez NIK

" Dalej: PCPR, Centrum lub Organizator.

2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 NIK formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

4Dz. U.z 2022 r. poz. 447, dalej: ustawa o pieczy zastepczej lub ustawa.

5 Dalej; Program. Obowigzujacy w okresie objetym kontrola Program przyjeto na podstawie uchwaty
nr XXVI/147/2020 Rady Powiatu Garwoliniskiego z dnia 23 czerwca 2020 r. w sprawie przyjecia Powiatowego
Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2020-2022.

1



Opis stanu
faktycznego

badania ankietowe, gdyz az 55,6% 0sob prowadzacych rodziny zastepcze wskazato,
ze ich zdaniem przyczynami niskiej liczby zgtoszen kandydatéw do petnienia funkcii
rodziny zastepczej jest brak odpowiedniego wsparcia finansowego. W tym aspekcie,
zwréci€ nalezy uwage, ze Rada Powiatu Garwolinskiego nie skorzystata z mozliwosci
podniesienia wysokosci zadnego ze $wiadczen pienigznych, o ktoérych mowa w art.
80 ust. 1 ustawy (Swiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania), art. 81 ustawy
(dodatek na dziecko niepetnosprawne), art. 83 ustawy (dodatkowe dofinansowania i
Swiadczenia). Nalezy jednak zauwazyC, ze podniesiona zostata wysoko$c¢
wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych do wysokosci wiekszej, niz
przwiduje ustawa o pieczy zastepczej.

W pieczy rodzinnej i instytucjonalnej na koniec lat 2019-2021 przebywato 112, 126
i 135 dzieci, w tym w pieczy rodzinnej 86, 103 i 108. Tym samym wskaznik
deinstytucjonalizacji wyniést 76,8%, 81,2%, 80,0% i utrzymywat si¢ na poziomie
wyzszym niz $rednia ogolnopolska wynoszaca 77%, 77% i 78%,. Srednie miesieczne
koszty utrzymania dziecka w placéwce opiekuriczo-wychowawczej wyniosty 6,6 tys.
zt w 2021 r., a w rodzinnych formach byto to znacznie mniej: 1,1 tys. zt w rodzinie
spokrewnionej, 1,3 tys. zt w rodzinie niezawodowej i 1,7 tys. zt w zawodowej.

Kwalifikowanie i dobér kandydatdw do petnieniem funkcji rodziny zastepcze;
odbywato sie zgodnie z przepisami ustawy o pieczy zastepczej. NIK ustalita rowniez,
Ze zadania obejmujgce planowanie pomocy dziecku na ogdt byly wykonywane
prawidtowo. Ustalone nieprawidtowosci obejmowaty m.in. przygotowywanie pieciu
planéw pomocy dziecku z 10 objetych kontrola, bez udokumentowanej wspotpracy
z asystentem rodziny lub z podmiotem organizujgcym w gminie prace z rodzing
biologiczna, co moze $wiadczy¢ o niewystarczajacym wspotdziataniu. Badania
kontrolne wykazaty tez, ze trzy plany pomocy dziecku nie byty modyfikowane
odpowiednio przez okres prawie 5 lat, 3 lat i 7 miesigcy oraz 6 lat i 8 miesiecy.
Stwierdzono réwniez, ze jeden plan pomocy byt opracowany po dopiero 1356 dniach.

NIK negatywnie ocenia niepodejmowanie procedury alimentacyjnej. Kierownik
powiatowego centrum pomocy rodzinie, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 38
ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej nie dochodzit $wiadczen alimentacyjnych w dwoch
z 10 przypadkdw, a w jednym podjat dziatania po terminie. Nalezy réwniez dodac, ze
w odniesieniu do czworga dzieci nieterminowo zostaty ztoZzone do sadu wnioski
0 wszczecie zurzedu postepowan o wydanie zarzadzerh wobec dzieci celem
uregulowania ich sytuacji prawnej, co byto niezgodne z art. 47 ust. 6 i 7 ustawy.

W ocenie NIK, Centrum zapewnito dostep do podstawowych form wsparcia
przewidzianych w ustawie takich jak pomoc koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej8, udziat w grupie wsparcia, porady i terapie psychologiczna, a takze
bezptatne porady prawne.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpoznanie sytuacji pieczy zastepczej, monitorowanie
potrzeb oraz promocja rodzinnych form pieczy zastepczej

1. Rozpoznanie potrzeb odnosnie liczby rodzin zastepczych, rodzinnych doméw
dziecka i liczby dzieci wymagajacych pomocy w formie rodzinnej i instytucjonalne;
pieczy zastepczej, PCPR szacowato na podstawie wysytanych pisemnych zapytan
dotyczacych potrzeb, propozycji dziatan i uwag na temat pieczy zastepczej, m.in. do
19 oSrodkow pomocy spotecznej’, Sgdu Rejonowego w Garwolinie Wydziat Rodzinny

6 Dalej: koordynator.
7 Dalej: OPS.



i Nieletnich, Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej. W kazdym z wysytanych przez
Centrum pism zawarta byta prosba o okre$lenie liczby dzieci z terenu powiatu
zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej. Sposrdd 19 osrodkow pomocy
spotecznej, sze$¢, . w Garwolinie, Miastkowie Koscielnym, Zelechowie,
L askarzewie, Trojanowie oraz Sobolewie, przestato informacje zwrotng o zagrozeniu
umieszczeniem w pieczy zastepczej odpowiednio: jednego, pieciorga, trojga, jednego
dziecka, jednego dziecka, trojga dzieci.

(akta kontroli t. 1, str. 35-56)

2. Centrum dokonywato diagnozy sytuacji, w tym barier dotyczacych rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej w corocznych sprawozdaniach z dziatalnosci PCPR
w Garwolinie za lata 2019-2021 przedstawianych Radzie Powiatu Garwolinskiego
w zestawieniu potrzeb z zakresu pieczy zastepczej i pomocy spoteczne;.
W sprawozdaniu za 2019 r. wskazano na potrzebe podziatu OPD ,Zielone Izdebno™
w lzdebnie Kolonii, tak aby powstaty dwie 14 osobowe placowki opiekunczo-
wychowawcze, {j. interwencyjna i socjalizacyjna, ktore zabezpieczg potrzeby powiatu.
Ponadto podniesiono potrzebe integracji $rodowiska rodzin zastepczych poprzez
organizacie grup wsparcia w wykorzystaniem warsztatowych form pracy.
W sprawozdaniu za 2020 r., w zwigzku z sytuacjq epidemiologiczng, wskazano na
koniecznos¢ pracy z rodzinami zastepczymi, uwzgledniajac system pracy zdalne;j.

W sprawozdaniu za 2021 r. w zwigzku z narastajacymi trudno$ciami opiekuriczo-
wychowawczymi  w rodzinach zastepczych, zwrdcono uwage na potrzebe
zatrudnienia drugiego psychologa. Ponadto rekomendowano objecie wsparciem
nastoletnich wychowankow pieczy zastepczej poprzez kontynuowanie cyklu spotkan
,Kroki ku dorostosci”.

(akta kontroli t. 1, str. 35, 57-67, t. 6, str. 40, 97, 133)

W 2020 r. na podstawie danych zebranych przez PCPR za posrednictwem systemu
Centralnej Aplikacji Statystycznej MRPIPS zostata przygotowana ocena zasobow
pomocy spotecznej dla powiatu garwolinskiego. Zawarte w niej informacje miaty
utatwi¢ wkadzom powiatu podejmowanie decyzji zwigzanych z planowaniem budzetu
w zakresie polityki spotecznej i staty sie podstawg do wnioskdw i rekomendacji, m.in.
kontynuacji dziatan promocyjnych w zakresie rodzinnej pieczy zastepczej w celu
pozyskania nowych rodzin zastepczych.

(akta kontroli t. 1, str. 61)

3. Wnioski wynikajace z diagnozy i monitoringu potrzeb wskazaty na deficyt rodzin
zawodowych i niezawodowych, konieczno$¢ dalszego prowadzenia kampanii na
rzecz ich pozyskania oraz zwigkszenia pomocy psychologicznej dla rodzin
zastepczych i ich wychowankow. W zwigzku z wnioskami wynikajacymi z diagnozy
w sprawozdaniach za lata 2019-2021 rekomendowano: kontynuacje dziatan
promocyjnych w celu pozyskania nowych rodzin zastepczych, integracje rodzin
istniejacych poprzez grupy wsparcia i spotkania integracyjne, zatrudnienie drugiego
psychologa, kontynuacje dziatan zwigzanych z reorganizacjg OPD ,Zielone Izdebno”
w Izdebnie Kolonii. Diagnoza sytuaciji rodzinnej pieczy zastepczej aktualizowana byta
na biezaco podczas monitorowania potrzeb rodzin zastepczych i wychowankéw oraz
sporzadzania corocznych sprawozdan.
(akta kontroli t. 1, str. 35, 68-92)

4. Dziatania majgce na celu promocje rodzicielstwa zastepczego realizowano
poprzez:
— organizacje spotkan rodzicow zastepczych i wychowankéw oraz potencjalnych

kandydatéw w trakcie, ktorego informowano zainteresowanych o wymaganiach

jakie powinni spetnia¢ kandydaci (2019 r.),

8 Dalej: Osrodek lub OPD ,Zielone Izdebno”.



— spotkania grup wsparcia dla rodzin zastepczych w ramach programu pieciu
spotkan tematycznych (2019 r.12020r.),

— wystanie pism do parafii rzymskokatolickich z terenu powiatu garwolinskiego
z prosba o przekazanie informacji o poszukiwaniu przez Centrum kandydatéw na
rodzicow zastepczych (2021 r.),

— informacje zamieszczone do kandydatdbw na rodzinge zastepczg na stronie
internetowej PCPR,

— rozdawanie ulotek z informacjami dotyczacymi wymagan jakie powinien spetnia¢
kandydat na rodzica zastepczego,

— rozwieszanie plakatow promujgacych rodzicielstwo zastepcze z danymi
kontaktowymi dla zainteresowanych petieniem tej funkcii,

— fanpage PCPR na portalu spotecznosciowym Facebook, na ktérym zamieszczane
sq informacje dotyczace rodzicielstwa zastepczego,

— informacje zamieszczone do kandydatéw na rodzine zastepczg na internetowym
portalu informacyjnym e-Garwolin.
(akta kontroli t. 1 str. 71-72, 84-91)

W ramach promocji rodzicielstwa zastepczego na organizowanych spotkaniach, na
stronach internetowych, lokalnych portalach internetowych i ulotkach byty dostepne
szczegdtowe informacje dotyczace procedury ubiegania sig o petnienie funkcji rodziny
zastepczej, dokumentow niezbednych do ztozenia wniosku, a takze wskazania 0sob
mogacych udzieli¢ szczegdtowych informaciji. Dyrektor PCPR, zgodnie z art. 182 ust.
5 ustawy oraz § 7 pkt 10 Regulaminu organizacyjnego PCPRs, corocznie
w sprawozdaniach przedstawiata Radzie Powiatu Garwolinskiego zestawienie
potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej, w tym w kontekscie pozyskiwania
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepcze;.

(akta kontroli t. 1, str. 36-37, 71-72, 84-91, t. 6, str. 40, 97, 133)

Promocja rodzicielstwa zastepczego w powiecie garwolinskim w latach objetych
kontrolg nie przyniosta oczekiwanego efektu, gdyz potencjalni kandydaci na rodzine
zastepczg po zorientowaniu sie w wymogach jakie muszg spetni¢, nie zawsze
nawigzywali kontakt z PCPR w celu rozpoczecia procedury kwalifikacyjnej. W 2019 .
zgtosita si¢ do Centrum jedna rodzina, ktora ukoficzyta szkolenie dla kandydatéw do
petnienia funkcji rodziny zastepczej, ale nie wystapita z wnioskiem o uzyskanie
stosownego zadwiadczenia. W 2020 r. Centrum, ze wzgledu na epidemie COVID-19,
nie prowadzito szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepcze;.
W 2021 r. zgtosity sie do Centrum dwie rodziny, ktore ukofczyly szkolenie i uzyskaty
kwalifikacje na niezawodowg rodzing zastepcza.

(akta kontroli t. 1, str. 36-37)
5. W sprawie ograniczen i barier zwigzanych z potrzebg zapewnienia opieki w formie
pieczy zastepczej w szczegolnosci pieczy rodzinnej, PCPR zasiegato informacii
wOPS, w tym o liczbie rodzin zagrozonych odebraniem dzieci. Informacje
o problemach z jakimi spotykajg sie rodziny zastepcze, pracownicy Centrum
pozyskiwali poprzez spotkania i rozmowy koordynatoréw z juz istniejgcymi rodzinami
zastepczymi. Pozyskane informacje, wskazywaty m.in. na rosngce koszty utrzymania
dzieci, problemy z dostepem dzieci do specjalistycznego leczenia medycznego,
obcigzenia wynikajace z faktu sprawowania opieki nad dzieckiem 24 godziny na dobe
oraz zbyt niskie wynagrodzenia miesieczne rodzin zastepczych.

Odnoénie  podnoszonej w przestrzeni publicznej kwestii ,opieszato$ci”
w deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, dyrektor PCPR wyjasnita, ze rodzinna

9 Regulamin organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie, stanowigcy zatacznik do
uchwaty nr 432/13/2017 Zarzadu Powiatu Garwolifiskiego z dnia 31 stycznia 2017 r.
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piecza zastepcza nie rozwija sie w tempie zaktadanym przez ustawodawce z r6znych
powodow, w tym niezaleznych - kulturowych, $wiatopogladowych, a przy
jednoczesnej likwidacji miejsc w instytucjonalnej pieczy, sytuacja moze doprowadzi¢
do zablokowania systemu pieczy zastepcze;.

(akta kontroli t. 1, str. 191-192)

Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej

W latach 2018-2019 wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 180 ust. 1 ustawy
0 pieczy zastepczej, w powiecie garwolinskim nie opracowano Powiatowego
Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej. Szczegdtowo odniesiono sie w sekcji

Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli t. 1, str. 96-112, 195-197)

W Programie na lata 2020-2022 uwzgledniane byly zagadnienia zwigzane
z deinstytucjonalizacjq pieczy zastepczej, w tym pozyskiwanie i przygotowanie
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz przeksztatcenia placowek
opiekuniczo-wychowawczych.

(akta kontroli t. 1, str.194)

Opracowanie Programu poprzedzone zostato konsultacjami z najwazniejszymi
interesariuszami z terenu powiatu garwolinskiego. Celem gtéwnym Programu byto
tworzenie warunkéw do skutecznego rozwoju systemu pieczy zastepczej. Cele
szczegOtowe dotyczyly zwiekszenia szans dzieci na powrét do Srodowiska
rodzinnego, wsparcie funkcji opiekuficzo-wychowawczej rodzin zastepczych,
promowanie rodzicielstwa zastepczego i ksztattowanie wizerunku rodzin zastepczych
poprzez pozyskiwanie kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Jako
wykonawcow zadan wskazano m.in. rodzicdw biologicznych, przedstawicieli
os$rodkéw adopcyjnych, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, koordynatorow,
gminne i miejskie osrodki pomocy spotecznej.

(akta kontroli t. 1, str. 107-110, 113-189)

Realizatorzy Programu w ramach wykonania poszczegdlnych celéw na biezaco
kontaktowali sie z Centrum uczestniczac m.in. w posiedzeniach Zespotu ds.
okresowej oceny dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej (rodzice zastepczy,
kuratorzy sadowi, pedagodzy, psycholodzy), grupach wsparcia dla rodzicéw
zastepczych, czy tez wspdipracujgc z asystentami rodziny w celu powrotu dziecka do
rodziny biologicznej. Zgodnie z zatozeniami, monitorowanie Programu odbywato sie
na podstawie sporzadzonej sprawozdawczo$ci z wykonywanych zadan oraz analizy
zebranych informacji na temat realizacji dziatann ujetych w programie. Oceny
Programu dokonywano przy okazji corocznej sprawozdawczosci z dziatalnoSci
PCPR, bez indywidualnego odniesienia sie do Programu. W dokumencie nie zawarto
szczegoOtowych wskaznikow i wielkoSci docelowych dziatan oraz podmiotu
odpowiedzialnego za zbieranie informacji. Dyrektor PCPR wyja$nita, ze art. 180 pkt 1
ustawy o systemie pieczy zastepczej zobowigzujacy powiat do opracowania
i realizacji 3- letnich programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, nie okre$la
wzoru programu oraz nie wskazuje, ze w Programie nalezy zawrze¢ szczegdtowe
wskazniki i wielkosci docelowe dziata oraz podmiot odpowiedzialny za zbieranie
informaciji. NIK zauwaza, Ze brak wskaznikow i wielkosci docelowych dziatan (przyjeto
wytgcznie wskazniki jakosciowe), podmiotu odpowiedzialnego za zbieranie informacii,
a takze oceny realizacji Programu $wiadczy o tym, ze dokument ten miat charakter
formalny.

(akta kontroli t. 1, str. 94, 132-189, 194-195)

10 Sad Rejonowy w Garwolinie Wydziat Rodzinny i Nieletnich, Zespét Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Garwolinie,
gminne i miejskie osrodki pomocy spoteczne;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z art. 180 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej w Programie okreslony zostat
limit rodzin zastepczych zawodowych na kolejne lata kalendarzowe, tj. po jednej
nowej rodzinie zastepczej zawodowej w 2020, 2021 oraz 2022 roku. W sprawie
realizacji limitu odniesiono sie w pkt 4 Zawieranie umow z rodzinami zastepczymi.

Jako zrodfa finansowania Programu wskazane zostaty Srodki wiasne powiatu oraz
samorzadéw miast i gmin. Realizatorzy Programu w celu realizacji m.in. punktu
dotyczacego rozwoju sieci wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej
w zakresie wspierania rodzicielstwa zastepczego, podczas spotkan zespotow ds.
okresowej oceny sytuacji dziecka przebywajgcego w rodzinnej pieczy zastepczej,
omawiali jego sytuacje z przedstawicielami szkot, pracownikami Sadu Rejonowego
w Garwolinie, pracowniami wojewddzkich osrodkéw adopcyjnych oraz policji.

(akta kontroli t. 1, str. 97-112, 350)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
Nieopracowanie przez PCPR projektu powiatowego programu rozwoju pieczy
zastepczej na lata 2018-2019. Dyrektor Centrum wyjasnita, ze Centrum nie
opracowato projektu powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej na lata 2018-
2019 zpowodu przedtuzajacych sie konsultacji z interesariuszami powiatu
garwolinskiego, gtéwnie osrodkami pomocy spotecznej. Zdaniem NIK, przedtuzajace
sie konsultacje z OPS nie usprawiedliwiaty zaniechania opracowania Programu przez
PCPR, a powyzsza sytuacja stanowita naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 180
ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, ktéry wprowadzit wymog opracowania i realizacii
przedmiotowego Programu.

(akta kontroli t. 1, str. 96-112, 195-197)

2. Organizacja pieczy zastepczej w powiecie

1. Starosta Powiatu Garwolinskiego w dniu 9 grudnia 2011 r. wyznaczyt PCPR na
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu garwolinskiegor.
Stosownie do art. 76 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej, dyrektor PCPR w dniu 30
grudnia 2013 r. powotat Zespot do spraw rodzinnej pieczy zastepczej®.

(akta kontroli t. 1 str. 223-228)

W powiecie garwolinskim wg stanu na koniec kazdego z lat objetych kontrolg
funkcjonowato 64, 69, 74 podmiotdw rodzinnej pieczy zastepczej, w tym:

— rodzin zastepczych spokrewnionych odpowiednio: 43, 45 i 48,
— rodzin zastepczych niezawodowych: 19, 22, 24,
— rodzin zastepczych zawodowych: 2, 2i 2.

W latach 2019-2020 funkcjonowaty dwie placowki opiekuriczo-wychowawcze i trzy
w 2021 r.
(akta kontroli t. 1, str. 27-29, 209)

2. W powiecie garwolinskim w 2019, 2020 i 2021 roku po raz pierwszy w ramach
pieczy zastepczej umieszczono tacznie odpowiednio: 41, 41 i 40 dzieci, z tego:

— W rodzinach zastepczych spokrewnionych: siedmioro, 15 i dziewigcioro dzieci,
— W rodzinach zastepczych niezawodowych: czworo, osmioro i 11 dzieci,

— w rodzinach zastepczych zawodowych: zero, jedno i dwoje dzieci,

— w placdéwkach opiekuriczo-wychowawczych: 30, 17 i 18 dzieci.

" Zarzadzenie nr 21/2011 z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej na terenie Powiatu Garwolinskiego.

12 Zarzadzenie nr 19/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r. dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Garwolinie w sprawie powotania Zespotu do spraw rodzinnej pieczy zastepcze;.
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(akta kontroli t. 1, str. 27-29, 210)

W okresie objetym kontrolg, wg stanu na koniec kazdego roku, nie byto wolnych
miejsc W pieczy rodzinnej. Jednoczesnie ogdtem w rodzinnej pieczy zastepczej
przebywato odpowiednio: 86, 103 i 108 dzieci, w tym:

— 62, 76, 72 dzieci w rodzinach zastepczych spokrewnionych,

— 18, 20, 28 dzieci w rodzinach zastepczych niezawodowych,

— szescioro, siedmioro i oSmioro dzieci w rodzinach zastepczych zawodowych.
Lacznie w pieczy zastepczej wg stanu na koniec roku przebywato odpowiednio 112,
126 oraz 135 dzieci. W latach 2019-2021 w powiecie garwolinskim wskaznik
deinstytucjonalizaciji® wzrost o 3,2 pp. osiagajac 76,8%, 81,8% oraz 80,0%.

(akta kontroli t. 1, str. 27-29, 211)
W latach 2019-2021 powstato odpowiednio osiem, osiem i 12 form rodzinnej pieczy
zastepczej, w tym: pie€, pie¢ i sze$¢ rodzin zastepczych spokrewnionych oraz trzy,
trzy i sze$¢ rodzin niezawodowych. Rozwigzanych zostato odpowiednio dwie, dwie
i sze$¢ form rodzinnej pieczy zastepczej, w tym: jedna, dwie i dwie rodziny zastepcze
spokrewnione oraz jedna w 2019 r. i cztery w 2021 r. rodzin niezawodowych. Nie
rozwigzano zadnej rodziny zastepczej zawodowej. W$rdd przyczyn, dla ktdrych
rozwigzane zostaty rézne formy rodzinnej pieczy zastepczej byly: rezygnacja
z petnienia funkcji rodziny zastepczej ze wzgledu na stan zdrowia, powr6t dziecka do
rodziny biologicznej, przysposobienie dziecka przez rodziny zastepcze, umieszczenie
dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.
(akta kontroli t. 1, str. 27-29, 211-212)

3. Wg stanu na koniec roku na terenie powiatu garwolinskiego w 2020 r. brakowato
szeS¢ miejsc dla dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej, a w 2021 r. osiem. W 2019 .
nie brakowato miejsc. Jak wyjasnita zastepca dyrektora PCPR, brak miejsc
w rodzinach zastepczych wynikat z limitu ilosci dzieci w rodzinie zastepczej (art. 53
ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej). Celem pozyskania miejsc dla dzieci w rodzinnej
pieczy zastepczej, PCPR wysytat zapytania do innych powiatow, a w dniu 11 maja
2021 r. wystat 26 pism do parafii rzymskokatolickich z terenu powiatu garwolinskiego
z prosbg o przekazanie informacji o poszukiwaniu przez Centrum kandydatow na
rodzicbw zastepczych. W latach 2019-2021 Zadna z rodzin zastepczych
niezawodowych nie zostata przeksztatcona w rodzine zastepczg zawodowa.

(akta kontroli t. 1, str. 212, 267-298, 304)

4. Wedtug stanu na koniec lat 2019-2021 w Centrum zatrudnionych byto czterech
koordynatoréw. W latach 2019-2020 nie zostat przekroczony wynikajacy z art. 77 ust.
4 ustawy, limit 15 rodzin objetych opiekg koordynatora, natomiast w 2021 r. jeden
z koordynatoréw miat pod opiekg 16 rodzin zastepczych od 20 grudnia 2021 r. do
31 stycznia 2022 r. z powodu konieczno$ci monitorowania rozwigzania rodziny
zastepczej. W okresie objetym kontrola, dyrektor Centrum nie wystepowat

z wnioskiem do Starosty o zwigkszenie liczby etatéw dla koordynatoréw.
(akta kontroli t. 1, str. 212-213, 258-266)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Dobér i szkolenia kandydatéw na rodziny zastepcze

1. W okresie objetym kontrolg jedna rodzina w 2019 r. i dwie rodziny w 2021 r. zgtosity
che¢ do petnienia funkciji rodziny zastepczej. W 2020 r. nie zgtosita sie zadna rodzina.
Brak byto tez kandydatow do prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Sposrod

18 Rozumiany jako % udziat dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy w odniesieniu do liczby dzieci w pieczy
zastepczej ogdtem (rodzinnej, jak i instytucjonalnej).
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powyzszych rodzin, w 2019 r. przeszkolona zostata jedna, a w 2021 r. dwie rodziny.
W 2019 r. i 2020 r. nie zostata zakwalifikowana zadna rodzina do petnienia funkcii
rodziny zastepczej, a w 2021 r. dwie.

(akta kontroli t. 4, str. 3)
2. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 3 listopada 2017 r. zatwierdzit
na okres 5 lat program szkoleniowy pn. ,Nadzieja na Dom” przeznaczony dla
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz na dyrektora placowki
opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego. Program zawierajgcy minimum
programowe szkolen, zostat przygotowany i byt realizowany na podstawie
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie
szkolen dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej.

W okresie objetym kontrolg nie byto przypadku oséb, ktdre nie ukoriczyty szkolenia
i nie uzyskaty Swiadectwa ukoriczenia szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji
rodzin zastepczych. Badanie dokumentacji 10 0sdb biorgcych udziat w szkoleniu,
wykazato natomiast, ze spos$rdd 10 rodzin zastepczych ktore ukonczyty szkolenie
i uzyskaty Swiadectwo ukonczenia szkolenia, cztery nie wystapity z wnioskiem
0 uzyskanie zaswiadczenia kwalifikacyjnego, stosownie do art. 45 ustawy o pieczy
zastepcze).

(akta kontroli t. 4, str. 3-4, 6-34, 1. 2, 176-177)

3. Rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka oraz rejestr danych o osobach petnigcych funkcje rodziny
zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzacych
rodzinny dom dziecka byt prowadzony prawidtowo, tj. zawierat dane wymagane na
podstawie art. 46 ust. 1 i 2 ustawy o pieczy zastepczej oraz byt na biezaco
aktualizowany. PCPR, zgodnie z art. 46 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej,
przekazywato do Sadu Rejonowego w Garwolinie dane z Rejestru.

(akta kontroli t. 1, str. 4, 35-79)

4. Badanie dokumentacji 10 rodzin zastepczych, z tego dwoch rodzin zastepczych

zawodowych i 0$miu rodzin zastepczych niezawodowych wykazato, ze:

a) Okres kwalifikacji 10 rodzin zastepczych wynosit $rednio 233 dni (od 72 dni do
1064 dni). W przypadku okresu kwalifikacyjnego wynoszacego 1064 dni rodzina
zastepcza ziozytla 27 maja 2012 r. wniosek o przeprowadzenie szkolenia,
a wniosek 0 wydanie za$wiadczenia kwalifikacyjnego dopiero 27 kwietnia 2015r.,
co wynikato z zatrudnienia na podstawie umowy o prace jednego z rodzicow
zastepczych, ktorg rozwigzano w kwietniu 2015 .

b) W jednym przypadku, po umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej, czas
skierowania na szkolenie byt dluzszy niz szes¢ miesigcy w zwigzku
z oczekiwaniem PCPR na zebranie co najmniej kilku rodzin zastepczych
zainteresowanych szkoleniem.

c) Nie wystapity sytuacie, gdy w zwigzku z nieotrzymaniem zaswiadczenia
kwalifikacyjnego lub w trakcie procesu jego uzyskiwania dzieci zostaty odebrane
lub przeniesione do innej rodziny.

d) Kwalifikowanie i dobér kandydatéow do petnienia funkciji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka przeprowadzane byly na podstawie
programu szkoleniowego ,Nadzieja na Dom”.

(akta kontroli t. 2, str. 55, 61-177, t. 4, str. 3-30)

4 Dz. U. nr 274, poz. 1620.
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5. Przyjmowane do rozpatrzenia wnioski o petnienie funkcji zastepczej lub
prowadzenie rodzinnego domu dziecka, spetniaty warunki okreslone w art. 42 ustawy.
Wszystkie dziesie¢ rodzin wytypowanych do proby badawczej, zostato prawidtowo
uwzglednionych w rejestrze, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1 i 2 ustawy.

(akta kontroli t. 4, str. 3-30, 35-78)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Zawieranie umow z rodzinami zastepczymi

1. W latach 2019-2021 w powiecie garwolinskim zawarto w dniu 8 maja 2019 r.s jedng
umowe o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej w trybie art. 55 ust. 1 ustawy
0 pieczy zastepczej. Wczesniej, w dniu 17 stycznia 2018 r.' zawarto umowe, ktora
obowigzywata od dnia 1 stycznia 2018 r. do kofca 2021 r. W badanym okresie nie
byly zawierane w powiecie garwolinskim umowy o prowadzenie rodzinnego domu
dziecka. Zgodnie z Programem limit rodzin zastepczych zawodowych wynosit po
jednej rodzinie zastepczej w 2020, 2021 oraz w 2022 r. Dyrektor PCPR wskazata, ze
okreslony w pkt 4.2 PPRPZ limit rodzin zawodowych w latach 2020-2022 nie zostat
zrealizowany, poniewaz nie byto kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepcze;
zawodowej, a okreslenie czy zostanie zrealizowany limit w 2022 na chwile obecng
jest niemozliwe. Wiecej informacji podano w punkcie 1 — Rozpoznanie sytuacji pieczy
zastepczej, monitorowanie potrzeb oraz promocja rodzinnych form pieczy zastepcze;.
(akta kontroli t. 1, str. 111, 195-197, 350, t. 4, 90-108)
2. Badanie dokumentacji 10 rodzin zastepczych wykazato, ze w dwdch umowach
o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej nie zamieszczono postanowienia
wynikajacego z art. 54 ust. 3 pkt 11 ustawy o pieczy zastepczej, tj. zakresu niezbednej
pomocy w razie choroby oséb tworzacych rodzine zastepcza lub problemow
z powierzonymi  dzieémi. Odniesiono sie do tego w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
(akta kontroli t. 2, str. 61-175, t. 4, str. 90-108)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dwoch umowach pomiedzy PCPR a rodzinami zastepczymi zawodowymi nie
zawarto postanowienia dotyczacego zakresu niezbednej pomocy w razie choroby
0s0b tworzacych rodzine zastepczg lub probleméw z powierzonymi dziecmi.
W sprawie przyczyn niezamieszczenia powyzszego postanowienia w obu umowach
dyrektor PCPR wyja$nita, ze zgodnie z zawartymi w obu umowach warunkami
czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzine zastepczg
zwigzanego z wypoczynkiem, piecza zastepcza nad dzieckiem moze zostat
powierzona rodzinie pomocowe;.

Kontrola wykazata, ze rodziny zastepcze w latach 2019-2021 nie korzystaty ze
wsparcia rodziny pomocowej. Wiecej informacji podano w pkt 6. Dostepno$é¢
i korzystanie z uprawnien wynikajacych z ustawy o pieczy zastepczej. NIK zwraca
rowniez uwage, ze zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy, zarébwno warunki czasowego
niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzine zastepczg zwigzanego
z wypoczynkiem (pkt 12), jak rowniez zakres niezbednej pomocy w razie choroby
0s6b tworzacych rodzine zastepcza lub problemdw z powierzonymi dzie¢mi (pkt 11),
nalezg do szczegdlowych postanowien, ktbre powinny zawiera¢ przedmiotowe
umowy.

'5 Na okres od dnia 1 maja 2019 r. do dnia 30 kwietnia 2023 r., zmieniona aneksem z 21 lutego 2021 r.
16 Na okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2021 r., zmieniona aneksem z 24 lutego 2020 r.
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W ocenie NIK, niezamieszczenie w dwoch umowach z rodzinami zastepczymi
postanowienia dotyczacego zakresu niezbednej pomocy w razie choroby 0sob
tworzacych rodzing zastepczg lub probleméw z powierzonymi dzieémi stanowito
naruszenie art. 54 ust. 3 pkt 11 ustawy i byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli t. 4, str. 84, 90-108)

5. Planowanie pomocy dziecku i ocena zasadnosci jego
pobytu w pieczy zastepczej

1. Z dokumentacji 10 rodzin zastepczych objetych badaniem za lata 2019-2021
wynika, ze kazde z dzieci objetych badaniem'” posiadato plan pomocy dziecku
| oznaczong date jego opracowania. Dwa sposrdd 10 planéw pomocy zostaty
opracowane po uptywie 1356 dni oraz 1471 dnite. W ostatnim przypadku plan pomocy
dziecku opracowano po uptywie 1471 dni, poniewaz dziecko wraz z matkq zastepczg
przebywato w Wielkiej Brytanii. W sprawie nierzetelnego opracowania planu pomocy
dziecku po uptywie 1356 dni szczegdtowo odniesiono sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli t. 2, str. 5-60, 185-187)
2. We wszystkich badanych dokumentach 10 rodzin zastepczych osoby i instytucje
zaangazowane w realizacje planéw pomocy dziecku wywigzaty sie z zobowigzan
w nich zawartych. Plany byty zindywidualizowane, odnoszace si¢ do probleméw
dziecka i dostosowane do celu gtéwnego pracy z dzieckiem. W planach pomocy
dziecku zostaty okreslone oczekiwane efekty i wskazano osoby odpowiedzialne.
Badajac czestotliwos¢ kontaktow koordynatorow z rodzinami zastepczymi ustalono,
Ze wspotpraca ta miata charakter systematyczny, Srednio co najmniej jeden raz
w miesigcu  odbywaty sie wizyty koordynatorow w $rodowisku. W 2020 r.
w szczytowych okresach pandemii, od 17 marca do 10 kwietnia oraz od 4 listopada
do 4 grudnia, praca byta wykonywana w formie zdalne;j.

Zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej, do zadan koordynatora
nalezy przygotowanie we wspdtpracy z rodzing zastepcza oraz z asystentem rodziny
lub podmiotem organizujacym prace z rodzing biologiczng planu pomocy dziecku.
Ztresci 10 skontrolowanych planéw pomocy wynika, ze tylko dwa plany pomocy
dziecku podpisane byty przez asystenta rodziny lub podmiot organizujacy prace
z rodzing biologiczng. W trzech przypadkach plan nie zawierat takiego podpisu, gdyz:
nie ustalono miejsca zamieszkania rodzicow biologicznych, pomimo podejmowanych
préb; wiasciwym do pracy z rodzing biologiczng dziecka byt OPS spoza powiatu
garwolinskiego; rodzice biologiczni dziecka nie zyli.
Pozostatych pie¢ plandw pomocy dziecku zostato przygotowanych jedynie przez
rodzine zastepczg lub pracownika PCPR, gdyz brak byto w planach pomocy dziecku
podpisu  przedstawicieli miasta/gminy  potwierdzajacych ich  wspdtprace
w przygotowaniu dokumentu oraz brak byto dowoddw $wiadczacych o wspétpracy
przy ich opracowywaniu przez przedstawicieli miasta/gminy. Ustalenia wskazujace na
przygotowanie planéw pomocy dziecku bez udziatu oséb zobowigzanych do
wspdtpracy przy ich przygotowaniu szczeg6towo opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli t. 2, str. 5-60, 197-200)

17 Badaniem objeto jedno wybrane dziecko z dokumentacji 10 rodzin zastepczych.

8 W dwdch przypadkach dzieci trafity do pieczy zastepczej przed wprowadzeniem wymogu opracowana planu
pomocy, {j. przed 1 stycznia 2012 r., czas opracowania od tej daty wynosit odpowiednio 1356 dni, 1471 dniita
liczba zostata uwzgledniona w obliczaniu $redniej liczby dni na pracowanie tego dokumentu.

19 Zarzadzenia dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Garwolinie: nr 2/2020 z dnia 16 marca 2020
r.,nr 5/2020 z dnia 25 marca 2020 r. oraz nr 10/2020 z dnia 3 listopada 2020 r. w sprawie polecenia wykonywania
pracy zdalnej w PCPR.
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3. Zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, oceny sytuacji dziecka
organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje na posiedzeniu z udziatem
wskazanych osob. Analiza dokumentacji 10 rodzin zastepczych wykazata, ze na
posiedzenia zapraszano pedagoga szkolnego, przedstawicieli wtasciwego sadu,
przedstawicieli o$rodka adopcyjnego oraz (jesli byt ustanowiony) asystenta rodziny
lub przedstawiciela OPS wspdtpracujgcego/wtasciwego dla rodziny pochodzenia. Ich
udziat miat charakter jednak charakter incydentalny, gdyz w wiekszosci przypadkow
ograniczali sie do przestania opinii na temat aktualnej sytuacji rodzinne
funkcjonowania dziecka w szkole. Pozostali, wskazani w art. 130 ust. 1 uczestnicy
uczestniczyli w tych posiedzeniach. Analizowane aktualizacje 10 planéw pomocy byty
spojne z wnioskami wynikajacymi z oceny sytuacji dziecka przebywajacego pieczy
zastepczej, ustalanymi podczas posiedzen, na ktorych dokonywano tych ocen.

(akta kontroli t. 2, str. 5-60)
4. W przypadkach, gdy koniecznos¢ zmiany planu pomocy wynikata z oceny sytuacji
dziecka, cztery na 10 skontrolowanych planoéw byto modyfikowane. Dwa z 10 planéw
nie byto modyfikowanych, poniewaz od ich opracowania nie uptyneto sze$¢ miesiecy
(art. 131 ust. 1 ustawy), a z przeprowadzonych ocen zespotu ds. okresowej oceny
dziecka nie wynikata konieczno$¢ ich modyfikacji. Jeden plan przez ponad 9 miesiecy
nie byt modyfikowany, poniewaz cel - umieszczenie dziecka w rodzinie
przysposabiajgcej, nie ulegt zmianie. Jak wyjasnita dyrektor PCPR, w maju 2022 r.
odbedzie sie posiedzenie zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka, na ktorym
podjete zostang dziatania adekwatne do ustalen. Pozostate trzy plany pomocy
dziecku nie byly modyfikowane od powstania, pomimo biezacej wspdtpracy PCPR
z rodzing zastepcza dziecka. Ustalenia wskazujace na brak modyfikacii trzech planéw

pomocy opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli t. 2, str. 5-60, 203-216)

5. Organizator rodzinnej pieczy zastepczej zostat zobowigzany, po dokonaniu oceny
sytuacji dziecka, do sformutowania na piSmie opinii dotyczacej zasadno$ci dalszego
pobytu dziecka w pieczy zastepczej, a nastepnie przekazania jej do wiasciwego sadu
(art. 131 ust. 2 ustawy o pieczy zastgpczej). We wszystkich analizowanych
przypadkach, po dokonaniu oceny, opinia zostata przestana do wiasciwego sadu.

(akta kontroli t. 2, str. 61-175)
6. Skontrolowano réwniez, czy organizator prawidtowo realizowat obowigzki
wynikajace z art. 47 ust. 6 i 7 ustawy odnoszace sie do informowania wiasciwego
sadu o mozliwosci powrotu dziecka do rodziny biologicznej oraz wszczecia
postepowania o wydanie zarzadzen celem uregulowania sytuacji prawnej dziecka.
Analiza dokumentacji 10 rodzin zastepczych objetych badaniem wykazata, ze
w trzech przypadkach nie uptynat termin 18 miesiecy od umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej oraz w trzech przypadkach dziecko umieszczono w rodzinie
zastepczej z uregulowang sytuacjg prawna.

Naruszenie ww. przepisu, tj. niewszczecie w terminie 18 miesiecy od umieszczenia
dziecka w pieczy stosownego postepowania o wydanie zarzadzen celem jego
uregulowania sytuacji prawnej, miato miejsce w odniesieniu do czworga dzieci.
Szczegdtowo odniesiono sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. 2, str. 61-175, 190-194)
7. Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej kierownik powiatowego centrum
pomocy rodzinie powiatu obowigzujacego do finansowania pobytu dziecka w pieczy
zastepczej, jest obowigzany dochodzi¢ $wiadczen alimentacyjnych, w przypadku, gdy
od umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej uptynat rok. Kontrola wykazata, ze
w trzech przypadkach spos$réd 10 PCPR nie dochodzit $wiadczen alimentacyjnych.
Szczegotowo odniesiono sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W odniesieniu do pozostatych siedmioro dzieci objetych badaniem, kontrola
wykazata, ze w trzech przypadkach nie uptynat rok od umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej, w jednym przypadku komornik sgdowy prowadzit egzekucje na rzecz
dziecka, w jednym przypadku dziecko byto sierotg, a w dwdch przypadkach
wiasciwym do finansowania pobytu dziecka byt inny powiat.
(akta kontroli t. 2, str. 61-84, 100-110, 148-158)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Jeden sposrod 10 badanych planéw pomocy dziecku opracowano po 1356 dniach
I dotyczyto to dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej przed wprowadzeniem
wymogu opracowania tego dokumentu, tj. przed 1 stycznia 2012 r. Jak wyjasnita
dyrektor PCPR, przyczyng tak dtugiego okresu nieopracowania planu pomocy
dziecku byly braki kadrowe w PCPR. Zdaniem NIK, plan pomocy dziecku jest
podstawowym dokumentem do oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie
zastepczej i w zwigzku z tym tak dtugi okres nieopracowania przedmiotowego
dokumentu byt dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli t. 2, str. 5-60, 110, 127-128, 185-187)

2. Zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej, plan pomocy dziecku
powinien zosta¢ przygotowany, we wspdtpracy z rodzing zastepcza oraz asystentem
rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie dziecka nie zostat przydzielony asystent — we
wspdtpracy z podmiotem organizujacym prace z rodzing. W toku kontroli ustalono, ze
sposrod 10 skontrolowanych planéw pomocy, pie¢ planéw pomocy dziecku zostato
przygotowanych jedynie przez rodzing zastepczg Ilub pracownika PCPR
(koordynatora lub pracownika socjalnego wyznaczonego przez organizatora), brak
bylo podpiséw przedstawicieli miasta/gminy w planach pomocy dziecku
potwierdzajacych ich wspétprace w przygotowaniu dokumentu. Brak tez byto
dowoddw Swiadczacych o wspotpracy przy ich opracowywaniu przez przedstawicieli
miasta/gminy.
Dyrektor PCPR wyjasnita, ze pie¢ powyzszych planéw pomocy dziecku nie zostato
podpisanych przez asystenta rodziny lub podmiot organizujacy prace z rodzing
biologiczng z powodu przeoczenia przez koordynatorow. W ocenie NIK przedmiotowy
przepis jednoznacznie wskazuje interesariuszy procesu tworzenia planu pomocy
dziecku, ktorych wspdtpraca jest wymagana przy opracowywaniu tego dokumentu.
W jej wyniku powinien powsta¢ plan dziatania w formie przedmiotowego dokumentu,
a poswiadczeniem akceptacji jego tre$ci winno by¢ ztozenie podpisu pod nim.

(akta kontroli t. 2, str. 5-60, 196-200)
3. W przypadkach, gdy konieczno$¢ zmiany planu pomocy wynikata z oceny sytuacii
dziecka, trzy na 10 skontrolowanych planéw pomocy dziecku nie byty modyfikowane
od momentu ich powstania, tj. nie wyznaczano w planach nowych celdw, dziatan
w miare realizacji kolejnych jego zatozen oraz nie wprowadzano niezbednych
modyfikacji tego dokumentu odzwierciedlajgcych podjecie nowych etapéw, pomimo
biezacej wspotpracy PCPR z rodzing zastepcza dziecka. Modyfikacji nie
przeprowadzano w odniesieniu do planow:

— 23 czerwca 2017 r. zostat opracowany plan pomocy dla dziecka
przebywajacego w rodzinie zastepczej zawodowej. Do czasu czynnoSci
kontrolnych, tj. przez prawie 5 lat plan ten nie byt modyfikowany. W dokumencie
brak byto m.in. informacji 0 zakofczeniu przez dziecko edukacji przedszkolne;
i rozpoczeciu nauki w szkole podstawowej oraz o realizacji obowigzku
wynikajacego z art. 47 ust. 6 i 7 ustawy odnoszacego sie do informowania
wiasciwego sadu o mozliwosci powrotu dziecka do jego rodziny oraz wszczecia

2 Wyszczegolnione pod nr 4-8 Tabela — Wykaz dokumentacji 10 rodzin zastepczych objetych badaniem
w powiecie garwolinskim — akta kontroli t. 2, str. 55, 196-197.
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postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem uregulowania sytuacii
prawnej. Jak wyjasnita dyrektor PCPR plan pomocy dziecku nie byt
modyfikowany odno$nie rozwoju edukacyjnego dziecka, poniewaz zespot ds.
okresowej oceny dziecka nie podjat takiej decyzji, a niezamieszczenie informacii
wynikajacej z art. 47 ust. 6 i 7 ustawy bylo nastepstwem przeoczenia
koordynatora. Zdaniem NIK, brak aktualizacji planu byt dziataniem nierzetelnym.

— 29 pazdziernika 2018 r. zostat opracowany plan pomocy dla dziecka,
przebywajacego w rodzinie zastepczej niezawodowej. Do czasu czynnosci
kontrolnych, 1j. przez ponad 3 lata i 7 miesiecy plan ten nie byt modyfikowany.
W dokumencie byty nieaktualne dane, brak m.in. informaciji o zakoAczeniu przez
dziecko edukacji w szkole podstawowej i rozpoczeciu nauki w liceum, rezygnacji
przez dziecko dwukrotnie ze wsparcia psychologicznego w poradni
psychologicznej publicznej i kolejnej niepublicznej w Garwolinie w 2019 r. Jak
wyjasnita dyrektor PCPR plan pomocy dziecku nie byt modyfikowany, poniewaz
nie ulegta zmianie forma wsparcia specjalistycznego dla dziecka. W sprawie
braku opinii psychologa/poradni psychologicznej po 3 latach i 7 miesigcach
wsparcia psychologicznego dziecka, dyrektor PCPR wyjasnita, ze wystapi do
poradni psychologicznej o dostarczenie opinii do dokumentacji dziecka.
Zdaniem NIK, brak aktualizacji danych w sytuacji wystapienia ww. zdarzen, byto
dziataniem nierzetelnym.

— 18 wrzesnia 2015 r. zostat opracowany plan pomocy dla dziecka,
przebywajacego w rodzinie zastepczej niezawodowej. Do czasu czynnoci
kontrolnych, tj. przez ponad 6 lat i 8 miesiecy nie byt modyfikowany.
W dokumencie brak byto m.in. informaciji o zakoriczeniu przez dziecko edukacii
w szkole podstawowej i rozpoczeciu nauki w technikum, objecia dziecka
w sierpniu 2019 r. opiekg koordynatora, procesu zmian rozwoju psychicznego
i fizycznego dziecka przez 6 lat i 8 miesiecy w czasie jego pobytu w rodzinie
zastepczej. Jak wyjasnita dyrektor PCPR, koordynator nie wnioskowat
o modyfikacje planu pomocy dziecku, poniewaz w jego ocenie nie zachodzity
przestanki do wprowadzenia zmian, a zespdt ds. okresowej oceny dziecka
kazdorazowo nie stwierdzat zasadno$ci opracowania nowego planu pomocy
dziecku. Zdaniem NIK, tak dtugi okres niewyznaczania w planie nowych celdw,
ti. dziatan po zrealizowaniu wczesniejszych wykonanych zaréwno przez
koordynatora jak i zespdt ds. okresowej oceny dziecka, byto dziataniem
nierzetelnym.

akta kontroli t. 2, str. 5-60, 203 -216)

4. W czterech przypadkach nie wszczeto postepowania o wydanie zarzadzen celem
uregulowania sytuacji prawnej dziecka, w ciggu 18 miesiecy od dnia umieszczenia
dziecka w pieczy, co stanowito naruszenie art. 47 ust. 6 i 7 ustawy o pieczy
zastepczej. Dotyczyto to dzieci przebywajacych w pieczy od 2 lutego 2017 r., 16
stycznia 2017 r., 25 sierpnia 2011 r. i 18 stycznia 2016 r. Odnoszac si¢ do ww.
nieprawidtowo$ci dyrektor PCPR wyjasnita, ze powyzsze wynikato z przeoczenia
organizatora pieczy zastepczej.

(akta kontroli t. 2, str. 61-175, 190-194)
5. Badanie dokumentacji 10 rodzin zastepczych wykazato, ze w dwdch z trzech
przypadkdéw kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie nie dochodzit
Swiadczen alimentacyjnych, gdy od umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze;
uptynat rok, a w trzecim przypadku podjat dziatania po terminie. Stanowito to
naruszenie art. 38 ust. 2 ustawy o pieczy zastepcze;:

- w pierwszym przypadku, dziecko zostato umieszczone w rodzinie zastepczej
zawodowej 2 lutego 2017 r. PCPR zwracato sie¢ do witasciwych wydziatéw
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Opis stanu
faktycznego

ewidencji ludno$ci miasta/gminy o ustalenie miejsca zamieszkania rodzicow
biologicznych, skad otrzymywato informacije zwrotna, ze miejsce zamieszkania nie
jest znane. W sprawie przyczyn dla ktorych Centrum nie zwrécito sig do Sadu
Rejonowego w Garwolinie z wnioskiem o ustanowienie kuratora dla pozwanego
nieznanego z miejsca pobytu, dyrektor PCPR wyja$nita, ze uznata powyzsze
dziatanie za bezzasadne z uwagi na brak mozliwosci $ciggalno$ci $wiadczenia od
powoda 0 nieznanym adresie zamieszkania. Ponadto dyrektor wskazata, ze
zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow2, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego nie
przystuguja, jezeli osoba uprawniona zostata umieszczona w instytucii
zapewniajgcej catodobowe utrzymanie lub w pieczy zastepczej. NIK wskazuje, ze
w przypadku uprawdopodobnienia przez sktadajagcego wniosek o ustalenie
alimentow, Zze miejsce pobytu strony pozwanej nie jest jej znane, sad ustanowi
kuratora na podstawie art. 144 § 1 Kodeksu postepowania cywilnegoz.

(akta kontroli t. 2, str. 55, 61-84)

— w drugim przypadku dziecko zostato umieszczone w rodzinie zastepczej w dniu
16 wrze$nia 2008 r. W sierpniu 2019 r. rodzina zastepcza ztozyta wniosek
0 objecie opiekg koordynatora. Dopiero po objeciu rodziny zastepczej opiekg
koordynatora i z jego inicjatywy, PCPR w grudniu 2019 r. ztozyto pozew o alimenty

do Sadu Rejonowego w Garwolinie.
(akta kontroli t. 2, str. 55, 100-110)

— w trzecim przypadku, dziecko zostato umieszczone w rodzinie zastepczej 18
stycznia 2016 r. Rodzina zastepcza w pisemnym o$wiadczeniu z 2 maja 2022 r.
dla celdéw kontroli NIK wskazata, ze matka biologiczna dobrowolnie $wiadczy na
rzecz dziecka w formie rzeczowej, do 100 zt miesiecznie. W sprawie przyczyn dla
ktérych Centrum nie dochodzito Swiadczen alimentacyjnych od matki biologiczne;
dyrektor PCPR wyjasnita, ze matka biologiczna jest rencistka, ma na utrzymaniu
drugie dziecko i w jej ocenie dochody matki biologicznej nie pozwolityby na
skuteczng egzekucje alimentdw przez komornika. Ponadto dyrektor wskazata, ze
zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego nie przystuguja, jezeli osoba
uprawniona zostata umieszczona w instytucji zapewniajacej catodobowe
utrzymanie lub w pieczy zastepcze;.

(akta kontroli t. 2, str. 55,148-158)

Zdaniem NIK, niedochodzenie przez dyrektora PCPR $wiadczen alimentacyjnych
w trzech powyzszych przypadkach ponad rok od umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej, byto dziataniem sprzecznym z art. 38 ust. 2 ustawy. Nalezy doda¢, ze fakt
umieszczenia dziecka uprawnionego do alimentdw w instytucji zapewniajgce;
catodobowe utrzymanie lub w pieczy zastepczej (art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentdw) wstrzymuje egzekucje $wiadczen
alimentacyjnych, nie wstrzymuje jednak prawa dochodzenia $wiadczen
alimentacyjnych, o ktorych stanowi art. 38 ust. 2 ustawy.

6. Dostepnos¢ i korzystanie z uprawnien wynikajacych
z ustawy o pieczy zastepczej

Na podstawie dokumentacji 10 rodzin zastepczych stwierdzono, ze korzystaty one
z nastepujacych uprawnien wynikajacych z ustawy o pieczy zastepcze;:

a) pomoc koordynatora (art. 77 ust. 1 ustawy). Nie wszystkie rodziny zastepcze
zostaty objete opieka koordynatora. Wsparcie otrzymaty tylko te, ktore ztozyty wniosek

21Dz, U. 22021 r. poz. 877, ze zm. (Dalej: ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw).
22 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, ze zm.).
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0 przyznanie pomocy w tej formie. Wszystkie objete badaniem rodziny korzystaty
z opieki koordynatora,

b) porady i terapia psychologiczno-pedagogiczna (art. 47 ust. 4, art. 180 pkt 7 lit. b
ustawy). Rodziny zastepcze korzystaty z poradnictwa i terapii psychologiczne;
w PCPR, ktéry zatrudniat psychologa, a takze wsparcia Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Garwolinie. Rodziny miaty mozliwos$¢ skorzystania z oferty wsparcia
dzieci i miodziezy wymagajacej pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Wszystkie
objete badaniem rodziny korzystaty z tej formy pomocy,

c) inne formy specjalistycznego wsparcia, np. poradnia zdrowia psychicznego
i uzaleznien (art. 47 ust. 4, art. 180 pkt 7 lit. b ustawy). W Centrum w pierwszym
potroczu 2019 r. byta mozliwoSC skorzystania ze wsparcia terapeuty uzaleznien —
specjalisty ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Na stronie internetowej PCPR
wskazane byty miejsca na terenie powiatu garwolinskiego, gdzie rodziny zastepcze
mogly bezptatnie (lub odptatnie) skorzysta¢ ze specjalistycznego wsparcia
adekwatnego do potrzeb rodzin zastepczych,

d) udziat w grupie wsparcia (art. 180 pkt 7 lit. a ustawy). PCPR zorganizowato
wsparcie w formie grup wsparcia:

— w2019 r. dwa spotkania grup wsparcia, pierwsze 20 wrzesnia 2019 r. oraz drugie
22 listopada 2019 r. w ktorych wzieto udziat odpowiednio 22, 17 0sob,

— w 2020 r. dwa spotkania grup wsparcia, pierwsze 17 stycznia 2020 r. oraz drugie
25 czerwca 2020 r. w ktdrych wzieto udziat odpowiednio 23, 15 0séb,

— w 2021 r. jedno spotkanie grupy wsparcia 17 wrze$nia 2021 r. w ktérym wzieto
udziat 15 osob.

Dokumentacja 10 rodzin zastepczych objetych badaniem wykazata, ze sze$¢ rodzin
zastepczych brato udziat w grupach wsparcia.

e) zatrudnienie osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi przy pracach
gospodarskich (art. 57 ustawy). PCPR zatrudnito osoby do pomocy przy sprawowaniu
opieki nad dzieémi i przy pracach gospodarskich, po jednej osobie do pomocy
w dwoch rodzinach zastepczych zawodowych. Dwie rodziny zastepcze zawodowe
spo$rdd objetych badaniem korzystaty z tej formy pomocy,

(akta kontroli t. 4, str. 111-113, 121-131)
f) W latach objetych kontrolg rodziny zastepcze w powiecie garwolinskim nie
korzystaly z uprawnien, jak: przerwy na wypoczynek — czasowe niesprawowanie
opieki (art. 69 ust. 1 ustawy), pomocy wolontariuszy (art. 66 ust. 1 ustawy) wsparcia
rodziny pomocowej, na zasadach okre$lonych w art. 73-75 (art. 39 ust. 2 ustawy).

W sprawie przyczyn niekorzystania rodzin zastepczych z powyzszych instrumentow
wsparcia, dyrektor PCPR wyjaénita, ze odpowiednio zadna z rodzin zastepczych nie
ubiegata sie o przerwe w zatrudnieniu, rodziny zastepcze nie zgtaszaty do Centrum
potrzeby wsparcia przez wolontariuszy, a rodziny pomocowe nie zostaty wyznaczone,
gdyz rodziny zastepcze nie zgtaszaty potrzeb w tym zakresie.

(akta kontroli 1, str. 31, 213, t. 4, str. 111-113)
g) poradnictwo przeciwdziatajace wypaleniu zawodowemu (art. 76 ust. 4 pkt 14
ustawy). Rodziny zastepcze miaty mozliwo$¢ skorzystania z indywidualnych porad
psychologa zatrudnionego w PCPR do pomocy rodzinom zastepczym (z badane;
dokumentacji 10 rodzin zastepczych wszystkie rodziny korzystaly z porad
psychologa).

h) poradnictwo prawne (art. 76 ust. 4 pkt 10 ustawy). Rodziny zastepcze miaty
mozliwoSC skorzystania z punktu nieodptatnej pomocy prawnej Swiadczone;
w powiecie garwoliniskim oraz w innych miejscach na terenie powiatu garwolinskiego



(sposrod badanej dokumentacji 10 rodzin zastepczych, jedna rodzina zastepcza
korzystata z nieodptatnej pomocy prawnej)

i) udziat w szkoleniach (warsztatach) — (art. 51 i 76 ust. 4 pkt 5 ustawy). W latach
2019-2021 Centrum nie organizowato szkolen dla rodzin zastepczych majgcych na
celu podnoszenie ich kwalifikacji. Jak wyjasnita dyrektor PCPR, rodziny zastepcze nie
zgtaszaty zapotrzebowania na udziat w szkoleniach majacych na celu podnoszenie
swoich kwalifikacji, pomimo Zze informacje o uprawnieniach do szkolen byty
zamieszczone na stronie internetowej PCPR oraz przekazywane rodzinom
zastepczym przez koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej w czasie spotkan.
(akta kontroli t. 1, str. 31, 213, 1. 2, str. 61-171, t. 4, str. 113-115, 132-137)

Rodziny zastepcze w latach 2019-2021 najczesciej korzystaty z nastepujacych form
wsparcia przewidzianych w ustawie o pieczy zastepcze;:

— pomocy koordynatora (art. 77 ustawy) — 203 rodzin zastepczych,

— specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej

i rehabilitacyjnej (art. 77 ust. 3 pkt 4) — od 29 do 51 rodzin zastepczych.

Do najmniej wykorzystywanych form wsparcia nalezalty w tym okresie
zapotrzebowania na porady prawne (art. 76 ust. 4 pkt 10) oraz udziat
w szkoleniach/warsztatach podnoszacych umiejetnoci wychowawcze (art. 51 i 76
ust. 4 pkt 5 ustawy). Na te formy pomocy brak byto chetnych. Ponadto 15 oséb w 2021

r. brato udziat w grupach wsparcia (art. 180 pkt 7a).
(akta kontroli t. 1, str. 31-32, 214)

W celu zapoznania sie z opinig rodzin zastepczych na temat wsparcia dla rodzin
zastepczych i dzieci w nich umieszczonych, NIK skierowata do 31 z nich anonimowe
ankiety. Odpowiedziato 18 rodzin, a wyniki otrzymanych ankiet pozwalajg na
stwierdzenie, ze:

— najbardziej przydatnymi elementami procesu przygotowawczego byto przychylne
nastawienie pracownikdw Centrum — 11 ankietowanych, ciekawe wyktady
w grupach wsparcia prowadzone przez specjalistow - 11 ankietowanych,
wyczerpujaca informacja na temat sprawowania pieczy zastepczej - siedem
ankietowanych,

— w ramach mozliwosci wsparcia rodzin zawartych w ustawie, najczescie]
korzystano z pomocy koordynatora — 18 ankietowanych, porad i terapii
psychologiczno-pedagogicznej — 14 ankietowanych, grup wsparcia — 12
ankietowanych,

— 18 ankietowanych wskazato, ze koordynator odwiedzat rodziny nie rzadziej niz
jeden raz w miesigcu, w tym pieciu ankietowanych wskazato na wizyty dwa razy
w miesigcu, dwdch ankietowanych na wizyty raz w tygodniu, a zdaniem 17
ankietowanych pomoc ta byta potrzebna i skuteczna,

— wsrod probleméw utrudniajacych skuteczne i efektywne wykonywanie zadan
zwigzanych z petnieniem opieki zastepczej wymieniano: niskie Swiadczenia
podstawowe — osiem ankietowanych, problemy opiekunczo-wychowawcze
dziecka - osiem ankietowanych, niskie wynagrodzenia rodzin zastepczych
zawodowych — siedem ankietowanych,

— osoby petnigce funkcje rodziny zastepczej wskazaty, ze ich zdaniem przyczynami
braku zgtoszen kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej byty: brak
gotowosci na pos$wigcenie wiasnej rodziny do celow pomocy innym - 12
ankietowanych, brak odpowiedniego wsparcia finansowego — 10 ankietowanych,
niedocenianie przez instytucje publiczne potrzeby rozwoju pieczy zastepczej —
dziewie¢ ankietowanych oraz brak odpowiednich warunkéw ekonomicznych
w rodzinach zainteresowanych — dziewie¢ ankietowanych.
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(akta kontroli t. 5, str. 1-123)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Przeksztatcenie placowek opiekunczo-wychowawczych

1. W powiecie garwolinskim wg stanu na koniec 2019 i 2020 r. funkcjonowaty po dwie
placéwki opiekunczo-wychowawcze, a na koniec 2021 r. ich liczba zostata
zwigkszona do trzech. Placowki te byty prowadzone przez powiat garwolinski
I dysponowaty odpowiednio: 35, 35 i 33 miejscami.

(akta kontroli t. 4, str.140)
W dniu 17 grudnia 2020 r. Rada Powiatu Garwolinskiego podjeta uchwate nr
XXX1/176/2020 w sprawie reorganizacji Osrodka Pomocy Dziecku ,Zielone Izdebno”
w lzdebnie Kolonii, utworzenia dwdch odrebnych placowek opiekunczo
wychowawczych oraz zapewnienia im wspdlnej obstugi» Zwigkszenie do trzech
placowek opiekunczo-wychowawczych na koniec 2021 r. wynikato z dostosowania
Osrodka do wymogow ustawowych tak, aby powstaty dwie 14-osobowe placowki
opiekuriczo-wychowawcze: interwencyjna i socjalizacyjna, ktore zabezpieczg

potrzeby powiatu w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepcze;.
(akta kontroli t. 1, str. 326 — 346, t. 4, str. 97)

W powiecie garwolinskim wg stanu na koniec lat objetych kontrolg w placdéwkach
opiekunczo-wychowawczych byto umieszczonych odpowiednio w 2019 r. — 26 dzieci,

w 2020 r. — 23 dzieci oraz w 2021 r. — 27 dzieci.
(akta kontroli t. 1, str. 27)

2. Sposrod placowek opiekuniczo-wychowawczych wg stanu na koniec lat objetych
kontrolg nie spetniata standardéow ustawowych jedna placéwka opiekuriczo-
wychowawcza w 2020 r. oraz dwie placowki opiekuriczo-wychowawcze w 2021 r. na
terenie powiatu garwolinskiego. W trzech placowkach w latach 2020-2021, ponizej
wieku okre$lonego w art. 232 ust. 2 ustawy (ponizej 10 lat) przebywato w 2020 r.
szes$cioro dzieci (dwa rodzenstwa), a w 2021 r. facznie o$mioro dzieci, z tego dwoje
dzieci (jedno rodzerstwo) umieszczone w 2021 r. Zdaniem NIK, Swiadczy to o tym,
ze dostepne w powiecie garwolinskim form rodzinnej pieczy zastepczej nie byly
adekwatne w odniesieniu do potrzeb.

Jak wyjasnita dyrektor PCPR, powodem umieszczenia dzieci ponizej 10 roku zycia
w placéwkach w latach 2020-2021 byt brak wolnych miejsc w rodzinnej pieczy
zastepczej oraz brak 0s6b z otoczenia dzieci gotowych do podjecia opieki nad nimi.
Ponadto dyrektor zwrécita uwage, Zze postanowienia sadu podlegaty
natychmiastowemu wykonaniu i nie byto innej mozliwo$ci zabezpieczenia dzieci
w zwigzku z brakiem miejsc w rodzinnych formach pieczy zastepczej.

(akta kontroli t. 4, str. 140-144)

W celu zwiekszenia liczby from rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie, PCPR
poszukiwat kandydatow na rodzine zastepcza wsrdd oséb z otoczenia dzieci,
poszukiwano miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie innych powiatéw
(wysytanie zapytan drogq e-mail i kontakt telefoniczny) oraz promowat rodzicielstwo
zastepcze (dziatania cykliczne).

(akta kontroli t. 4, str. 202-213)
3. W latach objetych kontrolg z pieczy rodzinnej do pieczy instytucjonalnej
przeniesionych zostato w 2020 r. troje dzieci, a w 2021 r. dwoje dzieci. W 2019 r. nie
byto takiego przypadku. Przyczyng przeniesienia trojga dzieci do pieczy
instytucjonalnej w 2020 r. byto postanowienie Sadu Rejonowego w Garwolinie z dnia
9 wrzesnia 2020 r. dotyczace zwolnienia babci trojga dzieci, na jej prosbe z funkcji

23 Dalej: uchwata w sprawie reorganizacji Osrodka Pomocy Dziecku ,Zielone Izdebno” w Izdebnie Kolonii.
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tymczasowej rodziny zastepczej oraz brak miejsc w rodzinnej pieczy na terenie
powiatu garwolinskiego.

(akta kontroli t. 4, str. 142-143, 190-195)
W 2021 r. przyczyng przeniesienia dwojga dzieci z pieczy rodzinnej do pieczy
instytucjonalnej, w pierwszym przypadku (dziewczyna I. 17) byto postanowienie Sadu
Rejonowego w Garwolinie z 18 pazdziernika 2021 r. dotyczace rozwigzania rodziny
zastepczej i umieszczenie dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Z informacji
uzyskanych od koordynatora, przyczyng rozwigzania rodziny zastepczej byly
trudnosci dziecka w relacjach z rodzing zastepcza. W drugim przypadku (chtopiec |.
17), przyczyna przeniesienia byto postanowienie Sadu Rejonowego w Garwolinie z 5
listopada 2021 r. dotyczace rozwigzania rodziny zastepczej i umieszczenie dziecka
w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Babcia dziecka w zwigzku problemami
wychowawczymi nie wyrazita zgody na dalsze sprawowanie funkcji rodziny
zastepczej i poprosita w trybie pilnym o umieszczenie dziecka w instytucjonalnej
pieczy zastepczej.

(akta kontroli t. 4, str. 142-143, 218-227)
Wg stanu na koniec lat objetych kontrolg taczna liczba miejsc w rodzinach
zastepczych niezbedna dla zastgpienia pieczy instytucjonalnej formami rodzinnymi

na koniec 2019, 2020 oraz 2021 r. wynosita odpowiednio 33, 42 oraz 38 miejsc¥.
(akta kontroli. 1, str. 27-30, t. 4, str. 143-144)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8. Finansowanie pieczy zastepczej

1. Gromadzenie informacji 0 sytuacji w pieczy zastepczej i potrzebach zwigzanych
z jej funkcjonowaniem odbywato si¢ z wyprzedzeniem czasowym umozliwiajacym
zaplanowanie srodkéw finansowych na ten cel, a takze podjecie dziatan na rzecz
pozyskania osob do petnienia funkcji rodzin zastepczych oraz ich przygotowania.

Planowanie $rodkéw finansowych na rzecz pieczy zastepczej dokonywane byto
z wyprzedzeniem czasowym, wkasciwym dla opracowania i uchwalenia planu budzetu
jednostki na kolejny rok budzetowy, na podstawie informacji otrzymywanych ze
stanowisk merytorycznych, tj. Zespotu ds. rodzinnej pieczy zastepczej w PCPR
okreslajacym prognozowane potrzeby na dany rok budzetowy. Wykonanie wydatkow
w rozdziale 85508 Rodziny zastepcze, wynosito w latach 2019-2021 odpowiednio:
1633,5 tys. zt, 1822,5 tys. zt oraz 2259,3 tys. zt.

(akta kontroli t. 3, str. 3-20, t. 6, str. 4-133)

2. W latach objetych kontrolg wysoko$¢ wydatkéw na Swiadczenia obligatoryjne dla
poszczegdlnych form rodzinnej pieczy zastepczej wynosita:

Forma rodzinnej pieczy 2019 2020 2021
zastepczej

Rodziny zastepcze 8794 tys. zt 939,8 tys. zt 1008,2 tys. zt

spokrewnione

Rodziny zastepcze 3736 tys. zt 434 3 tys. zt 4777 tys. zt

niezawodowe

Rodziny zastepcze 105,7 tys. zt 109,4 tys. zt 140,2 tys. zt

zawodowe

Razem 1358,7 tys. zt 1483,5 tys. zt 1626,1 tys. zt

(akta kontroli t. 3, str. 5-6)

2 Na potrzeby kontroli przyjeto nastepujaca metode obliczania: taczna liczba dzieci wymagajacych umieszczenia
w pieczy zastepczej, tj. przebywajacych w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych na koniec lat okresu
objetego kontrola, pomniejszona o liczbe wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej na koniec lat objetych
kontrola, oraz powiekszona o réznice miedzy liczbg dzieci naptywajacych i odptywajacych z pieczy zastepczej.
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W latach 2019-2021 udzielono $wiadczen obligatoryjnych dla poszczegolnych form
rodzinnej pieczy zastepczej odpowiednio 68, 71 i 78 rodzinom, z tego 48, 49151 dla
rodzin spokrewnionych; 17, 19 i 24 dla rodzin niezawodowych oraz po trzy w kazdym
roku dla rodzin zawodowych.
(akta kontroli t. 3, str. 6)
Wysoko$¢ wydatkdw na $wiadczenia fakultatywne dla poszczegdlnych form rodzinnej
pieczy zastepczej w latach objetych kontrolg wynosita tacznie: 14,5 tys. zt w 2019 r.,
9,5 tys. zt w 2020 r. oraz 24,3 tys. zt w 2021 r. W poszczegdinych formach rodzinne;
pieczy zastepczej byto to dla rodzin spokrewnionych srednio 5,8 tys. zt rocznie, dla
rodzin niezawodowych $rednio 6,3 tys. zt rocznie i dla rodzin zawodowych 4,0 tys. zt
rocznie.
(akta kontroli t. 3, str. 6)
W latach objetych kontrolg udzielono S$wiadczen fakultatywnych odpowiednio:
siedem, pie¢ oraz 13 rodzinom zastgpczym, w tym:
— Swiadczenie w postaci dofinansowania do wypoczynku poza miejscem
zamieszkania otrzymaty cztery rodziny w wysokos$ci 2,8 tys. ztw 2019 .1 2,9 tys.
ztw2020r.,

— Swiadczenie na pokrycie niezbednych kosztdw zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka otrzymato 17 rodzin w wysokosci (jednorazowo): 6,4 tys.
ztw 2019 ., 6,6 tys. zt w 2020 r. oraz 23,1 tys. zt w 2021 r.,

— Swiadczenie na pokrycie kosztow zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych
lub innych zdarzen majacych wplyw na jako$¢ sprawowanej opieki przyznano
jednej rodzinie w 2021 r. w wysokosci 1,2 tys. Zt,

— ze $wiadczenia na pokrycie kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem
niezbednego remontu domu jednorodzinnego skorzystata jedna rodzina w 2019r.

w wysokosci 5,3 tys. zt.
(akta kontroli t. 3, str. 6-7)

3. Zasady przyznawania $wiadczen fakultatywnych wymienionych w ustawie o pieczy
zastepczej nie zostaly uchwalone przez Rade Powiatu Garwolinskiego ani
uregulowane aktem wewnetrznym przez dyrektora PCPR. Swiadczenia fakultatywne
w Centrum przyznawane byly w drodze decyzji administracyjnej na zasadach
i w kwotach okreslonych w ustawie o pieczy zastepczej. Wysokos¢ wydatkdéw na
wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych w latach objetych kontrolg
wyniosta odpowiednio: 69,9 tys. zt, 78,9 tys. zt i 80,0 tys. zi. Srednia miesieczna
wysoko$¢ wynagrodzen brutto dla rodzin zastepczych zawodowych wynosita 2,5 tys.
ztw 2019r.1 2,8 tys. zt w latach 2020-2021.

(akta kontroli t. 1 str. 30, 1. 3, str. 7, . 4, str. 81)
4. W latach 2019-2020 $rednie miesieczne wydatki na utrzymanie dziecka w OPD
,Zielone |zdebno” w placéwce typu interwencyjnego i socjalizacyjnego wyniosty 5,2
tys. zti 5,5 tys. zt. W 2021 r. w OPD ,Zielone Izdebno” 1 — 7,4 tys. zt, OPD ,Zielone
lzdebno” 2 - 7,8 tys. zt oraz w OPD ,Zielone Izdebno” 3 - 7,7 tys. zt.

Srednie miesieczne wydatki na opieke i wychowanie dzieci w poszczegélnych
formach rodzinnej pieczy zastepczej wyniosty odpowiednio:
w rodzinach spokrewnionych: 1,2 tys. zt, 1,1 tys. zt oraz 1,1 tys. zi,
— W rodzinach niezawodowych: 1,1 tys. z}, 1,0 tys. zt oraz 1,3 tys. zi,
w rodzinach zawodowych: 1,9 tys. zt, 1,5 tys. zt oraz 1,7 tys. zt.
(akta kontroli t. 3, str. 81-82, t. 4, str. 81-82, 84-88)

5. Wydatki ogétem powiatu garwolinskiego w latach 2019-2021 wyniosty
odpowiednio: 128.445,1 tys. zt, 138.355, 7 tys. zt i 142.414,2 tys. zt. z czego na
zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej wydatkowano:
4828,8 tys. zt, 8192,6 tys. zt i 6963,6 tys. zt, co stanowito 4%, 6% i 5% wydatkow.
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(akta kontroli t. 4, str. 81-82)
W latach objetych kontrolg, wydatki PCPR na:

— promocje rodzinnej pieczy zastepczej w 2019 r. wyniosty 2,5 tys. zt (wydruk ulotek
informacyjnych o warunkach jakie muszg spetiaé osoby, aby mogty przyjaé
dziecko i zostac¢ rodzing zastepczg; Dzien Rodzicielstwa), a w 2021 r. 0,5 tys. zt
(Dzien Rodzicielstwa). W 2020 r. Centrum nie poniosto wydatkéw na promocje
rodzinnej pieczy zastepczej,

— zatrudnienie czterech koordynatorow wyniosty 233 tys. zt, 250,3 tys. zti 275,8 tys.
z,

— szkolen kandydatow na rodziny zastepcze zawodowe wyniosty w 2019 r. 1 2021 .
po 4,0 tys. zt. W 2020 r. Centrum nie poniosto kosztéw na szkolenia,

— pomoc przy sprawowaniu opieki nad dziecmi i przy pracach gospodarskich
wyniosty odpowiednio: 37,3 tys. zt, 42,9 tys. zt oraz 36,6 tys. zt.
(akta kontroli t. 4, str.82)

Rada Powiatu Garwolinskiego nie skorzystata z mozliwosci podwyzszenia w drodze
uchwaty wysoko$ci Swiadczen pienigznych wyszczegdinionych w ustawie w art. 80
ust. 1 (Swiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania), art. 81 (dodatek na dziecko
niepetnosprawne), art. 83 (dodatkowe dofinansowania i Swiadczenia).
Wynagrodzenia brutto rodzin zastepczych zawodowych nie podlegaty waloryzacii
stosownie do art. 86 ustawy o pieczy zastepczej, natomiast Rada Powiatu
Garwolinskiego uchwatg z dnia 23 czerwca 2020 r. podniosta wysokos¢
wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych oraz prowadzacych rodzinny
dom dziecka na podstawie art. 85 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej do wysokos$ci nie
nizszej niz kwota 2800 zt brutto miesiecznie, z mocg wsteczng od 1 stycznia 2018 r.
W uzasadnieniu uchwaty podano, ze rodziny zastepcze zawodowe od 1 stycznia 2018
r. otrzymywaty wynagrodzenie wyzsze niz 2000 zt, pomimo braku uchwaty Rady
Powiatu Garwolinskiego. W zwigzku z powyzszym, biorac pod uwage fakt, ze wyzej
wymieniona uchwata ma na celu naprawienie btedu organu witadzy publicznej,
a dbanie o rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej jest jednym z priorytetow Powiatu
Garwolinskiego, jej podjecie z mocg wsteczng jest w petni uzasadnione.

(akta kontroli t. 4, str. 82-83, 175-183)

W okresie objetym kontrolg dwie rodziny zastepcze zawodowe, ktorych dokumentacje
objeto kontrolg, otrzymywaty wynagrodzenie brutto o ktérym stanowi art. 85 ust. 1
ustawy o pieczy zastepczej, z tego: pierwsza rodzina zastepcza odpowiednio od 2,3
tys. zt do 2,5 tys. zt w 2019 r., od 2,5 tys. zt do 2,8 tys. zt w 2020 r. oraz 2,8 tys. zt
w 2021 r., tacznie 95,9 tys. zt; druga rodzina zastepcza odpowiednio 2,5 tys. ztw 2019
r.,od 2,5 tys. zt do 2,8 tys. zt w 2020 r. oraz 2,8 tys. zt w 2021 r., tgcznie 96,9 tys. zt.

(akta kontroli t. 4, str. 175-183)
6. Sposrdd 10 rodzin zastepczych, ktorych dokumentacja zostata poddana badaniu,
cztery rodziny uzyskaty $wiadczenia fakultatywne w 2019 r. 12021 r. w kwocie ogdtem
9,8 tys. zt, odpowiednio 5,3 tys. zt, 4,5 tys. zt. W 2020 r. rodziny zastepcze nie
uzyskaty Swiadczen fakultatywnych. Przyznane $wiadczenia obejmowaty:

— $wiadczenie na pokrycie kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem niezbednego
remontu lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnym (art. 83 ust. 4 ustawy) - 5,3 tys. ztw 2019 r.,

— Swiadczenie na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka (art. 83 ust. 1 pkt 2 lit. a) — 4,5 tys. zt w 2021 r.

Zostaly one przyznane na zasadach i w kwotach okreslonych w ustawie.
(akta kontroli t. 4, str. 181-183)
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

9. Dziatania kontrolne i sprawozdawczosé

1. Uchwalg Zarzadu Powiatu Garwolinskiego nr 414/93/2020 z dnia 5 czerwca 2020
r. upowazniono cztonka zarzadu powiatu do sprawowania kontroli nad organizatorem
rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinami zastepczymi, prowadzacymi rodzinne domy
dziecka oraz placowkami opiekuiczo-wychowawczymi.

(akta kontroli t. 4, str.280-284)

2. Zarzad Powiatu Garwolinskiego w latach 2019-2021 sprawowat kontrole nad
rodzinami zastepczymi funkcjonujgcymi na terenie powiatu garwolinskiego w formie:

— analizy rocznych sprawozdan z dziatalnosci PCPR zawierajacych sprawozdanie
z realizacji zdan wynikajacych z ustawy o pieczy zastepczej oraz sprawozdan
z realizacji pracy koordynatoréw zatrudnionych w Centrum,

— wspdipracy upowaznionego cztonka Zarzadu z PCPR monitorujgcego
| omawiajacego problemy rodzin zastepczych.

Jak wyjasnit Starosta z powodu panujacej pandemii COVID-19, wprowadzenia
obostrzen i ograniczen w kontaktach osobistych, nie przeprowadzono bezposrednich
kontroli w rodzinach zastepczych. W latach objetych kontrolg PCPR réwniez nie
przeprowadzato kontroli w tym zakresie.
(akta kontroli t. 4, str. 287)
Na podstawie uchwaty nr 6/233/2018 Zarzadu Powiatu Garwolinskiego z dnia 26
listopada 2018 r. przeprowadzono kontrole dorazng w OPD ,Zielone Izdebno” typu
interwencyjnego w dniach 28 listopada 2018 r. oraz 6 grudnia 2018 r. Wyniki
przedstawione w wystapieniu pokontrolnym z 8 lutego 2019 r. nakazywaty m.in..
dokumentowanie czynno$ci zwigzanych z ustaleniem stanu faktycznego w sytuacjach
kryzysowych zgodnie z obowigzujgcymi procedurami wewnetrznymi, niezwtoczne
zawiadamianie organow $cigania oraz Sgdu Rejonowego w Garwolinie o wystapieniu
zdarzen noszacych znamiona przestepstwa, zatrudnianie kadry posiadajacej
wymagane przepisami prawa kwalifikacje. Zarzad Powiatu Garwolinskiego 19 marca
2019 r. zapoznat sie odpowiedzig dyrektora OPD ,Zielone lzdebno” i typu
interwencyjnego na zalecenia pokontrolne zawarte w pismie z 12 marca 2019 r.
Dyrektor OPD ,Zielone Izdebno” typu interwencyjnego poinformowat o wykonaniu
I wdrozeniu zalecen pokontrolnych oraz ich stosowaniu w pracy placowki.
(akta kontroli t. 4, str. 288-291)

3. Nadzér nad PCPR jako organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie
garwolinskim Starosta sprawowano corocznie poprzez zapoznanie si¢ podczas
posiedzen Zarzadu Powiatu Garwolinskiego z informacjami przedstawianymi przez
Centrum w sprawozdaniach z realizacji zadan organizatora.

(akta kontroli t. 4, str. 292-328)

4. Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, w przypadku, gdy rodzina
zastepcza lub prowadzacy rodzinny dom dziecka nie wypetnia swoich funkcji lub
wypetnia je niewfasciwie, starosta zawiadamia witasciwy sad. W okresie objetym
kontrolg Starosta w czterech przypadkach zawiadomit Sad Rejonowy w Garwolinie
0 niewtasciwym wypetnianiu funkcji rodziny zastepczej spokrewnionej. W pierwszym
przypadku w rodzinie, ktérg stanowili babcia i dziadek, dziadek wykazywat przemoc
wobec zony i zachodzita konieczno$¢ wszczecia postepowania o eksmisje sprawcy
przemocy. W drugim przypadku domownicy (ciotka dziecka) naduzywali alkoholu
i Srodkéw psychoaktywnych, co stanowito zagrozenie dla bezpieczenstwa dziecka.
W trzecim przypadku babcia nie sprawowata skutecznej opieki nad dzieckiem
i dziecku z powodu incydentu z alkoholem sad ustanowit do opieki kuratora
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

sgdowego. W czwartym przypadku w rodzinie pogorszyty sie warunki materialne
I mieszkaniowe, skutkujgce niemoznoscig zabezpieczenia podstawowych potrzeb

dziecka.
(akta kontroli t. 4, str. 329-335)

W latach 2019-2021 do Starosty Powiatu Garwolinskiego nie wptynefa zadna skarga
w zakresie dziatalno$ci PCPR oraz funkcjonowania pieczy zastepczej na terenie

powiatu
(akta kontroli t. 4, str. 291)

W latach objetych kontrolg zgodnie z art. 180 pkt 14 ustawy o pieczy zastepczej
Powiat Garwolinski wykonat obowigzek terminowego przedstawiania wojewodzie
sprawozdan z realizacji ustawy o pieczy zastepczej, w wersji elektroniczne;

z zastosowaniem systemu teleinformatycznego.
(akta kontroli t. 4, str. 337-414)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zamieszczanie w umowach z rodzinami zastepczymi wszystkich
postanowient wymaganych przepisami ustawy, w tym z zakresu niezbedne;
pomocy w razie choroby 0sob tworzacych rodzine zastepcza lub probleméw
z powierzonymi dzie¢mi.

2. Przygotowanie bez zbednej zwtoki z rodzing zastepczg lub prowadzacym
rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie
dziecka nie zostat przydzielony asystent rodziny, to we
wspbtpracy podmiotem organizujacym prace z rodzing — planu pomocy
dziecku i kazdorazowe potwierdzanie tych dziatan podpisami wszystkich
interesariuszy.

3. Dokonywanie modyfikacji planu pomocy dziecku, w miare realizacji kolejnych
jego zatozen i wprowadzanie niezbednych modyfikacji tego dokumentu,
odzwierciedlajacych podjecie nowych etapow, celéow i dziata dla dobra
dziecka.

4. Wszczynanie postepowan o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem
uregulowania jego sytuacji prawnej, w terminach okreslonych w ustawie.

5. Dochodzenie $wiadczen alimentacyjnych wobec dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej, w terminach okre$lonych w ustawie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie

% Zgodnie z art. 180 pkt 14 ustawy o pieczy zastepczej, do zadan powiatu nalezy sporzadzanie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich
wiasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w art. 187 ust. 3.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 28 czerwca 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Elzbieta Grzeszczyk Departament Pracy, Spraw
Gtowny spegjalista kontroli Spotecznych i Rodziny
panstwowej p.o. Dyrektor

Dariusz Rogowski
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