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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie'
ul. Legiondw 78, 05-200 Wotomin

Maciej Burakowski, dyrektor PCPR w Wotominie, od dnia 27 stycznia 2005 r.

Realizacja zadan w zakresie pieczy zastepczej, ze szczegoinym uwzglednieniem
dziatan na rzecz wzmocnienia procesow jej deinstytucjonalizacji.

Lata 2019-2021. Dla realizacji celéw kontroli mogty zosta¢ wykorzystane dowody
sporzadzone w latach wcze$niejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okresow.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Pawet Adamowicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KPS/18/2022

z 14 lutego 2022 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2021 PCPR, jako organizator rodzinnej pieczy zastepczej na terenie
powiatu wotominskiego*, realizowat zadania w zakresie pieczy zastepczej,
przewidziane przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny
| systemie pieczy zastepczejs. W ocenie NIK byty one nieskuteczne, gdyz nie
nastgpita rozbudowa systemu pomocy dziecku i rodzinie w pozadanym kierunku,
tj. deinstytucjonalizacji, a wrecz przeciwnie — zmalata liczba rodzin zastepczych
zawodowych i niezawodowych, a jednoczes$nie wzrosta liczba placowek opiekuriczo-
wychowawczych8. W 2020 r. nie utworzono zaplanowane;j liczby rodzin zastepczych
zawodowych’. Tym samym nie zrealizowano celow Powiatowego Programu
Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2019-2021, w ktorym wyznaczono powyzsze
zadania®. Przywofany dokument miat charakter ogélnikowy i w zasadzie nie zawierat
zwymiarowanych liczbowo warto$ci docelowych — oprocz planowanej liczby rodzin
zastepczych przyjeto wytacznie wskazniki jako$ciowe, co w praktyce uniemozliwiato

" Dalej: PCPR lub Centrum.

2 Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe;.

4 Dalej: powiat.

5Dz. U.z2022r. poz. 447, dalej: ustawa o pieczy zastepczej lub ustawa.

6 Na koniec 2019 r. funkcjonowato pie¢ rodzin zastepczych zawodowych, gdy na koniec 2021 r. — cztery, a liczba
rodzin niezawodowych zmalata z 79 do 75. W tym okresie dziatata taka sama liczba rodzinnych doméw
dziecka (po szes€), a liczba placéwek opiekuriczo-wychowawczych wzrosta z pieciu do szesciu.

W Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2019-2021 zaplanowano utworzenie w 2020 r.
dwdch nowych rodzin zastepczych zawodowych, ale powstata tylko jedna.

8 Dalej: program. Obowigzujacy w okresie objetym kontrolg program przyjeto na podstawie uchwaty nr IV-
27/2019 Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia Powiatowego Programu
Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2019-2021. Jako cel gtéwny wyznaczono rozbudowe systemu pomocy
dziecku i rodzinie w powiecie wotominskim.
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dokonanie rzetelnej oceny jego realizacji, a sam program nie mogt stanowic
podstawy do realnych dziatar na rzecz usprawnienia procesu deinstytucjonalizacii.
Nalezy rowniez zaznaczyC, ze po wygasnieciu programu PCPR, wbrew
obowigzkowi wynikajacemu z Regulaminu organizacyjnego Centrum?, nie opracowat
projektu nowego dokumentu'0.

NIK  pozytywnie ocenia dziatania zwigzane rozpoznawaniem potrzeb
I monitorowaniem rodzicielstwa zastepczego. Dla powiatu powaznym problemem
w wykonywaniu zadan byta realizacja licznych postanowien o umieszczaniu dziecka
w pieczy wydanych w trybie zarzadzehn natychmiastowych w przypadkach, gdy
z powodu sytuacji w rodzinie biologicznej dziecko musiato bezzwtocznie zostac
umieszczone w pieczy zastepczej. Najwigkszg bariere rozwoju rodzinnej pieczy
zastepczej stanowit brak kandydatow do petnienia funkcji rodzin zastepczych
I w zwigzku z tym podejmowano dziatania promocyjne majace na celu pozyskanie
kandydatow do petnienia funkcji rodzica zastepczego. Nie byty one skuteczne, gdyz
liczba rodzinnych podmiotdéw pieczy zastepczej w okresie objetym kontrolg zmalata
z 204 do 199, tj. 0 2,5%, czego gtownym powodem — jak sygnalizowaty ankietowane
rodziny — byto zbyt niskie wsparcie finansowe przy bardzo duzej odpowiedzialnosci
za wykonywane zadania. Warto zaznaczy¢, ze w catym okresie objetym kontrolg
w powiecie funkcjonowaty wszystkie formy rodzinnego rodzicielstwa zastepczego
przewidziane w ustawie, a rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy
dziecka'! zapewniono wynagrodzenia na poziomie wyzszym od minimalnych kwot
wyznaczonych w ustawie, jak rowniez wsparcie w formie $wiadczen fakultatywnych.
Podejmowane przez Centrum dziatania nie przyczynity sie jednak do poprawy
wskaznika deinstytucjonalizacji, ktéry w latach objetych kontrolg utrzymywat sie na
wyréwnanym poziomie i wynosit 86,6%, 87,4% i 86,4%'2. W kontek$cie dziatan
promocyjnych nalezy zauwazyC, ze niektére dane zamieszczone na stronie
internetowej Centrum byty nieaktualne (np. dokumenty sprawozdawcze organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej sprzed czterech lat).

W PCPR stworzono odpowiednie warunki organizacyjne dla wspierania pieczy
zastepczej, w tym m.in. powotano Zespét ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej, w ktdrym
zatrudniono koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej, jednak ich liczba byta zbyt
mata w odniesieniu do obowigzujacego wymogu ustawowego. Nalezy réwniez
wskazac, ze na koniec 2019 r. jedna z pieciu placéwek opiekuriczo-wychowawczych
z terenu powiatu wotominskiego nie spetniata standardu wieku przebywajgcych
dzieci, a w calym okresie objetym kontrolg troje dzieci zostato umieszczonych
w pieczy instytucjonalnej z powodu braku miejsc w rodzinach zastepczych.

Na podstawie badania dokumentacji 10 rodzin zastepczych i prowadzacych rdd
stwierdzono, ze kwalifikowanie i dobor kandydatéw do petnienia opieki nad dzieémi
prowadzono prawidtowo. Wspdtpraca z rodzinami zastepczymi i prowadzacymi rdd
byta wielowymiarowa oraz adekwatna do zdiagnozowanych problemdéw, a osobom
prowadzacym rodzinng piecze zastepczg zapewniono mozliwos¢ korzystania

9 W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin organizacyjny PCPR wdrozony uchwatg nr V-161/2018
Zarzadu Powiatu Wotominskiego z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie zmiany oraz wprowadzania tekstu
jednolitego Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie; Regulamin organizacyjny
PCPR wdrozony uchwalg nr VI-252/2019 Zarzadu Powiatu Wotominskiego z dnia 2 pazdziernika 2019 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, do ktdrego
wprowadzono zmiany: uchwatg nr VI-241/2020 z dnia 6 sierpnia 2020 r. oraz nr VI-173/2021 z dnia
23 czerwca 2021 r. Zarzadu Powiatu Wotominiskiego.

10 Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego PCPR, do zadan wlasnych powiatu z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej realizowanych przez Centrum nalezy opracowanie i realizacja
3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej.

" Dalej: rdd.

12 Rozumiany jako procentowy udziat dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w stosunku do dzieci
w pieczy zastepczej ogdtem (zaréwno rodzinnej, jak i instytucjonalnej).
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ze szkolen oraz z prawie wszystkich uprawnien, ktérych mozliwo$¢ wprowadzenia
przewiduje ustawa.

Zadania obejmujace planowanie pomocy dziecku na ogdt bylty wykonywane
prawidtowo. Ustalone w ww. probie badawczej nieprawidtowosci obejmowaty m.in.
kazdorazowe przygotowywanie planu pomocy dziecku bez udokumentowane;
wspotpracy z asystentem rodziny lub z podmiotem organizujgcym w gminie prace
z rodzing biologiczng, co moze $wiadczy¢ o niewystarczajgcym wspotdziataniu tych
jednostek samorzadowych. Stwierdzono rowniez dtugotrwate opracowywanie tych
dokumentéw (Srednio 148 dni) oraz niedokonywanie ich aktualizacji w trzech
przypadkach.

Wiekszo$¢ uméw z rodzinami zastepczymi zawierana byta prawidtowo, jednak
w czterech z 10 poddanych kontroli brak byto okreslenia gotowosci do sprawowania
poszczegolnych funkcji. W przypadku jednej umowy nie zawarto aneksu z osobg
prowadzacg rodzinng piecze zastepczg po umieszczeniu kolejnego dziecka, co byto
niezgodne z postanowieniami tejze umowy. Wsparcia finansowego udzielano
prawidtowo, jednak dla jednej rodziny zostato wyptacone nieprzystugujace jej
$wiadczenie fakultatywne.

NIK negatywnie ocenia dziatania PCPR w zakresie podejmowania procedury
alimentacyjnej. Ustalono nieterminowe dochodzenie $wiadczen alimentacyjnych na
rzecz 15 z 27 dzieci, a w odniesieniu do jednego dziecka czynnosci w tej sprawie
nie zostaty podjete.

Nalezy réwniez doda¢, ze w przypadku dwoch z 10 skontrolowanych spraw,
Centrum nie przekazato do wlasciwego sadu oceny sytuacji dziecka wraz z opinig
dotyczacq zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej, natomiast
w odniesieniu do trojga dzieci nieterminowo zostaty ztozone do sgdu wnioski
0 wszczecie z urzedu postepowan o wydanie zarzadzen wobec dzieci celem
uregulowania ich sytuacji prawne;j.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpoznanie sytuacji pieczy zastepczej, monitorowanie
potrzeb oraz promocja rodzinnych form pieczy
zastepczej

Ocena sytuacji w pieczy zastepczej, obejmujaca rozpoznawanie potrzeb odno$nie
liczby rodzin zastepczych, rdd i liczby dzieci wymagajacych pomocy w formie
rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej odbywata sie przede wszystkim za
pomocq analizowania danych ze sprawozdan PCPR i sprawozdan organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej. Centrum nie zasiegato pisemnych informacji z gmin
z terenu powiatu na temat liczby rodzin zagrozonych odebraniem dzieci, a dane
w tym zakresie pozyskiwane byly na biezaco podczas posiedzen zespotdw do spraw
oceny sytuacji dziecka i spotkan z pracownikami osrodkéw pomocy spotecznej'
zterenu powiatu, kuratorami Sadu Rejonowego w Wotominie oraz wptywajace;
do PCPR korespondencji dotyczacej Srodowisk zagrozonych.

W Centrum nie przeprowadzano diagnozy sytuacji, w tym barier dotyczacych
rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej opracowanego w formie odrebnego badania.
Jak wyjasnit dyrektor PCPR, taka diagnoza byta dokonywana na podstawie analizy
danych z dokumentéw sprawozdawczych PCPR oraz na podstawie wykonywanych
postanowien Sadu Rejonowego w Wotominie, prowadzonego rejestru kandydatéw

13 Dalej: OPS.



na rodzine zastepcza, jak tez na podstawie zgtoszen do PCPR o0sdb chetnych
do pozostania rodzing zastepcza oraz do przejscia procedury kwalifikacyjne;.
Monitorujgc sytuacje w pieczy zastepczej Centrum brato pod uwage liczbe rodzin
i dzieci umieszczonych w pieczy z poprzednich okresow sprawozdawczych,
wielko$¢ naptywu i odptywu dzieci z systemu w poszczegdlnych latach oraz
mozliwosci i liczbe dostepnych miejsc w rodzinnych formach jak tez w placéwkach.
Kierownik kontrolowanej jednostki wyjasnit, ze wnioski z prowadzonej w PCPR
analizy danych jednoznacznie wskazywaty na zbyt matg liczbe rodzin zastepczych o
charakterze pogotowia rodzinnego, specjalistycznych rodzin  zastepczych
zawodowych, rodzin zastepczych zawodowych i rdd oraz rodzin zastepczych, ktore
bytyby gotowe przyja¢ dzieci w wieku nastoletnim, natomiast w zwigzku narastajacq
tendencjg umieszczen dzieci w trybie zarzadzeh natychmiastowych, co réwniez
wynikato z panujacej pandemii, najwiekszg potrzebg byto pilne utworzenie rodziny
zastepczej zawodowej o charakterze pogotowia rodzinnego.
Podejmujac dziatania promocyjne Centrum organizowato spotkania z kandydatami
na rodziny zastepcze w celu wzmocnienia ich kompetencji i sukcesywnie
przeksztatcato rodziny zastepcze niezawodowe na wyzsze formy pieczy
zastepczej'4. PCPR organizowato spotkania z kandydatami na rodziny zastepcze,
podczas ktorych przyblizato idee rodzicielstwa zastepczego oraz system pieczy
zastepczej w powiecie'®. Informacje dotyczace organizacji pieczy zastepczej oraz
jak zosta¢ kandydatem na rodzing zastepcza zamieszczono na stronie internetowe;
www.wolomin.naszepcpr.pl. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dane sprawozdawcze
zamieszczone na stronie internetowej Centrum byly nieaktualne, gdyz pochodzity
z2018r.
W wyniku przeprowadzonych kampanii w roku 2019 do PCPR zgtosity sie 22 osoby,
ktére pobraty formularze dla kandydatéw wnioskujacych o piecze zastepcza,
w2020 r. byto 16 zainteresowanych, a w roku 2021 do Centrum zgtosito si¢
29 osob. Dane dotyczace utworzonych w tym okresie rodzin zastepczych znajdujg
sie w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 100-104, 160-430)
Dyrektor PCPR w toku kontroli wskazat, ze ograniczeniem i barierg dla rozwoju
systemu pieczy zastepczej w powiecie byta mimo licznych przeprowadzanych
szkolen, nadal zbyt mata liczba szkolen dla rodzin zastepczych niezawodowych,
zawodowych i rdd. To z kolei wigzato sie ze za matg liczbg pracownikow oraz
brakiem na terenie powiatu specjalistow poza pracownikami PCPR, ktorzy takie
szkolenia mogliby prowadzi¢ odcigzajac PCPR. Inne problemy byly zwigzane ze
zbyt matg liczbg kandydatow na rodziny zastepcze jak na potrzeby powiatu,
niewystarczajaca byta réwniez liczba koordynatordw rodzinnej pieczy zastepcze
i innych pracownikdw organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktdrzy mogliby
realizowaC zadania dotyczace szkolen i pozyskiwania kandydatow oraz
przeprowadzi¢ diagnoze potrzeb. Trudna dla Centrum byla wspdipraca
z miejscowym Sadem Rodzinnym w kontekscie realizacji licznych postanowien
wydanych w trybie zarzadzen natychmiastowych'6. W celu usprawnienia pracy obu

4 Przykladowo, ze $rodkéw finansowych powiatu w 2018 r. zostato przeprowadzone szkolenie dla rodzin
zastepczych zawodowych, rodzin zastepczych zawodowych o charakterze pogotowia rodzinnego, w celu
przeksztatcenia na rodziny zastepcze specjalistyczne oraz rodzinne domy dziecka.

5 W 2019r. PCPR byt wspotorganizatorem pikniku rodzinnego na ktdrym promowane bylo rodzicielstwo
zastepcze poprzez rozmowy z uczestnikami, ulotki i wymiane do$wiadczen istniejacych rodzin zastepczych
z osobami zainteresowanymi pieczg rodzinng. W 2020 r. ze wzgledu na pandemie odstgpiono od
organizowania imprez masowych, natomiast w 2021 r. odbyly sie dwa spotkania z kandydatami na rodziny
zastepcze.

6 W 2019r. zgodnie z rejestrem postanowien zostato wydane 32 postanowienia w trybie zarzadzen
natychmiastowych dla 46 dzieci, w 2020 r. wydano 37 postanowien w trybie zarzadzen natychmiastowych dla
49 dzieci, a 2021 r. 27 postanowien w trybie zarzadzen natychmiastowych dla 48 dzieci.
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instytucji organizowano spotkania z sedziami Sadu Rodzinnego w Wotominie.
Kolejnym, wskazanym przez dyrektora PCPR problemem, byto zapewnienie
dostepnosci do terapii dtugoterminowych dla dzieci z rodzin zastgpczych oraz
wsparcie psychologiczne dla rodzicow zastepczych zapobiegajace wypaleniu
zawodowemu.

Stosownie do art. 182 ust. 5 ustawy o pieczy zastepczej dyrektor Centrum sktadat
Zarzadowi Powiatu coroczne sprawozdania z dziatalnosci PCPR, w ktdrych
informowat m.in. o: formach i zakresie wsparcia udzielanego podmiotom
funkcjonujacym w pieczy zastepczej na terenie powiatu, w tym o liczbie dzieci
umieszczonych zaréwno w pieczy rodzinnej, jak i instytucjonalnej, jednak nie byty
sktadane wykazy potrzeb w zakresie pieczy zastepczej, do czego szczegdtowo

odniesiono sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 105, 106, 161-255, 959, 961)

Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej, do zadan wiasnych powiatu
nalezy opracowywanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin
zastepczych zawodowych. Dokument ten opracowat podmiot zewnetrzny,
a uchwalenie programu nie poprzedzito przeprowadzenie odrebnej diagnozy.
W celach programu zamieszczono zadania odnoszace sie do najwiekszych potrzeb
pieczy zastepczej, tj. zwiekszenia liczby koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej,
prowadzenia szkolen dla pracownikow, utworzenia wigkszej liczby profesjonalnych,
przeszkolonych rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka.
Tak wiec program uwzgledniat zagadnienia zwigzane z deinstytucjonalizacjg pieczy
zastepczej, w tym pozyskiwanie i przygotowanie kandydatéw do petnienia funkcii
rodziny zastepczej. Jako cel gtdwny wyznaczono rozbudowe systemu pomocy
dziecku i rodzinie w powiecie. Wyznaczono réwniez cztery cele szczegbtowe. Jeden
z nich dotyczyt wsparcia istniejacych form pieczy zastepczej. Zamieszczono w nim
zadania obejmujace m.in. zwiekszenie liczby koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej, pozyskiwanie nowych kandydatéw na rodziny zastepcze, organizowanie
lokalnych kampanii spotecznych majacych na celu promowanie idei rodzicielstwa
zastepczego, organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, organizowanie grup
wsparcia dla rodzin zastepczych, stworzenie mozliwosci uzyskania wsparcia dla
rodzin zastepczych przez rodziny pomocowe, wzmocnienie kompetencii
wychowawczych istniejacych rodzin zastepczych.

Badajac proces opracowania tego dokumentu ustalono, ze:

a) opracowanie programu zostato poprzedzone konsultacjami z najwazniejszymi
interesariuszami. Zaproszenie do udzialu w konsultacjach skierowano do
mieszkancdw powiatu oraz organizacji pozarzadowych z powiatu, a takze do
radnych powiatu i osrodkéw pomocy spotecznej. Na tej podstawie dnia 12 lutego
2019 r. zostat opracowany raport podsumowujgcy konsultacje spoteczne.

b) W programie zostaty zidentyfikowane i wskazane najwazniejsze problemy.
Zastosowano analizg SWOT, w ktérej zidentyfikowano m.in. stabe strony
i zagrozenia oraz najwieksze problemy pieczy zastepczej na terenie powiatu.
Jako stabe strony wymieniono m.in. brak wystarczajacej kadry (koordynatorzy
rodzinnej pieczy zastepczej i asystenci rodziny), brak samochodu stuzbowego
przy rozlegtym terenie, niewystarczajacq liczbe rodzin o charakterze pogotowia
rodzinnego, brak  specjalistycznej rodziny zastepczej zawodowej,
niewystarczajacq liczbe rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych doméw
dziecka, niskie wynagrodzenia pracownikow pomocy spotecznej, zbyt matg
liczbe o0séb chetnych do pracy w charakterze wolontariusza i rodzin

pomocowych, nieche¢ rodzicow zastepczych i rodzicow biologicznych
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do wzajemnych kontaktéw, brak wolontariatu. Z kolei w zagrozeniach zostaty
sformutowane takie problemy jak: niewystarczajgca liczba kandydatow
do petnienia rodzinnej pieczy zastepczej, wypalenie zawodowe opiekunow
zastepczych, narastanie postaw bezradnosci w funkcjach opiekunczo-
wychowawczych rodzin biologicznych, brak motywacji i checi wspdtpracy rodzin
biologicznych znajdujacych sie w trudnej sytuacji, nieche¢ ze strony rodzicow
biologicznych do wspotpracy majacej na celu szybki powrdt dziecka do rodziny,
problemy wychowawcze w pieczy zastepczej, rosngca liczba rodzin zagrozonych
umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej, niewystarczajgca liczba mieszkan
chronionych, wypalenie zawodowe pracownikow organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej.

c) W programie zostaty sformutowane zadania strategiczne poprzez zdefiniowanie
celu gtéwnego i celdw szczegdtowych. Jako cel gtdwny wyznaczono rozbudowe
systemu pomocy dziecku i rodzinie. Wyznaczono rowniez cztery cele
szczegoOtowe, a do nich przypisano zadania. Jeden z celow dotyczyt wsparcia
istniejacych form pieczy zastepczej. Zamieszczono w nim zadania obejmujace
m.in. zwigkszenie liczby koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej,
pozyskiwanie nowych kandydatow na rodziny zastepcze, organizowanie
lokalnych kampanii spotecznych majacych na celu promowanie idei rodzicielstwa
zastepczego, organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, organizowanie grup
wsparcia dla rodzin zastepczych, stworzenie mozliwosci uzyskania wsparcia dla
rodzin zastgpczych przez rodziny pomocowe, wzmocnienie kompetencii
wychowawczych istniejacych rodzin zastepczych.

Inny cel dotyczyt podniesienia jako$ci $wiadczonych ustug w zakresie pieczy

zastepczej, a jako zadanie wskazano m.in. prowadzenie dziatan promujgcych

wolontariat, szkolenie wolontariuszy, a takze wspdiprace koordynatordw

i asystentow rodziny na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej.

W kontrolowanym okresie nie utworzono grupy wsparcia. Szczegoiny dotyczace te;

kwestii podano w rozdziale nr 6 Dostepno$c i korzystanie z uprawnien wynikajgcych

Z ustawy o pieczy zastepczej.

d) W programie zostat okreslony sposob jego realizacji i wskazano jego
realizatorow, tj. PCPR, Starostwo Powiatowe w Wotominie, rodziny zastepcze,
rodziny pomocowe, placowki opiekunczo-wychowawcze, policja, miejskie
i gminne Osrodki Pomocy Spotecznej, sad i kuratorzy sadowi, organizacje
pozarzadowe, Koscioty i zwigzki wyznaniowe, instytucie oSwiaty i kultury. Na
koordynatora wyznaczono Centrum, petnigce role organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej. Zrodtami finansowania zadarn wynikajacych z programu byly przede
wszystkim $rodki finansowe pochodzace z budzetu powiatu, z budzetu Panstwa,
z budzetow samorzadow gminnych, z samorzadu wojewddzkiego, z odptatnosci
rodzicow biologicznych za pobyt dzieci w pieczy, a takze ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

e) Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej, w programie zostat
okreSlony limit rodzin zastepczych zawodowych. Wiecej na ten temat
w pkt. 4. Zawieranie umow z rodzinami zastepczymi i prowadzacymi rdd.

f) W programie zostat okre$lony sposob oceny realizacji poprzez monitorowanie
realizacji tego dokumentu, a zadanie realizowat PCPR jako koordynator
programu, na podstawie sporzadzanej sprawozdawczosci z wykonanych zadan
oraz analizy zbieranych informacji na temat realizacji zatozonych kierunkéw
dziatan ujetych w programie. W szczegdlnoSci odbywato sie to poprzez ocene
nowych wyzwan i zagrozen, coroczne raportowanie i ocene realizacji dziatan
w kontekscie zatozonych celow.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zgodnie z zatozeniami monitoring realizacji Programu opierat si¢ na analizie
wskaznikowej. Wskazniki realizacji zadan miaty charakter jakoSciowy
i bezposrednio odnosity sie do oczekiwanych efektéw zadan.

g) Oceny programu dokonywane byly na podstawie Sprawozdan organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej za poszczegoélne lata, a takze na podstawie
odrebnego dokumentu jakim jest Sprawozdanie roczne z realizacji 3-letniego
Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy zastepczej na lata 2019-2021.

h) Byt to dokument bardzo ogdlnikowy. W programie nie okre$lono wartosci
docelowych wskaznikéw, natomiast ustalono wskazniki jakoSciowe odnoszace
sie do oczekiwanych efektéw dziatan. Dane dotyczace realizacji wskaznikow
jakosciowych oraz odniesienie do realizacji celow gtownych i szczegdtowych
znajdujg sie w rocznych sprawozdaniach organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej i sprawozdaniach rocznych z realizacji programu.

Odnoszac sie¢ do braku wskaznikow iloSciowych w programie, dyrektor PCPR

wskazat, ze limit rodzin zastepczych zawodowych, okreslony w programie wynika

zustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, natomiast innych
wartosci docelowych wskaznikdw nie okreslono, gdyz postuzono sie wskaznikiem
realizacji zadan o charakterze jakosciowym, a nie ilosciowym. Jednakze - jak

wskazat dyrektor Centrum — w wyniku toczacej sie kontroli NIK nalezy uwzgledni¢ w

nowym programie wskazniki okreSlajagce wartosci docelowe, np. liczbe

przeszkolonych rodzin zastepczych w danym roku.

Obowigzujacy w okresie objetym kontrolg program przestat obowigzywac z koricem

2021 r., a nowy nie zostat uchwalony, do czego odniesiono sie w sekcji Stwierdzone

nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 443-489, 655-658, 2428)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniach z wykonania zadan rzeczowych i finansowych za lata
2019-2021 sktadanych przez PCPR nie przedstawiano wykazu potrzeb
w zakresie pieczy zastepczej. Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 182
ust. 5 ustawy, kierownicy powiatowego centrum pomocy rodzinie sq zobowigzani
do sktadania zarzadowi powiatu corocznych sprawozdan z dziatalnosci tych
jednostek, wraz z zestawieniem potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepcze;.

Dyrektor PCPR wyjaénit, ze jakkolwiek PCPR nie sktadato wykazu potrzeb
w zakresie pieczy zastepczej w formie osobnego dokumentu, natomiast w ramach
potrzeb w zakresie pieczy zastepczej co roku sktadato wniosek o zatrudnienie
koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;.

W ocenie NIK jednostkowe wnioski w sprawie zatrudnienia koordynatora rodzinne;
pieczy zastepczej nie stanowig o realizacji ww. przepisu, gdyz potrzeby PCPR -
wielokrotnie wskazywane w toku kontroli przez kierownika jednostki — odnoszg sie
nie tylko do zwigkszenia zatrudnienia na tym stanowisku.

(akta kontroli str. 161-255, 959, 961)

2. PCPR nie przediozyt wtasciwemu organowi powiatu projektu programu na lata
2022-2024, gdy zgodnie § 7 ust. 1 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego, do zadan
wiasnych powiatu z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
realizowanych przez Centrum, nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich
powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajgcych
m.in. coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych. W powiecie od 1 stycznia
2022 r. nie obowigzuje 3-letnim Program Rozwoju Pieczy Zastepczej, 0 ktorym
mowa w art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej. Jak wyjasnit dyrektor PCPR
program nie zostat wdrozony od 1 stycznia 2022 r. m.in. z powodu duzych zmian
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organizacyjnych, jakie miaty miejsce w PCPR na przetomie 2021 r. i 2022 r.
(potaczenie strukturaine z PCPR dwoch odrebnych dotychczas jednostek
tj. powiatowego Zespotu Orzekania o Niepetnosprawnosci oraz Powiatowego
Osrodka Interwencji Kryzysowej), a nowy program jest utworzony w wers;ji
roboczej i w najblizszym czasie zostanie poddany konsultacjom spotecznym.

Do dnia zakoriczenia kontroli, tj. 29 kwietnia 2022 r. ww. program nie powstat.
(akta kontroli str. 17, 2428)

2. Organizacja pieczy zastepczej i sprawozdawczos¢

2.1. PCPR utworzono 12 stycznia 1999 r."7. Od dnia 14 pazdziernika 2011 r. petni
on funkcje organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie wotomiriskim?8.

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o pieczy zastepczej w strukturze
organizacyjnej PCPR wyodrebniono Zespot ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej (oraz
Dziat Swiadczen i pomocy instytucjonalnej), przypisujgc tym komérkom
w regulaminie organizacyjnym PCPR szczegotowe zadania, odpowiadajace
obowigzkom przypisanym w ustawie (art. 76 ust. 2 ustawy). Dokonano rowniez
stosownych zmian w statucie PCPR poprzez m.in. wskazanie Centrum jako
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej i zadan z tego wynikajacych1®.
(akta kontroli str. 5, 6, 14-30, 51-96)
2.2. W powiecie wg stanu na koniec 2019, 2020 i 2021 r. funkcjonowato
odpowiednio: 209, 210 i 205 podmiotéw pieczy zastepczej, w tym:
rodzin zastepczych spokrewnionych odpowiednio: 114, 117 i 114 — co stanowito
odpowiednio: 54,5%, 55,7% oraz 55,6% wszystkich podmiotow;
— rodzin zastepczych niezawodowych: 79, 76, 75 - tj. 37,8%, 36,2% oraz 36,6%
wszystkich podmiotdw pieczy zastepcze;j;
— rodzin zastepczych zawodowych: pie¢, szes¢, cztery - tj. 2,4%, 2,9% oraz 2%
wszystkich podmiotoéw pieczy zastepczej;
— rodzinne domy dziecka: po sze$¢ na koniec kazdego roku, co stanowito po 2,9%
w kazdym roku we wszystkich podmiotow pieczy zastepczej;
— placowki opiekunczo-wychowawcze: pie¢, pie¢ i sze$¢, co stanowito
odpowiednio: 2,4%, 2,4% i 2,9% wszystkich podmiotéw pieczy na koniec lat
2019-2021.

Liczba podmiotow rodzinnej pieczy zastepczej ogdtem dla lat objetych kontrolg
wyniosta odpowiednio 209, 210 i 205, tj. nastapit spadek 0 1,9%.

(akta kontroli str. 2409)

W powiecie w latach objetych kontrolg w ramach pieczy zastepczej:
umieszczono tacznie odpowiednio: 85, 60 i 79 dzieci, z tego w:

— rodzinach zastepczych spokrewnionych: 22, 27, 25 dzieci;

— rodzinach zastepczych niezawodowych: 24, 19, 21 dzieci;

— rodzinach zastepczych zawodowych: 15, trzy, czworo dzieci;

— rodzinnych domach dziecka: 13, dwoje, 15 dzieci;

— placowkach opiekunczo-wychowawczych: 11, dziewie¢, 14 dzieci.

W tym samym czasie opuscito tacznie odpowiednio: 77, 61, 79 dzieci, z tego z:

7 Na podstawie uchwaty nr IV-18/99 Rady Powiatu Wotomiriskiego z dnia 12 stycznia 1999 r.

'8 Na podstawie zarzadzenia nr 137.2011 Starosty Wotominskiego z dnia 14 pazdziernika 2011 r.

9 W okresie objetym kontrolg obowigzywat Statut Centrum wprowadzony uchwatg nr XLIV-506/2018 Rady
Powiatu Wotominskiego z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Wotominie oraz Statut Centrum wprowadzony uchwatg nr XXXVI1I-361/2021 Rady Powiatu
Wotominiskiego z dnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Wotominie.
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— rodzin zastepczych spokrewnionych: 25, 21, 23 dzieci;
— rodzin zastepczych niezawodowych: 19, 23, 19 dzieci;
— rodzin zastepczych zawodowych: 12, czworo, 10 dzieci;
— rodzinnych doméw dziecka: czworo, dwoje, 12 dzieci;
— placéwek opiekunczo-wychowawczych: 14, 11, 15 dzieci.

(akta kontroli str. 2410)
W pieczy rodzinnej i instytucjonalnej na koniec 2019, 2020 i 2021 r. przebywato
odpowiednio: 313, 326 i 345 dzieci, co oznacza, ze ich liczba wzrosta 0 10,2%.
Jednocze$nie w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato odpowiednio: 271, 258
i 298 dzieci (wzrost 0 10%), w tym:
— 132, 145, 155 dzieci w rodzinach zastepczych spokrewnionych;
— 82, 84, 89 dzieci w rodzinach zastepczych niezawodowych;
— 17,16, 10 dzieci w rodzinach zastepczych zawodowych;

— 40, 40, 44 dzieci w rodzinnych domach dziecka.
(akta kontroli str. 2409-2410)

W latach 2019, 2020 i 2021 powstato tacznie 107 form rodzinnej pieczy zastepcze;,
ich przyrost utrzymywat sie na statym poziomie i wynosit odpowiednio
w poszczegoinych latach 37, 34 i 36 podmiotow, z tego:

— rodzin zastepczych spokrewnionych — 14, 19, 18;
— rodzin zastepczych niezawodowych — 19, 14, 17;
— rodzin zastepczych zawodowych — dwie, jedna, zero;
— rodzinnych doméw dziecka — dwie, zero, jedna.
Nalezy zaznaczy¢, ze oprécz wzrostu liczby rodzin spokrewnionych (na co dziatania
PCPR nie majg bezposredniego wptywu), w przypadku wszystkich pozostatych form
nastapit spadek liczby podmiotow rodzinnej pieczy zastepczej, a tym samym nie
zostat zrealizowany cel zatozony w Programie dotyczacy rozwoju rodzinnych form
pieczy zastepczej w powiecie.
W tym okresie rozwigzanych zostato tacznie 105 form rodzinnej pieczy zastepczej,
z tego w poszczegolnych latach 31, 33 i 41 form, z tego:
— rodzin zastepczych spokrewnionych — 19, 16, 22;
— rodzin zastepczych niezawodowych — 11, 17, 16;
— rodzin zastepczych zawodowych — jedna, zero, dwie;
— rodzinnych doméw dziecka - zero, zero, jedna.
Wsrod  rodzin - spokrewnionych i niezawodowych rodziny najczesciej byty
rozwigzywane z powodu powrotu dzieci do rodzicbw biologicznych lub
usamodzielnienia sie wychowankdw i przejScia na wiasne gospodarstwo domowe.
W przypadku rodzin zastepczych zawodowych rozwigzanie nastapito z powodu:
w 2019 r. z jedng zostata podpisana umowa na prowadzenie rodzinnego domu
dziecka i z tego powodu przestali petni¢ funkcje rodziny zastepczej zawodoweyj;
w2021 r. jedna rodzina zastepcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia
rodzinnego zrezygnowata ze swojej funkcji z przyczyn osobistych i rodzinnych,
natomiast inna rodzina zostata przekwalifikowana na rodzinny dom dziecka i z tego
powodu przestata petni¢ funkcje rodziny zastepczej zawodowej. W 2021 r. zostat
rozwigzany rodzinny dom dziecka w zwigzku z podejrzeniem o stosowanie
przemocy przez osoby prowadzace piecze zastepcza.

(akta kontroli str. 2409, 2558)

W latach 2019-2021 w pieczy zastepczej (rodzinnej i instytucjonalnej) na terenie
innych powiatow przebywato odpowiednio: 36, 34 i 49 dzieci z powiatu
wotominskiego. Jak wyjaénit dyrektor PCPR w tym okresie zdarzaly sie sytuacje
kiedy brakowato miejsc w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka
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w powiecie. Centrum w momencie powziecia informacji o natychmiastowym
umieszczeniu dzieci w pieczy wdraza procedure poszukiwania miejsca dla dzieci
w rodzinnej pieczy zastepczej poprzez wykonywanie telefondw do pieczy rodzinne;
z wiasnego terenu, a nastepnie poprzez wykonywanie telefondw i wysytanie maili do
organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej na terenie innych powiatow.

(akta kontroli str. 2288, 2559)

W okresie objetym kontrolg z rodziny zastepczej niezawodowej na wyzszg forme
pieczy zastepczej, tj. rodzine zastepczg zawodowg zostato przeksztatconych tgcznie
piec rodzin (trzy w 2019 r. i po jednej w 2020 i 2021 r.).

(akta kontroli str. 2409)

W okresie objetym kontrolg w PCPR zatrudnionych bylo po siedmiu w 2019 r.
i 2020 r. oraz dziewieciu w 2021 r. koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej.
Nalezy zaznaczy€, ze w odniesieniu do odpowiednio siedmiu, szesciu i siedmiu
koordynatoréw liczba rodzin bedacych pod ich opiekg przekraczata ustawowy limit
15 $rodowisk, wynikajacy z art. 77 ust. 4 ustawy, do czego szczegdtowo odniesiono

sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 726-734, 999, 1000, 1054-1067, 2409)

W latach 2019-2021 najwigcej rodzin zastepczych i prowadzacych rdd (494)
korzystato ze wsparcia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej lub innego
pracownika organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, a takze porad i terapii
psychologiczno-pedagogicznych udzielanych przez Specjalistyczng Poradnie
Rodzinng oraz wsparcia ze strony Poradni Zdrowia Psychicznego jak i Osrodka
Profilaktyki i Terapii Uzaleznien, w zakresie porad dotyczacych zdrowia
psychicznego iuzaleznien (332 rodziny). Jednocze$nie do najmnigj
wykorzystywanych form wsparcia nalezaty: korzystanie ze szkolen lub warsztatéw
(104 rodziny), pomoc 0s6b zatrudnionych do pomocy przy sprawowaniu opieki nad
dzie¢mi i pracami gospodarczymi (30 rodzin) oraz wsparcie prawne (14 rodzin).
Szczegotowe dane liczbowe w tym zakresie zamieszczono w rozdziale nr 6
Dostepnosc i korzystanie z uprawnien wynikajgcych z ustawy o pieczy zastepczej.
(akta kontroli str. 875-879)

Oceniajgc adekwatno$¢ dostepnych rodzinnych w powiecie wotominskim form
rodzinnej pieczy zastepczej w odniesieniu do potrzeb ustalono, ze w 2019 r.
z powodu braku miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej do pieczy instytucjonalne;
skierowano jedno dziecko z powodu pilnej potrzeby zwolnienia miejsca w pogotowiu
opiekuriczym, a w 2020 r. troje dzieci, ktére w pieczy instytucjonalnej zostaty
umieszczone z powodu nierozdzielania rodzenstwa. Wigcej informaciji dotyczacych
tych dzieci podano w pkt. 7 - Przeksztafcanie placowek opiekunczo-

wychowawczych.
(akta kontroli str. 2559)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajacg na tym, ze w latach 2019-2021 liczba
rodzin wspieranych przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej przekraczata
ustawowy limit 15 $rodowisk, wynikajacy z art. 77 ust. 4 ustawy. Naruszenie tego
przepisu dotyczyto: w 2019 r. wszystkich siedmiu koordynatorow, w 2020 r. —
szesciu z siedmiu zatrudnionych w Centrum, natomiast w 2020 r. — siedmiu
z dziewieciu 0s6b pracujgcych na tym stanowisku. Wsparciem koordynatoréw
objetych byto od 16 do 26 rodzin zastepczych. Nalezy zaznaczy¢, ze jednoczesnie
malata liczba rodzin przypadajgca na jednego koordynatora i w poszczegdinych



Opis stanu
faktycznego

wyniosta $rednio: w 2019 r. — 19,9 rodzin na jednego koordynatora, w 2020 r. - 19,9
rodzin, natomiast w 2021 r. — 17 rodzin.

W okresie objetym kontrolg dyrektor PCPR w Wotominie wnioskowat trzykrotnie
0 zwiekszenie o jeden etat dla zatrudnionych w PCPR koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej (kazdorazowo na etapie opracowywania budzetu powiatu, tj. we
wrze$niu 2018 r., 2019 r. i 2020 r.). Dwa ostatnie wnioski zostaty rozpatrzone
pozytywnie poprzez ofrzymanie dodatkowych $rodkéw na  zatrudnienie
koordynatoréw. Jak wyjasnit, niejednokrotnie ogtaszano nabdr na to stanowisko, ale
przez kilka miesiecy nie byto odzewu ze strony potencjalnych kandydatow.

Nalezy zaznaczy¢, ze pomimo statego i tak znaczacego przekraczania ww. limitu
ustawowego, dyrektor PCPR nie wnioskowat o zwigkszenie zatrudnienia
koordynatordbw rodzinnej pieczy zastepczej w wymiarze zapewniajagcym
przestrzeganie przedmiotowego wymogu ustawowego, natomiast kazdorazowo
wnioskowano tylko o jeden etat, co nie rozwigzywato problemu, a ponadto w 2021 .
taki wniosek nie zostat ztozony.

Dyrektor Centrum wyjasnit, ze nie wnioskowat w wymiarze zapewniajgcym
przestrzeganie przedmiotowego wymogu ustawowego wychodzac z zatozenia, ze
co roku bedzie zwigkszac zatrudnienie koordynatoréw az do osiggniecia wymogu
ustawowego.

(akta kontroli str. 726-734, 999, 1000, 10541067, 2409)

3. Dobdr rodzin i szkolenia kandydatéow na rodziny
zastepcze i do prowadzenia rdd

W okresie objetym kontrolg do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub sprawowania
opieki w formie rdd zgtosito che¢ tacznie 40 rodzin, z tego w 2019 r. 13, w 2020 .
dziewigtoraz w 2021 r. 18. Sposrod nich zostato przeszkolonych
i zakwalifikowanych tacznie 10 rodzin. W okresie objetym kontrolg ich liczba
systematycznie malata i wynosita odpowiednio: piec, trzy i dwie rodziny. Nalezy
zaznaczy¢, ze proces obejmujacy zgtoszenie, szkolenie i kwalifikacje nie zawsze
zawiera sie wciggu jednego roku kalendarzowego, dlatego warto doda¢, ze
w okresie objetym kontrolg przeszkolono 40 rodzin (odpowiednio: 10, 13 i 17
rodzin), natomiast do petnienia funkcji rodziny zastepczej iprowadzenia rdd
zakwalifikowano 18 rodzin (odpowiednio: osiem i po pie¢ rodzin).

Programy szkoleniowe dla kandydatow na rodziny zastepcze i do prowadzenia
rodzinnych doméw dziecka byly przygotowywane i realizowane na podstawie
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia
2011 r. w sprawie szkolen dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej?.
W okresie objetym kontrolg jedna osoba, ktéra zostata przeszkolona nie otrzymata
zadwiadczenia  kwalifikacyjnego. Kandydatka otrzymata negatywng opinie
psychologiczng, ale istniaty przeciwwskazania w zakresie motywaciji i predyspozycii
do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz problemy natury psychicznej oraz
emocjonalnej i z tego powodu nie otrzymata stosownego zaswiadczenia.

Rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej
i petnigcych funkcje rodziny zastepczej lub prowadzacych rodzinny dom dziecka byt
prowadzony prawidtowo, tj. zawierat dane wymagane na podstawie art. 46 ust. 12
ustawy o pieczy zastepczej oraz byt na biezgco aktualizowany. Rejestr za lata
objete kontrolg byt corocznie przestany przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej do Sadu Rejonowego w Wotominie.

(akta kontroli str. 2409, 2410, 2294, 2295, 2413-2415)

20 Dz. U. Nr 274, poz. 1620, dalej: rozporzadzeniem w sprawie szkolen.
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Sposrod dziesieciu rodzin wytypowanych do proby badawczej?!, petng procedure
kwalifikacyjna, o ktérej mowa w ustawie przeszio pie¢ rodzin22, Dla tych rodzin czas
trwania procedury kwalifikacyjnej od zgtoszenia akcesu przez rodzing do
zakwalifikowania do petnienia funkcji rodziny zastepczej wynidst srednio 304 dni
(najkrotszy okres wynosit 139 dni, a najdtuzszy 560 dni). Nalezy zaznaczy¢, ze
w przypadku dwdch rodzin procedura kwalifikacyjna trwata ponad pot roku (139
i216 dni), a dla trzech rodzin niezawodowych okres ten byt znacznie dtuzszy
i wyniost 560, 330 i 275 dni.

Wyjasniajac przyczyny realizacji tego zadania przez 560 dni dyrektor PCPR
wskazat, ze rodzina po ztozeniu stosownej dokumentaciji, ukoriczeniu szkolenia oraz
przejsciu badan psychologicznych nie ztozyta wniosku do dyrektora PCPR
o kwalifikacje na rodzine zastepcza niezawodowa, a jest to wniosek dobrowolny,
natomiast dwa tygodnie po jego zlozeniu rodzina otrzymata zaswiadczenie.
W odniesieniu do procedury trwajgcej 330 dni dyrektor PCPR wyjaénit, ze w tym
czasie rodzina byta dwukrotnie badana przez psychologa ze Specjalistycznej
Poradni Rodzinnej, po czym odbyly sie posiedzenia komisji kwalifikacyjne;.
W przypadku postepowania kwalifikacyjnego trwajacego 275 dni dyrektor PCPR
wyjasnit, ze dwa miesigce uptynety pomiedzy wydaniem Swiadectwa a uzyskaniem
zaswiadczenia kwalifikacyjnego (w tym czasie odbyta sie wizyta w Srodowisku oraz
uzyskano zaswiadczenie o niekaralno$ci niekaralno$ci).

Kwalifikowanie i dobor kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rdd dokonywany bylty zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie
0 pieczy zastepczej, a takze regulacjami obowigzujacymi w Centrum23, Wszystkie
rodziny zakwalifikowane rodziny spetniaty warunki okreslone w art. 42 ust. 1-3
ustawy, co potwierdzone zostato zgromadzong w toku procesu kwalifikacyjnego
dokumentacjg, o ktérej mowa w art. 42 ust. 7 ustawy?* w postaci m.in. opinii
psychologicznych, lekarskich i pedagogicznych, formularza oceny sytuacji rodziny
w zakresie warunkéw socjalno-bytowych, o$wiadczen kandydatéw, zaswiadczer od
pracodawcy oraz z Krajowego Rejestru Karnego.
W przypadku 10 rodzin objetych badaniem nie wystapity sytuacje, gdy w zwigzku
z nieotrzymaniem zaswiadczenia kwalifikacyjnego lub w trakcie procesu jego
uzyskiwania dzieci zostaty odebrane lub przeniesione do innej rodziny. Objete
badaniami rodziny, wg stanu na koniec roku 2021 r. zostaly prawidtowo
umieszczone w rejestrze, o ktérym mowa w art. 46 ustawy.
(akta kontroli str. 1104-1106, 1208-1210, 1314-1316, 1406-1408, 1462-1464, 1641-1643, 1738-1741,
1861-1864, 1982-1986, 2147-2149, 2295, 2551, 2552, 2561)
Nalezy zaznaczy¢, ze w jednym przypadku dokument pod nazwg Pierwsza wizyta
w Srodowisku, sporzadzony przez pracownika PCPR nie zostat podpisany przez
kandydatébw na rodzine zastepczg niezawodowg. Szczegdtowo odniesiono sie

w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 1377-1384, 2423)

21 Cztery rodziny zastepcze niezawodowe, cztery zawodowe i dwie prowadzace rodzinne domy dziecka.

2 Pozostate rodziny zostaty przeszkolone przed wejéciem w Zzycie ww. ustawy, a nastepnie byly
przekwalifikowane do petnienia obecnej funkgii.

23 Zarzadzenie nr 7.2012 dyrektora PCPR w Wotominie z dnia 5 czerwca 2012 r. oraz uchwata nr 1V-151/2013
Zarzadu Powiatu Wotomiriskiego z dnia 10 lipca 2013 r. w sprawie ustalenia procedury kwalifikacyjnej oraz
powotania zespotu kwalifikacyjnego kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej i kandydatow do prowadzenia rodzinnego domu dziecka w celu wydania im
za$wiadczenia kwalifikacyjnego.

24 Okolicznosci, o ktorych mowa w art. 42 ust 1-3 ustala PCPR ustalat na podstawie przeprowadzonej analizy
sytuaciji osobistej, rodzinnej i majatkowej.
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W dziatalnoSci skontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na tym, ze w dokumentacji jednej
z 10 kontrolowanych rodzin NIK ustalita brak podpisu kandydatow na rodzing
zastepczg niezawodowg na dokumencie pod nazwa Pierwsza wizyta w Srodowisku,
sporzagdzonym w dniu 10 czerwca 2019 r. przez pracownika PCPR. Byt to dokument
opracowywany przed wydaniem opinii o rodzinie kandydujacej na rodzine zastepczg
lub do prowadzenia rdd. Dyrektor PCPR wyjasnit, ze podpisu od os6b u ktérych
przeprowadzona zostata wizyta, nie uzyskano z powodu zaniedbania pracownika
podczas wizyty domowej. W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 1377-1384, 2423)

4. Zawieranie umoéw z rodzinami  zastepczymi
i prowadzacymi rdd

Posiadajac stosowne upowaznienie?s, w latach 2019-2021 PCPR zawart z rodzinami
zastepczymi zawodowymi odpowiednio trzy, dwie i jedng umowe. Z osobami
prowadzacym rodzinne domy dziecka w 2019 r. zawarto trzy umowy oraz po jednej
w kolejnych dwaoch latach.
W 3-letnim Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej zaplanowano na lata 2019-2021
liczbe rodzin zastgpczych zawodowych (w tym rodzinnych doméw dziecka).
Na 2019 r. prognozowano zawarcie 10 uméw. Wg stanu na 31 grudnia 2019r.
podpisano umowy z 11 rodzinami, w tym trzy nowe umowy z rodzinami zastepczymi
zawodowymi i prowadzacymi rdd. Jak wyjasnit dyrektor Centrum — zwiekszenie
ponad zaktadany limit wynikato z zapotrzebowania i posiadanych srodkow
finansowych w budzecie PCPR. W 2020 r. zaplanowano taczny limit 12 rodzin,
a podpisana zostata jedna nowa umowa. Tak wiec zaplanowane zwiekszenie
w odniesieniu do poprzedniego roku (dwie nowe rodziny) nie zostato zrealizowane.
Na 2021 r. zaplanowano limit na poziomie tacznie 13 rodzin, {j. o jedng wiecej niz
w poprzednim roku. Limit zostat osiggniety, gdyz zawarta zostata jedna nowa
umowa z rodzing zastepcza zawodowa.
(akta kontroli str. 447, 486, 2409, 2410, 2572)

Na podstawie analizy umdw zawartych z rodzinami zawodowymi i osobami
prowadzacymi rodzinne domy dziecka ustalono, Zze wszystkie zostaty podpisane
przez dyrektora PCPR w obowigzujacym trybie, tj. na podstawie art. 54 ust. 1
ustawy o pieczy zastepczej zostaly podpisane cztery umowy na petnienie funkcii
rodziny zastepczej zawodowej?8, natomiast dwie umowy zlecenia — na prowadzenie
rodzinnego domu dziecka na podstawie art. 61a ust. 2 ww. ustawy?’.

(akta kontroli str. 1596-1602,1724-1730,1827-1834, 1960-1966, 2121-2128, 233-2240)

W czterech z 10 skontrolowanych uméw brak byto okreSlenia gotowosci do
sprawowania pieczy zastepczej nad matoletnim umieszczonym w pieczy zastepcze;
na podstawie orzeczenia sadu lub innego organu panstwa obcego za zgodg sadu
polskiego. Kontrola wykazata, rowniez, ze z treSci dwoch innych uméw zlecen
w wyniku niezaznaczenia wtadciwych pol nie wynika, czy rodzina zastepcza zgtasza
gotowo$¢ do petnienia innych funkcji. Ustalono takze, ze w zwigzku
Z umieszczeniem w rodzinie zastepczej zawodowej kolejnych dzieci, nie zostat
zawarty aneks do umowy pomimo umieszczenia w tej rodzinie kolejnych dzieci.

25 Upowaznienie nr 13.2012 z dnia 21 lutego 2012 r. Starosty Wotominskiego do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pieczy zastepczej nalezacych do wiasciwosci powiatu, zawierania
i rozwigzywania uméw o pefnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej oraz zawierania i rozwigzywania
umdw o utworzeniu rodziny zastepczej zawodowej lub rodzinnego domu dziecka.

2 Umowy zlecenie: nr DOA.K.113.51.2019 z dnia 5 kwietnia 2019 r., nr 113.771.2020 z dnia 20 pazdziernika
2020 r., nr 1/RZZ-PR/2018 z dnia 8 marca 2018 r., nr 04/RZZ/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r.

27 Umowy zlecenia: nr 113.352.2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. oraz nr 113.248.2019 z dnia 27 sierpnia 2019 .
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Do ww. naruszen przepisow szczegdtowo odniesiono sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 1596-1602, 1960-1966, 2121-2128, 2233-2240, 2293, 2294)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Katalog elementéw, ktore powinny zawiera¢ umowy na petnienie funkcji rodziny
zawodowej zostat zamieszczony w art. 54 ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej,
natomiast zawartoS¢ umoéw z prowadzacymi rdd okre$la art. 62 ust. 2 tejze ustawy.
W 10 skontrolowanych umowach ustalono, ze w przypadku czterech umoéw brak jest
okreSlenia gotowos$ci do sprawowania pieczy zastepczej nad matoletnim
umieszczonym w pieczy zastepczej na podstawie orzeczenia sadu lub innego
organu panstwa obcego za zgodg sadu polskiego. W przypadku dwdch umow:
— DOAK.113.51.2019 na petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej z dnia
5 kwietnia 2019 r.
— 04/RZZ/2018 na petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej z dnia
28 grudnia 2018 .
naruszono art. 54 ust. 3 pkt 7a ustawy o pieczy zastepcze;.
W odniesieniu do dwéch uméw zlecen:
— 113.352.2019 na prowadzenie rodzinnego domu dziecka z dnia 31 grudnia
2019r.;
— 113.248.2019 na prowadzenie rodzinnego domu dziecka z dnia 27 sierpnia
2019r.
naruszono art. 62 ust. 2 pkt 6a ustawy.
Dyrektor Centrum wyjasnit, ze brak okreslenia gotowo$ci do sprawowania pieczy
zastepczej nad matoletnim umieszczonym w pieczy zastepczej na podstawie
orzeczenia sadu lub innego organu panstwa obcego za zgodq sadu polskiego,
wynika z przeoczenia na etapie tworzenia umowy.
(akta kontroli str. 1596-1602, 1960-1966, 2121-2128, 2233-2240, 2293)

2. Z treci dwoch umow zlecen: nr DOA.K.113.51.2019 na petnienie funkcji rodziny
zastepczej zawodowej z dnia 5 kwietnia 2019 r. zawartej przez dyrektora PCPR
oraz nr 04/RZZ/218 na petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej z dnia 28
grudnia 2018 r. zawartej przez dyrektora PCPR - nie zaznaczono:

— czy rodzina zastepcza zawodowa zgtasza gotowo$¢ do petnienia funkcii
pogotowia rodzinnego (§ 5 pkt 3 umowy);

— czy rodzina zastepcza zgtasza gotowos$¢ do petnienia funkciji rodziny zastepczej
zawodowej specjalistycznej sprawujacej piecze nad (§ 5 pkt 4 umowy) nad:
(1) dzieckiem legitymujacym sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
(2) dzieckiem umieszczonym na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982r. o postepowaniu w sprawach nieletnich?8, (3) matoletnia matkg
z dzieckiem.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 54 ust. 3 pkt 7 i 8 ustawy o pieczy zastepcze;.
dyrektor PCPR wyjaénit, ze w odniesieniu do wymienionych w § 5 pkt 3 i 4 nie
zaznaczono wiasciwej odpowiedzi w wyniku btedéw komunikacyjnych pomiedzy
pracownikami poszczegdinych dziatbw, a w celu uniknigcia podobnych pomytek
podczas spotkania zaangazowanych stron zostang uregulowane te kwestie.

(akta kontroli str. 1596-1602, 1960-1966, 2293)

28 Dz.U z 2018 r. poz. 969.
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3. W rodzinie zawodowej umieszczono czworo dzieci, gdy zgodnie z ww. umowg,
nr DOA.K.113.51.2019 na petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej z dnia
5 kwietnia 2019 r., zawartej przez dyrekiora PCPR, wtej rodzinie powinno
przebywaé dwoje dzieci. W umowie (§ 5 pkt 1) wskazano, Ze rodzinie zastepcze;
powierza sie piecze nad dwojgiem dzieci, a umieszczenie kolejnych dzieci wymaga
zawarcia aneksu do umowy. Postanowieniem Sadu Rejonowego w Wotominie
zdnia 30 wrzesnia 2015r. w rodzinie umieszczono rodzenstwo. Na podstawie
postanowienia ww. sgdu z dnia 24 kwietnia 2020 r. w tej rodzinie zostato
umieszczone kolejne rodzenstwo.

W tej sprawie nie zostat jednak zawarty aneks, do czego zobowigzywaty
postanowienia wynikajace z § 5 pkt 2 ww. umowy.

Jak wyjasnit dyrektor PCPR, umieszczono wiekszg liczbe dzieci ze wzgledu na

ztozone przez osobe prowadzacg ten podmiot podanie z prosbg o umieszczenie

kolejnej dwojki dzieci, a niezawarcie aneksu w tej sprawie byto niedopatrzeniem.
(akta kontroli str. 1596-1602, 2294)

5. Planowanie pomocy dziecku i ocena zasadnosci jego
pobytu w pieczy zastepczej

We wszystkich skontrolowanych rodzinach zbadano plany pomocy dla jednego
dziecka i ustalono, ze kazde z 10 dzieci posiadato plan pomocy dziecku. Trzy plany
nie zawieraly daty ich opracowania. Ustalenia wskazujgce na nierzetelne
opracowanie plandéw pomocy dziecku opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str.1223-1234, 1672-1694, 2186-2206, 2422)
W Centrum nie wprowadzono w sposéb formalny standardéw wykonywania zadan
przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej i innych pracownikdw organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej.
W pracy z tymi $rodowiskami funkcjonujg jednak dokumenty i druki, ktorymi sie
postuguja. W zarzadzeniach dyrektora znajdujq sie wzory drukdw i arkuszy m.in.
w zarzadzeniu dyrektora w sprawie oceny sytuacji dziecka oraz w zarzadzeniu
w sprawie oceny rodziny zastepczej. Niektore druki nie sg czescig zarzadzen tylko
sq drukami funkcjonujgcymi na potrzeby pracy z rodzinami zastepczymi, np. planu
pomocy dziecku, notatki ze spotkan z rodzinami, notatka z wystuchania dziecka,
protokoty ze spotkan i z zespotow, Indywidualny Program Usamodzielnienia,
weryfikacja programu usamodzielnienia, oSwiadczenia rodzin, karta czynnosci
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, czy tez Schemat pracy z rodzing
zastepcza, ktory opisuje po kolei czynnosci pracy z rodzing zastepcza. Nalezy
zaznaczyC, ze jest to przyktad dobrej praktyki, jednak dokument ten nie zostat
wdrozony w sposéb formalny. Funkcjonujg réwniez formularze dla kandydatow na
rodziny zastepcze, na ktorych pracownicy zbierajg dane, arkusz samooceny rodziny
zastepczej oraz karta oceny rodziny zastepczej na podstawie ktérych dokonywana
jest ocena rodziny zastepcze;.

W PCPR opracowano i funkcjonujg wzory dokumentoéw sprawozdawczych z dziatan
realizowanych przez koordynatordw, ale réwniez i tych dokumentdéw nie wdrozono
zarzadzeniem dyrektora badZ innym dokumentem.

Jak wyjasnit dyrektor PCPR, weryfikacja i ocena ich zawarto$ci odbywa si¢ na
podstawie analizy sprawozdania rocznego koordynatorow oraz analizy
comiesigcznych kart czynnosci koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepcze;
z podjetych czynno$ci.

(akta kontroli str. 659-687, 944-958)



W Schemacie pracy z rodzing zastepczg ustalono, ze plan pomocy dziecku
powinien by¢ opracowany i podpisany w ciggu trzech miesiecy, jednak kontrola
wykazata naruszenia tego unormowania. Szczegdétowo odniesiono sie¢ w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 957, 2553, 2554, 2560)
We wszystkich 10 skontrolowanych przypadkach osoby i instytucje zaangazowane
w realizacje planéw wywigzywaty sie ze zobowigzan w nich zawartych. Plany
pomocy dziecku byty zindywidualizowane, precyzyjnie odnoszace si¢ do probleméw
i celéw pracy z dzieckiem i byty dostosowane do celu gtownego pracy z dzieckiem.
W planach pomocy dziecku zostaty okre$lone oczekiwane efekty i wskazano osoby
odpowiedzialne. Badajgc czestotliwos¢ kontaktdw koordynatoréw z rodzinami
zastepczymi i prowadzacymi rdd ustalono, ze wspoétpraca ta miata systematyczny
charakter — $rednio co najmniej jeden raz w miesigcu kontakt telefoniczny,
e-mailowy oraz przecietnie jeden raz na dwa miesigce wizyty w Srodowisku (ich
czestotliwos¢ zmniejszyta sie w szczytowych okresach pandemii).

Z tresci zadnego z 10 skontrolowanych planéw pomocy nie wynika, aby dokument
ten byt przygotowany we wspotpracy z asystentem rodziny lub podmiotem
organizujgcym prace z rodzing biologiczng. Szczegotowo odniesiono sie w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1107-1113, 1123-1234, 1578-1587, 2045-2052-2186-2192 2419-2428)

Zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, oceny sytuacji dziecka
organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje na posiedzeniu z udziatem
wskazanych w tym przepisie 0sob. Na przeanalizowane posiedzenia zapraszano
pedagoga szkolnego oraz (jesli byt ustanowiony) asystenta rodziny lub
przedstawiciela OPS wspotpracujacego/wiasciwego dla rodziny pochodzenia. Ich
udziat miat jednak charakter incydentalny, gdyz w wiekszo$ci przypadkow
ograniczali sie do przestania opinii na temat aktualnej sytuacji rodzinne;
i funkcjonowania dziecka w szkole. Pozostali, wskazani w art. 130 ust. 1 uczestnicy
uczestniczyli w tych posiedzeniach. Analizowane aktualizacje planow pomocy byty
spojne z wnioskami wynikajacymi z oceny sytuacji dziecka przebywajacego
w pieczy zastepczej, dokonywanej kazdorazowo podczas posiedzen, na ktdrych
dokonywano tych ocen.

W przypadkach, gdy koniecznos¢ zmiany planu pomocy wynikata z oceny sytuacii
dziecka, dokumenty te w wigkszo$ci przypadkéw byty modyfikowane. Siedem z 10
skontrolowanych planéw pomocy dziecku bylo systematycznie aktualizowanych,
natomiast pozostate nie byly modyfikowane od momentu ich powstania, do czego
szczegdtowo odniesiono sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1107-1113, 1904-1908, 2045-2052, 2186- 2423, 2424)

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej zostat zobowigzany, po dokonaniu oceny
sytuacji dziecka, do sformutowania na pi$mie opinii dotyczacej zasadnosci dalszego
pobytu dziecka w pieczy zastepczej, a nastepnie przekazania jej do wtasciwego
sqdu (art. 131 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej). W dwéch przypadkach, po
przeprowadzeniu takiej oceny, stosowna opinia nie zostata przestana do wtasciwego
sadu. Szczegdtowo odniesiono sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1867, 1987, 2425)

Skontrolowano réwniez, czy organizator pieczy zastepczej prawidtowo realizowat
obowigzki wynikajace z art. 47 ust. 6 i 7 ustawy odnoszace sie do informowania
wiasciwego sadu o mozliwosci powrotu dziecka do jego rodziny lub wszczecia
postepowania o wydanie zarzadzenn wobec dziecka celem uregulowania sytuacii
prawnej. Nieprawidtowosci w tym zakresie ustalono w odniesieniu do dziatan
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

na rzecz trojga z 27 dzieci, do czego szczeg6towo odniesiono sie w sekciji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1476, 1987, 2152, 2290, 2291)

W przypadku 15 z 27 dzieci dyrektor nie wszczynat procedury zwigzane;
z dochodzeniem Swiadczen alimentacyjnych na rzec dzieci, ktorych pobyt
finansowat powiat, co byto niezgodne z art. 38 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej.
Szczegotowo odniesiono sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1101, 1213, 1319, 1467, 1646, 1867,1989, 2152, 2288-2290)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Siedem planéw pomocy opatrzonych datg ich podpisania opracowano $rednio po
148 dniach od umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, w tym cztery po 90
dniach. Najdtuzej opracowano w PCPR plan po 424 dniach, a najkrocej po 27
dniach od umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. W Schemacie pracy z rodzing
zastepczg ustalono, ze plan pomocy dziecku powinien by¢ opracowany i podpisany
w ciggu trzech miesiecy. Wyjasniajac powody, dlaczego plan pomocy dla dziecka
przebywajacego w rodzinie zastepczej niespokrewnionej zostat opracowany przez
pracownika Centrum dopiero po 424 dniach od umieszczenia dziecka w pieczy,
dyrektor PCPR wyjaénit, ze wynikato to z absencji poszpitalnej pracownika
wspotpracujacego z rodzing zastepczg, a kolejnym czynnikiem wptywajacym na
okres przygotowania planu bylty obostrzenia wynikajace z ogtoszenia w Polsce
w marcu 2020 r. pandemii COVID-19, co znaczaco op6znito sporzadzenie przez
psychologa niezbednej diagnozy.
Odnoszac sie do niezachowania trzymiesiecznego limitu na opracowanie planu
pomocy dziecku, dyrektor PCPR wyjasnit, Zze $redni czas na opracowanie
i podpisanie planéw pomocy dziecku byt diuzszy niz wynika ze Schematu pracy
Z rodzing i byto to spowodowane btedami komunikacyjnymi w przeptywie informacji
pomiedzy pracownikami Zespotu ds. Pieczy Zastepczej, a dodatkowym czynnikiem
wptywajacym na wydtuzenie czasu byta pandemia COVID-19, ktéra znaczaco
ograniczyta kontakty osobiste z rodzinami zastepczymi.

(akta kontroli str. 957, 2553, 2554, 2560)

2. Zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej, plan pomocy dziecku
powinien zosta¢ przygotowany, we wspolpracy z rodzing zastepczg lub
prowadzacym rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy
rodzinie dziecka nie zostat przydzielony asystent rodziny — we wspdipracy
z podmiotem organizujacym prace z rodzing.

W toku kontroli ustalono, ze z tre$ci zadnego z 10 skontrolowanych planéw pomocy
nie wynika, aby dokument ten byt przygotowany we wspétpracy z asystentem
rodziny lub podmiotem organizujgcym w gminie prace z rodzing biologiczng. Brak
jest rowniez dokumentéw potwierdzajacych wezwanie OPS do podjecia wspéinych
dziatan na rzecz wypracowania treSci tych dokumentow (np. cele, osoby
odpowiedzialne, terminy, zadania dla OPS). Badane plany zostaty podpisane przez
rodzine zastepcza Ilub prowadzacego rdd oraz przez pracownika PCPR
(koordynatora  rodzinnej pieczy zastepczej lub  pracownika  socjalnego
wyznaczonego przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej).

Dotyczyto to réwniez pieciu planow pomocy dla dzieci, w ktorych zamieszczono
informacje odnoszace si¢ do wspotpracy asystenta rodziny z rodzing biologiczng
badz OPS jako podmiotu organizujgcego prace z rodzina;

— dla dziecka przebywajagcego w rodzinie niezawodowej - na etapie

opracowywania planu matka biologiczna wspétpracowata z asystentem rodziny;
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— dla dziecka przebywajagcego w rodzinie niezawodowej - na etapie
opracowywania planu pomocy dziecku PCPR wspdtpracowat z wiasciwym OPS
w celu monitorowania sytuacji matki i jej staran w kierunku przejecia opieki nad
dzieckiem;

— dla dziecka, przebywajacego w rodzinie zastepczej zawodowej — oboje rodzice
byli objeci opiekg asystenta rodziny;

— dla dziecka, przebywajacego w rodzinnym domu dziecka — rodzice biologiczni
wspotpracowali z OPS;

— dla dziecka, przebywajacego w rodzinnym domu dziecka — rodzice biologiczni
wspotpracowali z OPS.

Dyrektor Centrum wyjasnit, ze ww. plany nie zostaly podpisane przez asystenta

rodziny, ale wymog ustawowy zostat poczatkowo dochowany, co potwierdza

dokumentacja $wiadczaca o wspotpracy pomiedzy PCPR a pracownikami gminy.

W ocenie NIK przedmiotowy przepis jednoznacznie wskazuje interesariuszy procesu

tworzenia planu pomocy dziecku, ktérych wspotpraca jest wymagana przy

opracowywaniu tego dokumentu. W jej wyniku powinien powsta¢ plan dziatania

w formie ww. dokumentu, a poswiadczeniem akceptacji jego treSci winno by¢

ztozenie podpisu pod nim. W tej sytuacji, oprocz podpiséw pracownikébw PCPR

0sOb petnigcych piecze zastepcza, niezbedna jest akceptacja ze strony

przedstawicieli OPS lub odpowiednia adnotacja przyczynach braku podpisu

pracownikdw podmiotu organizujacego prace z rodzing biologiczng dziecka

umieszczonego w pieczy zastepcze;.

(akta kontroli str. 1107-1113, 1123-1234, 1578-1587, 2045-2052-2186-2192 2419-2428)

3. W dwoch z 10 przypadkdéw nie przeprowadzano aktualizacji planéw pomocy
dziecku, pomimo biezacej realizacji zatozen. Modyfikacja planu jest jednym z zadan
zamieszczonych w funkcjonujacym w PCPR Schemacie pracy z rodzing (pkt 12).
Dnia 29 sierpnia 2019r. zostat opracowany plan pomocy dla dziecka
przebywajacego Ww rodzinie zastepczej niezawodowej. Do czasu Czynnosci
kontrolnych, tj. przez ponad 2,5 roku plan ten nie byt aktualizowany, pomimo tego ze
PCPR realizowat zadania zwigzane m.in. z pracg z rodzing, kontaktowat sie¢ z OPS
w sprawie ustalenia adresu zamieszkania rodzicbw i ich funkcjonowania.
W przypadku drugiego planu pomocy dziecku, dla dziecka przebywajacego w rdd
dokument ten zostat opracowany w dniu 5 pazdziernika 2018 r. Do czasu kontroli
NIK, t. przez prawie 3,5 roku plan ten nie byt aktualizowany, pomimo
podejmowanych dziatan zwigzanych z jego realizacja.

Ponadto w jednym przypadku w planie pomocy dziecku nie zostat zmieniony cel
gtéwny, co stanowito naruszenie wymogu okreslonego pkt. 12 Schematu pracy
zrodzing. W dniu 7 marca 2012r. zostat opracowany plan dla dziecka
umieszczonego W rodzinie zastepczej zawodowej, a jako cel gtdwny
podejmowanych dziatan wyznaczono mozliwos¢ wdrazania procedur adopcyjnych.
Procedury adopcyjne zostaty wszczete w 2012 r., ale nie znaleziono kandydatéw na
rodzine adopcyjng. Od jego opracowania do kontroli NIK, tj. przez 10 lat plan
pomocy dziecku nie byt aktualizowany i nie zostat zmieniony cel gtéwny w sytuacii,
gdy wszczeta w2012 r. procedura adopcyjna nie przyniosta zamierzonych
rezultatow.

Odnoszac sie do braku aktualizacji ww. planéw pomocy dziecku, dyrektor PCPR
wyjasnit, ze plany nie zostaty zmodyfikowane w wyniku przeoczenia.
(akta kontroli str. 1107-1113, 1904-1908, 2045-2052, 2186- 2423, 2424)



4. W dwoch przypadkach?® na 10 skontrolowanych dokumentacji dzieci,
po dokonaniu oceny stosowna opinia nie zostata przestana do wlasciwego sadu,
co naruszato wymog zawarty w art. 131 ust. 2 ustawy o pieczy zastepcze;.

Dyrektor PCPR wyjasnit, ze powyzsza nieprawidlowo$¢ wynikata z zaniedbania
pracownika.
(akta kontroli str. 1867, 1987, 2425)

5. W trzech30 sposréd 10 objetych kontrolg przypadkow stwierdzono nieterminowe
dziatania na rzecz uregulowania sytuacji prawnej dziecka, co stanowito naruszenie
art. 47 ust. 6 i 7 ustawy o pieczy zastepczej. Na organizatora pieczy zastepcze
natozony zostat obowigzek informowania wtasciwego sadu o mozliwosci powrotu
dziecka do jego rodziny oraz (gdy taka mozliwo$¢ nie zaistnieje) wszczecia
postepowania 0 wydanie zarzadzen wobec dziecka celem uregulowania sytuacii
prawnej w ciggu 18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy.
Odnoszac sie do ww. nieprawidtowosci dyrektor PCPR wyjasnit, Zze wnioski
0 uregulowanie sytuacji prawnej zostaty ztozone z op6znieniem w zwigzku z tym, ze
rodzice biologiczni poczatkowo starali sie aktywnie wspdipracowaé zrodzing
zastepczg i zachodzity podstawy do tego, ze dzieci powrdcg pod ich opieke.
W ocenie NIK brak jest podstaw do uznania tego wyjasnienia, gdyz przepis
jednoznacznie wyznacza obowigzek wszczecia przedmiotowej procedury po 18
miesigcach od umieszczenia dziecka w pieczy, w przypadku niezaistnienia
mozliwosci powrotu dziecka do jego rodziny i potencjalne wystapienie innych
okolicznosci nie jest w nim wskazane.

(akta kontroli str. 1476, 1987, 2152, 2290, 2291)
6. Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej kierownik powiatowego
centrum pomocy rodzinie powiatu obowigzanego do finansowania pobytu dziecka
w pieczy zastepczej jest obowigzany dochodzi¢ $wiadczen alimentacyjnych,
w przypadku gdy od umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej uptynat rok. Kontrola
wykazata, ze w odniesieniu do 1531 dzieci (na 27 w tym zakresie skontrolowanych),
wnioski zostaty ztozone po uptywie jednego roku od umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej.
Dyrektor PCPR wyjasnit, ze postepowania w sprawie alimentéw nie byly
prowadzone w latach 2018-2020 w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi w PCPR
i ww. przypadkach opdznienia w ztozeniu pozwu wynikaja wiasnie z tego faktu.
Pierwsze sprawy dotyczace alimentéw podejmowane byly od jesieni 2016r.

29 Dla dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej zawodowej — po dokonaniu ocen sytuacji dziecka w dniu
19 grudnia 2019 r. oraz 20 grudnia 2020 r., PCPR nie przekazat opinii do Sadu Rejonowego w Wotominie oraz
dla dziecka umieszczonego w rodzinnym domu dziecka prowadzonym przez rodzing — po dokonaniu ocen
sytuacji dziecka w dniach: 26 lutego 2019 r., 12 marca 2020 r. i 18 grudnia 2020 r., PCPR nie przekazat opinii
do Sadu.

30 Nieprawidtowosci odnosity sie do dziatan na rzecz: (1) dziecka przebywajacego w rodzinie zastepczej
zawodowej — wniosek o uregulowanie sytuacji prawnej (pozbawienie wtadzy rodzicielskiej) zostat ztozony
przez dyrektora PCPR w Wotominie po 885 dniach, czyli po ponad dwoch latach; (2) dziecka przebywajacego
w rdd — wniosek o uregulowanie sytuacji prawnej (pozbawienie wtadzy rodzicielskiej), zostat ztozony po 1.025
dniach, czyli prawie po trzech latach; (3) dziecka przebywajacego w rdd — wniosek o uregulowanie sytuacii
prawnej (pozbawienie wtadzy rodzicielskiej) zostat ztozony przez dyrektora PCPR po 1.074 dniach, czyli
prawie po trzech latach.

31 Dotyczyto sktadanych wnioskéw: (1) dla pieciorga dzieci przebywajacych rodzinie niespokrewnionej: 883 dni,
tj. prawie 2,5 roku dla dziecka, 700 dni, tj. prawie 2 lata dla dziecka, 700 dni, tj. prawie 2 lata dla dziecka, 690
dni, tj. prawie dwa lata dla dziecka; (2) dla rodzenstwa przebywajacego w rdd: 983 dni, tj. ponad 2,5 roku; (3)
dla rodzenstwa przebywajacego w rodzinie zastepczej zawodowej: 738 dni, tj. 2 lata; (4) dla rodzenstwa
przebywajacego w rdd: 983 dni, . ponad 2,5 roku; (5) dla dziecka przebywajacego w rodzinie
niespokrewnionej: odpowiednio: 700, tj. prawie dwa lata (pozew wobec matki) i 794 dni, tj. ponad dwa lata
(pozew wobec ojca biologicznego); (6) dla dziecka przebywajacego w rodzinie zastepczej zawodowej: 1519
dni, tj. ponad cztery lata; (7) dla dziecka przebywajacego w rodzinie zastepczej zawodowej: 4018 dni, tj. 11 lat.
Ponadto nie zostato wszczete postepowanie o alimenty dla dziecka umieszczonego dnia 5 wrzesnia 2019 r.
w rodzinie zastepczej niezawodowej.
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Opis stanu
faktycznego

| sukcesywnie wszczynano postepowania w sprawie kolejnych dzieci. W odniesieniu
do braku dziatan na rzecz jednego z ww. dzieci dyrektor wyjasnit, ze nie zostaty one
podjete z uwagi na brak adreséw zamieszkania rodzicow biologicznych.

NIK wskazuje, ze w przypadku uprawdopodobnienia przez sktadajacego wniosek
o ustalenie alimentow, ze miejsce pobytu strony pozwanej nie jest jej znane, sad
ustanowi kuratora na podstawie art. 144 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeksu postepowania cywilnego32.

(akta kontroli str. 1101, 1213, 1319, 1467, 1646, 1867,1989, 2152, 2288-2290)

7. NIK ustalita réwniez, Ze trzy plany pomocy dziecku z 10 zbadanych nie zawieraty
daty ich opracowania, co byto dziataniem nierzetelnym.
Dyrektor PCPR wyjasnit, ze nie zamieszczono dat opracowania ww. plandw
z powodu niedopatrzenia pracownika.
(akta kontroli str.1223-1234, 1672-1694, 2186-2206, 2422)
6. Dostepnos¢ i korzystanie z uprawnien wynikajacych
z ustawy o pieczy zastepczej

Rodzinny zastepcze i prowadzacy rodzinne domy dziecka petnigcy swojg funkcje

byli informowani o mozliwosci skorzystania z przystugujacych im uprawnien

i Swiadczen wynikajacych z ustawy o pieczy zastepczej. Informacje takie byly

przekazywane juz podczas pierwszego kontaktu telefonicznego lub osobistego

z pracownikiem dziatu Swiadczen. W momencie sktadania wniosku o przyznanie

Swiadczen obligatoryjnych rodzina zastepcza oraz prowadzacy rodzinne domy

dziecka informowani byli rowniez o przystugujgcych im  $Swiadczeniach

fakultatywnych oraz warunkach uzyskania takiej pomocy. Centrum wykorzystuje
rozne $rodki komunikacji w celu statego kontaktu z rodzinami zastepczymi: telefon,
poczta tradycyjna, poczta elektroniczna, strona internetowa PCPR oraz przede
wszystkim kontakt osobisty. Rodziny zastepcze iprowadzacy rodzinne domy
dziecka pozostawaty w bezpo$rednim kontakcie z pracownikami Centrum, w miare
potrzeb organizowane byty rowniez spotkania z rodzinami.

(akta kontroli str. 873-875)

Rodziny zastepcze i prowadzacy rdd nie mieli mozliwosci skorzystania ze

wszystkich uprawnien wynikajacych z ustawy o pieczy zastgpczej. Na podstawie

badania dokumentacji 10 rodzin ustalono, ze pomocy udzielano poprzez
nastepujace formy wsparcia:

— pomoc koordynatora pieczy zastepczej (art. 77 ustawy) — wszystkie 10 rodzin
zastepczych i prowadzacych rdd zastaty objete wsparciem koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej badz innego pracownika organizatora rodzinne;
pieczy zastepczej;

— porady i terapia psychologiczno-pedagogiczna (art. 47 ust. 4 ustawy) — pomocy
udzielono siedmiu rodzinom (pozostate trzy nie zgtaszaty potrzeb w tym
zakresie);

— poradnia zdrowia psychicznego i uzaleznien (art. 47 ust. 4, 180 pkt 7 lit. b
ustawy) — na terenie powiatu funkcjonujg (jako niezalezne podmioty) zaréwno
Poradnia Zdrowia Psychicznego jak i O$rodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien.
PCPR korzystato ze wsparcia tych placowek przy realizacji zadan biezacych
zwigzanych z pieczq zastepcza, informowato potrzebujace rodziny
o funkcjonowaniu takich jednostek. Z tej formy wsparcia skorzystaty trzy rodziny
zastepcze i osoby prowadzace rdd (pozostate nie zgtaszaty potrzeb w tym
zakresie);

32Dz. U. 22021 r. poz. 1805, ze zm.
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— zatrudnienie osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i pracami
gospodarczymi (art. 57 ustawy) — zgodnie z uchwatg Nr V-213/2018 Zarzadu
Powiatu z dnia 21 sierpnia 2018 r. w sprawie przyjecia zasad przyznawania
pomocy na realizacje pieczy zastepczej, w okresie objetym kontrolg zatrudniono
osoby, ktore udzielity szesciu rodzinom zastepczym i prowadzacym rdd pomocy
przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i pracach gospodarskich (pozostate nie
zgtaszaty takich potrzeb lub taka pomoc nie przystugiwata);

— poradnictwo prawne (art. 76 ust. 4 pkt 10 ustawy) — w ramach Specjalistycznej
Poradni Rodzinnej dziata prawnik zatrudniony przez PCPR. W okresie objetym
kontrolg z tej formy wsparcia skorzystaty dwie rodziny zastepcze;

— udziat w szkoleniach i warsztatach (art. 51 i 76 ust. 4 pkt 5 ustawy) — rodziny
zastepcze oraz osoby prowadzace rodzinne domy dziecka systematycznie
podnosity swoje kwalifikacje poprzez uczestnictwo w szkoleniach i réznego
rodzaju warsztatach. Z tej formy wsparcia skorzystato osiem rodzin. Pozostate
dwie rodziny nie zgtaszaty takich potrzeb. W dokumentacji rodzin zawarte sg
zgtoszenia potrzeb szkolen, ktore byly nastepnie przeprowadzane. Podczas
trwania szkolen ze strony PCPR nie zapewniano opieki nad dzie¢mi.

W okresie objetym kontrolg organizator rodzinnej pieczy zastepczej w dniach 18 i 25

listopada 2019 r. zorganizowat dwudniowe warsztaty skierowane do opiekundw

zastepczych pod tytutem ,Wystarczajaco dobry rodzic/opiekun”. Ich celem byto
poszerzenie wiedzy i doswiadczenia na temat wiezi poprzez lepsze rozpoznawanie
wilasnych emocii i radzenia sobie z nimi oraz identyfikowanie potrzeb, zwigkszenie
pewno$ci siebie w roli opiekuna poprzez pogtebienie Swiadomosci wiasnych
mocnych stron i zwiekszenie kompetencji w zakresie aktywnos$ci na rzecz
nawigzywania ipodtrzymywania relacji z dzieémi. Warsztaty trwaty tacznie

14 godzin i uczestniczyto w nich 15 osob/rodzin zastepczych. Prowadzone byty

przez specjalistbw Stowarzyszenia OPTA i Stowarzyszenie Niebieska Linia.

W 2020 r. dnia 6 lutego odbyto sie spotkanie szkoleniowe dla pieczy zastepcze;

z pracownikami  Wojewodzkiego Os$rodka Adopcyjnego w Warszawie podczas

spotkania poruszane byly przede wszystkim zagadnienia dotyczace adopcji

i przysposobienia oraz dylematy rodzin zastgpczych i instytucji bioracych udziat

w procesie adopcji. Spotkanie trwato tacznie 5 godzin i uczestniczyto w nim 40 osob

w tym 28 rodzin zastepczych. Prowadzone byto przez specjalistdw pracujgcych

w Wojewodzkim  O$rodku  Adopcyjnym  w  Warszawie. W 2021r. zostaly

przeprowadzone specjalistyczne szkolenia dla pieczy zastepczej w zakresie

zagrozen w cyberprzestrzeni — 18 rodzin zastepczych, w zakresie FAS Spektrum

Poalkoholowych Zaburzet Rozwojowych — 18 rodzin oraz w zakresie przemocy

rowiesniczej — 25 rodzin zastepczych. Lacznie ze szkolen w ramach podnoszenia

swoich kwalifikacji skorzystato 61 rodzin zastepczych. Jak wskazat dyrektor

Centrum, z uwagi na pandemie w latach 2020-2022 i w zwigzku z wieloma

obostrzeniami, nie bylo mozliwosci zorganizowania wiekszej liczby szkolen

i konferencii.

Ustawa o pieczy zastepczej daje mozliwo$¢ wprowadzenia réwniez innych narzedzi

wspomagajacych rodziny zastepcze i osoby prowadzace rdd w realizacji ich zadan.

Z powodow wskazanych przez dyrektora PCPR dla rodzin zastepczych

i prowadzacych rdd ponizsze formy wsparcia nie zostaty uruchomione:

— grupy wsparcia (art. 180 pkt 7 lit. a ustawy) — nie zostaty utworzone z powodu
braku odpowiedniej kadry dla tego rodzaju pomocy. W latach wcze$niejszych
grupa wsparcia byta prowadzona przez pracownika socjalnego Centrum przy
wspodtudziale pracownika Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Wotominie.
Jednak wraz z przejSciem tej osoby na emeryture spotkania rodzin w ramach
grupy zostaty przerwane. Ponadto w marcu 2020 r. rozpoczeta sie w Polsce
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pandemia COVID-19, ktéra miata duzy wptyw na dziatalnos¢ Centrum, takze
w zakresie wspdtpracy z rodzinami zastepczymi. Jeden z pracownikow Zespotu
ds. Pieczy Zastepczej miat umdwione na 13 marca 2020 r. spotkanie
organizacyjne dla mezczyzn — opiekunow zastepczych, na ktorym miaty by¢
omoéwione podstawy organizacyjne dla tej grupy, ale pandemia COVID-19,
zaktdcita plany PCPR-u;

— czasowe niesprawowanie opieki w zwigzku z wypoczynkiem (art. 69 ustawy) —
do Centrum nie wplyngt zaden wniosek w sprawie takiej formy pomocy,
natomiast z posiadanych przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
informacji wynika, ze podczas wypoczynku wakacyjnego badz ferii zimowych
wielodzietne rodziny zastepcze korzystajg ze wsparcia swoich bliskich, badz
najblizszej rodziny lub tez osob zatrudnionych jako osoby do pomocy. Wynika to
z faktu, iz jest to najmniejsze obcigzenie psychiczne i najmniejszy stres
Zwigzany ze zmiang dla dzieci przebywajacych w tych rodzinach;

— korzystanie ze wsparcia rodziny pomocowe;j (art. 39 ust. 2 ustawy) — PCPR nie
wyznaczyt rodzin pomocowych, ktdre bytyby w stanie przeja¢ opieke nad innymi
dzieémi z innych rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka. Pomimo
tego, ze rodziny byty informowane o tej formie wsparcia, dotychczas zadna nie
zgtosita takiej potrzeby. Wynika to m.in. z tego ze rodziny zabezpieczaty swoje
potrzeby w tym zakresie, analogicznie jak w przypadku skorzystania z przerwy
na wypoczynek;

— poradnictwo przeciwdziatajgce wypaleniu zawodowemu — superwizja (art. 76
ust. 4 pkt 14 ustawy) — nie zostata wyodrebniona taka forma wsparcia, jednak
organizator rodzinnej pieczy zastepczej umozliwiat rodzinom zastepczym oraz
prowadzacym rdd uzyskanie porady ze specjalistycznej poradni rodzinnej,
konsultacji, ~wsparcia  psychologicznego, m.in. poprzez  korzystanie
z poradnictwa przeciwdziatajagcemu wypaleniu  zawodowemu w ramach
poradnictwa rodzinnego. Rodziny miaty mozliwo$¢ skorzystania z ww. porad
w ramach konsultacji z psychologiem;

— pomoc ze strony wolontariuszy (art. 66 ustawy) — zadanie nie byto realizowane
zpowodu braku wystarczajacej kadry do wykonywania tego zadania. Nie
wplywaty réwniez pisma, prosby czy wnioski 0 pomoc wolontariuszy od
funkcjonujacych rodzin zastepczych i prowadzacych rdd.

Nalezy zaznaczy¢, ze w obowigzujagcym w latach 2019-2021 programie w celu

szczegotowym Podniesienie jakoSci  $wiadczonych usfug w zakresie pieczy

zastepczej, jako jedno z zadan wyznaczono szkolenie wolontariuszy (rozdziat V.2,

cel szczegbtowy nr 4). Kontrola wykazata, ze w tym okresie szkoleri wolontariuszy

nie przeprowadzono, do czego odniesiono sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 486, 875-879, 2412, 2426-2428)

Z przeprowadzonych przez NIK badan ankietowych, w ktorych wzigto udziat
30 rodzin33, wynika, ze najczesciej zgtaszanym problemem na etapie starania sie
o petnienie funkcji rodziny zastepczej byta zbyt dtuga i skomplikowana procedura
(wedtug 16,7% ankietowanych), a najbardziej przydatnymi elementami procesu
przygotowawczego bylo przychylne nastawienie pracownikdbw PCPR (70%)
i wyczerpujgca informacja na temat sprawowania pieczy zastepczej (66,7).
W ramach mozliwosci wsparcia rodzin przewidzianych ustawa o pieczy zastepczej,
najczesciej korzystano z pomocy koordynatora (93,3%), porad i terapii
psychologicznej (80%), szkoler (60%). Najwieksza grupa ankietowanych (43,3%)

33 W tym 13 rodzin spokrewnionych, osiem niezawodowych, cztery zawodowe i pie¢ rodzin prowadzacych
rodzinne domy dziecka w powiecie.
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wskazata, ze koordynator odwiedzat rodziny raz w miesigcu lub raz na kwartat,
a zdaniem wiekszo$ci ankietowanych (90%) pomoc ta byta potrzebna i skuteczna.
Wsréd probleméw utrudniajacych skuteczne i efektywne wykonywanie zadan
zwigzanych z petnieniem pieczy zastepczej wymieniano niskie Swiadczenia
podstawowe (50% ankietowanych), natomiast po 23,3% osob wskazato niskie
wynagrodzenie, niskie lub brak wyptat $wiadczen fakultatywnych, a takze problemy
opiekunczo-wychowawcze dzieci. Osoby prowadzace rodziny zastepcze wskazaty
takze, ze ich zdaniem przyczynami braku zgtoszen kandydatow do petnienia funkcji
rodziny zastepczej byly: niska $wiadomo$¢ spoteczna petnionej funkciji przez rodziny
zastepcze i brak gotowo$ci na poswiecenie wiasnej rodziny dla celéw pomocy (po
46,7% wskazan) oraz niedocenianie przez instytucje publiczne potrzeby rozwoju
pieczy zastepczej (40%).

(akta kontroli str. 2663-2793)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na tym, ze w latach 2019-2021 nie
przeprowadzono szkolen wolontariuszy. W obowigzujgcym w ww. latach programie
w celu szczegotowym Podniesienie jakoSci $wiadczonych ustug w zakresie pieczy
zastepczej (rozdziat IV.2, cel szczegétowy nr 4) jako jedno z zadan wyznaczono
szkolenie wolontariuszy. Zgodnie § 7 ust. 1 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego, do
zadan wlasnych powiatu z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
realizowanych przez Centrum nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych
programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej. PCPR zostat wskazany
w programie jako jeden z jego realizatorow, ale réwniez petit role koordynatora
(rozdz. Vi IV). Dyrektor PCPR wyjasnit, ze zadanie nie byto realizowane z powodu
braku wystarczajacej kadry do jego wykonywania. Nie wptywaty réwniez wnioski
0 pomoc wolontariuszy od rodzin zastepczych i prowadzacych rdd. W ocenie NIK
jest to bardzo pozadana forma wsparcia rodzin, a jesli tylko zaistniataby taka
mozliwos¢, stanowitaby wymierng pomoc dla rodzin zastepczych i z tego wzgledu
nalezy podja¢ skuteczne dziatania w celu uruchomienia tej formy pomocy, réwniez
w kontekscie realizacji zadnia wyznaczonego w programie.

(akta kontroli str. 486, 877, 2428)

7. Przeksztatcanie placowek opiekunczo-wychowawczych

Na koniec 2019 i 2020 roku na terenie powiatu funkcjonowato po pie¢ placéwek
opiekuriczo-wychowawczych, natomiast na koniec 2021r. ich liczba zostata
zwiekszona do szesciu. Dyrektor PCPR wyja$nit, ze utworzenie kolejnej placowki
opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego nastapito ze wzgledu na
dostosowanie limitu liczby dzieci placowki funkcjonujacej jako placowka opiekunczo-
wychowawcza typu socjalizacyjnego do 30 wychowankéw do wymogow okreslonych
w art. 95 ust. 3 w zw. z art. 230 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej. Zostata
utworzona kolejna placdwka opiekurczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego
dysponujgca 14 miejscami pod nazwg Dom Dziecka w Réwnem ,Matgosia”,
a placéwka dotychczas funkcjonujaca pod nazwg Dom Dziecka w Rdwnem, zostata
przeksztatcona na Dom Dziecka w Réwnem ,Jas” (réwniez dla 14 wychowankow).
Jak wyjasnit dyrektor Centrum, utworzenie kolejnej placowki zostato podyktowane
potrzebg zabezpieczenia dotychczas umieszonych w tej placéwce dzieci i potrzeb
srodowiska lokalnego ze wzgledu na brak odpowiedniej liczby rodzin zastepczych
gotowych przyja¢ dzieci powyzej 10. roku zycia.

(akta kontroli str. 2409, 2569, 2570)
Liczba miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych utrzymywata sie na
wyréwnanym poziomie — po 58 miejsc w latach 2019-2020 i 56 na koniec 2021 r.
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W tym okresie nastgpit nieznaczny wzrost liczby dzieci z powiatu przebywajacych
w placowkach opiekunczo-wychowawczych — na koniec 2019 r. umieszczonych byto
42 dzieci, a w kolejnych latach odpowiednio 41 i 47 dzieci. Na koniec 2019 r. jedna
placowka opiekunczo-wychowawcza nie spetniata standardu wieku przebywajacych
dzieci34, natomiast na koniec 2020 r. jedna placéwka opiekuiczo-wychowawcza nie
spetniata standardu liczby dzieci®.

(akta kontroli str. 2409, 2410, 963, 964, 967-987, 2559)

Z pieczy instytucjonalnej do pieczy rodzinnej w 2019 r. przeniesione zostato jedno
dziecko, w 2020 r. czworo dzieci, a w 2021 r. nie byto takiej zmiany miejsca pobytu
dziecka. Jednoczesnie z pieczy rodzinnej do pieczy instytucjonalnej w ciggu 2019 .
przeniesiono jedno dziecko, w 2020 r. troje dzieci, a w 2012 r. zmiana miejsca
pobytu miata miejsce w odniesieniu do 12 dzieci. Dyrektor PCPR wyjasnit, Zze
wydarzenia 2021 r. — m.in. rozwigzanie rodzinnego domu dziecka w trybie
natychmiastowym czy rezygnacja rodziny bedacej pogotowiem rodzinnym
spowodowaty ten znaczacy wzrost umieszczen dzieci w pieczy instytucjonalnej.
Wptyw na taki stan rzeczy miat tez wiek dzieci, alkoholizm dziadkéw sprawujgcych
piecze, bezradno$¢ opiekundw wobec niepetnosprawnosci podopiecznego czy
potaczenie rodzenstw. Zaznaczyt rowniez, ze zanim PCPR wystepuje do sadu
0 zmiang postanowienia, analizuje kazdy przypadek indywidulanie, a decyzje
0 umieszczeniu w placdéwce sg ostatecznoscig. W roku 2021 znaczacy wptyw na
funkcjonowanie wielu rodzin zastepczych, narastajacych w nich frustracii,
zamknigtych szkot i przedszkoli miata niewatpliwie panujgca od 2020 r. pandemia,
ktéra mogta wptywaé na decyzje rodzin lub powodowata, ze rodziny zastepcze nie
radzity sobie z narastajacq frustracjq i ogolnie panujacq sytuacjg bezradnosci.

Badajac powody przeniesienia sze$ciorga dzieci w wieku ponizej 10. roku zycia
ustalono, ze troje dzieci zostato umieszonych w placéwce opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego (jako placéwka prowadzona przez rodzine ma
rodzinny charakter). Dzieci zostaty umieszczone z interwencji (podejrzenie
stosowania przemocy prowadzacych rdd) w trybie zarzadzen natychmiastowych na
podstawie postanowienia Sadu Rejonowego w Wotominie. Jak wyjasnit dyrektor

3 Sytuacja ta dotyczyta dziecka, ktdre w dniu 17 sierpnia 2017 r. zostato interwencyjnie przyjete do zawodowej
rodziny zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego. W dniu przyjecia dziecko nie mato ukonczonych
siedmiu lat. W dniu 18 sierpnia 2017 r. PCPR poinformowat sad o fakcie przyjecia i zwracit sie o pilne wydanie
postanowienia o umieszczeniu dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej. W tym samym dniu Sad
Rodzinny w Wotominie wydat postanowienie w trybie zarzadzen natychmiastowych o umieszczeniu
matoletniego w instytucjonalnej pieczy zastepczej, a w dniu 22 sierpnia 2017 r. Starosta Wotomiriski wydat
skierowanie do Domu Dziecka w Réwnem, do ktorego trafito z rodziny zastepczej zawodowej o charakterze
pogotowia w dniu 22 sierpnia 2017 r. W dniu umieszczenia w Domu Dziecka w Réwnem nie miat jeszcze
ukoniczonych siedem. lat. Na koniec 2019 r. dziecko miato ukoriczone 9. lat. Przebywanie dziecka. naruszato
art. 95 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej ze wzgledu na wiek ponizej 10. roku zycia. Powodem umieszczenia
tego dziecka byt brak rodziny zastepczej gotowej do przyjecia oraz pilna potrzeba zwolnienia miejsca
w pogotowiu rodzinnym.

35 Postanowieniem Sadu Rodzinnego w Wotominie matoletnie rodzefstwo w trybie zarzadzen natychmiastowych
zostato umieszczone w zawodowej rodzinie zastepczej o charakterze pogotowia rodzinnego, a jednoczesnie
Centrum poszukiwato placowki w ktdrej mogtyby by¢ umieszczone na pobyt dtugoterminowy. W 2017 r.
dyrektor placéwki opiekuficzo wychowawczej Rodzinny Dom Dziecka Nr 4 w Duczkach wyrazita zgode na
przyjecie matoletnich i jednoczesnie Starosta Wotominski wystapit z wnioskiem do Wojewody Mazowieckiego
0 wyrazenie zgody na umieszczenie kolejnego dziecka mimo przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci w tej
placowce, na co Wojewoda Mazowiecki wyrazit zgode. Od dnia stycznia 2018 r. dzieci byty urlopowane do
rodzicow. Podczas urlopowania doszto do nieprawidtowo$ci w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi, w zwigzku
z czym Centrum podjeto natychmiastowe kroki i zabezpieczyto dzieci przewozac je do rdd informujac o tej
sytuacji Sad Rejonowy w Wotominie. W lutym 2018 r. Sad Rejonowy w Wotominie wydat postanowienie
0 umieszczeniu w trybie zarzadzen natychmiastowych matoletniego rodzenstwa. Na koniec 2020 roku
w placéwce tej przebywato dziewigcioro dzieci (za zgodg Wojewody Mazowieckiego) przy o$miu miejscach
okreslonych w statucie tej placowki opiekunczo-wychowawczej. W przypadku ww. rodzenstwa przekroczono
liczbe miejsc w placdwce okreslong w art. 95 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej. Ze wzgledu na zasade
nierozdzielania rodzenstwa zgodnie z art. 95 ust. 4a ww. ustawy za zgoda dyrektora placéwki oraz po wydaniu
zgody przez wojewode rodzenstwo zostato umieszczone ponad limit miejsc w placéwce.

25



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

PCPR, mimo wieku przekraczajacego limit ustawowy, majgc na uwadze
nierozdzielanie rodzenstwa, nie szukano innego miejsca.

Kolejna trojka dzieci zostata przeniesiona do placowki opiekunczo-wychowawcze,
typu socjalizacyjnego, poniewaz mimo wdrozonych poszukiwan, rozmoéw
telefonicznych z PCPR oraz e-mailowych wystapient do wszystkich PCPR w Polsce,
nie znalazta si¢ zadna chetna rodzina zastepcza do opieki. Jak wyjasnit dyrektor
PCPR, wobec powyzszego i palacej konieczno$ci zwolnienia miejsc interwencyjnych
w pogotowiu rodzinnym oraz biorgc pod uwage, ze najstarszy z chiopcow juz
przebywat w tej placbwce opiekunczo-wychowawcze] typu socjalizacyjnego,
zasadnym byto potaczenie rodzenstwa i podjecie takiej decyzji.
Dyrektor Centrum wskazat réwniez, ze w okresie objetym kontrolg zdarzaty sie
sytuacje kiedy brakowato miejsc w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach
dziecka w powiecie. PCPR w momencie powzigcia informacji o natychmiastowym
umieszczeniu dzieci w pieczy wdrazat procedure poszukiwania miejsca dla dzieci
w rodzinnej pieczy zastepczej poprzez wykonywanie telefondw najpierw do pieczy
rodzinnej z wiasnego terenu, a nastepnie poprzez telefonowanie i wysytanie e-maili
do organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej na terenie innych powiatow.
W ostatnich latach zaobserwowano bardzo trudng sytuacje wszystkich powiatow
jesli chodzi o zabezpieczanie miejsc dla dzieci w pieczy. Nastapit ewidentny wzrost
umieszczen dzieci w pieczy rodzinnej jak i instytucjonalne.
(akta kontroli str. 2287, 2288, 2290-2339, 2410, 2570)
Wskaznik deinstytucjonalizacji na koniec 2019, 2020 i 2021 roku utrzymywat sie na
wyréwnanym poziomie i wynosit odpowiednio: 86,6%, 87,4% i 86,4%. Analizujac
jaka liczba miejsc w rodzinach zastepczych i rdd byta niezbedna do zastgpienia
pieczy instytucjonalnej formami rodzinnymi ustalono, ze na koniec 2019 r. byto to 11
miejsc, a na koniec 2020 i 2021 roku liczba dostepnych miejsc w pieczy rodzinnej
umozliwiata umieszczenie wszystkich dzieci wymagajacych wsparcia zastepczego®®.
(akta kontroli str. 2409-2410)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przestawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8. Finansowanie pieczy zastepczej

Gromadzenie informacji o sytuacji w pieczy zastepczej i potrzebach zwigzanych z jej
funkcjonowaniem odbywato si¢ z wyprzedzeniem czasowym umozliwiajgcym
zaplanowanie $rodkéw finansowych na ten cel, a takze podjecie dziatan na rzecz
pozyskania 0sdb do petnienia funkcji rodzin zastepczych oraz ich przygotowania.
Corocznie Centrum sporzadzato do korica wrze$nia projekt planu finansowego
wedtug wzordw zatgczonych do pisma ze Starostwa Powiatowego w Wotominie.

Pozyskiwanie i gromadzenie informacji o sytuacji w pieczy zastepczej odbywato
rowniez przy sktadaniu sprawozdania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz
przy sktadaniu sprawozdania rocznego z realizacji 3-letniego Powiatowego
Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej. Sytuacja finansowa w pieczy zastepczej byta
tez na biezaco monitorowana przez PCPR i na tej podstawie dokonywano zmian

3% Wzieto pod uwage liczbe placowek, w ktdrych przebywaty dzieci ponizej standardu wieku (7. lub 10. lat),
placowki z licza dzieci powyzej standardu ich liczby (30 lub 14) oraz liczbe dzieci naplywajacych
i opuszczajacych piecze. Na potrzeby kontroli przyjeto nastepujacq kalkulacje: na koniec 2019 r.
w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych przebywato jedno dziecko wieku lub powyzej limitu ilosciowego
oraz nie byto wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej. Roczny naptyw do pieczy dzieci 2019 r. wyniést
85 dzieci, a odplyw 74 dzieci. Zatem w rodzinnej pieczy zastepczej brakowato 11 miejsc. Wedtug
analogicznych obliczen — na koniec 2020 r. i 2021 r. w pieczy zastepczej byto doktadnie tyle miejsc ile
wynosity potrzeby powiatu.
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w trakcie roku budzetowego oraz sktadano zapotrzebowanie w projekcie budzetu na
nastepny rok. W projekcie budzetu uwzgledniano planowanie $rodkéw finansowych
na wszelkie dziatania realizowane przez PCPR w zakresie pieczy zastepczej.

(akta kontroli str. 995-1025)

Nie stwierdzono wydatkowania powyzej kwot ujetych w ich planach finansowych.
Wydatki powiatu na finansowanie zadan zwigzanych z funkcjonowaniem rodzin
zastepczych zawodowych i rodzinnych domoéw dziecka, w tym na Swiadczenia

i wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych i prowadzacych rdd (rozdz.

85508 rodziny zastepcze) wyniosty: w 2019 r. — 6690 tys. zt37, w 2020 r. — 7220

tys. z1% oraz w 2021 r. - 7673,3 tys. .

(akta kontroli str. 2577)

Wysoko$¢ wydatkow na Swiadczenia obligatoryjne (wskazane w art. 80-81, art. 83

ust. 3a i art. 84) dla rodzin zastepczych lub oséb prowadzacych rodzinne domy

dziecka ogdtem w danym roku wyniosty:

— 2019r.-4530,2 tys. zt, z tego 1864,4 tys. zt na rodziny zastepcze spokrewnione,
1462,9 tys. zt na rodziny zastepcze niezawodowe, 285,3 tys. zt na rodziny
zastepcze zawodowe, 917,6 tys. zt na rdd;

— 2020r. — 4888,3 tys. zt, z tego: 1921,3 tys. zt dla rodzin zastepczych
spokrewnionych, 1540,4 tys. zt dla rodzin zastepczych niezawodowych,
1671,4 tys. zt dla rodzin zastepczych niezawodowych;

— 2021 r. — 52326 tys. zl, z tego 2169,6 tys. zt dla rodzin zastepczych
spokrewnionych, 1671,4 tys. zt dla rodzin zastepczych niezawodowych,
322,81tys.zt dla rodzin zastepczych zawodowych, 1068,8 tys. zt dla
prowadzacych rdd.

Srednia warto$¢ wydatkéw na $wiadczenia obligatoryjne w ww. okresie wyniosta:

1985,1 tys. zt dla rodzin spokrewnionych, 1558,2 tys. zt dla rodzin zastepczych

niezawodowych, 343,6 tys. zt oraz 996,7 tys. zt dla rodzin zawodowych.

Liczba rodzin otrzymujacych $wiadczenia obligatoryjne systematycznie rosta —

otrzymato je 231 rodzin w 2019 r., 239 rodzin w 2020 r. oraz 237 w 2021 r.

(akta kontroli str. 2410, 2577)

W okresie objetym kontrolg wydatki na $wiadczenia fakultatywne (przewidziane

w art. 83 ust. 1, 2 i 4 ustawy) wyniosty:

— w 2019r. = 991, tys. z, z tego: 30,4 tys. zt dla rodzin zastepczych
spokrewnionych, 38,7 tys. zt dla rodzin zastepczych niezawodowych, 16,5 tys. zt
dla rodzin zastepczych zawodowych, 13,5 tys. zt dla prowadzacych rdd;

— w2020r.- 914, tys. zt, z tego 45 tys. zt dla rodzin spokrewnionych, 17,5 tys. zt
dla rodzin zastepczych niezawodowych, 19,6 tys. zt dla rodzin zastepczych
zawodowych i 9,3 tys. zt dla prowadzacych rdd;

37 Stanowity 97,7% wydatkéw ujetych na ten cel w planie finansowym po zmianach, ktore wynosity 6847 tys. zt
i 98,1% zaplanowanych pierwotnie $rodkéw na ten cel (6820 tys. zt). Z tacznej kwoty na rodziny zastepcze
z tytulu wynagrodzen bezosobowych (§ 4170) wydatkowano 436 tys. zt, co stanowito 98,4% planu po
zmianach (438,7 tys. z!), a kwota $wiadczen dla rodzin zastepczych (§ 3110) wyniosta 5292,2 tys. zt, {j. 99,4%
(5323,6 tys. ).

3 Tj. 99,2% wydatkéw ujetych na ten cel w planie finansowym po zmianach, ktére wynosity 7280,5 tys. zt
i 107,8% zaplanowanych pierwotnie $rodkéw na ten cel (6697,9 tys. z4). Z tacznej kwoty na rodziny zastepcze
z tytulu wynagrodzen bezosobowych (§ 4170) wydatkowano 562,2 tys. z}, co stanowito 99,9% planu po
zmianach (562,9 tys. zt), a kwota $wiadczen dla rodzin zastepczych (§ 3110) wyniosta 5648,7 tys. zt, 1. 99,7%
(5663,4 tys. zt).

39 Stanowity one 99,8% wydatkow ujetych na ten cel w planie finansowym po zmianach, ktére wynosity 7690,7
tys. zt i 100,3% zaplanowanych pierwotnie $rodkéw na ten cel (7648,5 tys. z!). Z facznej kwoty na rodziny
zastepcze z tytutu wynagrodzen bezosobowych (§ 4170) wydatkowano 605,8 tys. zt, co stanowito 100% planu
po zmianach (605,8 tys. zt), a kwota $wiadczen dla rodzin zastepczych (§ 3110) wyniosta 5806,4 tys. zt,
tj. 99,8% (5820,9 tys. z4).
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- w 2021 r. - 1616 tys. zt, z tego: 65 tys. zt dla rodzin zastepczych
spokrewnionych, 42,3 tys. zt dla rodzin zastepczych niezawodowych, 11,2 tys. zt
dla rodzin zastepczych zawodowych i 43,1 tys. zt dla prowadzacych rdd.

W poszczegolnych latach objetych kontrolg $wiadczenia fakultatywne otrzymato
odpowiednio: 73, 48 i 79 rodzin.

Wysokos¢ wydatkow na poszczegolne Swiadczenia obligatoryjne wyniosta

(w nawiasach zamieszczono w wartosci za 2019, 2020 i 2021 r:):

— dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania (34,3 tys. z,
16,2 tys. zti 37,6 tys. zt);

— Swiadczenie na pokrycie niezbednych kosztow na pokrycie przyjmowanego
dziecka (61,9 tys. zt, 67,6 tys. zt, 114,2 tys. z});

— Swiadczenia na pokrycie kosztow zdarzen losowych i innych zdarzen (3 tys. z,
11tys. zti5,8 tys. zt);

— $rodki na utrzymanie lokalu mieszkalnego (4 tys. zt w 2021 r.);

— $rodki na przeprowadzenie remontu (6,6 tys. zt w 2020 r.).

Pomoc zostata przyznana wszystkim osobom wnoszacym o jej przyznanie, co

wykazato badanie na prébie 10 rodzin. W powiecie zostaly okreSlone zasady

przyznawania $wiadczen fakultatywnych zwigzanych z rodzinng pieczg zastepcza.

Uchwatg nr IV-154 / 2012 Zarzadu Powiatu Wotominiskiego z dnia 13 lipca 2012 r.

okreSlono zasady przyznawania pomocy na remont iutrzymanie lokalu

mieszkalnego, w ktorym prowadzony jest rodzinny dom dziecka lub petni piecze

rodzina zastepcza. Z kolei uchwatg nr V-213/ 2018 Zarzadu Powiatu Wotominskiego

z dnia 21 sierpnia 2018 r. przyjeto zasady przyznania pomocy na realizacje pieczy

zastepczej, okreslono zasady przyznania: dofinansowania do wypoczynku dla dzieci

przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej, Swiadczenia na pokrycie

niezbednych wydatkow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka,

Swiadczenia na pokrycie wydatkow zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych

lub innych zdarzen majacych wptyw na jakos¢ sprawowanej opieki.

Srednia wysoko$é wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych wyniosta

odpowiednio: 3, 3,2, 3,5 tys. zt, natomiast dla prowadzacych rdd - 3,3 tys. #,

3,5tys.zt i 3,8 tys. z. Srednie miesieczne wydatki w placéwce opiekuficzo-

wychowawczej wyniosty: 4 tys. zt w 2019 r. i po 4,5 tys. zt w 2020 i 2021 .

Srednie miesieczne koszty utrzymana dziecka w rodzinnych formach pieczy
zastepczej, tj. wydatki zwigzane z naktadami na opieke i wychowanie dzieci
w poszczegdinych typach rodzin zastepczych i rdd ksztattowaty sie nastepujgco:

— W 2019 r $rednie miesieczne wydatki na utrzymanie dziecka wynosity: w rodzinie
zastepczej spokrewnionej 0,6 tys. zt, w niezawodowej 0,95 tys. zt, w zawodowej
1,1 tys. zt i 1,8 tys. zt w rdd; w 2020 r. w rodzinie zastepczej spokrewnione;
0,6 tys. z, w rodzinie niezawodowej 0,9 tys. zt, w zawodowej 2 tys. zti 2,3 tys. zt
w rdd, natomiast w 2021 r. w rodzinie spokrewnionej 0,7 tys. zt, w niezawodowej
1tys. zt, w zawodowej 1,8 tys. zt i 1,7 tys. zt w rdd. Powyzsze Swiadczy o tym, ze
najnizsze koszty ponoszono na utrzymanie dziecka w rodzinie spokrewnione;.
Wyniki kontroli wskazujg, ze w pierwszej kolejnosci starano si¢ umiesci¢ dziecko
u 0s6b z najblizszej rodziny.

— Wydatki powiatu w latach 2019-2021 wynosity ogdtem odpowiednio:
236 278 tys. zt, 268 276,1 tys. zt, i 304 016,3 tys. zt z czego na zadania
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej wydatkowano*? (rozdz.
85508 - rodziny zastepcze irozdz. 85510 — dziatalnos$¢ placéwek opiekurczo-

40 Rozdz. 85508 - rodziny zastepcze oraz rozdz. 85510 — dziatalno$¢ placowek opiekuriczo-wychowawczych.
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wychowawczych): 10 375,1 tys. zt, 11 174,6 tys. zt i 12 096,8 tys. zt, co stanowito
4,4%, 4,2% i 4% wydatkow powiatu w kazdym z tych lat.

Koszty zatrudnienia koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2019-2020

systematycznie rosty i wynosity odpowiednio 333,5 tys. zt, 398,9 tys. zt i 432,5 tys.

zt.

W okresie objetym kontrolg z tytutu szkoler kandydatdéw i prowadzacych rodzinne

formy pieczy zastepczej powiat ponidst koszty w wysokosci odpowiednio: 1,6 tys. zt,

0,7 tys. zti 16 tys. zt.

Wyjasniajac przyczyny znaczacych rdznice w kosztach dyrektor Centrum wskazat,

ze w 2019 r. wydatki z tytutu szkolert kandydatéw i prowadzacych rodzinne formy

pieczy zastepczej wyniosty 1,6 tys. zt i byly przeznaczone jedynie na zakup
podrecznikéw dla kandydatéw oraz plansze szkoleniowe, natomiast w 2021 r. kwota

16 tys. zt wydatkowana zostata na opfacenie treneréw szkolgcych kandydatow

I istniejace rodziny zastepcze. Przeszkolone byty dwie grupy uczestnikdw, a kazdq

grupe szkolita para trenerdw.

W latach 2019-2012 nie poniesiono zadnych wydatkéw z tytutu funkcjonowania

rodzin pomocowych (ta forma wsparcia nie zostata uruchomiona w powiecie

wotominskim). Powiat nie ponosit rowniez w tym czasie kosztow na promocje pieczy
zastepcze).
(akta kontroli str. 2410, 2411, 2577-2579)

Analiza dokumentacji dotyczacej 10 rodzin*' wykazata, Zze rodziny zastepcze

w okresie od 2019-2021 r. otrzymywaty nastepujace Swiadczenia fakultatywne:

— dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka (art. 83
ust. 1 pkt 1 ustawy) — 15,3 tys. zt (tacznie 33 $wiadczenia na kwote od 211,50 zt
do 500 zt przy maksymalnej kwocie dofinansowania w wysokosci 500 zt);

— jednorazowe Swiadczenie na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych
z potrzebami przyjmowanego dziecka (art. 83 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy) —
25,6 tys. zt (facznie 14 Swiadczen na kwote od 500 zt do 2 tys. zt przy
maksymalnej kwocie dofinansowania w wysoko$ci 2 tys. z);

— Swiadczenie na pokrycie wydatkéw zwigzanych z wystgpieniem zdarzen
losowych lub innych zdarzen majgcych wptyw na jako$¢ sprawowanej opieki
(art. 83 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy) na kwote 1 tys. z, (jedno Swiadczenie
w maksymalnej wysokosci przewidzianej w uchwale);

— $rodki finansowe na utrzymanie domu jednorodzinnego (art. 83 ust. 2 ustawy)
na kwote 4,1 tys. zt (dwa Swiadczenia rozliczone na podstawie przedtozonych
dowoddw ksiegowych);

— Swiadczenie na pokrycie kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem
niezbednego remontu budynku jednorodzinnego (art. 83 ust. 4 ustawy) na kwote
6 tys. zt (jedno $wiadczenie w maksymalnej wysokoSci przewidzianej
w uchwale).

Na zakup wyposazenia lub innych $rodkow trwatych w ramach kosztéw eksploatacii,

wyodrebniona z przyznanych Srodkow na utrzymanie lokalu2 (art. 83 ust. 3a i art. 84

pkt 1) wyptacono 33,8 tys. zt.

Kazdorazowo pomoc fakultatywna udzielana bytla na podstawie decyzji

administracyjnych wydawanych przez dyrektora PCPR (posiadajacego stosowne

upowaznienie Starosty Wotominskiego), na udokumentowany wniosek osoby
prowadzacej te rodziny, a przyznana wysoko$¢ wynikata z przepiséw ustawowych

41 Wybranych do proby w pkt 3 wystapienia pokontrolnego.

42 Srodki na utrzymanie lokalu, ktérych elementem s koszty eksploataci, sa $wiadczeniami obligatoryjnymi dla
rodzin zastepczych zawodowych, w ktérych przebywa wiecej niz troje dzieci oraz dla wszystkich rodzinnych
doméw dziecka (bez wzgledu na liczbe dzieci). Wydatki z tej kategorii wyodrebniono z przedktadanych
dowoddéw ksiegowych na pokrycie kosztdéw zwigzanych z kosztami eksploatacii.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

I obowigzujacych w powiecie uchwat. Dokumentacja dzieci i rodzin nie zawierata
wnioskéw o pomoc finansowa, ktore nie zostatyby rozpatrzone pozytywnie.
Majac na uwadze postanowienia wynikajace z art. 91 ustawy o pieczy zastepcze;
Rada Powiatu Wotominiskiego nie skorzystata z mozliwosci podniesienia wysokosci
Swiadczen pienigznych, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1 ustawy (Swiadczenie na
pokrycie kosztow utrzymania), art. 81 ustawy (dodatek na dziecko
niepetnosprawne), art. 83 ustawy (dodatkowe dofinansowania i $wiadczenia) i art.
85 (wynagrodzenie rodziny zastepczej zawodowej i prowadzacego rodzinny dom
dziecka).
Jak wyjasnit dyrektor Centrum, Rada Powiatu Wotominskiego nie podnosita
wysoko$ci $wiadczen pienigznych, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1 oraz art. 81
poniewaz Swiadczenia te sg waloryzowane przez Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej, natomiast realizacja art. 83 regulowana jest uchwatg nr V-2013/2018
Zarzadu Powiatu Wotominskiego z dnia 21 sierpnia 2018 r. oraz uchwalg
nr 1V-154/2012 Zarzadu Powiatu Wotominskiego z dnia 13 lipca 2012 r.
Wynagrodzenie byto waloryzowane w zaleznoSci od posiadanego budzetu
w wysoko$ci od 7,14% do ponad 20% spos$rdd 10 kontrolowanych rodzin.
Wyniki badan kontrolnych potwierdzajg, ze w latach 2019-2021 podwyzki byty
wyzsze niz wskaznik waloryzacji, o ktérym mowa w art. 86 ustawy, a kwoty
wynagrodzen rodzin zastepczych zawodowych i prowadzacych rdd przekraczaty
minimalny poziom ustawowy.
Dla rodziny zastepczej zawodowej ustawodawca przewidziat miesieczne
wynagrodzenie nie nizsze niz 2 tys. zt (art. 85 ust. 1 ustawy), gdy dla czterech
skontrolowanych rodzin wynosito ono $rednio 3,2 tys. zt. Dla osdb prowadzacych
rdd minimalny poziom wynagrodzenia wynikajacy z ustawy wynosit 2,6 tys. zt
(art. 85 ust. 2 ustawy), natomiast osoby petnigce te funkcje dla dwéch
skontrolowanych rdd otrzymaty miesiecznie Srednio po 3,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 688-703, 966, 2411, 2571, 2572)
Jednej z 10 badanych rodzin bezzasadnie przyznano dofinansowanie. Szczegétowo
odniesiono sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1969-1973, 2426)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono w przedstawionym wyzej
zakresie nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze w dniu 26 pazdziernika 2020 r.
zawodowa rodzina zastepcza ztozyta wniosek o przyznanie srodkdéw na remont
(bez okre$lenia kwoty). Decyzjg nr 54/RZZ/2020 z dnia 4 grudnia 2020 r. dyrektor
PCPR przyznat $wiadczenie na kwote 1 tys. zt, a jako podstawe prawng wskazano
art. 83 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o pieczy zastepczej, ktory stanowi, ze rodzinie
zastepczej starosta moze jednorazowo lub okresowo przyzna¢ Swiadczenie na
pokrycie kosztow zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych lub innych
zdarzen, majacych wplyw na jakoS¢ sprawowanej opieki. Tak wiec przyznane
zostato ww. $wiadczenie, pomimo, ze nie wystapity przestanki okre$lone w art. 83
ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o pieczy zastepczej, gdyz ztozony wniosek dotyczyt
przyznania $rodkéw finansowych na remont, a w jego treSci nie przywotano
wystapienia zdarzen losowych lub innych zdarzen, majgcych wptyw na jako$¢
sprawowanej opieki.

Dyrektor Centrum wskazat, Ze rodzina zastepcza zlozyta wniosek o przyznanie
wsparcia finansowego w celu poprawy jakosci sprawowanej opieki, co wynika
z tresci wniosku. Nazwa wniosku zostata nieprecyzyjnie okre$lona przez rodzine
zastepcza, gdyz w tresci wniosku rodzina zastepcza napisata, iz zwraca sie do
Centrum z prosbg o wsparcie finansowe w celu poprawy jakoSci sprawowanej opieki
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Opis stanu
faktycznego

nad dzie¢mi. Wniosek rodziny zastepczej otrzymat pozytywng opinie pracownika
wspotpracujacego z rodzing zastepcza.

W dniu 4 grudnia 2020 r. wydana zostata decyzja administracyjna, przyznajaca
jednorazowe $wiadczenie pienigzne na  pokrycie kosztow  zwigzanych
z wystgpieniem innych zdarzen majacych wptyw na jakos¢ sprawowanej opieki na
dzieckiem (art. 83 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy) w maksymalnej wysoko$ci
przewidzianej uchwatg nrV-213/2018 Zarzadu Powiatu Wotominskiego z dnia
21 sierpnia 2018 r. w sprawie przyjecia zasad przyznawania pomocy na realizacje
pieczy zastepcze).

W ocenie NIK brak byto podstaw uzasadniajgcych pozytywne rozpatrzenie tego
wniosku, gdyz nie wystapity przestanki okreslone w art. 83 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
0 pieczy zastepczej, natomiast ztozony wniosek dotyczyt przyznania Srodkow
finansowych na remont, a w jego treSci nie przywotano wystapienia zdarzen
losowych lub innych zdarzen, majacych wplyw na jako$¢ sprawowanej opieki,
0 czym jest mowa www. przepisie, stanowigcym podstawe do wydania decyzji
administracyjnej.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w § 3 pkt 3 ww. uchwaty wskazano, ze Swiadczenie
jest przyznawane (...) w okresie szesciu miesiecy od dnia wystgpienia zdarzenia,
natomiast we wniosku nie wskazano Zadnych okoliczno$ci potwierdzajgcych
wystapienie konkretnego zdarzenia stanowigcego podstawe do otrzymania
Swiadczenia na pokrycie wydatkdw zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych.
(akta kontroli str. 692, 1969-1973, 2426)

9. Dziatania kontrolne i sprawozdawczos¢

Zgodnie z art. 38b ust. 2 ustawy, Starosta Wotominski udzielit dyrektorowi PCPR
upowaznienia sprawowania kontroli nad rodzinami zastepczymi, prowadzacymi
rodzinne domy dziecka oraz placowkami opiekunczo-wychowawczymi na ternie
powiatu wotomifiskiego*s.

Realizujgc zadania wynikajgce z art. 38b ust. 1 Zarzad Powiatu Wotomirskiego
sprawowat kontrole nad organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej, ktora
obejmowata biezacq realizacje zadan, spotkania i konsultacje z dyrekcjg PCPR
w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, a takze poprzez analize sktadanych przez PCPR sprawozdan
z dziatalno$ci jednostki i corocznego raportu z realizacji 3-letniego Programu
Rozwoju Pieczy Zastepczej oraz sprawozdan organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej. Zarzad Powiatu Wotominskiego analizowat rowniez zapotrzebowania
w zakresie zatrudnienia koordynatora do Zespotu ds. Pieczy Zastepczej na etapie
opracowywania planu finansowego na kolejne lata.

Badajac formy sprawowanego przez dyrektora PCPR nadzoru nad rodzinami
zastepczymi i prowadzacymi rdd ustalono, ze w latach 2019-2021 w PCPR nie
zostata zaplanowana i przeprowadzona kontrola tych $rodowisk.

Dyrektor Centrum monitorowat rodziny zastepcze w czasie odbywajacych sie

Zespotéw do spraw oceny sytuacji dziecka*, a przede wszystkim poprzez nadzoér
i monitorowanie funkcjonowania rodzin zastepczych podczas Zespotow do spraw

43 Uchwatg nr V-204/2015 Zarzadu Powiatu Wotominskiego z dnia 11 sierpnia 2015 .
44 Powolane zarzadzeniem nr 14/2015 dyrektora PCPR z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie oceny sytuacji
dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej.
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oceny rodziny zastepczej badz rodzinnego domu dziecka*, dokonywanych
samoocen rodzica zastepczego, stanowigcych cze$¢ oceny rodziny zastepcze).

Ponadto w zalezno$ci od potrzeb dyrektor Centrum spotykat sie z poszczegélnymi
rodzinami zastepczymi w celu omowienia ich biezacego funkcjonowania
| reagowania na potrzeby badz problemy lub odwiedzat je w miejscu zamieszkania.

W zwigzku z pandemig COVID-19 wystapity problemy majace bezposredni wptyw
nie tylko na funkcjonowanie rodzin zastepczych, ale tez na sprawowany nadzér nad
rodzinami zastepczymi, gdyz m.in. wprowadzono ograniczenia w pracy Centrum,
w tym dla pracownikow Zespotu ds. Pieczy Zastepczej.

(akta kontroli str. 633-693, 722-724, 906-933)

Realizujgc dziatania nadzorcze nad placowkami opiekunczo-wychowawczymi
dyrektor PCPR w 2020 r. przeprowadzit kontrole w Domu Dziecka w Rownem.
W dziataniach tej placoéwki stwierdzono nieprawidtowo$ci w dokumentacii
wychowankéw, polegajace m.in. na sporzadzaniu diagnozy psychofizycznej przez
osobe nieposiadajacq uprawnien oraz po sporzgdzeniu planu pomocy dziecku,
braku podpisu wychowanka na sporzadzonym planie pomocy, dokonywanie wpiséw
w karcie udzialu w zajeciach przez osobe nieuprawniong, co naruszato
unormowania wynikajace z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej*e.

Wszystkie nieprawidtowo$ci zostaly na biezaco omowione z dyrektorem placowki
i odstgpiono od formutowania zalecen pokontrolnych.
(akta kontroli str. 934-936)

W okresie objetym kontrolg dyrektor PCPR w imieniu Starosty Wotominskiego jako
organizator rodzinnej pieczy zastepczej, w jednym przypadku, realizujgc zadanie
wynikajace z art. 71 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, zawiadomit Sad Rodzinny
0 niewlasciwym wypetnianiu obowigzkéw przez prowadzacych rodzinny dom
dziecka i zwrécit sie z prosbg o zmiany, w trybie zarzadzen natychmiastowych,
postanowien w przedmiocie umieszczenia dzieci w innych podmiotach pieczy
zastepcze).

Informacja o mozliwosci popetnienia przestepstwa wobec wychowankdéw
przebywajacych w pieczy zastepczej ze wzgledu na stosowanie wobec nich
przemocy, skierowana zostata réwniez do Prokuratury Rejonowej w Wotominie 47.

(akta kontroli str. 735-738, 1002, 1068-1098)

Badajgc realizacje obowigzku terminowego przedstawiania wojewodzie sprawozdan
z realizacji ustawy o pieczy zastepczej ustalono, ze w latach 2019-2021 byly one
przekazywane Wojewodzie Mazowieckiemu terminowo, za wyjatkiem sprawozdania
za | potrocze 2020 r., ktére zostato przekazane w dniu 4 sierpnia 2020r.48. Starosta
Wotominski wyjasnit, ze czterodniowe opOznienie w przekazaniu sprawozdania
wynikato z konieczno$ci dokonania dodatkowych ustalen i weryfikacji danych
przekazanych przez poszczegolne dziaty i jednostki.

45 Dziatajace na podstawie zarzadzenia nr 15/2015 Dyrektora PCPR z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie oceny
rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy w powiecie wotominskim pod wzgledem predyspozycii
do petnienia powierzonej im funkcji oraz jakosci wykonywanej pracy.

46 Dz. U. Nr 292, poz. 1720.

47 Oba zawiadomienia zfozono w dniu 14 kwietnia 2021 r.

48 Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r.
w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej (Dz. U. poz. 1195, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan) powiat przekazuje
wojewodzie sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan innych niz realizacja dodatku
wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktdrym mowa w art. 115 ust. 2a ustawy, i dodatku
w wysokosci $wiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w art. 113a ustawy, za okres od dnia 1 stycznia
do dnia 30 czerwca — w terminie do dnia 31 lipca danego roku oraz za okres od dnia 1 lipca do dnia
31 grudnia — w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

W odniesieniu do sprawozdan kwartalnych® ustalono, ze w latach 2019-2021
sprawozdania z realizacji ustawy o pieczy zastepczej byly przekazywane do
Wojewody Mazowieckiego terminowo, za wyjatkiem sprawozdania za Il kw. 2020 r.,
ktére zostato przekazane w dniu 16 lipca 2020 r. Jak wyjasnit Starosta Wotomirski,
jednodniowe opdznienie w przekazaniu sprawozdania wynikato z powoddw
technicznych.

Powyzsze opdznienia nie wynikaty z dziatalnosci kontrolowanej jednostki. Dane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi prezentowanymi w trakcie kontroli.

(akta kontroli str. 724, 739-870)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

—_

Opracowanie projektu 3-letniego powiatowego programu rozwoju pieczy
zastepczej na lata 2022-2024 i przedtozenie go Zarzadowi Powiatu
Wotominskiego.

2. Podejmowanie skutecznych dziatan majacych na celu realizacje zadan
wyznaczonych w 3-letnim powiatowym programie rozwoju pieczy zastepczej,
w tym rozwijanie rodzinnych form pieczy zastepczej i uruchomienie kolejnych
form wsparcia rodzin zastepczych, o ktérych mowa w ustawie o pieczy
zastepczej.

3. Przedstawianie zestawienia potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej przy
sktadaniu Zarzadowi Powiatu Wotominskiego corocznego sprawozdania PCPR.

4. Wystgpienie o zwigkszenie etatow oraz zatrudnienie koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej z zachowaniem ustawowego limitu rodzin dla kazdego z nich
i przestrzeganie tego standardu w kolejnych latach.

9. Rzetelne opracowywanie dokumentacji dziecka i rodziny polegajgce m.in. na
zamieszczaniu dat sporzadzenia planéw pomocy dziecku oraz dochowaniu
starannosci i kazdorazowym pobieraniu podpiséw od rodzin na dokumentacii
wizyt Srodowiskowych.

6. Zamieszczanie w umowach z rodzinami zastepczymi i prowadzacymi rodzinne
domy dziecka wszystkich elementéw wymaganych w przepisach ustawowych.

7. Okreslanie w umowach na petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowe;
gotowosci do petnienia funkcji pogotowia rodzinnego oraz do petnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej sprawujacej opieke nad dzieckiem
Z niepetnosprawnoscig, dzieckiem umieszczonym na podstawie ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich lub matoletnig matka z dzieckiem.

8. Zawieranie anekséw do umdw podpisywanych z osobami prowadzacymi
rodzinng piecze zastepczg w przypadku wprowadzenia zmian, ktdrych
wprowadzenie wymaga takiej formy.

9. Opracowywanie planow pomocy dziecku bez zbednej zwioki i zgodnie
z trzymiesigcznym terminem wyznaczonym w wewnetrznych unormowaniach.

49 Zgodnie z § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan powiat przekazuje wojewodzie kwartalne
sprawozdania rzeczowo- finansowe z wykonania dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty,
o ktorym mowa w art. 115 ust. 2a ustawy, i dodatku w wysokosci $wiadczenia wychowawczego, o ktdrym
mowa w art. 113a ustawy, w terminie do 15. dnia miesigca nastepujacego po uptywie kazdego kwartatu.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

10. Przygotowywanie — z rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom
dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostat
przydzielony asystent rodziny, to we wspotpracy z podmiotem organizujgcym
prace z rodzing — planu pomocy dziecku i kazdorazowe potwierdzanie tych
dziatan podpisami wszystkich interesariuszy.

11. Dokonywanie aktualizacji planow pomocy dziecku w miare realizacji kolejnych
jego zatozen i wprowadzanie niezbednych modyfikacji tego dokumentu,
odzwierciedlajacych podjecie nowych celdw i dziatan dla dobra dziecka.

12. Przekazywanie do wifasciwego sadu oceny sytuacji dziecka wraz z opinig
dotyczacq zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepcze] oraz
terminowe sktadanie do sadu wnioskow o wszczecie z urzedu postepowan
0 wydanie zarzadzen wobec dzieci celem uregulowania ich sytuacji prawne;.

13. Terminowe uruchamianie procedury dochodzenia $wiadczen alimentacyjnych.

14. Przyznawanie wsparcia finansowego rodzinom zastepczym i osobom
prowadzacym rodzinne domy dziecka wytacznie na $wiadczenia wynikajace
z przystugujacych im uprawnien.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 7 czerwca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Departament Pracy,
Spraw Spofecznych i Rodziny

Pawet Adamowicz
. p.o. Dyrektor
Doradca ekonomiczny Dariusz Rogowski
....................... ; odp/s POdeS
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