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|. Dane identyfikacyjne
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, ul. Henryka Sienkiewicza 32, 08-110 Siedlce.

Pan Adam Kowalczuk, dyrektor MOPR w Siedlcach, od 22 lutego 2016 r.

Realizacja zadan w zakresie pieczy zastepczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dziatan na rzecz wzmocnienia procesow jej deinstytucjonalizacji.

Lata 2019-2021. Dla realizacji celéw kontroli mogty zosta¢ wykorzystane dowody
sporzadzone w latach wczesniejszych oraz w okresie pdzniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okresow.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Marcin Grabowski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KPS/20/2022
z 4 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli tom 1 str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2021 MOPR, jako organizator rodzinnej pieczy zastepczej na terenie
Miasta Siedice, realizowat zadania w zakresie pieczy zastepczej, przewidziane
przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej*, jednak dostepne formy rodzinnej pieczy zastepczej nie byly
wystarczajgce. W okresie objetym kontrolg nie funkcjonowaly rodziny zastepcze
zawodowe oraz rodzinne domy dziecka (rdd). Nie doszto tez do przeksztatcenia
zadnej z funkcjonujacych rodzin zastepczych niezawodowych w rodziny zastepcze
zawodowe, pomimo iz w Programie Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej
Miasta Siedlce na lata 2019-20225 zatozono, ze corocznie zawarta zostanie co
najmniej jedna taka umowa. Z powodu braku miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej do
pieczy instytucjonalnej skierowano 14 dzieci w 2019 r., 25 dzieci w 2020 r. i 21 dzieci
w 2021 r., w wigkszosci przypadkéw z naruszeniem ustawowego limitu dotyczacego
liczby dzieci przebywajacych w placéwkach oraz ich wieku. Poszukiwano takze miejsc
na terenie innych powiatdw. W okresie objetym kontrolg zawarto porozumienia o
umieszczeniu odpowiednio piecioro, piecioro i szescioro dzieci na terenie innych
powiatdw.

Podejmowane przez O$rodek dziatania promocyjne majace na celu pozyskiwanie
kandydatéw na rodziny zastepcze, wynikajgce m.in. z przywotanego wyzej programu,
okazaty sie nieskuteczne. Wydatki na promocje pieczy zastepcze] poniesiono tylko
w 2019 r. i wyniosty one zaledwie 700 zt. W badanym okresie zaledwie jedna rodzina
zgtosita che¢ bycia rodzing zastepcza i odbyta szkolenie dla kandydatow, lecz z

" Dalej: MOPR lub O$rodek.
2 Dz. U.z2020 . poz. 1200, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
3 NIK formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.
4Dz.U. 22022 r. poz. 447, dalej: ustawa o pieczy zastepczej lub ustawa.
5 Dalej: program.
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przyczyn osobistych nie ukoficzyta procesu kwalifikacji. Wedtug stanowiska dyrektora
Osrodka brak kandydatéw zainteresowanych petnieniem funkcji rodziny zastepcze;
wynika z nieadekwatnego wsparcia finansowego rodzin w stosunku do obowigzkow i
wiozonej pracy w opieke i wychowanie umieszczonych dzieci oraz niestabilnych
warunkéw zatrudnienia w formie uméw cywilnoprawnych zawieranych na czas
okreslony. Potwierdzajq to przeprowadzone przez NIK badania ankietowe. Az 53,3%
ankietowanych osob prowadzacych rodziny zastepcze wskazato, ze ich zdaniem
przyczynami niskiej liczby zgtoszenn kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej jest brak odpowiedniego wsparcia finansowego. W tym aspekcie, zwréci¢
nalezy uwage, ze Rada Miasta Siedice nie skorzystata z mozliwosci podniesienia
wysokos$ci zadnego ze Swiadczen pienigznych, o ktorych mowa w art. 80 ust. 1 ustawy
(Swiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania), art. 81 ustawy (dodatek na dziecko
niepetnosprawne), art. 83 ustawy (dodatkowe dofinansowania i $wiadczenia) i art. 85
(wynagrodzenie rodziny zastepczej zawodowej iprowadzacego rodzinny dom
dziecka). Przewodniczacy Rady Miasta Siedice wyjasnit, ze nie podjeto takiej
uchwaty, poniewaz do Rady Miasta Siedice nie wptyneta inicjatywa uchwatodawcza
w tym zakresie. W ocenie NIK, w kontekscie tych wyjasnien, zasadne jest podjecie
dziatan w tym zakresie przez Osrodek.

W pieczy rodzinnej i instytucjonalnej na koniec 2019, 2020 i 2021 r. przebywato
odpowiednio: 183, 185 i 185 dzieci, w tym w rodzinnej pieczy 90, 89 i 99 dzieci. Tym
samym wskaznik deinstytucjonalizacji® wyniost 49,2%, 48,1%, 53,5% i ksztattowat si¢
znacznie ponizej warto$ci ogélnopolskiej wynoszacej odpowiednio: 77%, 77%, 78%.
Srednie miesieczne koszty utrzymania dziecka w placéwee opiekuriczo-
wychowawczej wyniosty 4,2 tys. zt w 2021 r., natomiast w rodzinnych formach byto to
znacznie mniej: 0,7 tys. zt w rodzinie spokrewnionej, 1 tys. zt w rodzinie niezawodowe;
i zawodowej oraz 1,1 tys. zt w rdd.

Kwalifikowanie i dobor kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej odbywato
sie na 0got zgodnie z przepisami ustawy o pieczy zastepczej. Na podstawie badania
dokumentacji 10 rodzin zastepczych stwierdzono pojedyncze przypadki
nieprawidtowosci, m.in. powierzenie petnienia funkcji rodziny zastepcze;
niezawodowej osobie nieposiadajacej statego zrddta dochoddw; umieszczenia
w rodzinie zastepczej rodzenstwa w liczbie wigkszej niz troje dzieci, bez uzyskania
zgody rodziny zastepczej oraz pozytywnej opinii koordynatora; niewydania
kandydatowi do petnienia funkciji rodziny zastepczej wstepnej akceptaciji dokonane;
na podstawie oceny spetniania warunkéw, o ktdrych mowa w art. 42 ust. 1i2 ustawy.

Badajgc  planowanie pomocy dziecku ustalono, Ze przygotowywanie
zindywidualizowanych planéw pomocy dziecku odbywato si¢ bez zbednej zwioki
jednakze osiem na 10 skontrolowanych plandéw zostato sporzadzonych bez udziatu
podmiotu organizujgcego prace z rodzing biologiczna, tj. niezgodnie z art. 77 ust. 3
pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej. Jako dziatanie nielegalne Izba ocenia
niezapewnienie w posiedzeniach zespotu w sprawie oceny sytuacji dziecka udziatu
psychologa, do czego zobowigzuje przepis art. 130 ust. 1 pkt ustawy o pieczy
zastepczej. Ponadto w przypadku jednego dziecka Osrodek nie ztozyt do sadu
wniosku 0 wszczecie postepowania 0 wydanie zarzadzen celem uregulowania
sytuacji prawnej dziecka po uptywie 18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka
W pieczy, niezgodnie z art. 47 ust. 6 i 7 ustawy, natomiast w odniesieniu do pigciorga
dzieci ztozenie wniosku nastgpito znacznie po uptywie ww. terminu. Kontrola NIK
wykazata takze nierealizowanie obowigzku dochodzenia $wiadczen alimentacyjnych

6 Procentowy udziat dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w stosunku do dzieci w pieczy
zastepczej ogdtem (zaréwno rodzinnej, jak i instytucjonalnej).
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Opis stanu
faktycznego

przez dyrektora MOPR w przypadku dziewigciorga dzieci, niezgodnie z art. 38 ust. 2
ustawy o pieczy zastepcze;.

W ocenie NIK Os$rodek zapewnit dostep do podstawowych form wsparcia
przewidzianych w ustawie takich jak pomoc koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej, udziat w grupie wsparcia czy udziat w szkoleniach, jednak dostepne na
terenie Miasta Siedlce formy rodzinnej pieczy zastepczej nie byly adekwatne
w odniesieniu do potrzeb.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpoznanie sytuacji, monitorowanie potrzeb oraz
promocja rodzinnych form pieczy zastepczej

Rozpoznawanie potrzeb w zakresie liczby dzieci wymagajacych pomocy w formie
rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej odbywato sie na biezaco w ramach
wspotpracy z asystentami rodziny, ktérzy wspierali rodziny majace trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych wobec dzieci, pracownikami
socjalnymi oraz innymi stuzbami np. kuratorami, policja.

(akta kontroli tom 2 str. 120-133)
MOPR nie dokonywat odrebnej diagnozy sytuaciji, w tym barier dotyczacych rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej ani tez nie zlecat sporzadzenia diagnozy firmie
zewnetrzne).

(akta kontroli tom 2 str. 120-133)
Na kazdy rok kalendarzowy MOPR tworzyt plan pozyskiwania kandydatéw na rodziny
zastepcze i promowania rodzicielstwa zastepczego. W 2019 r. m.in.

— zamieszczono informacje o poszukiwaniu przez MOPR kandydatéw rodziny
zastepcze na stronach internetowych: Urzedu Miasta w Siedlcach, MOPR,
Tygodnika Siedleckiego;

— przeprowadzono akcje promujaca ideg¢ rodzicielstwa zastgpczego podczas XII
Siedleckiego Jarmarku Sw. Stanistawa;

— promowano w lokalnych mediach zastepcze formy opieki rodzinnej oraz
rozpowszechniano informacji 0 poszukiwaniu kandydatéw na rodziny zastepcze:
wywiady w radio, komunikat w lokalnym programie TV Wschdd, artykut prasowy
w Tygodniku Siedleckim;

— zorganizowano dni otwarte dla kandydatéw na rodzicow zastepczych;

— przygotowano ulotke dotyczacg poszukiwania rodzin zastepczych, ktora byta
rozpowszechniana w szkotach, ko$ciotach, przychodniach zdrowia i szpitalach na
terenie Miasta SiedIce.

W 2020 r. prowadzona byta promocja rodzicielstwa zastepczego na stronie
internetowej MOPR, w ramach telefonu wsparcia udzielano informacji w zakresie
rodzicielstwa zastepczego dla 0sob wyrazajgcych gotowos¢ petnienia funkcji rodziny
zastepczej. Ze wzgledu na pandemie Covid-19 nie zorganizowano pikniku
z okazji dnia rodzicielstwa zastepczego oraz nie odbyt sie Jarmark $w. Stanistawa,
nie zorganizowano rowniez dni otwartych.

W 2021 r. oprocz dziatan prowadzonych w 2020 r. zatozone zostato konto na portalu
spoteczno$ciowym Facebook pod nazwa ,Piecza zastepcza MOPR w Siedicach”’, na
ktorym zamieszczane sq treSci promujgce rodzicielstwo zastepcze, ogtoszenia
0 poszukiwaniu rodzin zastepczych, poruszane sg ciekawe tematy dotyczace
wychowania dzieci w pieczy zastepczej oraz informacje o podejmowanych
dziataniach dla rodzin zastepczych. Ze wzgledu na pandemie Covid-19 nie odbyt sie
Jarmark $w. Stanistawa, nie zorganizowano réwniez dni otwartych.
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(akta kontroli tom 2 str. 120-133, tom 3 str. 1-64)

W wyniku podjetych dziatan promocyjnych w okresie 2019-2021 roku zgtosity sie
cztery rodziny, ktére byly zainteresowane szczegdtowymi informacjami na temat
procedury kwalifikowania i warunkéw, jakie muszg spetnia¢ kandydaci na rodziny
zastepcze. Sposrod tych rodzin: dwie rodziny nie nawigzaty ponownego kontaktu,
jedna rodzina zgtosita sie ponownie i poinformowata, Ze doroste dzieci nie akceptujq
jej decyzji, jedna rodzina w dniu 21 stycznia 2022 r. ztozyta wniosek o wszczecie
procedury kwalifikacyjnej na rodzing zastepczg niezawodowa. W 2020 r. ziozyta
wniosek i zostata przeszkolona jedna rodzina, byli to kandydaci na rodzine zastepczg
niezawodowg, jednak z powoddw osobistych rodziny (urodzenie kolejnego dziecka
biologicznego) oraz braku gotowosci do przyjecia dzieci do rodziny zastepczej proces
kwalifikacji nie zostat zakonczony.
(akta kontroli tom 2 str. 120-133, tom 3 str. 66-79)
W ocenie dyrektora O$rodka brak kandydatow zainteresowanych petnieniem funkcii
rodziny zastepczej wynika z:
— nieadekwatnego wsparcia finansowego rodzin w stosunku do obowigzkéw
i wiozonej pracy w opieke i wychowanie umieszczonych dzieci;
— niestabilnych warunkow zatrudnienia w formie umdw cywilnoprawnych
zawieranych na czas okreslony;

— obawy potencjalnych kandydatéw przed wystgpieniem powaznych probleméow
opiekunczo-wychowawczych u przyjetych do rodziny dzieci, ktore trafiajq do rodzin
z ogromnym bagazem negatywnych doswiadczen i zaniedban ze strony rodzicow
biologicznych oraz réznego rodzaju deficytami rozwojowymi;

— samej formuty pieczy zastepczej, czyli gotowosci czasowego sprawowania opieki
nad dzieckiem z zamiarem powrotu do rodziny biologicznej badz przysposobienia
przez rodzine adopcyjng i podejmowanie dziatan w tym kierunku.

Ograniczenia zwigzane z realizacjg przez O$rodek ww. zadania:

— brak specjalistow zainteresowanych pracg w O$rodku ze wzgledu na niskie stawki
godzinowe;

— ograniczone $rodki finansowe, niepozwalajace na zwigkszenie WwysokosSci
$wiadczen dla rodzin zastepczych, pomimo takiej mozliwosci ustawowej;

— niewystarczajgce mozliwosci samorzadu promowania idei rodzicielstwa
zastepczego, podczas gdy przeprowadzenie ogélnopolskiej kampanii spotecznej
pozwolitoby na dotarcie do kregu zainteresowanych na terenie catego kraju;

— dtugotrwate procedury sgdowe w kwestii uregulowania sytuacji prawnej dzieci.
(akta kontroli tom 2 str. 120-133)

Stosownie do art. 182 ust. 5 ustawy o pieczy zastepczej dyrektor Osrodka sktadat
wiadzom Miasta Siedlce coroczne sprawozdania z dziatalnosci MOPR. Przepis ten
stanowi, ze skfadajac zarzadowi powiatu coroczne sprawozdanie z dziatalno$ci
powiatowego centrum pomocy rodzinie, kierownik jednostki powinien przedstawi¢
zestawienie potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej. W sprawozdaniach
z dziatalnosci MOPR za lata 2019, 2020 i 2021 wskazano potrzebe kontynuowania
dziatan promujacych rodzicielstwo zastepcze oraz upowszechniania rzetelnych
i petnych informacji dotyczacych zasad funkcjonowania rodzin zastepczych.
W sprawozdaniu z dziatalnosci MOPR za 2021 r. zapisano ponadto potrzebe
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej — podejmowanie dziatan w zakresie tworzenia
rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka.

(akta kontroli tom 1 str. 75-126)

Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej
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Zgodnie z art.180 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej do zadan wiasnych powiatu nalezy
opracowywanie i realizacja 3—letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych. Obowigzujgcy w okresie objetym kontrolg program przyjeto na
podstawie uchwaty nr XII/150/2019 Rady Miasta Siedlce z dnia 26 wrzes$nia 2019 .
w sprawie przyjecia do realizacji Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy
Zastepczej Miasta Siedlce na lata 2019-2022. Dokument ten zostat opracowany przez
MOPR i nie byt modyfikowany w trakcie jego realizacji.

Analizujgc proces opracowania tego dokumentu ustalono, ze:

a) w ramach prac przygotowawczych na potrzeby opracowanie programu
przeprowadzone zostato badanie ankietowe wsrod specjalistow pracujacych na rzecz
dzieci i rodzin. Ankiety przekazano do siedleckich szkdt, przedszkoli, Ztobkéw
i Swietlic. Wypetnili je takze pracownicy socjaini MOPR, asystenci rodziny,
koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, kuratorzy sadowi, a takze pracownicy
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Siedicach. Do O$rodka wptyneto 120
wypetnionych ankiet.

b) W programie nie zostaty wprost zidentyfikowane najwazniejsze problemy pieczy
zastepczej. Problemy wynikaty posrednio z wyznaczonych celow i zadan do realizacji.
c) W programie wyznaczono kierunki dziatan podejmowanych na rzecz m.in.:
zapewnienia wtasciwej opieki dzieciom i mtodziezy, ktorych pozostawienie w rodzinie
biologicznej okazato sie niemozliwe.

Wyznaczono piec celéw, a do celéw tych zostaty przypisane zadania. Cel pierwszy
dotyczyt zapewnienia opieki i wychowania dzieciom pozbawionym oparcia ze strony
rodziny naturalnej. Zamieszczono w nim zadania obejmujgce m.in.: pozyskiwanie
kandydatow na rodziny zastepcze, organizowanie szkolen dla kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej. Cel drugi dotyczyt wspierania rodzinnych form
pieczy zastepczej. Przypisano do niego takie zadania jak: organizowanie szkolen
I spotkan majacych na celu podnoszenie kompetencji opiekuriczo-wychowawczych
funkcjonujacych rodzin zastepczych, udzielanie wsparcia finansowego osobom
sprawujacym piecze zastepcza, zwiekszenie dostepu rodzin zastepczych do
specjalistycznego poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego i prawnego,
zapewnienie rodzinom zastepczym wsparcia koordynatoréw, kontynuowanie i rozwoj
interdyscyplinarnej wspdtpracy na rzecz powrotu dziecka do rodziny. Cel trzeci
dotyczyt optymalizacji systemu instytucjonalnej pieczy zastepczej. Jako zadania
wskazano m.in.: dbanie o zachowanie i podnoszenie standardéw pobytu dzieci w
placobwkach  opiekunczo-wychowawczych, doskonalenie  efektywnych  form
wspotpracy z rodzinami biologicznymi dzieci przebywajacych w placowkach. Cel
czwarty dotyczyt umozliwienia powrotu dziecka z pieczy zastepczej do Srodowiska
naturalnego. Jako zadania wymieniono: wspotprace i koordynacie instytucii i stuzb na
rzecz powrotu dzieci do rodziny biologicznej, realizacja w porozumieniu z asystentami
rodziny indywidualnych planéw pracy z rodzing, ktérej dziecko umieszczono w pieczy
zastepcze).

W 2019 r. nie zrealizowano zadania polegajacego na pozyskiwaniu kandydatéw na
rodziny zastepcze oraz organizowaniu szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastepcze;.

d) W programie wskazani zostali jego realizatorzy, t. MOPR, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna, stuzba zdrowia, placowki opiekurnczo-wychowawcze,
organizacje pozarzadowe, Powiatowy Urzad Pracy, Wydziat Gospodarki Komunalne;
Urzedu Miasta Siedlce. Nadzo6r nad realizacjq programu powierzono naczelnikowi
Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Siedice oraz dyrektorowi MOPR.
Zrédtami finansowania zadan wynikajacych z programu miaty by¢ $rodki finansowe
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

pochodzace z budzetu Miasta Siedlce, z budzetu panstwa, Srodki wtasne podmiotow
zaangazowanych w realizacje programu, $rodki pozyskane z funduszy europejskich,
srodki pozyskane od sponsorow.

e) Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej, w programie zostata
okre$lona coroczna liczba rodzin zastepczych zawodowych. Wiecej na ten temat
w pkt4. Zawieranie umow z rodzinami zastepczymi i prowadzgcymi rdd.

f) W programie zostat okre$lony sposob oceny realizacji poprzez monitorowanie
realizacji tego dokumentu. Monitoring polegat na zbieraniu i analizowaniu danych
dotyczacych zrealizowanych zadan w oparciu o okreslony katalog wskaznikdw,
we wspoipracy z podmiotami zaangazowanymi w jego realizacje. Zrodtami informacii
statystycznej byty: dane GUS na poziomie miasta, informacje MOPR oraz informacje
otrzymane od instytucji i organizacji bioracych udziat w programie.

g) Oceny programu dokonywane bylty na podstawie raportéw monitoringowych
z realizacji programu, po kazdym roku kalendarzowym obowigzywania dokumentu.
h) W programie nie okre$lono wartoci docelowych wskaznikéw, natomiast ustalono
wskazniki jako$ciowe odnoszace sie do oczekiwanych efektéw dziatan. Dane
dotyczace realizacji wskaznikdéw jakosciowych oraz odniesienie do realizacji celow
i zadan znajdujg sie w corocznych raportach monitoringowych z realizacji programu.
Jak wyjasnit dyrektor MOPR, w czasie realizacji programu odbywaty sie spotkania
zwigzane z realizacjg programu, ale nie byta wymieniana korespondencja w tym
zakresie, a takze nie byly sporzadzane sprawozdania lub informacje od innych

podmiotow.
(akta kontroli tom 1 str. 127-199, tom 3 str. 80-95)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Organizacja pieczy zastepczej

2.1. Osrodek utworzono 1 lipca 1990 r. Na organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;
MOPR zostat wyznaczony dnia 28 wrze$nia 2011 r.7.

W zwigzku wejsciem w zycie ustawy o pieczy zastepczej w strukturze organizacyjne;
MOPR wyodrebniono Dziat Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej (w jego
ramach Sekcja Pieczy Zastepczej)®. Dokonano réwniez stosownych zmian w Statucie
MOPR poprzez m.in. wskazanie, ze Osrodek realizuje zadania Miasta Siedice z
zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej®.

(akta kontroli tom 1 str. 3-74)
2.2. Na terenie Miasta Siedlce wg stanu na koniec 2019, 2020 i 2021 r. funkcjonowaty
odpowiednio: 78, 76 i 84 podmioty pieczy zastepczej, w tym:

— rodzin zastepczych spokrewnionych odpowiednio: 46, 48 i 53, co stanowito
odpowiednio: 59%, 63,2% oraz 63,1% wszystkich podmiotéw pieczy zastepczej;

" Na podstawie zarzadzenia nr 354/2011 Prezydenta Miasta SiedIce z dnia 28 wrze$nia 2011 r.

8 W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin organizacyjny MOPR wdrozony zarzadzeniem nr 89/2004
Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Siedlcach, do ktérego wprowadzono zmiany: zarzadzeniem nr 23/2005
z dnia 1 lutego 2005 r., zarzadzeniem Nr 34/2006 z dnia 7 lutego 2006 r., zarzadzeniem nr 115/2012 z dnia 30
marca 2012 r. oraz zarzadzeniem nr 63/2016 z dnia 29 lutego 2016 r. Prezydenta Miasta Siedlice, Regulamin
organizacyjny MOPR wdrozony zarzadzeniem nr 97/2019 Prezydenta Miasta Siedice z dnia 1 kwietnia 2019 r.
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu organizacyjnego MOPR, Regulamin organizacyjny wdrozony
zarzadzeniem nr 135/2021 Prezydenta Miasta Siedice z dnia 1 czerwca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu Organizacyjnego MOPR.

9 W okresie objetym kontrolg obowigzywat Statut Osrodka wprowadzony uchwata nr XLIV/698/2006 Rady Miasta
Siedice z dnia 25 maja 2006 r. w sprawie nadania Statutu MOPR w Siedicach, do ktérego wprowadzono zmiany
uchwatg nr XXI11/268/2020 Rady Miasta Siedice z dnia 25 czerwca 2020 r.
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— rodzin zastepczych niezawodowych: 17, 14, 16, tj. 21,8%, 18,4% oraz 19,1%
wszystkich podmiotow pieczy zastepcze;j;

— placdwki opiekuriczo-wychowawcze: 15, 14, 15, co stanowito odpowiednio: 19,2%,
18,4% i 17,9% wszystkich podmiotow pieczy zastepczej na koniec lat 2019-2021.

W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta Siedice nie funkcjonowaty rodziny
zastepcze zawodowe oraz rodzinne domy dziecka.

Liczba podmiotow rodzinnej pieczy zastepczej ogdtem dla lat objetych kontrolg
wyniosta odpowiednio 63, 62 i 69, tj. nastapit wzrost 0 9,5%.

(akta kontroli tom 2 str. 490-493)
Na terenie Miasta Siedlce w latach objetych kontrolg w ramach pieczy zastepczej:
umieszczono tacznie odpowiednio: 24, 37 i 39 dzieci, z tego w:
— rodzinach zastepczych spokrewnionych: piecioro, 10, 11 dzieci;
— rodzinach zastepczych niezawodowych: piecioro, dwoje, siedmioro dzieci;

— placdwkach opiekuriczo — wychowawczych: 14, 25, 21 dzieci.
(akta kontroli tom 2 str. 490-493)

Wedtug stanu na koniec kazdego roku, w latach objetych kontrolg, liczba wolnych
miejsc w pieczy zastepczej wynosita odpowiednio: jedno miejsce, jedno miejsce, dwa
miejsca. Wszystkie wolne miejska dotyczyly pieczy instytucjonalne;.
W pieczy rodzinnej i instytucjonalnej na koniec 2019, 2020 i 2021 r. przebywato
odpowiednio: 183, 185 i 185 dzieci, co oznacza, ze ich liczba wzrosta o 1,1%.
Jednocze$nie w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato odpowiednio: 90, 89 i 99
dzieci (wzrost o 10%), w tym: 65, 68, 75 dzieci w rodzinach zastepczych
spokrewnionych; 25, 21, 24 dzieci w rodzinach zastepczych niezawodowych.

(akta kontroli tom 2 str. 490-493)
W latach 2019-2021 powstato tacznie 28 form rodzinnej pieczy zastepczej, ich
przyrost wynosit odpowiednio w poszczegdlnych latach siedem, osiem
i 13 podmiotow. W tym okresie rozwigzanych zostato tacznie 23 form rodzinnej pieczy
zastepczej, z tego w poszczegoinych latach osiem, dziewiec i szes¢ form. Zaréwno w
rodzinach zastepczych niezawodowych, jak i rodzinach zastepczych spokrewnionych
gtownym powodem rozwigzania rodzin byto wejScie w proces usamodzielnienia lub
usamodzielnienie petnoletnich wychowankéw i zatoZzenie wtasnego gospodarstwa
domowego.

(akta kontroli tom 2 str. 485-493)

Jak wyjasnit dyrektor MOPR, jezeli brakowato miejsc w rodzinach zastepczych na
terenie Miasta Siedice to poszukiwano miejsc na terenie innych powiatéw. W wyniku
tych dziatann w 2019 r. zawarto trzy porozumienia i umieszczono pigcioro dzieci,
w 2020 r. zawarto cztery porozumienia i umieszczono pigcioro dzieci, w 2021 r.
zawarto sze$¢ porozumien i umieszczono szescioro dzieci.

(akta kontroli tom 2 str. 120-133)

W okresie objetym kontrolg nie doszio do przeksztatcenia zadnej rodziny zastepczej
niezawodowej w rodzine zastepczg zawodowa.
(akta kontroli tom 2 str. 120-133, 490-493)

2.3. Na koniec 2019, 2020 i 2021 r. w MOPR zatrudnionych byto czterech
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. W 2019 r. w odniesieniu do trzech
koordynatoréw liczba rodzin bedacych pod ich opiekq przekraczata ustawowy limitu
15 rodzin, wynikajacy z art. 77 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej. Szczeg6towy opis
zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W latach 2020 i 2021 liczba rodzin zastepczych przypadajacych na jednego
koordynatora nie przekraczafa limitu ustawowego. W okresie objetym kontrolg
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor O$rodka nie zwracat sie z wnioskiem do Prezydenta Miasta Siedice
0 zwiekszenie liczby etatdéw dla koordynatordw.
(akta kontroli tom 1 str. 200-353, tom 2 str. 120-133)

W okresie objetym kontrolg najwiecej rodzin zastepczych korzystato ze wsparcia:
koordynatorébw rodzinnej pieczy zastepczej (217 rodzin), porad i terapii
psychologiczno-pedagogicznej (133 rodziny) oraz udziatu w grupie wsparcia
(44 rodziny). Jednocze$nie do najmniej wykorzystywanych form wsparcia nalezaty:
korzystanie z poradnictwa przeciwdziatajacego wypaleniu zawodowemu (41 rodzin),
ze szkolen lub warsztatéw (18 rodzin) oraz z poradnictwa prawnego (14 rodzin).

(akta kontroli tom 2 str. 190-191)

NIK ocenia, Ze dostepne na terenie Miasta Siedlce formy rodzinnej pieczy zastepczej
nie byty adekwatne w odniesieniu do potrzeb. Jak ustalono, z powodu braku miejsc w
rodzinnej pieczy zastepczej do pieczy instytucjonalnej skierowano 14 dzieci w 2019
r., 25 dzieciw 2020 r. i 21 dzieci w 2021 r. Z kolei na koniec 2019, 2020 i 2021 r. liczba
dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych z naruszeniem
ustawowego limitu liczby i wieku wynosita odpowiednio 12, 18 i 15 dzieci.

Wskaznik deinstytucjonalizacji na koniec 2019, 2020 i 2021 roku wynosit
odpowiednio: 49,2%, 48,1% i 53,5%, na koniec okresu badanego nastapit wzrost
wskaznika o 8,7%. Analizujgc jaka liczba miejsc w rodzinach zastepczych byta
niezbedna do zastapienia pieczy instytucjonalnej formami rodzinnymi ustalono, ze na
koniec 2019, 2020 i 2021 roku byto to odpowiednio 18 miejsc, 30 i 33 miejsca. Zatem
liczba dostepnych miejsc w pieczy rodzinnej w zadnym badanym roku nie umoZzliwiata
umieszczenie wszystkich dzieci wymagajacych wsparcia zastepczego©.

Szczegotowe dane liczbowe zamieszczono w rozdziale nr 7 — Przeksztatcanie

placéwek opiekuriczo-wychowawczych.
(akta kontroli tom 2 str. 490-493)

W dziatalnoci skontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze w 2019 r. w odniesieniu do trzech
koordynatordw liczba rodzin bedacych pod ich opiekg przekraczata ustawowy limit 15
rodzin, wynikajacy z art. 77 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej. Jak wyjasnit dyrektor
MOPR przekroczenie limitu 15 rodzin zastepczych bedacych pod opiekq jednego
koordynatora miato miejsce w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 wrze$nia 2019 . i
byto spowodowane dtugotrwatg chorobg jednego z koordynatoréw. Ponad ustawowy
limit wsparciem koordynatorow objetych byto od 17 do 22 rodzin zastepczych.

(akta kontroli tom 1 str. 200-353, tom 2 str. 120-133)

3. Dobhor i szkolenia kandydatéw na rodziny zastepcze

W okresie objetym kontrolg do petienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej
che¢ zgtosita jedna rodzina (matzenstwo). Zgtoszenie miato miejsce w 2020 r.
Ww. rodzina ukonczyta szkolenie w kwietniu 2021 r. jednak z powoddw osobistych
rodziny oraz braku gotowosci do przyjecia dziecka pod opieke proces kwalifikacji nie
zostat zakoniczony.

10 Wzieto pod uwage placowki, w ktorych przebywaty dzieci ponizej standardu wieku (7 lub 10 lat), placowki z
liczbg dzieci powyzej standardu ich liczby (30 lub 14) oraz liczbe dzieci naptywajacych i opuszczajacych piecze.
Na potrzeby kontroli przyjeto nastepujacq kalkulacje: na koniec 2019 r. w placéwkach opiekuniczo-
wychowawczych przebywato 12 dzieci ponizej standardu wieku lub powyzej limitu iloSciowego oraz nie byto
wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej (12-0=12). Roczny naptyw do pieczy dzieci 2019 r. wyniést 24
dzieci, a odptyw 18 dzieci (24-18 = 6 niedoboru). Zatem w rodzinnej pieczy zastepczej brakowato 18 miejsc
(12+6=18 miejsc). Wedtug analogicznych obliczen - na koniec 2020 r. i 2021 r. w rodzinnej pieczy zastepczej
brakowato odpowiednio 30 i 33 miejsc.
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Programy szkoleniowe dla kandydatéw na rodziny zastepcze i do prowadzenia
rodzinnych doméw dziecka bylty przygotowywane i realizowane na podstawie
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia
2011 r. w sprawie szkolen dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej'!.

Rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej
i petnigcych funkcje rodziny zastepczej lub prowadzacych rodzinny dom dziecka byt
prowadzony, tj. zawierat dane wymagane na podstawie art. 46 ust. 1 i 2 ustawy
0 pieczy zastepczej oraz byt na biezaco aktualizowany. Rejestr za lata objete kontrolg
byt regularnie przesytany przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej do Sadu
Rejonowego w SiedIcach.

(akta kontroli tom 1 str. 354-408, tom 2 str. 120-133, tom 3 str. 69-79, tom 4 str. 70-327)

Sposrod 10 rodzin wytypowanych do préby badawczej'? petng procedure
kwalifikacyjna, o ktorej mowa w ustawie przeszio siedem rodzin'3. Dla wspomnianych
siedmiu rodzin uptyw czasu pomigedzy zgtoszeniem akcesu przez osobe
zainteresowang petnieniem funkcji rodziny zastepczej/postanowieniem sadu o
ustanowieniu rodziny zastepczej a wydaniem zaswiadczenia kwalifikacyjnego wyniost
Srednio 1327 dni (najkrotszy okres wynosit 469 dni, a najdiuzszy 1837 dni). W
przypadku dwdch rodzin w sytuacji umieszczenia dziecka u kandydatow, czas
skierowania na szkolenie byt diuzszy niz szes¢ miesiecy'4.
Wyjasniajac przyczyny tak dtugiego trwania procedury kwalifikacyjnej, dyrektor
MOPR wskazat, ze w okresie, kiedy odbywata sie kwalifikacjia ww. rodzin,
zaswiadczenia sporzadzano i wydawano wytgcznie na wniosek rodziny zastepcze.
Poniewaz rodziny zastepcze nie wystapity ze stosownym wnioskiem zaSwiadczenia
kwalifikacyjne nie zostaty wydane. Dopiero po kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w zwigzku ze wskazaniem, ze zadwiadczenie kwalifikacyjne powinno
stanowi¢ czes¢ dokumentacji w sprawie, wszystkie rodziny niezawodowe, ktore
ukonczyty szkolenie w okresie przed kontrolg otrzymaty zaswiadczenie kwalifikacyjne
zawierajace potwierdzenie ukoriczenia szkolenia oraz spetnianie warunkow, o ktérych
mowa W art. 42 ustawy o pieczy zastepcze;.

(akta kontroli tom 2 str. 485-489, tom 4 str. 328-425)

W jednym przypadku dokumentacja kandydata nie zawierata zaSwiadczenia
kwalifikacyjnego. Jak wyjasnit dyrektor MOPR zaSwiadczenie kwalifikacyjne dla
kandydatki nie zostato wydane w roku 2020 r. w zwigzku z zaleceniami po kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego ze wzgledu na to, Ze rodzina ta byta juz w tym
czasie rodzing zastepczg dotychczasowg (dzieci przebywajace w rodzinie weszty w
proces usamodzielnienia).

(akta kontroli tom 2 str. 453-469, tom 4 str. 347-350)
W przypadku 10 rodzin objetych badaniem nie wystapity sytuacje, gdy w zwigzku
z nieotrzymaniem zaswiadczenia kwalifikacyjnego lub w trakcie procesu jego
uzyskiwania dzieci zostaty odebrane lub przeniesione do innej rodziny's.

(akta kontroli tom 2 str. 120-133, tom 4 str. 328-362)

" Dz. U. nr 274, poz. 1620.

1210 rodzin zastepczych niezawodowych.

18 Jedna rodzina zostata przeszkolona przed wejsciem w Zycie ustawy, jednej rodzinie nie wydano za$wiadczenia
kwalifikacyjnego, jedna rodzina jest w trakcie szkolenia.

14 W przypadku trzech rodzin czas skierowania na szkolenie nie przekraczat sze$ciu miesiecy. W przypadku pieciu
rodzin umieszczenie w nich dziecka nastapito juz po odbyciu szkolenia.

15 Zgodnie z art. 1125 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, jezeli jest to uzasadnione dobrem dziecka sad
moze tymczasowo, nie diuzej jednak niz na 6 miesiecy, powierzy¢ petnienie funkcji rodziny zastepczej
matzonkom albo osobie niepozostajacej w zwiazku matzeniskim, ktdrzy nie sg wstepnymi albo rodzenstwem
dziecka, niespetniajgcym warunku niezbednych szkolen, okreslonego w przepisach o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, dotyczacych rodzin zastepczych (Dz. U. z 2018 . poz. 969).
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Jedna z zakwalifikowanych kandydatek nie spetniata wymogu art. 42 ust. 3 ustawy,
gdyz nie posiadata statego zrodta dochodu. W odniesieniu do tej samej kandydatki
zostat takze naruszony przepis art. 53 ust. 1 i 2 ustawy, stanowigcy, ze w rodzinie
zastepczej niezawodowej, w tym samym czasie, moze przebywac tgcznie nie wigce;
niz troje dzieci. W razie koniecznosci umieszczenia w rodzinie zastepczej rodzenstwa,
umieszczenie wiekszej liczby dzieci jest dopuszczalne za zgodg rodziny zastepczej
oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.
Szczegotowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli tom 2 str. 453-469, tom 4 str. 331-333)
Kwalifikowanie i dobor pozostatych dziewieciu kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastepczej dokonywany byty zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie
0 pieczy zastepczej. Wszystkie zakwalifikowane rodziny spetniaty warunki okreslone
w art. 42 ust. 1-3 ustawy, co potwierdzone zostato zgromadzong w toku procesu
kwalifikacyjnego dokumentacja, o ktorej mowa w art. 42 ust. 7 ustawy w postaci m.in.
opinii  psychologicznych, pedagogicznych, zaswiadczen lekarskich, —opinii
koordynatora o kandydacie zawierajacej takze ocene sytuacji osobistej, rodzinne;
i majatkowej rodziny, oSwiadczen kandydatow, zaswiadczen od pracodawcy oraz
z Krajowego Rejestru Karnego'.
(akta kontroli tom 2 str. 120-133, tom 3 str. 96-169, tom 4 str. 328-330, 334-362)

W jednym przypadku w dokumentacji kandydatki brak bylo wstepnej akceptacji
dokonanej na podstawie oceny spetniania warunkéw, co stanowito naruszenie art. 43
ustawy o pieczy zastepczej. W odniesieniu do pozostatych dziewieciu kandydatow
ww. wstepna akceptacja znajdowata si¢ w aktach kandydata. Szczegdtowy opis
zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom 2 str. 453-469, tom 4 str. 355-358)
W dokumentacji jednej kandydatki na rodzing zastepcza brak byto dokumentow
wymaganych przez regulacie wewnetrzne obowigzujgce w Osrodku'” od dnia
8 pazdziernika 2019 r. W przypadku pozostatych dziewigciu kandydatow procedura
kwalifikacyjna rozpoczeta sie przed wejsciem w zycie ww. regulacji wewnetrznych.
Szczegotowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom 1 str. 425-440, tom 4 str. 359-362)

Szkolenia, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej's,
poprzedzajace  wystawienie  analizowanych  zaswiadczenn  kwalifikacyjnych,
prowadzono na podstawie aktualnie zatwierdzonych przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej programéw?® (zgodnie
z ust. 2 przytoczonego powyzej artykutu).
Objete badaniami dziesie¢ rodzin, wg stanu na dzien 29 marca 2022 r. zostaty
umieszczone w rejestrze, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 ww. ustawy
z uwzglednieniem danych, ktore powinien zawiera¢ zgodnie z ust. 2 ww. artykutu?,
(akta kontroli tom 1 str. 354-408, tom 4 str. 70-327)

16 Zaswiadczenie o niefigurowaniu w Kartotece Karnej Krajowego Rejestru Karnego.

17 Zarzadzenie Nr 28/2019 dyrektora MOPR w Siedlcach z dnia 8 pazdziernika 2019 r. w sprawie wprowadzenia
procedury kwalifikowania kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, zawodowej lub do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Siedicach.

8 Kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, zawodowej i do prowadzenia rdd sq
obowigzani posiada¢ $wiadectwo ukonczenia szkolenia organizowanego przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej lub prowadzonego przez osrodek adopcyjny.

19 Rodziny kwalifikowane w okresie objetym kontrolg otrzymywaty $wiadectwa ukonczenia szkolen na podstawie
programu szkolenia dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej ,Rodzina” zatwierdzonego decyzjg
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej nr 30/2013/RZ z dnia 19 grudnia 2013 r. oraz programu ,Nowy dom’
zatwierdzonego decyzjq Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nr 6/2020/RZ z dnia 20 lipca 2020 r.

20 Takich jak m.in: adres miejsca zamieszkania, wyksztatcenie, zawdd, zrodta dochodu, liczbe umieszczonych
dzieci oraz dane niezbedne do stwierdzenia, ze osoby mogg sprawowa¢ wiasciwg opieke nad dzieckiem,
wynikajace z zaswiadczenia lekarskiego oraz opinii psychologicznej (art. 42 ust. 1 pkt 5 a) i b) ustawy).

11



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnoSci skontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku 10 rodzin wytypowanych do proby badawczej, w jednym przypadku
dotyczacym kandydatki na rodzine zastepczg dla czworga mafoletnich dzieci
(rodzenstwa), w momencie dokonywania oceny kwalifikacji do petnienia pieczy
zastepczej z 28 wrzesnia 2018 r. kandydatka byta juz w okresie wypowiedzenia
umowy o prace. Okres wypowiedzenia konczyt sie 30 wrzesnia 2018 r. Od dnia
1 pazdziernika 2018 r. kandydatka miata status osoby bezrobotnej. Kandydatka
deklarowata che¢ poszukiwania pracy w ciggu najblizszych kilku miesiecy, jednak
zrejestru danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej wynika, ze przez caly czas sprawowania funkcji rodziny zastepcze;
pozostawata bez statego Zrodta dochodow. Dyrektor MOPR wyjasnit, ze jeszcze
przed ustanowieniem rodziny zastepczej w osobie kandydatki dzieci pozostawaty pod
jej bezposrednig opiekg w ramach placowki opiekuriczo-wychowawczej typu
rodzinnego, gdzie ww. byta wychowawcg. W momencie rozpoczecia procesu
kwalifikacyjnego kandydatka pozostawata jeszcze w stosunku zatrudnienia, ponadto
zobowigzata sie do zarejestrowania sie w PUP oraz aktywnego poszukiwania pracy.
Pozytywna opinia kwalifikacyjna oraz pozytywna opinia koordynatora podyktowana
byta faktem sprawowania przez kandydatke kilkuletniej opieki nad ww. dzieCmi oraz
wiezig istniejacg pomigdzy nimi.
NIK stoi na stanowisku, ze art. 42 ust. 3 ustawy o pieczy zastepcze] wskazuje
jednoznacznie, ze w przypadku rodziny zastepczej niezawodowej, co najmniej jedna
osoba tworzaca te rodzine musi posiadac state zrddto dochodow.

(akta kontroli tom 2 str. 453-469, tom 4 str. 331-333)

W tym samym przypadku, w dokumentacji brak byto zgody rodziny zastepczej oraz
pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Dyrektor MOPR wyjasnit,
Ze kandydatka we wniosku z dnia 9 lipca 2018 r. dotyczacym prosby o przygotowanie
do petnienia funkciji rodziny zastepczej niezawodowej okreslita, ze starania jej majg
na celu przejecie opieki nad konkretnym rodzenstwem i wymienita czwérke dzieci,
ktorymi opiekowata sie od 18 maja 2015 r. Réwniez w pozytywnej opinii z dnia 28
wrzes$nia 2018 r. przekazanej do Sadu koordynator odnosit si¢ do opieki kandydatki
nad czworka dzieci.

W ocenie NIK brak jest podstaw do przyjecia tego wyjasnienia, gdyz przepis art. 53
ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej wprost stanowi, ze w rodzinie zastepczej
niezawodowej, w tym samym czasie, moze przebywac tacznie nie wiecej niz troje
dzieci. Przepis ust. 2 ww. artykutu moéwi, ze w razie koniecznosci umieszczenia
w rodzinie zastepczej rodzenstwa, za zgodg rodziny zastepczej oraz po uzyskaniu
pozytywnej opinii koordynatora, jest dopuszczalne umieszczenie w tym samym czasie
wiekszej liczby dzieci. Zatem zgoda rodziny zastepczej oraz pozytywna opinia
koordynatora powinna by¢ wyraznie wyartykutowana, a nieprzyjmowana na zasadzie
domniemania.

(akta kontroli tom 2 str. 453-469, tom 4 str. 331-333)

2. W jednym przypadku w dokumentacji kandydatki brak byto wstepnej akceptacii,
o ktorej mowi przepis art. 43 ustawy o pieczy zastepczej?!. Dyrektor MOPR wyjasnit,
ze kwalifikacja kandydatki byta prowadzona w 2016 r. i jak wynika z dokumentéw
wstepna akceptacja kandydatki nie byta sporzadzona. Dyrektor O$rodka nie odniost

21 Zgodnie z art. 43 ustawy o pieczy zastepczej kandydat do petnienia funkcji m. in. rodziny zastepczej
niezawodowej moze odby¢ szkolenie, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1, po otrzymaniu od organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej wstepnej akceptacji dokonanej na podstawie oceny spetniania warunkéw, o ktérych mowa w
art. 42 ust. 1i 2.
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sie do przyczyn niesporzadzenia wstepnej akceptacji. NIK wskazuje, ze przepis
art. 43 ustawy o pieczy zastepczej jednoznacznie wyznacza obowigzek wydawania
kandydatowi do petnienia funkcji rodziny zastepczej wstepnej akceptacii.

(akta kontroli tom 2 str. 453-469, tom 4 str. 355-358)

3. W zarzadzeniu nr 28/2019 Dyrektora MOPR w SiedIcach z dnia 8 pazdziernika
2019 r. wskazano dokumenty, ktére ztozy¢ powinna osoba kandydujgca do petnienia
funkcji rodziny zastepczej. Byty to m. in. potwierdzenie zameldowania, zaSwiadczenie
o zatrudnieniu, kserokopia dokumentow potwierdzajacych wyksztatcenie, kserokopia
dowodu osobistego, zyciorys indywidualny kandydata. W jednym przypadku w
dokumentacji kandydatki brak byto ww. dokumentéw. Dyrektor MOPR wyjasnit, ze
wyzej wymieniona nie byta, w rozumieniu Osrodka, kandydatem do petnienia funkcji
rodziny zastepczej niezawodowej, nie sktadata wnioskdw i nie stosowano w stosunku
do niej procedury kwalifikowania kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepcze;
wprowadzonej ww. zarzadzeniem. Kandydatka zostata ustanowiona rodzing
zastepcza przez Sad w trybie zarzadzenia tymczasowego, ktory powierzyt jej opieke
nad siostrzenica i zlozyla dokumenty na potwierdzenie spetnienia wymagan
okreslonych w art. 42 ustawy o pieczy zastepcze;.

NIK zauwaza, ze ustawa o pieczy zastepczej mdwi ogdinie o kandydacie do petnienia
funkciji rodziny zastepczej bez rozrézniania na osoby wnioskujace o0 wszczecie wobec
nich procedury kwalifikacyjnej z wiasnej inicjatywy oraz osoby ustanowione rodzing
zastepczg w drodze postanowienia sadu. W ocenie Izby, obowigzujaca w O$rodku
wewnetrzna procedura kwalifikacyjna powinna by¢ konsekwentnie stosowana do
wszystkich kandydatow.

(akta kontroli tom 1 str. 425-440, tom 2 str. 453-469, tom 4 str. 359-362)

4. Zawieranie uméw z rodzinami zastepczymi

W Programie Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej Miasta SiedIce na lata
2019-2022 okreslono, ze na koniec kazdego roku zawarta zostanie, co najmniej jedna
umowa z rodzing zastepczg zawodowg. Tymczasem w okresie 2019-2021 nie
funkcjonowata ani nie powstata na terenie Miasta Siedlce Zadna rodzina zawodowa.
Dyrektor MOPR wyjasnit, Zze taka sytuacja spowodowana byfa brakiem kandydatow
zgtaszajacych gotowos¢ podjecia sie tej funkciji. Dwie rodziny niezawodowe majace
3-letnie  dodwiadczenie w petnieniu tej funkcji otrzymaty ustne propozycje
przeksztatcenia sie w rodziny zawodowe, jednakze jedna rodzina stwierdzita, Ze nie
jest zainteresowana przeksztatceniem, poniewaz nie chce rezygnowac
z zatrudnienia, natomiast druga rodzina stwierdzita, ze zastanowi sie nad tg

propozycja, lecz ostatecznie nie ztozyta wniosku o przeksztatcenie.
(akta kontroli tom 1 str. 127-199, tom 2 str. 120-133)

5. Planowanie pomocy dziecku i ocena zasadnosci jego
pobytu w pieczy zastepczej

We wszystkich skontrolowanych rodzinach zbadano plany pomocy dla jednego
dziecka i ustalono, ze kazde z 10 dzieci posiadato plan pomocy.

(akta kontroli tom 3 str. 170-323)
W MOPR od dnia 18 czerwca 2020 r. wprowadzono wewnetrzne zasady wspotpracy
koordynatora z rodzing zastepcza/rdd. Regulowaty one kwestie nawigzania
wspotpracy z rodzing, ustanowienia koordynatora dla danej rodziny, oceny sytuacji
dziecka w rodzinie zastepczej?2.

22 Zarzadzenie nr 16/2020 Dyrektora MOPR w Siedlcach z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie zasad wspdtpracy
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej z rodzing zastepczg w MOPR w Siedlcach.
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(akta kontroli tom 1 str. 441-465)

Dziesie¢ zbadanych planéw pomocy opracowano srednio po 76 dniach od
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. Najdtuzej opracowano plan po 335
dniach, a najkrocej po 15 dniach od umieszczenia dziecka w pieczy. Poza
ww. najdtuzszym okresem opracowania planu we wszystkich pozostatych
9 przypadkach czas opracowania planu wahat si¢ od 77 dni do wspomnianych 15 dni.
Wyjasniajac przyczyny opracowania planu pomocy dopiero po 335 dniach od
umieszczenia dziecka w pieczy, dyrektor MOPR podat, Zze wynikato to
najprawdopodobniej z powodu niedopatrzenia koordynatora zajmujacego sie
wowczas wsparciem ww. rodziny, ktoremu nie zostata przedtuzona umowa o prace.

(akta kontroli tom 2 str. 453-469, tom 3 str. 170-323, tom 4 str. 363-425)

We wszystkich 10 skontrolowanych przypadkach plany pomocy dziecku byly
zindywidualizowane, precyzyjnie odnoszace sie do problemow i celéw pracy
z dzieckiem i byty dostosowany do celu gtéwnego pracy z dzieckiem. W planach
pomocy dziecku zostaty okreslone spodziewane efekty, nie wskazano za$ osob
odpowiedzialnych. Badajac czestotliwos¢ kontaktow koordynatoréw z rodzinami
zastepczymi ustalono, Ze wspoétpraca ta miata charakter systematyczny - $rednio, co
najmniej jeden do dwoch kontaktéw w miesigcu w formie rozmowy telefoniczne;j,
spotkania w O$rodku badz wizyty w mieszkaniu rodziny zastepczej (intensywno$¢
kontaktow ulegata zmniejszeniu w trakcie nasilenia pandemii COVID-19).

(akta kontroli tom 3 str. 170-323, tom 4 str. 363-425)

W dwoch przypadkach badane plany zostaty przygotowane przez koordynatora we
wspotpracy z rodzing zastepczg oraz asystentem rodziny, czego potwierdzeniem byty
podpisy ztozone przez ww. podmioty. W pozostatych o$miu przypadkach
z dokumentaciji nie wynikat fakt przygotowywania planu we wspétpracy z asystentem
rodziny lub podmiotem organizujacym prace z rodzing biologiczng, co byto niezgodne
z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy. Dokumentacja nie wskazywata tez, ze Osrodek wzywat
do podjecia takiej wspotpracy asystenta rodziny badz pracownika socjalnego MOPR.
Badane plany zostaly podpisane jedynie przez rodzine zastepczg oraz przez
koordynatora. SzczegGtowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli tom 3 str. 170-323, tom 4 str. 363-425)

Zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, oceny sytuacji dziecka
organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje na posiedzeniu z udziatem
wskazanych w ww. przepisie 0séb. W posiedzeniach zespotu w sprawie oceny
sytuacji dziecka brali udziat: rodzina zastepcza, pedagog zatrudniony w Osrodku
bedacy jednoczes$nie przedstawicielem osrodka adopcyjnego, koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej oraz sporadycznie rodzice biologiczni (jesli nie byli pozbawieni
wiadzy rodzicielskiej). W posiedzeniach nie uczestniczyt, pomimo zaproszenia
asystent rodziny (jesli byt ustanowiony). Na Zzadnym z posiedzen zespotu nie byt
obecny psycholog, co byto niezgodne z art. 130 ust. 1 pkt 3 ustawy. Szczegdtowy opis
zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom 2 str. 453-469, tom 4 str. 363-425)

Wewnetrzne regulacje Osrodka wymagaty, aby w posiedzeniach zespotu brat udziat
kierownik Dziatu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej MOPR. Jak
ustalono w trzech przypadkach kierownik byt nieobecny na posiedzeniu Zespotu.
Szczegotowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom 1 str. 441-465, tom 4 str. 374-379, 394-400, 413-419)

W odniesieniu do wszystkich 10 rodzin wytypowanych do préby badawczej miaty
miejsce przypadki dokonywania ocen sytuacji dziecka z czestotliwoscig mniejsza niz
wynikajaca z uregulowan ustawowych, co byto niezgodne z art. 131 ust. 1 ustawy
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opieczy zastepczej. Szczegdtowy opis zawarto w sekcji  Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli tom 2 str. 453-469, tom 4 str. 363-425)
Analizowane aktualizacje planéw pomocy byty spdjne z wnioskami wynikajacymi
zoceny sytuacji dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej, dokonywanej
kazdorazowo podczas posiedzen, na ktdrych dokonywano tych ocen.

(akta kontroli tom 3 str. 170-323, tom 4 str. 363-425)

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej zostat zobowigzany, po dokonaniu oceny
sytuacji dziecka, do sformutowania na piSmie opinii dotyczacej zasadno$ci dalszego
pobytu dziecka w pieczy zastepczej, a nastepnie przekazania jej do wiasciwego sadu
(art. 131 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej). We wszystkich analizowanych
przypadkach takie opinie byty przesytane do wtasciwego sadu w ramach informacii
0 cafoksztalcie sytuacji osobistej dziecka.

(akta kontroli tom 2 str. 453-469, tom 4 str. 363-425)

W ramach badania préby sprawdzono, czy organizator prawidtowo realizowat
obowigzki wynikajace z art. 47 ust. 6 i 7 ustawy odnoszace sie do informowania
wiasciwego sadu o mozliwosci powrotu dziecka do jego rodziny lub wszczecia
postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem uregulowania sytuacii
prawnej. Naruszenie ww. przepisu, tj. niewszczecie po uptywie 18 miesiecy od
umieszczenia dziecka w pieczy stosownego postepowania o wydanie zarzadzen
celem jego uregulowania sytuacji prawnej (w przypadku, gdy nie ustaty przyczyny
umieszczenia w pieczy), miato miejsce w przypadku jednego dziecka. W odniesieniu
do pieciorga dzieci przebywajacych w trzech rodzinach zastepczych postepowanie
0 wydanie zarzadzen celem jego uregulowania sytuacji prawnej zostato wszczete
znacznie po uptywie ww. terminie. Szczegotowy opis zawarto w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

(akta kontroli tom 2 str. 453-469, 485-489, tom 3 str. 165-169, tom 4 str. 380-400, 406-412)

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej kierownik powiatowego centrum
pomocy rodzinie powiatu obowigzanego do finansowania pobytu dziecka w pieczy
zastepczej, jest obowigzany dochodzi¢ $wiadczen alimentacyjnych, w przypadku, gdy
od umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej uptynat rok. Kontrola wykazata, ze w
odniesieniu do dziewigciorga dzieci przebywajacych w czterech rodzinach
zastepczych, dyrektor MOPR nie dochodzit Swiadczen alimentacyjnych. Szczegétowy
opis zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, tom 2 str. 453-469, tom 3 str. 324-337, tom 4 str. 363-379, 406-412)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W toku kontroli ustalono, ze w 0$miu przypadkach z dokumentacji nie wynikat fakt
przygotowywania planu pomocy dziecku we wspdtpracy z asystentem rodziny lub
podmiotem organizujgcym prace z rodzing biologiczng. Dokumentacja nie
wskazywata tez, ze Osrodek wzywat do podjecia takiej wspdipracy asystenta rodziny
badz pracownika socjalnego MOPR. Badane plany zostaty podpisane jedynie przez
rodzine zastepcza oraz przez koordynatora. Jak wyjasnit dyrektor MOPR w
kontrolowanych planach, jezeli rodzice dziecka nie mieli przydzielonego asystenta
rodziny to pracownik socjalny nie brat udziatu przy sporzadzaniu planu pomocy
dziecku. Od listopada 2021 r. przy sporzadzaniu planu pomocy dziecku uczestniczy
takze pracownik socjalny, jezeli rodzice biologiczni nie korzystajg ze wsparcia
asystenta rodziny. Wszystkie ustalenia sgq wprowadzane bezpo$rednio do planu
pomocy dziecku i potwierdzone podpisem asystenta rodziny lub pracownika
socjalnego.



NIK zauwaza, ze brak wspotpracy przy sporzadzaniu plan pomocy dziecku ze strony
pracownika socjalnego stanowit naruszenie art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy o pieczy
zastepczej, zgodnie z ktdrym plan pomocy dziecku powinien zosta¢ przygotowany,
we wspdtpracy z rodzing zastepczg oraz asystentem rodziny, a w przypadku, gdy
rodzinie dziecka nie zostat przydzielony asystent rodziny - we wspotpracy
z podmiotem organizujgcym prace z rodzing.

(akta kontroli tom 2 str. 453-469, 494-510, tom 3 str. 170-323, tom 4 str. 368-405, 413-425)
2. Na zadnym z posiedzen zespotu w sprawie oceny sytuaciji dziecka nie byt obecny
psycholog. Jak wyjaénit dyrektor MOPR obecnie MOPR zatrudnia psychologa
w ramach umowy cywilnoprawne] zawartej w wymiarze 10 godzin miesiecznie.
Wymiar czasu pracy jest zwigzany z osobistymi mozliwosciami psychologa. Zakres
godzinowy nie pozwala na uczestniczenie psychologa w posiedzeniach zespotdéw do
spraw okresowej oceny sytuaciji dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej. Osrodek
w 2019 r. i 2020 r. ogtaszat nabory na stanowisko psychologa w wymiarze 0,5 etatu,
zakres zadan obejmowat réwniez udziat psychologa w posiedzeniach zespotu do
spraw oceny sytuacji dziecka. W ramach ogtaszanych naboréw nie zgtosit sie zaden
kandydat chetny do podjecia sie pracy na tym stanowisku w proponowanym wymiarze
Cczasu pracy.

NIK wskazuje, ze przepis art. 130 ust. 1 pkt 3 ustawy o pieczy zastepcze
jednoznacznie wskazuje, ze oceny sytuacji dziecka organizator rodzinnej pieczy
zastepczej dokonuje na posiedzeniu z udziatem psychologa.

(akta kontroli tom 2 str. 453-469, tom 4 str. 363-425)

3. Wewnetrzne regulacje Os$rodka wymagaty, aby w posiedzeniach zespotu brat
udziat kierownik Dziatu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej. Jak
ustalono w trzech przypadkach kierownik byt nieobecny na posiedzeniu Zespotu. Nie
wyznaczono tez osoby, ktéra by go zastepowata.

Dyrektor MOPR wyja$nit, iz kierownik Dziatu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej nie brat udziatu w posiedzeniach zespotu w dniu 20 i 25 sierpnia 2020 r. z
powodu przebywania na urlopie, natomiast w dniu 13 pazdziernika 2021 r. z powodu
przebywania na zwolnieniu lekarskim.

(akta kontroli tom 1 str. 441-465, tom 2 str. 453-469, tom 4 str. 374-379, 394-400, 413-419)

4. W przypadku wszystkich 10 rodzin wytypowanych do proby badawczej miaty
miejsce przypadki, iz odstepy czasu pomiedzy posiedzeniami zespotu w sprawie
oceny sytuaciji dziecka przekraczaty uregulowania ustawowe, tj. byty dluzsze niz trzy
miesigce albo sze$¢ miesiecy.

Dyrektor MOPR wyjasnit, ze przekroczenia dotyczyty kilku dni, niemniej jednak
w kazdym przypadku zespoty odbywaty sie w miesigcu, w ktérym uptywat okres
odpowiednio trzech lub szesciu miesiecy. Przekroczenia te wynikaty z konieczno$ci
dostosowania terminu do wszystkich uczestnikéw zespotu tj. przedstawicieli osrodka
adopcyjnego, czterech koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej a takze z liczby
rodzin zastepczych i dzieci.

NIK wskazuje, ze przepis art. 131 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej jednoznacznie
wskazuje, ze oceny sytuacji dziecka powinny by¢ przeprowadzane w miare potrzeb,
jednak w przypadku dzieci w wieku ponizej trzech lat nie rzadziej, niz co trzy miesiace,
a w przypadku dzieci starszych nie rzadziej, niz co sze$¢ miesiecy.

(akta kontroli tom 2 str. 453-469, tom 4 str. 363-425)

5. W przypadku jednego dziecka nie zostat ztozony do sadu wniosek o wszczecie

z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen celem uregulowania sytuacji prawnej,

po uptywie 18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy. Dyrektor MOPR

wyjasnit, ze w tym przypadku termin na ztozenie wniosku zostat btednie obliczony

tj. od postanowienia sadu o ustanowieniu rodziny zastepczej na state czyli od dnia 17
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sierpnia 2016 r. W konsekwencji wniosek nie zostat sporzadzony z powodu
uregulowania sytuacji prawnej dziecka przed uptywem 18 miesiecy od tej daty
(postanowienie sadu z dnia 4 lipca 2017 r. o pozbawieniu matki biologicznej wtadzy
rodzicielskiej).

(akta kontroli tom 2 str. 453-469, tom 4 str. 394-400)
Jednocze$nie kontrola wykazata, ze ztozenie wniosku do sadu o wszczecia
postepowania 0 wydanie zarzadzen wobec dziecka celem uregulowania sytuacii
prawnej w odniesieniu do pieciorga dzieci przebywajgcych w trzech rodzinach
zastepczych nastapito znacznie po uptywie 18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej. Dotyczyto to odpowiednio:

— jednego dziecka (umieszczenie dziecka w pieczy 2 pazdziernika 2019 r., wniosek
do sadu 16 czerwca 2021 r. — uptyw 623 dni, j. blisko 21 miesiecy);

— jednego dziecka (umieszczenie dziecka w pieczy 6 grudnia 2018 r., wniosek do
sgadu 25 maja 2021 r. — uptyw 900 dni, j. blisko 30 miesiecy);

— trojga dzieci (umieszczenie dzieci w pieczy 26 luty 2019 r., wniosek do sadu
17 grudnia 2020 r. — uptyw 660 dni, tj. blisko 22 miesigce).

Dyrektor MOPR wyja$nit, ze w pierwszym przypadku wniosek o uregulowanie sytuacii
prawnej dziecka zostat ztozony po 20 miesigcach od umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej czyli dwa miesigce pozniej, poniewaz matka biologiczna w tamtym czasie
utrzymywata regularny, nawet codzienny kontakt z dzieckiem. Ww. twierdzita, ze
bedzie sie starata o odzyskanie corki i niezwlocznie ztozy w tym celu stosowny
wniosek w sadzie. Jednak widzac, ze matka nie podejmuje faktycznych, realnych
dziatan w tym kierunku a kontakty z dzieckiem zaczynajq sie rozluznia¢ O$rodek
podjat decyzje o ztozeniu do sadu wniosku o uregulowanie sytuacji prawnej dziecka.
W drugim przypadku wniosek o uregulowanie sytuacji prawnej trojga dzieci nie zostat
sporzadzony we wrzesniu 2020 r. z powodu przeoczenia terminu przez koordynatora
pieczy zastepczej. W trzecim przypadku termin na ztozenie wniosku zostat btednie
policzony od daty postanowienia o ustanowieniu rodziny zastepczej na state tj. od
dnia 28 listopada 2019 r. i wniosek o uregulowanie sytuacji dziecka zostat
sporzadzony dnia 25 maja 2021 r.

W ocenie NIK przepisy art. 47 ust. 6 i 7 ustawy jednoznacznie wyznaczajg obowigzek
wszczecia przedmiotowej procedury po 18 miesigcach od umieszczenia dziecka w
pieczy, w przypadku niezaistnienia mozliwosci powrotu dziecka do jego rodziny.
Przepis ten nie wskazuje przestanek, takich jak ewentualny powrét dziecka do rodziny
biologicznej, ktére uzasadniatyby wstrzymywanie si¢ z jego stosowaniem.
Wystepowanie do sadu z wnioskiem o uregulowanie sytuacji prawnej po uptywie 21,
22 lub 30 miesiecy od umieszczenia dziecka w pieczy NIK ocenia jako dziatanie
opieszate i nierzetelne.

(akta kontroli tom 2 str. 453-469, 485-489 tom 3 str. 165-169, tom 4 str. 380-393, 406-412)

6. NIK ustalita, ze w odniesieniu do dziewieciorga dzieci przebywajacych w czterech
rodzinach zastepczych dyrektor MOPR nie dochodzit Swiadczen alimentacyjnych.
Dyrektor MOPR wyjasnit, ze w jednym przypadku Osrodek nie dochodzit $wiadczen
alimentacyjnych z powodu braku adresu pobytu rodzicow dziecka. W wyniku analizy
zgromadzonych dokumentow i informaciji ustalono, ze rodzice nie przebywajg pod
adresem zameldowania oraz w Siedlcach, a takze rodzinie dziecka tj. babci i ciociom
nie jest znany adres pobytu rodzicow. W pozostatych przypadkach O$rodek nie
dochodzit Swiadczen alimentacyjnych, gdyz rodziny zastepcze zawarty przed sadem
ugody z rodzicami biologicznymi ustalajace wysoko$¢ alimentow.

NIK stoi na stanowisku, ze przepis art. 38 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej wyraznie

naktada na kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie obowigzanego do
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finansowania pobytu dziecka w pieczy zastepczej obowigzek dochodzenia $wiadczen
alimentacyjnych, w przypadku, gdy od umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej
uptynat rok.

Jednocze$nie NIK wskazuje, ze w przypadku uprawdopodobnienia przez
sktadajacego wniosek o ustalenie alimentow, ze miejsce pobytu strony pozwanej nie
jest jej znane, sad ustanowi kuratora na podstawie art. 144 § 1 Kodeksu
postepowania cywilnego2®. W odniesieniu do pozostatych przypadkéw NIK zaznacza,
ze w jednym przypadku umieszczenie dziecka w pieczy nastapito dnia 2 lutego 2017
r. a wniosek rodzicow zastepczych do Sadu Rejonowego w Siedlcach o wezwanie
matki biologicznej do zawarcia ugody alimentacyjnej nosi date 27 stycznia 2020 r.,
zatem od umieszczenia dziecka w pieczy do ztozenia wniosku uptyneto 1089 dni, t].
blisko trzy lata. W dwdch pozostatych przypadkach w dokumentacji rodziny
zastepczej brak byto ugdd alimentacyjnych, o ktdrych mowa w wyjasnieniu dyrektora

MOPR.
(akta kontroli tom 2 str. 453-469, tom 3 str. 324-337, tom 4 str. tom 4 str. 363-379, 406-412)

6. Dostepnos¢ i korzystanie z uprawnien wynikajacych
z ustawy o pieczy zastepczej

Na podstawie badania dokumentaciji 10 rodzin zastepczych niezawodowych ustalono,

ze korzystaly one z nastepujgcych form wsparcia:

— pomoc koordynatora pieczy zastepczej (art. 77 ustawy) — wszystkie 10 rodzin
zastepczych zastaty objete wsparciem koordynatora;

— porady i terapia psychologiczno-pedagogiczna (art. 47 ust. 4, 180 pkt 7 ustawy)
Porady i terapie pedagogiczng prowadzi dwdch pedagogdw zatrudnionych
w MOPR w wymiarze % etatu kazdy. Pomocy w tej formie udzielono pieciu
rodzinom.

— spotkania grupy wsparcia (art. 180 pkt 7 lit. a ustawy) — Spotkania prowadzone
sq przez dwdch pedagogdw zatrudnionych w O$rodku w wymiarze " etatu kazdy.
Z tej formy wsparcia skorzystaty trzy rodziny zastepcze.

— udziat w szkoleniach i warsztatach (art. 51 i 76 ust. 4 pkt 5 ustawy) - w 2019 r.
przeprowadzone zostato szkolenie dla rodzin zastepczych z zakresu
doskonalenia umiejetno$ci wychowawczych ,Szkota dla rodzicow”, w ktérym
wziety udziat dwie rodziny zastepcze. W 2020 r. oraz w 2021 r. ze wzgledu na
pandemie Covid-19 prowadzone byly szkolenia tylko dla rodzin zastepczych
nowopowstatych. Rodziny nie zgtaszaty potrzeby odbycia konkretnych szkolen. Z
reguly z propozycjg szkolen i tematyki wystepowat MOPR ze wzgledu na
przewazajacag liczbe rodzin spokrewnionych, w osobach dziadkdw dzieci.

(akta kontroli tom 1 str. 120-133, tom 3 str. 137, 338-487, tom 4 str. 363-425)

Procz ww. form wsparcia MOPR zapewniat nastepujace inne formy wsparcia:

— inne formy specjalistycznego wsparcia, np. poradnia zdrowia psychicznego
i uzaleznien (art. 47 ust. 4, 180 pkt 7 lit. b ustawy) — rodziny zastepcze, ktérych
dzieci umieszczone pod ich opieka potrzebujg skorzystania z innych form
wsparcia, takich jak poradnia zdrowia psychicznego, kierowane sg do Poradni
Zdrowia Psychicznego przy Szpitalu Wojewddzkim w Siedicach lub do innych
placowek poza miastem Siedlce, terapie uzaleznien dla dzieci i mtodziezy na
terenie miasta Siedlce prowadzi Siedleckie Stowarzyszenie na rzecz Oséb
uzaleznionych ,Powrét z U”, Stowarzyszenie Na Rzecz Os6b Dotknietych
Chorobg Alkoholowg Narkomanig i Hazardem , Szansa” w Siedlcach.

23 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, ze zm.).
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— poradnictwo przeciwdziatajace wypaleniu zawodowemu (art. 76 ust. 4 pkt 14
ustawy) — rodziny zastepcze w ramach konsultacji indywidualnych oraz spotkan
grupy wsparcia miaty mozliwos¢ rozpoznania u siebie objawow stresu, nabycia
umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach, odreagowania napiecia
i poznania metod radzenia sobie ze stresem.

— poradnictwo prawne (art. 76 ust. 4 pkt 10 ustawy) - rodziny zastepcze majq
mozliwos¢ skorzystania z bezptatnego poradnictwa prawnego ze strony prawnik
zatrudnionego w MOPR oraz w Punkcie Nieodptatnej Pomocy Prawne;
w Urzedzie Miasta Siedlce.

Z powodow wskazanych przez dyrektora MOPR dla rodzin zastepczych ponizsze

formy wsparcia nie zostaty uruchomione:

— zatrudnienie osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i pracami
gospodarczymi (art. 57 ustawy) — Osrodek nie zatrudniat osoby przy sprawowaniu
opieki nad dzie¢mi i pracami gospodarczymi z uwagi na fakt, ze na terenie miasta
Siedice nie funkcjonujq rodziny zawodowe, funkcjonuje jedna rodzina
niezawodowa, w ktorej umieszczonych jest czworo dzieci, z tego dwoje dzieci
przebywa w miodziezowych o$rodkach socjoterapii i rodzina nie sktadata wniosku
0 zatrudnienie osoby do pomocy;

— pomoc ze strony wolontariuszy (art. 66 ustawy) — rodziny zastepcze
funkcjonujace na terenie Miasta SiedIce nie zgtaszaty potrzeby wsparcia ze strony
wolontariuszy.

— korzystanie ze wsparcia rodziny pomocowej (art. 39 ust. 2 ustawy) — MOPR nie
wyznaczyt rodzin pomocowych, ze wzgledu na niezgtaszanie takiej potrzeby
przez rodziny zastepcze funkcjonujace na terenie Miasta Siedlce.

(akta kontroli tom 1 str. 120-133, tom 2 str. 190-191)

Z przeprowadzonych przez NIK badan ankietowych, w ktérych wzieto udziat 30 rodzin,
w tym 21 rodzin spokrewnionych i dziewie¢ niezawodowych, wynika, ze najczesciej
zgtaszanym problemem na etapie starania sie o petnienie funkcji rodziny zastepcze;
byla zbyt diuga i skomplikowana procedura (wedtug 26,7% ankietowanych), a
najbardziej przydatnymi elementami procesu przygotowawczego byto przychylne
nastawienie pracownikéw MOPR (80%) i ciekawe szkolenia prowadzone przez zespét
specjalistow (53,3%). W ramach mozliwo$ci wsparcia rodzin przewidzianych ustawg
0 pieczy zastepczej najczesciej korzystano z pomocy koordynatora (93,3%), porad i
terapii psychologicznej (56,7%), udziatu w grupie wsparcia (56,7%), szkoler (56,7%).
Najwieksza grupa ankietowanych wskazata, ze koordynator odwiedzat rodziny raz w
miesigcu (50%), a zdaniem wigkszosci ankietowanych (83,3%) pomoc ta byfa
potrzebna i skuteczna. Ws$rdd probleméw utrudniajacych skuteczne i efektywne
wykonywanie zadan zwigzanych z petnieniem pieczy zastepczej wymieniano niskie
$wiadczenia podstawowe (43,3%) oraz problemy opiekurczo-wychowawcze dziecka
(33,3%). Osoby prowadzace rodziny zastepcze wskazaty takze, ze ich zdaniem
przyczynami niskiej liczby zgtoszenn kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej byty: brak odpowiedniego wsparcia finansowego (53,3%) oraz brak

gotowosci na poswigcenie wiasnej rodziny dla celéw pomocy (43,3% wskazan).
(akta kontroli tom 2 str. 120-133, tom 4 str. 427-462)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

7. Przeksztalcanie placowek opiekunczo-wychowawczych

Na koniec 2019, 2020 i 2021 roku na terenie Miasta Siedice funkcjonowato
odpowiednio 15, 14, 15 pie¢ placowek opiekuriczo-wychowawczych (w tym
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odpowiednio jedna placéwka prowadzona przez Miasto Siedice w 20192020 r. i dwie
takie placowki w 2021 r.). Placowki typu socjalizacyjnego: ,Dom pod Kasztanami”
Dom Dziecka w Siedlcach oraz ,Dom pod Debami” w Siedlcach byty prowadzone
przez Miasto Siedice (placowka ,Dom pod Debami” rozpoczeta dziatalno$¢ w 2021
r.). Z kolei Stowarzyszenie SOS Wioski Dziecigce w Polsce prowadzito na zlecenie
Miasta Siedlce placowki niepubliczne: typu rodzinnego (12 placowek Rodzina SOS
na koniec 2019 r. i po 11 takich placéwek na koniec 2020 i 2021 r.) oraz typu
socjalizacyjnego (placowka ,Przystan” oraz placowka Mtodziezowa Wspolnota
Mieszkaniowa).

W 2020 r. nastapit podziat dotychczasowej placowki ,Dom pod Kasztanami” Dom
Dziecka w Siedlcach na dwie odrebne placéwki opiekunczo-wychowawcze: ,Dom pod
Kasztanami” Dom Dziecka w SiedIcach oraz ,Dom pod Debami” w Siedlcach. Podziat
zwigzany byt z koniecznoscig dostosowania limitu liczby dzieci placowki
funkcjonujacej jako placéwka opiekuriczo-wychowawcza do wymogdw okreslonych w
art. 95 ust. 3 w nawigzaniu do art. 230 ust. 1 ustawy o pieczy zastepcze;.

(akta kontroli tom 2 str. 478-484, 490-493, tom 4 str. 426)

Liczba miejsc w placowkach opiekuriczo-wychowawczych w latach 2019-2021
wynosita odpowiednio: 144, 136 i 114 miejsc na koniec roku, co za tym idzie na koniec
tego okresu nastapit spadek liczby miejsc w placéwkach (20,8%).

Wedtug stanu na koniec roku w latach 2019-2021 w placéwkach opiekurczo-
wychowawczych na terenu Miasta Siedice umieszczonych byto odpowiednio: 93, 96
i 86 dzieci, zatem na koniec tego okresu nastapit spadek liczby dzieci (7,5%).

Na koniec 2019 r. jedna placéwka a na koniec 2020 i 2021 r. dwie placowki naruszaty
ograniczenia ustawowe dotyczace liczby i wieku przebywajacych w nich dzieci, z tego
ograniczenia dotyczace liczby dzieci tego standard liczby dzieci zostato naruszone
wytgcznie w odniesieniu do jednej placdwki ,Dom pod Kasztanami” Dom Dziecka w
Siedlcach (art. 95 ust. 3 i art. 230 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej). Ograniczenie
dotyczace wieku dzieci na koniec 2019 r., 2020 r., 2021 r. zostato naruszone przez
ww. miejskg placowke ,Dom pod Kasztanami” Dom Dziecka w Siedlcach (art. 232 ust.
11 2 ustawy) a na koniec 2020 i 2021 r. dodatkowo przez niepubliczng placowke
,Przystan”, prowadzong przez Stowarzyszenie SOS Wioski Dzieciece w Polsce
(art. 95 ust. 1ustawy o pieczy zastepczej).

Jak wyjasnit dyrektor MOPR niespetnianie standardéw zaréwno w zakresie liczby
dzieci, jak i ich wieku wynikato z braku miejsc w rodzinnych formach pieczy
zastepczej, umieszczenia dzieci w trybie interwencyjnym, z powodu umieszczenia
dzieci mtodszych ze starszym rodzenstwem. Aby osiggnaC wyznaczone wymogi
prowadzono dziatania promujgce idee rodzicielstwa zastepczego oraz poszukiwano
miejsc w rodzinnych formach pieczy zastepczej, w tym takze na terenie innych
powiatow.

W  okresie badanym w ww. placowkach opiekunczo-wychowawczych
z przekroczeniem ograniczen ustawowych przebywato odpowiednio: na koniec
2019 r. 12 dzieci, w tym dwoje powyzej limitu 30 dzieci na jedng placowke, 10 dzieci
ponizej 7 roku zycia; na koniec 2020 r. 18 dzieci, w tym cztery powyzej limitu 30 dzieci
na jedna placowke, 14 dzieci ponizej 10 roku zycia; w 2021 r. 15 dzieci, w tym jedno
powyzej limitu 14 dzieci na jedng placowke, 14 dzieci ponizej 10 roku zycia.

Jak wyjasnit dyrektor MOPR umieszczenie dzieci w placdéwkach opiekuriczo-
wychowawczych z naruszeniem przepisobw ustawy wynikato z braku miejsc
wrodzinnych formach pieczy zastepczej, umieszczenia dzieci w trybie
interwencyjnym, z powodu umieszczenia dzieci mtodszych z rodzenstwem oraz
w jednym przypadku z potrzeby umieszczenia trojki dzieci w zwigzku z pobytem matki
w szpitalu z powodu porodu i braku zapewnienia opieki ze strony rodziny. W kazdym
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przypadku przekroczenia limitu miejsc kierowany byt wniosek o wyrazenie zgody na
zwigkszenie limitu miejsc w placowce i Wojewoda Mazowiecki wydawat decyzje
0 wyrazeniu zgody na zwigkszenie limitu.

(akta kontroli tom 2 str. 120-133, 197-301, 490-493)

NIK ustalita, ze naruszenie limitu liczby miejsc wystepowato wytacznie w Domu
Dziecka ,pod Kasztanami” Domu Dziecka w Siedlcach bedacego miejskg placdwka
opiekunczo-wychowawczg typu socjalizacyjnego. Tymczasem niepubliczne placOwki
opiekunczo-wychowawcze prowadzone przez Stowarzyszenie SOS Wioski Dzieciece
w Polsce pod koniec 2019, 2020 i 2021 r., dysponowaty wolnymi miejscami (za
wyjatkiem jednego przypadku placéwka Rodzina SOS 11 w 2021 r.). Dotyczyto to
zaréwno placowek typu socjalizacyjnego jak ,Przystan” czy Mtodziezowa Wspolnota
Mieszkaniowa jak i placowek typu rodzinnego ,Rodzina SOS”. Przyktadowo na koniec
2019 r. w placéwkach Rodzina SOS 5 oraz rodzina SOS 9 wolnych byto wszystkie
osiem miejsc (dla kazdej z placdwek), na koniec 2020 r. w placéwce Rodzina SOS 9
wolnych byto wszystkie osiem miejsc, na koniec 2021 r. w placéwkach Rodzina SOS
9 oraz rodzina SOS 12 wolnych byto wszystkie szes¢ miejsc (dla kazdej z placowek).

Dyrektor MOPR wyja$nit, Zze powodem umieszczania dzieci w ,Domu pod
Kasztanami” w Siedlcach z naruszeniem przepiséw ustawy byt brak wolnych miejsc
w rodzinach zastepczych oraz kandydatow na rodziny zastepcze, a takze brak
wolnych miejsc w placéwkach typu rodzinnego funkcjonujacych w ramach Programu
Stowarzyszenia SOS Wioski Dzieciece w Siedlcach w zwigzku z brakiem kandydatow
na wychowawcow.

W dniu 8 grudnia 2020 r. w zwigzku z pismem Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego, poruszajacym kwestie umieszczania dzieci ponizej 10 roku zycia
w Domu Dziecka ,Pod Kasztanami” w Siedicach, pomimo wykazywania wolnych
miejsc w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnego funkcjonujgcych
w ramach Programu Stowarzyszenia SOS Wioski Dzieciece w Siedlicach
(Stowarzyszenie), Osrodek wystosowat pismo do Dyrektora Programu z prosbg
o0 ustosunkowanie sie do powyzszej kwestii. W odpowiedzi na pismo Dyrektor
Programu wyjasnit, ze sposréd jedenastu Rodzin SOS trzy z nich sg tzw. rodzinami
wygasajacymi, do ktorych Wioska nie planuje przyjmowania dzieci, z powodu odejécia
wychowawcoéw SOS na emeryture w perspektywie najblizszych dwoch lati w zwigzku
z tym nie bedzie wykazywata wolnych miejsc w tych rodzinach. Rdéwniez w
pozostatych Rodzinach SOS, w ktérych przebywa liczba dzieci ponizej limitu miejsc
Wioska nie planuje przyjecia kolejnych dzieci w zwigzku z wymogiem zapewnienia
odpowiedniej jakosci opieki i zaspokojenia potrzeb dzieci oraz trudno$ciami
kadrowymi przy zapewnieniu wsparcia Matkom SOS.
W wyniku tych dziatan na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego o numerach
138-146/2021 z dnia 18 czerwca 2021 oraz uchwaty nr 22/2021 Zarzadu
Stowarzyszenia nastgpito zmniejszenie liczby miejsc w poszczegolnych placéwkach
Rodzinach SOS (nr: 2, 4, 5,6, 7,9, 10, 11, 12, 14) maksymalnie do sze$ciu miejsc.
Wykazywane wolne miejsca w Rodzinach SOS nr 2, 9 i 12 dotyczyly miejsc
statutowych. W ww. placéwkach w ogole nie przebywaty dzieci z uwagi na brak
kandydatéw na prowadzacych. W uzyskanym w toku kontroli rejestrze wolnych miejsc
w placowkach opiekunczo-wychowawczych prowadzonym przez Mazowiecki Urzad
Wojewodzki w Warszawie znajdowata sie informacja o braku mozliwosci
przyjmowania dzieci w ww. rodzinach. Dyrektor MOPR wskazat, ze kazdorazowo
w sytuacji braku wolnych miejsc w rodzinnych formach pieczy zastepczej pracownik
MOPR kontaktowat sie z Wioskg Dzieciecg SOS w Siedicach z zapytaniem
0 mozliwos¢ przyjecia dziecka do placdwki typu rodzinnego w Wiosce.

(akta kontroli tom 2 str. 197-301, 453-484)
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Badanie préby szesciu dzieci umieszczonych w placéwce typu socjalizacyjnego ,Dom
pod Kasztanami” Dom Dziecka w Siedlcach z naruszeniem ograniczen ustawowych
dotyczacych wieku wykazato, ze we wszystkich przypadkach umieszczenie dziecka
miato charakter interwencyjny (niewydolnos¢ wychowawcza rodzicéw, porzucenie
dziecka przez matke w taksowce, pozostawienie dziecka przez matke w szpitalu). W
miedzyczasie MOPR podejmowat dziatania w celu znalezienia dla dziecka miejsca w
rodzinnej pieczy zastepczej. Czworo dzieci zostato ostatecznie umieszczonych w
rodzinnej pieczy zastepczej, z tego dwodjka dzieci w rodzinach zastepczych
niezawodowych na terenie Miasta Siedice, kolejna dwojka dzieci odpowiednio w
rodzinie zastepczej zawodowej oraz w rodzinnym domu dziecka na terenie powiatu
sokotowskiego. W jednym przypadku dziecko ostatecznie umieszczono w placowce
niepublicznej typu rodzinnego, prowadzonej przez Stowarzyszenie.

(akta kontroli tom 2 str. 120-133, tom 4 str. 1-2)

Z pieczy instytucjonalnej do pieczy rodzinnej w 2019 r. przeniesione zostato dwoje
dzieci, w 2020 r. czworo dzieci, a w 2021 r. dwoje dzieci. Jednocze$nie z pieczy
rodzinnej do pieczy instytucjonalnej w ciggu 2019 r. przeniesiono jedno dziecko,
w 2020 r. troje dzieci (przebywajacych w dwéch rodzinach zastepczych), a w 2021 .
nie byto takiej zmiany miejsca pobytu dziecka.

W jednym przypadku powodem przeniesienia z pieczy rodzinnej do pieczy
instytucjonalnej byto umieszczenie dziecka (w wieku lat 13) w placowce typu
socjalizacyjnego w trybie interwencyjnym. Dziecko uciekto z domu rodziny zastepczej
spokrewnionej (babci dziecka) a nastepnie zostato zatrzymane przez Policje.
Postanowieniem sadu dziecko umieszczono w placowce na czas trwania
postepowania sgdowego w sprawie rozwigzania rodziny zastepczej. Umieszczenie w
placéwce miato charakter tymczasowy i po uptywie kilku miesiecy osoba matoletnia
powrdcita do rodziny zastepczej, gdyz sad nie znalazt podstaw do rozwigzania rodziny
zastepczej. W drugim przypadku matzenstwo zrezygnowato z petnienia funkcji
rodziny zastepczej ze wzgledu na problemy opiekurczo-wychowawcze z nastoletnim
dzieckiem (w wieku lat 17). Postanowieniem sadu dziecko umieszczono w placowce
typu socjalizacyjnego, gdzie przebywato do osiggniecia petnoletniosci i opuszczenia
placowki. W trzecim przypadku osoba zrezygnowata z petnienia funkcji rodziny
zastepczej ze wzgledu na sytuacje rodzinng i brak mozliwosci zapewnienia dwojce
matoletnich dzieci opieki (w wieku odpowiednio cztery i 12 lat). Ostatecznie dzieci

trafity do placdwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego.
(akta kontroli tom 2 str. 120-133, 490-493, tom 4 str. 3-4)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przestawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8. Finansowanie pieczy zastepczej

Gromadzenie informacji o potrzebach zwigzanych z funkcjonowaniem systemu pieczy
zastepczej w latach 2019-2021 odbywato si¢ na biezaco, z wyprzedzeniem
czasowym, umozliwiajgcym: zaplanowanie srodkdw finansowych na ten cel, podjecie
dziatan na rzecz pozyskania 0s6b do petnienia funkcji rodzin zastepczych oraz ich
przygotowania.

Osrodek corocznie, w miesigcu wrzesniu, opracowuje wstepny projekt budzetu na rok
nastepny i przedstawia go do akceptacji Prezydentowi Miasta SiedIce. Swoje potrzeby
w zakresie pieczy zastepczej kalkulujemy w oparciu 0 porozumienia zawarte
pomiedzy Miastem Siedice a powiatami na terenie ktérych zostaty umieszczone dzieci
pochodzace z Siedlec oraz powiatami, z ktérych pochodzg dzieci umieszczone w
rodzinach zastepczych na terenie naszego miasta. W przypadku umieszczenia
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dziecka w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, kwota na wydatki stanowi
lloczyn liczby dzieci i kosztu rocznego utrzymania dziecka w placowce. W przypadku
rodzin zastepczych kwota roczna na Swiadczenia szacowana byta w oparciu o
decyzje administracyjne wydane na podstawie porozumien.

Kwota roczna na wyptate Swiadczen dla rodzin zastepczych i wychowankdw
opuszczajacych placowki opiekunczo-wychowawcze szacowana byta na podstawie
wydanych przez Os$rodek decyzji administracyjnych, uwzgledniajacych rodzaje
$wiadczen. Opracowujac projekt budzetu szacowano réwniez rezerwe na przyszte
Swiadczenia

W projekcie budzetu uwzgledniane byty $rodki finansowe na wszelkie dziatania
podejmowane przez MOPR w zakresie pieczy zastepczej, w tym na obstuge zadan
zwigzanych z pieczg zastepcza.
Potrzeby finansowe w ramach pieczy zastepczej byly na biezaco monitorowane przez
Osrodek. W trakcie roku, w sytuaciji zaistnienia potrzeby zwiekszenia budzetu, np. w
przypadku pozyskania informacji o umieszczeniu dziecka w pieczy, MOPR wystepuje
z wnioskiem do Prezydenta Miasta Siedlce o dokonanie zmian w budzecie O$rodka.
(akta kontroli tom 2 str. 134-136)

Nie stwierdzono wydatkowania powyzej kwot ujetych w ich planach finansowych.
Wydatki powiatu na finansowanie zadan zwigzanych z funkcjonowaniem rodzin
zastepczych zawodowych wyniosty: 1984,3 tys. zt w 2019 r., 2091,7 tys. ztw 2020 r.
12307,3 tys. ztw 2021 r.
(akta kontroli tom 2 str. 137-189)
Wysoko$¢ wydatkéw na $wiadczenia obligatoryjne (wskazane w art. 80 ust. 11 1a,
art. 81 ust. 1i 2, art. 83 ust. 3a, art. 84) dla rodzin zastepczych ogétem w danym roku
wyniosty:
— 1368 tys. zt w 2019 r., z tego 864,5 tys. zt na rodziny spokrewnione, 470,1 tys. zt
na rodziny niezawodowe, 2,5 tys. zt na rodziny zawodowe?4, 30,9 tys. zt na rdd?;

— 13931 tys. ztw 2020 r., z tego: 902,5 tys. zt dla rodzin spokrewnionych, 430,5 tys.
zt dla rodzin niezawodowych, 4 tys. zt dla rodzin niezawodowych, 56,1 tys. zt na
rdd;

— 1538,5 tys. ztw 2021 r., z tego 938,8 tys. zt dla rodzin spokrewnionych, 509,6 tys.
zt dla rodzin niezawodowych, 27,9 tys. zt dla rodzin zawodowych, 62,2 tys. zt dla
prowadzacych rdd.

Srednia warto$¢ wydatkéw na $wiadczenia obligatoryjne w ww. okresie wyniosta:
901,9 tys. zt dla rodzin spokrewnionych, 470,1 tys. zt dla rodzin zastepczych
niezawodowych, 11,5 tys. zt dla rodzin zastepczych zawodowych oraz 49,7 tys. zt dla
rdd. Liczba rodzin otrzymujacych Swiadczenia obligatoryjne wynosita 71 rodzin
w 2019 r.i2020., 75 rodzin w 2021 .

(akta kontroli tom 2 str. 120-133, 490-493)
W okresie objetym kontrolg wydatki na $wiadczenia fakultatywne (przewidziane
art. 83 ust. 1, 2 i 4 ustawy) wyniosty:

— 92tys. zt w2019 r. z tego: 1,2 tys. zt dla rodzin spokrewnionych, 5 tys. zt dla
rodzin niezawodowych, 3 tys. zt dla prowadzacych rdd2¢;

— 53 tys. zt w2020 r., z tego 1,2 tys. zt dla rodzin spokrewnionych, 3 tys. zt dla
rodzin niezawodowych, 1,1 tys. zt dla rodzin zawodowych?7,

24 Dotyczy wylacznie dzieci z Miasta Siedlce umieszczonych w innych powiatach. Analogicznie w 2020 i 2021 r.
25 Dotyczy wylacznie dzieci z Miasta Siedlce umieszczonych w innych powiatach. Analogicznie w 2020 i 2021 r.
26 Dotyczy rodzinnego domu dziecka z terenu powiatu sokotowskiego.
27 Dotyczy rodziny zastepczej zawodowej z terenu powiatu sokotowskiego.
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— 121 tys. zt w 2021 r., z tego: 3,4 tys. zt dla rodzin spokrewnionych, 2 tys. zt dla
rodzin niezawodowych, 6,7 tys. zt dla rodzin zawodowych?28.

W poszczegolnych latach objetych kontrolg $wiadczenia fakultatywne otrzymato
odpowiednio: piec, siedem i osiem rodzin. Wysokos¢ wydatkow na poszczegdine
Swiadczenia fakultatywne wyniosta (w nawiasach wartosci za 2019, 2020 i 2021 r:):

— Swiadczenie na pokrycie niezbednych kosztow na pokrycie przyjmowanego
dziecka (9,2 tys. zt, 5,2 tys. zt, 6,4 tys. zt);
— Swiadczenia na pokrycie kosztow zdarzen losowych i innych zdarzen (1 tys. zt
w 2021 r.);
— $rodki na utrzymanie lokalu mieszkalnego (0,1 tys. zt w 2020 r., 4,7 tys. zt w 2021
r).
) (akta kontroli tom 2 str. 190-196, 490-493)
W Miescie Siedlce nie zostaly okre$lone zasady przyznawania $wiadczen
fakultatywnych zwigzanych z rodzinng pieczg zastepcza. Jak wyjasnit Prezydent
Miasta Siedlce powodem byta trudna sytuacja finansowa Miasta Siedlce.
(akta kontroli tom 2 str. 1-4)

MOPR ponosit wydatki na wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych oraz
dla rdd wytacznie w formie refundacji wydatkéw za dzieci z terenu Miasta Siedice
umieszczone w pieczy zastepczej w innych powiatach.

Srednie miesieczne koszty utrzymania dziecka w placéwee opiekuriczo-
wychowawczej wyniosty: 3,3 tys. ztw 2019r., 3,2 tys. zt w 2020 r. i 4,2 tys. zt w 2021
r. Srednie miesieczne koszty utrzymana dziecka w rodzinnych formach pieczy
zastepczej, tj. wydatki zwigzane z naktadami na opieke i wychowanie dzieci
w poszczegdinych typach rodzin zastepczych i rdd ksztattowaty sie nastepujaco:

W 2019 r srednie miesieczne wydatki na utrzymanie dziecka wynosity: w rodzinie
zastepczej spokrewnionej 0,8 tys. zt, w niezawodowej 1,1 tys. zt, w zawodowej?®
1,3 tys. zti 1 tys. zt w rdd®0; w 2020 r. w rodzinie zastepczej spokrewnionej 0,7 tys. zt,
w rodzinie niezawodowej 1 tys. zt, w zawodowej 1 tys. zti 1,1 tys. zt w rdd, natomiast
w 2021 r. w rodzinie spokrewnionej 0,7 tys. zt, w niezawodowej 1 tys. zt, w zawodowej
1tys. zti1,1tys. zt w rdd. Powyzsze wskazuje, ze najnizsze koszty ponoszono na
utrzymanie dziecka w rodzinie spokrewnione;.

Wydatki Miasta Siedlce w latach 2019-2021 wynosity ogétem odpowiednio: 512 424,6
tys. zt, 527 145,6 tys. zt i 600 676,3 tys. zt, z czego na zadania z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej wydatkowano: 3587,7 tys. zt, 3613,6 tys. zt |
3878,4 tys. zt, co stanowito 0,7%, 0,6% i 0,6% wydatkéw w kazdym z lat.

Koszty zatrudnienia koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2019-2020
wynosity odpowiednio 157,1 tys. zt, 210,5 tys. zt i 228,8 tys. zt. Jak wyjasnit dyrektor
MOPR wzrost kosztéw zatrudnienia koordynatoréw w 2020 r. w stosunku do roku
2019 (wzrost 0 34%) wynikat z przebywaniu jednego z koordynatoréw na $wiadczeniu
rehabilitacyjnym i nieponoszeniu przez Osrodek wydatkébw na wynagrodzenia
koordynatora za okres absencji chorobowe;.

W okresie objetym kontrolg z tytutu szkoler kandydatdéw i prowadzacych rodzinne
formy pieczy zastepczej MOPR nie ponidst zadnych kosztéw. W latach 2019-2021 nie
poniesiono réwniez zadnych wydatkéw z tytutu funkcjonowania rodzin pomocowych
(ta forma wsparcia nie zostata uruchomiona na terenie Miasta Siedlce). Wydatki na

promocije pieczy zastepczej poniesiono tylko w 2019 r. w wysokosci 0,7 tys. zt.
(akta kontroli tom 2 str. 137, 485-493)

28 Dotyczy rodziny zastepczej zawodowej z terenu powiatu sokotowskiego i siedleckiego.

29 Dotyczy wylacznie dzieci z Miasta Siedlce umieszczonych w innych powiatach. Analogicznie w 2020 i 2021 r.

30 Dotyczy wylacznie dzieci z Miasta Siedlce umieszczonych w innych powiatach. Analogicznie w 2020 i 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Analiza dokumentacji dotyczacej 10 rodzin®' wykazata, ze rodziny zastepcze
wramach $wiadczen fakultatywnych —otrzymywaly wylacznie jednorazowe
Swiadczenie na pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka (art. 83 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy) — 11 tys. zt (fgcznie
szes¢ $wiadczen dla 11 dzieci na kwote po 1 tys. zt na jedno dziecko). Dokumentacja
dzieci i rodzin nie zawierata wnioskow o $rodki na remonty, zakup wyposazenia lub
innych srodkow trwatych.
Kazdorazowo pomoc fakultatywna udzielana byla na podstawie decyzji
administracyjnych wydawanych przez kierownika Dziatu Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej MOPR (posiadajacego stosowne upowaznienie
Prezydenta Miasta Siedice), na wniosek osoby prowadzacej te rodziny. Zakres
udzielanej pomocy i jej wysoko$¢ wynikata ze zgtaszanych we wniosku potrzeb.
Dokumentacja dzieci i rodzin nie zawierata wnioskow o pomoc finansowg, ktére nie
zostatyby rozpatrzone pozytywnie.

(akta kontroli tom 2 str. 192-193, tom 3 str. 65, 132-136, tom 4 str. 363-425)
Majac na uwadze postanowienia wynikajace z art. 91 ustawy o pieczy zastepczej
Rada Miasta SiedIce nie skorzystata z mozliwo$ci podniesienia wysokosci $wiadczen
pienieznych, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1 ustawy (Swiadczenie na pokrycie
kosztow utrzymania), art. 81 ustawy (dodatek na dziecko niepetnosprawne), art. 83
ustawy (dodatkowe dofinansowania i $wiadczenia) i art. 85 (wynagrodzenie rodziny
zastepczej zawodowej i prowadzacego rodzinny dom dziecka). Jak wyjasnit
Przewodniczacy Rady Miasta Siedlce nie podjeto takiej uchwaty, poniewaz do Rady
Miasta Siedice nie wptyneta inicjatywa uchwatodawcza w tym zakresie.

(akta kontroli tom 2 str. 118-119)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

9. Dziatania kontrolne i sprawozdawczos¢

Do przeprowadzania kontroli m. in. placowek opiekunczo-wychowawczych, bedacych
jednostkami organizacyjnymi Miasta Siedlce Prezydent Miasta wyznaczyt MOPR w
Siedlcach32,

(akta kontroli tom 2 str. 1-4, 7-9)
Miasto Siedlce, w ramach otwartego konkursu ofert zlecito Stowarzyszeniu SOS
Wioski Dzieciece w Polsce realizacje w latach 2019-2022 zadania zleconego
pn. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom w placowkach opiekuriczo-
wychowawczych z zapewnieniem wspolnej obstugi ekonomiczno-administracyjnej
i organizacyjnej placowex.
Przeprowadzanie kontroli placéwek opiekuriczo-wychowawczych prowadzonych na
terenie Miasta Siedlce przez ww. Stowarzyszenie, Prezydent Miasta powierzyt MOPR
w Siedlcach®, W latach 2019-2021 nie byto wyznaczonej przez Prezydenta Miasta
Siedlce osoby do przeprowadzenia kontroli rodzin zastepczych.

(akta kontroli tom 2 str. 1-6)

Kontrola MOPR w Siedicach w latach 2019-2021 sprawowana byta poprzez
zatwierdzenie rocznego sprawozdania MOPR przez Prezydenta Miasta Siedlce.
Prezydent zatwierdzat réwniez przedstawione przez MOPR w SiedIcach roczne
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu pieczy zastepczej oraz z zakresu

31 Wybranych do proby w pkt 3 Wystapienia pokontrolnego.

32 Zarzadzenie nr 154/2019 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie nadzoru nad dziatalno$cig
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, zm. zarzadzeniem nr 48/2021 z 4 marca 2021 r.

33 Zarzadzenie nr 144/2016 Prezydenta Miasta Siedice z dnia 4 maja 2016 r. w sprawie dokonywania kontroli
i oceny realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
zleconych podmiotom niepublicznym w trybie otwartych konkurséw ofert.
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wspierania rodziny. Powyzsze sprawozdania przedstawiane byly radnym Rady
Miasta Siedlce.

(akta kontroli tom 2 str. 1-4, 361-366)

W latach 2019-2021 MOPR przeprowadzat kontrole placoéwek opiekurczo-
wychowawczych z terenu Siedlec zarébwno tych bedacych jednostkami
organizacyjnymi Miasta SiedIce jak i placéwek niepublicznych prowadzonych przez
Stowarzyszenie SOS Wioski Dziecigce w Polsce. W ww. okresie przeprowadzono
siedem kontroli (dwie w 2019 r., dwie w 2020 r. oraz trzy w 2021 r.). W trakcie

przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom 2 str. 1-117)

W okresie objetym kontrolg nie byto rodzin zastepczych, w stosunku do ktdrych
nalezatoby skorzysta¢ z mozliwosci wynikajacej z art. 71 ust. 1 ustawy o pieczy
zastepczej, tj. w przypadku, gdy rodzina zastepcza nie wypetnia swoich funkcji lub
wypetnia je niewtasciwie, starosta zawiadamia wkasciwy sad.
(akta kontroli tom 2 str. 1-4)
W latach 2019-2021 nie wptynely skargi w zakresie dziatalno$ci MOPR w SiedlIcach
dotyczace funkcjonowania pieczy zastepczej na terenie Miasta Siedice.
(akta kontroli tom 2 str. 1-4, 367-382)

Badajac realizacje obowigzku terminowego przedstawiania wojewodzie sprawozdan
z realizacji ustawy o pieczy zastepczej ustalono, ze w latach 2019-2021 sprawozdania
z realizacji ustawy o pieczy zastepczej3* oraz sprawozdania kwartalne3® byly
przekazywane Wojewodzie terminowo. Dane w sprawozdaniach byly zgodne z
danymi prezentowanymi w trakcie kontroli.

(akta kontroli tom 2 str. 383-452, tom 4 str. 5-69)

W okresie od 21 pazdziernika do 29 pazdziernika 2019 r. Wojewoda Mazowiecki
przeprowadzit w MOPR kontrole sposobu realizacji zadan samorzadu powiatowego z
zakresu rodzinnej pieczy zastepczej. Wyniki kontroli przedstawiono w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 24 stycznia 2020 r. Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenit
sposob realizacji zadan powiatu w zakresie rodzinnej pieczy zastepczej i odstapit od
wydania zalecen pokontrolnych. W wystapieniu zawarto wnioski i uwagi m. in.:

1) wzmocnienie Dziatu Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
o stanowisko psychologa;

2) opracowanie  procedur  zapewniajacych  efektywniejsze  pozyskiwanie
i przygotowanie kandydatéw do petnienia form rodzinnej pieczy zastepczej;

3) wydawanie zaswiadczenn  kwalifikacyjnych ~ zawierajacych  potwierdzenie
ukonczenia szkolenia oraz spetnienia warunkdw, o ktérych mowa w art. 42 ustawy;
4) przyjecie procedur tworzenia rodzin pomocowych, w przypadku, gdy rodzina
zastepcza okresowo nie moze sprawowac opieki;

5) uaktualnianie Statutu jednostki o realizowane zadania z zakresu wspierania

rodziny i sytemu pieczy zastepcze;.
(akta kontroli tom 2 str. 344-353, 361-366)

3 Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (Dz.U. poz. 1195) powiat przekazuje wojewodzie sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania
zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty, i dodatku w wysoko$ci
$wiadczenia wychowawczego, za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca w terminie do dnia 31 lipca
danego roku oraz za okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia — w terminie do dnia 31 stycznia roku nastgpnego.

35 Zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia, powiat przekazuje wojewodzie kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe
z wykonania dodatku wychowawczego, dodatku do zryczattowanej kwoty i dodatku w wysoko$ci $wiadczenia
wychowawczego w terminie do 15 dnia miesigca nastepujacego po uptywie kazdego kwartatu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

W odpowiedzi z dnia 4 marca 2020 r. oraz 19 czerwca 2020 r. 36 dyrektor Osrodka
poinformowat Wojewode Mazowieckiego o sposobie realizacji uwag:

1) od dnia 11 maja 2020 r. w MOPR zatrudniony zostat psycholog w formie umowy
Zlecenia;

2) w celu efektywniejszego pozyskiwanie kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej w procedurze kwalifikowania kandydatow wprowadzono zapis
mowigcy o tworzeniu na kazdy rok kalendarzowy planu dziatan w tym zakresie;

3) wszystkie rodziny niezawodowe, ktore ukonczyly szkolenia otrzymaty
zaSwiadczenia kwalifikacyjne zawierajace potwierdzenie ukonczenia szkolenia
oraz spetnienia warunkow, o ktorych mowa w art. 42 ustawy;

4) przyjecie procedur tworzenia rodzin pomocowych miato nastapi¢ do dnia
30 wrzesnia 2020 r.;

5) uaktualniono Statut jednostki o realizowane zadania z zakresu wspierania rodziny
i sytemu pieczy zastepcze;.
(akta kontroli tom 2 str. 354-360)

Jak ustalono w MOPR nie przyjeto procedur tworzenia rodzin pomocowych.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 24 stycznia 2020 r. Wojewoda Mazowiecki zawart
m.in. uwage dotyczacq przyjecie procedur tworzenia rodzin pomocowych,
w przypadku gdy rodzina zastepcza okresowo nie moze sprawowac opieki.
W odpowiedzi z dnia 4 marca 2020 r. dyrektor O$rodka poinformowat Wojewode, ze
przyjecie procedur tworzenia rodzin pomocowych nastapi do dnia 30 wrzesnia 2020 r.
Z ustalen kontroli wynika, ze procedury tworzenia rodzin pomocowych nie zostaty w
Osrodku przyjete.

Jak wyjasnit dyrektor MOPR po dokonaniu doktadniejszej analizy MOPR nie przyjat
procedur tworzenia rodzin pomocowych, ze wzgledu na niezgtaszanie takiej potrzeby
przez rodziny zastepcze funkcjonujgce na terenie miasta. Wigkszo$¢ rodzin
zastepczych nawet niezawodowych byta spowinowacona z dzie¢mi i rodziny te radzity
sobie w ramach wiasnych zasob6w rodzinnych.

(akta kontroli tom 2 str. 344-360, 485-489)

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Powierzanie petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej osobom
posiadajgcym state zrédto dochodéw.

2. Umieszczanie rodzenstwa w rodziny zastepczej w liczbie wigkszej niz troje dzieci
za zgodg rodziny zastepczej oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora
rodzinnej pieczy zastepcze;.

3. Wydawanie kandydatom do petnienia funkcji rodziny zastepczej wstepnej
akceptacji dokonanej na podstawie oceny spetniania warunkéw, o ktérych mowa
w art. 42 ust. 112 ustawy.

4. Zatgczanie przez kandydatéw do petnienia funkciji rodziny zastepczej wszystkich
dokumentéw wymaganych w wewnetrznej procedurze kwalifikacyjnej Osrodka.

5. Zapewnienie udziatu psychologa w posiedzeniach zespotu w sprawie oceny
sytuacji dziecka.
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6. W przypadku nieobecno$ci kierownika Dziatu Wspierania Rodziny i Systemu
Pieczy Zastepczej w posiedzeniach zespotu w sprawie oceny sytuacji dziecka
kazdorazowe wyznaczanie osoby na zastepstwo.

7. Przeprowadzanie ocen sytuacji dziecka z czestotliwoscig wynikajacg
z uregulowan ustawowych.

8. Sktadanie do sadu wnioskow o wszczecie z urzedu postepowan o wydanie
zarzadzen wobec wszystkich dzieci celem uregulowania ich sytuacji prawnej oraz
podejmowanie tych czynnosci bez zbednej zwioki.

9. Dochodzenie $wiadczen alimentacyjnych wobec wszystkich dzieci, gdy od
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej uptynat rok oraz podejmowanie tych
czynno$ci bez zbednej zwtoki.

10. Zintensyfikowanie dziatan majacych na celu rozwdj rodzinnych form pieczy
zastepczej w celu wyeliminowania przypadkow naruszenia limitow liczby i wieku
dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

11. Przyjecie procedur tworzenia rodzin pomocowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 28 czerwca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny
p.o. Dyrektor
Dariusz Rogowski

Marcin Grabowski
Specjalista k.p.
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