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Dane identyfikacyjne

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (dalej: PFRON lub Fundusz)
Al. Jana Pawta Il 13, 00-828 Warszawa

Pan Krzysztof Michatkiewicz, Prezes Zarzadu Funduszu, od dnia 15 listopada 2019 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

. Sonia Kubica, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KPS/9/2021 z dnia 12 stycznia 2022 r.

. Marcin Grabowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KPS/7/2022 z dnia 12 stycznia 2022 r.

. Piotr Narel, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr KPS/8/2021 z dnia 12 stycznia 2022 .
(akta kontroli t. 1, str.1-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2021 r. planu finansowego
PFRON, pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci
podejmowanych dziatar przez Fundusz.

Ocenie podlegaty w szczegoino$ci:

— planowanie i realizacja przychodédw Funduszu,

planowanie i wykonanie kosztdéw i wydatkéw majatkowych Funduszu oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

wykorzystanie otrzymanych dotacji i Srodkéw na realizacje programoéw / projektoéw
finansowanych z budzetu UE,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2021 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

analizy wykonania planu przychodow,

analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

szczego6towej kontroli prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych naleznosci
oraz windykaciji zalegtosci,

analizy realizacji kosztow, w tym wspdtfinansowanych z budzetu UE,

analizy realizacji zadar oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,
analizy wybranej proby wydatkow,

analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego,

analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,
analizy stanu zobowigzan,

szczegotowej kontroli wybranych zapisdw i dokumentow ksiegowych,

"Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

— analizy prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdan,
- analizy stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogélna2z kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2021 r.
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

PFRON prawidtowo realizowat zadania ustawowe i osiggnagt cele prowadzone;
dziatalno$ci zaplanowane w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych3. W wyniku kontroli 3,2%
kosztow administracyjnych* poniesionych przez Fundusz w 2021 r. stwierdzono, ze
zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi
okre$lonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznychs, poza
dopuszczeniem w dwoch przypadkach do przedawnienia zalegtosci w zwigzku
z przewleklym prowadzeniem przez PFRON postepowan w zakresie ich odzyskania.
Ponadto stwierdzono nieterminowe rozliczanie sprawozdan korncowych z realizacji
10 uméw zawartych na podstawie programu ,ABSOLWENT” (konkurs z 2019 r.).
Nieprawidtowosci te nie miaty wptywu na ocene wykonania planu finansowego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2021r.
z wykonania planu finansowego PFRON (Rb-40 i Rb-33) oraz sprawozdania za IV
kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
zdnia 9 stycznia 2018r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operaciji finansowych’. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadcze;
zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.

NIK zwraca réwniez uwage na niski poziom realizacji trzech programéw wspieranych
ze Srodkow pomocowych UE na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacj,
co stwarza realne ryzyko niepetnego wykorzystania srodkéw pomocowych UE na
realizacje ww. programow.

2 \W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. NIK stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku, gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowej.

$Dz. U. 22021 . poz. 573, ze zm., dalej: ustawa o rehabilitacji.

4 Bez wydatkéw inwestycyjnych.

5Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm., dalej: ufp.

6Dz. U. 22020 r. poz.1564, ze zm.

7Dz. U. poz. 2396, ze zm.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

1.1 Wykonanie planu przychodéow

1.1.1. W 2021 r. PFRON osiagnat przychody w kwocie 7 115 274,2 tys. zt, tj. 0 0,3%
wyzsze od zaplanowanych oraz 0 16,9% wyzsze niz w 2020 r. Wysokos¢ przychoddw
przyjeta w ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.° zostata
zwigkszona w trakcie roku o0 800 000 tys. zt w zwigzku z jej nowelizacjg®.

Gtéwnymi zrédtami przychodéw Funduszu byty:

— wplaty zaktadéw pracy w wysoko$ci 5 331 324,2 tys. zt, ktdre stanowity 74,9%
przychodéw PFRON - realizowane przez pracodawcdéw na podstawie art. 21
ustawy o rehabilitacji. Wptaty byty wyzsze o 3,5% od zaplanowanych na 2021 r.
(5 150 000 tys. zt) i wyzsze 0 8% od zrealizowanych w 2020 r. (4 936 983,1 tys. z1).
W 2021 r. wzrost wptat od pracodawcow spowodowany byt gtownie wzrostem
przecietnego wynagrodzenia;

— wptaty od jednostek na panstwowy fundusz celowy w wysokos$ci 800 000 tys. zt,
stanowity one 11,3% przychodow Funduszu i zostaly zrealizowane w 100%
w stosunku do planu';

— dotacja celowa z budzetu panstwa w kwocie 699 814,8 tys. zt, stanowita 9,8%
przychodow PFRON i zostata zrealizowana w 98,5% w stosunku do planu
(710626 tys. zt'2) oraz w 100,3% w stosunku do wykonania w 2020 r.
(697 380,9 tys. z4);

— pozostate przychody w kwocie 244 109,4 tys. zt, ktore stanowity 3,4% przychodéw
Funduszu, zrealizowano w 65,8% do planu (370 784 tys. zt) oraz w 56,2% do
wykonania w 2020 r. (434 556,1 tys. zt). Najwigksze w tej grupie przychoddw
wptywy w kwocie 104 733,2 tys. zt dotyczyty wptywow z rdznych tytutdw.

(akta kontroli: t. 1, str. 483-484; t. 5, str. 1-33, 566-570)

Przychody PFRON w latach 2018-2021 wykazywaty tendencje rosnaca, na co wptyw
miaty przede wszystkim wptaty od pracodawcow, ktorych udziat w ww. okresie
stanowit odpowiednio 81,5%, 81,4%, 81,1% i 74,9% ogolnej kwoty przychodow.
Natomiast spadek w 2021 r. udziatu procentowego przychodu, w zakresie wptat od
pracodawcdw, spowodowany byt wptatg od jednostek na panstwowy fundusz celowy
na postawie nowelizacji ustawy budzetowej. Wptaty od pracodawcow w 2021 r. byly
wyzsze 0 8% od zrealizowanych w 2020 r., 0 12,6% w stosunku do wptat z 2019 .
oraz 22,7% w stosunku do wptat z 2018 r. Wzrost wptat od pracodawcéw wynikat ze
wzrostu przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.

(akta kontroli t. 1, str. 483-492)

W 2021 r. dla PFRON otrzymat dotacje celowg z budzetu panistwa w kwocie 700 000
tys.zt, z tego 675000 tys. zt na dofinasowanie do wynagrodzehn pracownikéw
niepetnosprawnych oraz 25000 tys. zt na zrekompensowanie gminom dochodéw

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9Dz. U. poz. 190, ze zm., dalej: ustawa budzetowa.

10 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900).

W 2020 r. przychody z tego tytutu nie byty planowane i realizowane.

12 Dotacja celowa z budzetu panstwa w planowanej wysokosci 710 626 tys. zt, skladata sie z dotacji na realizacje
zadan na podstawie art. 46a ust. 1 pkt 12 ustawy o rehabilitacji (700 000 tys. zt) oraz dotacji na finansowanie
projektéw z udziatem Srodkow UE (10 214 tys. zt na wydatki biezace i 412 tys. zt na wydatki majatkowe).
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utraconych z tytutu zastosowania ustawowych zwolnien dla prowadzacych zaktady
pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowej z podatku od nieruchomosci,
rolnego, lesnego i od czynno$ci cywilnoprawnych.
Niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 4705,6 tys. zt zostata w terminie
zwrécona do budzetu panstwa's.

(akta kontroli t. 5, str. 34-72)

1.1.2. Naleznos$ci netto'™ na koniec 2021 r. wyniosty 123 284,5 tys. zt i byly wyzsze
od zaplanowanych o 18 634,5 tys. z, tj. 0 17,8% oraz nizsze od nalezno$ci netto na
koniec 2020 r. 0 18,6%.

W 2021 r. najwiekszg pozycje naleznosci netto stanowity pozostate naleznosci —
75 828,4 tys. zt (61,5% ogétu). W stosunku do 2020 r. nastapit spadek o 25 785,8
tys. zt (0 25,4%). W ramach pozostatych nalezno$ci najwiekszg pozycje stanowity
nalezno$ci windykowane w kwocie 62 176,7 tys. zt

(akta kontroli t. 5, str.73)

Na koniec 2021 r. naleznosci brutto, (tj. suma nalezno$ci netto — 123 284,5 tys. zt
i odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci — 9434114 tys. zl) wyniosty
1066 695,9 tys. zti byly nizsze od naleznosci brutto na koniec 2020 r. 0 128 253,3
tys. zt, tj. 0 12%".

(akta kontroli t. 5, str. 74)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. 8811 podmiotéw (0 121 mnigj niz w 2020 r.)
posiadato zalegto$ci na taczng kwote 342 498,9 tys. zt (0 23 172,5 tys. zt mniej niz
w 2020 r.), w tym 25 podmiotow zalegato z wptatami powyzej 1000 tys. zt. Najwyzsza
kwota nalezno$ci wynosita 4144,3 tys. zt, a $rednia kwota naleznosci dla tych 25
podmiotow — 1972,6 tys. zt.

W 2021 r. PFRON, poza pozyczkami z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych,
nie planowat i nie udzielat pozyczek. Nalezno$ci z tego tytutu wynosity na koniec roku
-1288,1 tys. zt.

(akta kontroli t. 5, str. 73-79)

1.1.3. Fundusz podejmowat dziatania w celu odzyskania zalegtych kwot z tytutu
obowigzkowych wptat, w tym w trybie przewidzianym w art. 49, art. 49e, art. 49f
ustawy o rehabilitacji. W 2021 r. Prezes Zarzadu PFRON umorzyt naleznosci
w wysokosci 7785,6 tys. zt, w tym 100 decyzji umarzajgcych, po stwierdzeniu
bezskutecznosci egzekuciji, wydat Departament ds. Windykacji Naleznosci na taczng
kwote 7669 tys. zt, w tym 2765,1 tys. zt stanowity odsetki. W stosunku do 2020 r.
wzrost liczby 0 100% oraz wzrost kwoty 0 167,3%.

W 2021 r. Prezes Zarzadu PFRON odroczyt termin ptatnosci nalezno$ci w wysoko$ci
6578,4 tys. zt, w tym 214 decyzji wydat Departament ds. Wptat na tgczng kwote
6341,7 tys. zt, w tym odsetki 78,1 tys. zt. W stosunku do 2020 r. stanowito to spadek
liczby decyzji 0 66,6% oraz kwoty 0 75%.

W 2021 r. Prezes Zarzadu PFRON roztozyt na raty spfate nalezno$ci w wysokoSci
96 461 tys. zt, w tym:

— 434 decyzje o rozlozeniu na raty wydat Departament ds. Wptat na tgczng kwote
33 346 tys. zt, w tym odsetki 3759,6 tys. zt, co w stosunku do 2020 r. stanowito
wzrost liczby o 4,8% oraz wzrost kwoty 0 17,4%;

— 61 umdw o roztozeniu na raty zawart Departament ds. Rynku Pracy na faczng
kwote 23 115 tys. zt, wtym odsetki 5007,8 tys. zt, w stosunku do 2020 r.

13 Przelew na rachunek bankowy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 28 grudnia 2021 .
14 Bez kwot odpiséw aktualizujacych warto$¢ naleznosci.
5 Wykazywane przez Fundusz na koniec roku budzetowego w sprawozdaniu Rb-33 i w wewnetrznych
sprawozdaniach Funduszu.
5



zmniejszyta si¢ liczba i kwota odpowiednio 0 4,7% i 0 1,1%.

(akta kontroli t. 5; str. 80-90, 102-116, 123-138)
Badaniu poddano pietnascie spraw, dobranych w sposob celowy, o przyznaniu ulg
w tacznej wysokosci 6314,3 tys. zt, z tego: dziewig¢' z nich zostato przyznanych
w Departamencie ds. Wptat (na kwote 2798,4 tys. zt), trzy'” — w Departamencie ds.
Windykacji Naleznosci (1760,5 tys. zt), oraz trzy'® — w Departamencie ds. Rynku
Pracy (17554 tys. zt). Stwierdzono, ze ulgi z tytulu obowigzkowych wptat
przyznawano w przypadkach uzasadnionych waznym interesem pracodawcy lub
interesem publicznym, zgodnie z art. 49 ust. 5¢ ustawy o rehabilitacji. Przy
podejmowaniu decyzji o roztozeniu na raty i odroczeniu terminu ptatnosci brano pod
uwage wynik finansowy netto, wskaznik biezacej ptynno$ci oraz wskaznik zadtuzenia
ogotem. Decyzje bylty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym, zgodnie
zart. 210 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'®. Podstawg
podejmowania decyzji o umorzeniu naleznosci wobec PFRON byly przestanki
0 nieprzekraczaniu pieciokrotnosci wartosci kosztow upomnienia w postepowaniu
egzekucyjnym lub uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym
nie uzyska sie kwoty przewyzszajacej koszty egzekucyjne. Decyzje w przedmiocie ulg
wydawano w terminach zgodnych z art. 139 Ordynacji podatkowe;.

W ramach postepowan w sprawie udzielania ulg w sptacie nalezno$ci z tytutu zwrotu
dofinasowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych wydawano decyzje
0 umorzeniu naleznosci oraz zawierano umowy o roztozeniu na raty sptate naleznosci
lub odroczeniu terminu ptatno$ci nalezno$ci. Stwierdzono, ze ulgi przyznawane byty
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika, interesem publicznym,
wzgledami spotecznymi, zgodnie z art. 49f ust. 1 ustawy o rehabilitacji. Decyzje
zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym, zgodnie z art. 107 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?.

(akta kontroli t. 6, str. 1-386)

1.1.4. W PFRON windykacie i egzekucie naleznosci cywilnoprawnych,
administracyjnych oraz z tytutu wptat obowigzkowych, a takze obstuge postepowan
upadtosciowych i restrukturyzacyjnych prowadzi Departament ds. Windykacji
Nalezno$ci. Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. Departament prowadzit 9016 spraw
windykacyjnych, w relacji do 2020 r. mniej 0 4%. Laczna kwota wszystkich nalezno$ci
wynosita 613 289,4 tys. zt, mniej niz w roku poprzednim o 14,3%. W 2021 r.
odzyskano kwote 104 785,1 tys. zt, t. o 11,5% mniej w stosunku do 2020 r.
Odzyskana kwota stanowita 17,1% naleznosci dochodzonych na koniec 2021 r.
i stanowita 9,8% naleznosci brutto Funduszu.

Na dzien 31 grudnia 2021 r. prowadzone byty 733 sprawy cywilnoprawne na faczng
kwote 232 662,1 tys. zt. W wyniku dziatan windykacyjnych odzyskano 1435,4 tys. zt,
tj. 0,6% kwoty naleznosci. Najstarsze postepowania cywilnoprawne tzw. ,aktywne”
dotyczyto pozyczki z 1996 r. na kwote 337,2 tys. zi2!.

16 Nr teczki: 24V/5435H1, 24V5050K0, 26Y1546G8, 14V/1979C1, 14V1979C1, 14Y4176D1, 32V1470D8, 13P0027A1,
12V0543G0. W badanej probie ujeto po trzy decyzje dotyczace: umorzenia zalegtosci, roztozenia na raty
i odroczenia terminu ptatnosci.

7 Nr teczki: 14V4161A5, 81G0032D1, 81G0032D1. W badanej probie ujeto trzy decyzje dotyczace umorzenia
z urzedu zalegtosci.

18 Nr teczki: 69X007314, 91P0056H2, 32Q3664J3. W badanej probie ujeto jedng decyzje w sprawie umorzenia
naleznosci, jedng umowe o roztozeniu na raty, jedng umowe dotyczaca odroczenia terminu ptatnosci.

9 Dz.U. 22021 r. poz. 1540, ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa.

2 Dz.U. 22021 r. poz. 735, ze zm., dalej: Kpa.

21 Sprawa wplyneta do windykacji 12 lipca 1996 r. — kilkukrotne bezskuteczne egzekucje przeciwko obojgu
wsp6Inikom — ostatnie umorzone w 2018 r. W dniu 19 maja 2021 r. skierowano wniosek do komornika sadowego
przy Sadzie Rejonowym w Leborku o ponowne wszczecie egzekucji na podstawie nakazu zapfaty.
Postepowanie jest w toku. W okresie od 2006-2012 jeden ze wspdlnikdw wptacit tacznie tytutem splaty
zobowigzania 10 700 zt. W zwigzku z postanowieniem z dnia 21 czerwca 2021 r. Komornika Sadowego przy
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W sprawach naleznoSci administracyjnoprawnych, ktorych tgczna kwota wynosita
166 653,2 tys. 22 w 2021 r. zostato wystawionych 279 upomnien na kwote 13 799,7
tys. zt oraz 420 tytutéw wykonawczych na kwote 39 457,3 tys. z23. Na koniec 2021 r.
prowadzono 1367 spraw. tacznie odzyskano 152724 tys. zt, . 9,2% z tych
naleznosci.

Z tytutu wptat obowigzkowych odzyskano 88 077,3 tys. zt, tj. 41,2% kwoty
dochodzonej wg stanu na koniec 2021 r. Przy czym w wyniku dziatan egzekucyjnych
odzyskano 82 973,6 tys. zt. Wobec 338 podmiotéow w 2021r. z tytulu wplat
obowigzkowych zostaty otwarte postepowania upadioSciowe i restrukturyzacyjne.
W trybie postepowania upadtosciowego i restrukturyzacyjnego odzyskano kwote
5103,7 tys. zh. Na koniec 2021r. prowadzono tgcznie 6916 spraw z tytutu
obowigzkowych wpfat, z czego 4924 w trybie egzekucji, a 1992 w trybie
upadtosciowym i restrukturyzacyjnym.

Analizg objeto dokumentacje dotyczacy 15 dtuznikdw o najwyzszym zadtuzeniu na
taczng kwote 122 848,1 tys. zt (20% ogo6tu windykowanych naleznosci) wobec,
ktorych prowadzono: egzekucie w trybie cywilnym, windykacje w trybie
administracyjnym, egzekucje z tytutu wptat obowigzkowych oraz windykacje w trybie
upadtosciowym i naprawczym. W badanych sprawach PFRON podejmowat dziatania
dla odzyskania zalegtosci, m.in. wzywat dtuznikéw do zwrotu nienaleznie pobranych
kwot, wystawiat upomnienia, a w przypadku braku wptaty po przekazaniu upomnienia,
wystawiat tytuty wykonawcze i kierowat je do wtasciwych pod wzgledem terytorialnym
organow egzekucyjnych. W badanych sprawach odzyskano 41514 tys. zt (3,4%
kwoty windykowanej) — w szesciu przypadkach dotyczyto to spraw cywilnoprawnych
oraz w jednym przypadku w trybie upadtosciowym. W badanej probie nie stwierdzono
przypadkdw dopuszczenia do ich przedawnienia.

W 2021 r. zakoriczono 82 sprawy prowadzone w trybie cywilnym poprzez ,Informacje
0 zakonczeniu postepowania windykacyjnego”, w tym 43 z uwagi na sptate
zobowigzania, natomiast 39 umarzajac zobowigzania w wysokosci 446,9 tys. zt,
z uwagi na brak mozliwosci skutecznego dochodzenia roszczen. Dokonano analizy
trzech podmiotdw, z najwyzszym zadtuzeniem na taczng kwote 175,5 tys. zt, co
stanowito 39,3% wszystkich umorzonych zadtuzen w tym trybie w roku 2021. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Departament ds. Windykacji Naleznosci w 2021r. przeprowadzit dziatania
informacyjne na taczng kwote 26,2 tys. zt, wobec 81 podmiotéw zalegajacych
z wptatami na rzecz PFRON, przy czym wobec 55 podmiotéw dziatania te okazaty sie
skuteczne i podmioty dokonaty wptaty w wysoko$ci 22,6 tys. zt. Wobec 26 podmiotow
podjeto dziatania egzekucyjne na tgczng kwote 3,6 tys. zt. W toku kontroli dokonano
sprawdzenia wybranych pieciu spraw na faczng kwote 12,3 tys. zt, tj. 46,9% kwoty
wszystkich spraw, dla ktérych wszczeto dziatania informacyjne. Stwierdzono, ze
dziatania informacyjne przeprowadzane byty prawidtowo.

(akta kontroli: t. 2, str. 1-201; t. 5, str. 150-242)

1.1.5. Na dzien 1 stycznia 2021 r. stan odpiséw aktualizujgcych wartos¢ naleznosci
wynosit 1043 392,8 tys. zt. W trakcie roku nastgpito zmniejszenie odpiséw
0282 052,6 tys. zt i zwiekszenie o 182 071,2 tys. zt. W rezultacie stan odpisow na
koniec 2021 r. wynosit 943 411,4 tys. zt i w ciggu roku zmniejszyt sie 0 9,6%.

W 2021 r. tworzono odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci wedtug wewnetrznych

Sadzie Rejonowym w Leborku PFRON 1 lipca 2021 r. dokonat korekty kwoty dochodzonych odsetek o odsetki
umorzone z mocy prawa. Na dzien 16 marca 2022 r. ww. wierzytelno$¢ wynosita tacznie 934 245,34 zt.
22 Na dzien 31 grudnia 2021 r.
23 Dla pozostatych spraw upomnienia i tytuty wykonawcze wystawiono w poprzednich latach.
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uregulowan Funduszu?4.
(akta kontroli t. 5, str. 243-341)

W wyniku badania 96 podmiotow, dla ktdrych utworzono odpisy aktualizujace wartos¢
naleznos$ci, wybranych celowo (po osiem spraw z kazdego miesigca o najwiekszych
kwotach, tak aby sie¢ nie powtarzat podmiot) stwierdzono, ze odpiséw dokonano
w trybie przyjetych procedur, tj. w zwigzku z:
— objeciem dtuznika postepowaniem upadiosciowym, likwidacjg lub restrukturyzacjg -
12 przypadkow,

— objeciem dtuznika postepowaniem egzekucyjnym — jeden przypadek,
- uptywem dwunastu miesiecy od terminu wymagalnosci zaptaty — 83 przypadki.
Zbadano po jednym podmiocie z kazdej przyczyny?® i stwierdzono, ze odpisow
dokonywano terminowo, na podstawie wnioskéw zlozonych zgodnie z przyjetymi
procedurami.

(akta kontroli t. 5, str. 342-417)
1.1.6. W 2021 r. Fundusz uznat naleznosci z tytutu wptat obowigzkowych osmiu
podmiotow na taczng kwote 84,1 tys. zt, jako przedawnione, co stanowito wzrost
025,7% w stosunku do 2020 r. Najwieksza przedawniona zalegtos¢ wynosita 53,6
tys. zt, a najmniejsza 0,8 tys. zt.

Badaniem objeto osiem spraw z tytutu obowigzkowych wptat, ktdre w 2021 r. zostaty
odpisane ze stanu naleznoSci jako przedawnione2. Stwierdzono, ze w dwdch
przypadkach na taczng kwote 16,2 tys. zt uptyw czasu pomigdzy poszczegdlnymi
dziatania Funduszu wyniost do nawet dwéch lat?”. Dyrektor Departamentu ds. Wptat
nie odniosta sie do przyczyn przedawnienia nalezno$ci. Wskazata jedynie dziatania
podejmowane przez PFRON. NIK zwraca uwage, ze dziatania te byty podejmowane
opieszale.

W jednym przypadku decyzja okre$lajgca wysoko$¢ zobowigzania zostata wydana po
uzyskaniu informacji z ZUS na pdt roku przed terminem przedawnienia.
W pozostatych pieciu sprawach decyzje PFRON o ustaleniu wysokosci zobowigzan
lub 0 odpowiedzialnosci osoby trzeciej zostaty uchylone decyzjami Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej?® badz wyrokami WSA. Wygasniecie zobowigzan w tych
przypadkach wigzato sie z prowadzeniem dtugotrwatych postepowan przez WSA oraz
MRIPS. NIK zwraca uwage, ze wszystkie osiem przypadkéw przedawnier powinno
zosta¢ odpisanych ze stanu naleznosci juz w 2020 r. Dyrektor Departamentu ds.
Whptat wskazata, ze w 2020 r. wykorzystano niemal petng wysoko$¢ zaplanowanej
kwoty na przedawnienia?® (66,9 tys. zt) i dlatego podjeto decyzje o sporzadzeniu
pozostatych wnioskéw w 2021 r. W ocenie NIK, PFRON powinien podja¢ decyzje

24 Uchwala Zarzadu PFRON z dnia 1 pazdziernika 2018 r. nr 64/2018 w sprawie odpisow aktualizujacych warto$é
naleznosci z tytutu decyzji nakazujacych zwrot nienaleznie pobranych dofinansowan do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych oraz refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne, dalej: uchwata nr
64/2018 Zarzadu. Uchwala Zarzadu PFRON z dnia 12 pazdziernika 2020 r. nr 72/2020 w sprawie ewidencji
odpisow aktualizujgcych warto$¢ naleznosci oraz spisywania ze stanu nalezno$ci niesciggalnych naleznosci
z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON, dalej: uchwata nr 72/2020 Zarzadu.

25 \Weryfikacjq objeto utworzenie trzech odpiséw aktualizujgcych dla: a) Nr PFRON 22V1861D7, Nr uchwaty:
004/2021. Odpis za okres 02/2020 na taczng kwote 17,6 tys. zt z przyczyng starsze niz 12 miesiecy; b) Nr
PFRON 22Y2133J3, Nr uchwaty: 7/2021. Odpis za okres 12/2020 na kwote 17,2 tys. zt zgloszony z przyczyng,
restrukturyzacja c) Nr PFRON 6V2528K4, Nr uchwaty 3/2021. Odpis za okres 01/2020 na faczng kwote 35,5
tys. zt zgtoszony z przyczyna starsze niz 12 miesiecy.

% Nr PFRON: 04V0833K4, 04V1223D6, 06Y1544E2, 14V8189G9, 17S0011E1, 19P0109D1, 24V2953HS5,
69X0108L5.

27 Nr PFRON 04V0833K4 — uptyw czasu pomigdzy wystaniem wezwania do ztozenia deklaracji, a wystapieniem
do Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych wyni6st rok i dwa miesigce; Nr PFRON: 04V1223D6 - uptyw czasu
pomiedzy wystaniem wezwania do ztozenia deklaracji, a wydaniem postanowienia 0 wszczeciu postepowania
wyniost 2 lata.

2 Dalej: MRIPS.

29 Zaplanowang na Departament ds. Wpfat.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

0 zmianie (podwyzszeniu) planu finansowego w zakresie kosztow dotyczacych
przedawnien, tak aby stan nalezno$ci byt zgodny ze stanem faktycznym.

(akta kontroli: t. 5; str. 418-441, 489, 495-570; . 7, str. 1-555; t. 8, str. 1-676)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajacg na dopuszczeniu, w dwoch przypadkach w taczne;
wysokos$ci 16,2 tys. zt, do przedawnienia naleznosci z tytut wptat obowigzkowych,
w zwigzku z przewlektym prowadzeniem przez PFRON postepowan w zakresie ich
odzyskania.

1.2 Wykonanie planu kosztow

1.2.1. W ustawie budzetowej na rok 2021 zaplanowano koszty w kwocie 6 461 060
tys. zt. Zarzad PFRON dokonat jednej zmiany zwiekszajacej plan finansowy kosztow
0 175 000 tys. zt3 (w wyniku zmniejszenia stanu Funduszu), z przeznaczeniem na:

— program zatwierdzony przez Rade Nadzorczg pn. ,Pomoc osobom
niepetnosprawnym poszkodowanym w wyniku zywiotu lub sytuacji kryzysowych
wywotanych chorobami zakaznymi” na kwote 50 000 tys. zt;

— ,zadania zlecane” na kwote 125 000 tys. zt.

Zarzad PFRON dokonat pieciu zmian w planie, polegajacych na przeniesieniu
kosztow pomigdzy pozycjami planu na kwote 53 998 tys. zt31. Zmian dokonano
z zachowaniem zasad okreslonych w art. 15zh ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca
2020r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych3? oraz art. 48b ustawy o rehabilitacji. Byty one
uzasadnione realizacjg celéw statutowych Funduszu.

Plan finansowy Funduszu po zmianach wynosit 6 636 060 tys. zt. Wykonanie kosztow
wyniosto 6 076 348,5 tys. zt, co stanowito 91,6% planu i byto wyzsze o 3,4% od
wykonania w 2020 r.

W latach 2018-2020 poniesione koszty Funduszu miaty tendencje wzrostowq
| przedstawiaty sie nastepujaco: 5 135438,1 tys. zt w 2018 r., 5397 468,3 tys. zt
w2019, 5875 067,3 tys. zt w 2020 r., 6 076 348,5 tys. zt w 2021 .

Najwyzsze pozycje kosztéow (w stosunku do planu i wykonania w 2020 r.) dotyczyty:

— przelewdw redystrybucyjnych obejmujace zadania realizowane przez samorzady
wojewddzkie i powiatowe w ramach art. 35 oraz 35a ustawy o rehabilitacji —
1439599 tys. zt (99,1% i 116,4%);

— wynagrodzen — 83 315,6 - j. (99,1% i 124,8%).
Najnizsze wykonanie planu kosztoéw dotyczyto:

— odpisow aktualizujgcych warto$¢ naleznosci — 176 949,9 tys. zt, tj. 49,2% wielko$ci
planowanej (360 000 tys. zt). Zmniejszenie zaewidencjonowanych odpisow
w 2021 r. w stosunku do planu spowodowane byto zmiang terminu tworzenia
odpisu od daty wymagalno$ci deklaracji z siedmiu do dwunastu miesiecy oraz brak
tworzenia odpiséw na nalezno$ci roztozone na raty lub, ktérych termin ptatno$ci
zostat odroczony.

30 Pismo z dnia 15 marca 2021 r., znak: DF.WFP.311.91.2021.

31 Uchwata nr 14/2021 Zarzadu PFRON z dnia 19 lutego 2021 r. (4700 tys. z}), uchwata nr 15/2021 Zarzadu
PFRON z dnia 19 lutego 2021 r. (10 150 tys. zt), uchwata nr 59/2021 Zarzadu PFRON z dnia 14 lipca 2021 .
(26 098 tys. zt), uchwata nr 75/2021 Zarzadu PFRON z dnia 15 wrze$nia 2021 r. (8050 tys. zt), uchwata nr
90/2021 Zarzadu PFRON z dnia 15 listopada 2021 r. (5000 tys. zt).

32Dz, U. 2021 r. poz. 2095, ze zm., dalej: ustawa o COVID-19.
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— pozostatych kosztow — 23 662,4 tys. zt, tj. 55,9% wielkosci planowanej (42 353
tys. zt). Nizsze wykonanie w stosunku do planu dotyczyto amortyzac;jis?, na co
wplyw miato ograniczone wydatkowanie Srodkow na zakupy inwestycyjne oraz
zmiany wartosci zakupow inwestycyjnych zaliczanych do Srodkow trwatych.

Koszty wykonania zadan w 2021 r. wyniosty 5 731 589,6 tys. zt (94,3% kosztow
ogbtem) i byly wyzsze o 3,9% od poniesionych w 2020 r., co opisano w pkt 1.3
wystapienia pokontrolnego. Koszty biezace (administracyjne) — bez wydatkdw
inwestycyjnych — wyniosty 335 828,6 tys. zt (5,5% kosztéw ogdtem) i byty nizsze od
poniesionych w 2020 r. 0 5,7%.

Wynagrodzenia osobowe wyniosty 83 315,5 tys. z134 (1,4% kosztéw ogétem). Wydatki
na wynagrodzenia wyniosty 81 920 tys. zti byty wyzsze o0 15 808 tys. zt niz w 2020 .
(0 23,9%). Przecietne wynagrodzenie w PFRON wyniosto 7422,5 zt, co stanowito
wzrost 0 21,6% w stosunku do 2020 r. Przecietne zatrudnienie w PFRON w 2021 r.
wyniosto 919,9 osob w przeliczeniu na petne etaty i byto wyzsze 0 17 0s6b w stosunku
do 2020 r. Wzrost wynagrodzen i zatrudnienia, w wynikat m.in. z natozonych
dodatkowych zadan na PFRON wymagajacych zwigkszenia zatrudnienia, w tym
obstugi Systemu Obstugi Wnioskow (SOW); realizacji nowego zadania dotyczacego
prowadzenia postepowania skargowego na brak dostepno$ci oraz zapewniania przez
PFRON dostepnosci w zwigzku z wejsciem z zycie z dniem 6 wrze$nia 2021 r. art.
29-art. 34 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze
szczegbinymi potrzebami®s. Dodatkowo wzrost wynagrodzen w 2021 r. byt skutkiem
niewykorzystania w 2020 r. $rodkoéw przeznaczonych na fundusz nagrod, w zwigzku
z wprowadzonym stanem epidemii wywotanym wirusem SARS-CoV-2.

Fundusz zawart 59 uméw cywilno-prawnych, w tym 55 umdw zlecen i cztery umowy
o dzietlo z osobami niebedacymi pracownikiem PFRON i nie prowadzacymi
dziatalno$ci gospodarczej, na taczng kwote 799,5 tys. zt. W stosunku do 2020 . liczba
0s0b, jak i kwota zmniejszyta sie odpowiednio 0 24 i 0 159 tys. zt. Na realizacje uméw
cywilno-prawnych w 2021 r. wydatkowano 807,5 tys. zt, 0 18,3% mniej niz w 2020 r.

Koszty majatkowe w 2021 r. wyniosty 8611,8 tys. zt i byly wyzsze o 85,4%
w poréwnaniu do 2020 r. oraz stanowity 41,1% kosztéw planowanych, z tego:

— 7094,5tys. zt (82,4%) stanowity koszty zwigzane z zadaniami realizowanymi przez
Departament ds. Teleinformatyki, ktére dotyczyty: modyfikacji systemu ePFRON2
— oprogramowania stuzacego do sktadania deklaracji z tytutu obowigzkowych
wptat od pracodawcdw przez teletransmisje danych; modyfikacji systemu SOF2
— oprogramowania stuzacego do obstugi kadrowo-ptacowej; modyfikacji Systemu
Obstugi Wsparcia (SOW) - platformy dedykowanej jednostkom samorzadu
terytorialnego36; modyfikacjg systemu SODIR - systemu wspierajacego realizacje
zadan PFRON obejmujacych wyptate dofinansowan i refundacje.

Na realizacje kosztdbw majatkowych w Departamencie ds. Teleinformatyki
zaplanowano kwote 18 970 tys. zt, przy czym wykonanie w wysoko$ci 8178,5 tys.
zt stanowito 43,3% zaktadanego planu. Przyczyng niskiego wykonania planu byty
m.in. opdznienia zwigzane z realizacje dostaw sprzetu komputerowego,
infrastruktury oraz oprogramowania IT w zwigzku z brakami podzespotow
i komponentow producentéw w wyniku przerwania miedzynarodowych tancuchéw
dostaw oraz ustalenie nowych priorytetow dziatan strategicznych dla IT PFRON

33 Wykonanie 13 214,3 tys. zt (tj. 68,5% planu).

% W tym wynagrodzenia pracownicze (81920 tys. zl) oraz wynagrodzenia w zakresie realizacji projektu
ze $rodkéw UE pn. ,Uniwersalna platforma do projektowania i realizacji programéw wsparcia ON wraz
ze zintegrowanym modutem analitycznym — System iPFRON+" (1396 tys. z4).

% Dz. U. 22020 r. poz. 1062.

3 Ww. platforma umozliwia osobom niepetnosprawnym, jak i jednostkom dziatajgcym na ich rzecz elektroniczne
aplikowanie o wsparcie finansowe ze $rodkéw PFRON.
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na rok 2021-2025. W poroéwnaniu do 2020 r. koszty majatkowe byty wyzsze
0 82,4%. Na wzrost kosztow wptyw miat rozwdj systemow dziedzinowych PFRON,
zwigzany ze zmianami legislacyjnymis? oraz biezacymi potrzebami uzytkownikéw
aplikacjise.

— 433,3 tys. zt (21,9% planu) przeznaczono na wymiane lokalnej sieci komputerowe;
w Oddziale Podlaskim, montaz gniazd elektrycznych i logicznych w budynku Biura
Funduszu oraz zakup depozytdw kluczy dla Biura Funduszu i Oddziatow.
Przyczyng niskiego wykonania w stosunku do planu byto nieprzeprowadzenie
zaplanowanej wymiany oswietlenia w budynku Biura Funduszu ze wzgledu na
koniecznos¢ zachowania rezimu sanitarnego wprowadzonego na czas pandemii
wywotanej wirusem SARS-CoV-2 oraz przesunigciu na 2022 r. zakupu dwéch
samochodow osobowych w zwigzku z uzyskaniem informacji o dtugim okresie
oczekiwania na odbior pojazdow.

(akta kontroli: t. 1, str. 314-500; . 2; str. 1-290, 368-370, 580-616; t.4, str. 20-122)

Badaniem objeto probe kosztéw3® w kwocie 10 831,7 tys. z}, ktora stanowita 27,9%
kosztow40 poniesionych przez PFRON w 2021 r., z czego 1495 tys. zt stanowity koszty
inwestycyjne, a 9336,7 tys. zt koszty biezgce. Doboru proby dokonano:

— metodqg MUS z wygenerowanych z systemu ksiegowego PFRON zapiséw
i dowoddw ksiegowych za okres od stycznia do listopada 2021 r. — 46 dowodow
ksiegowych na kwote 8613,3 tys. zi,

— doborem celowym*' — 10 dowodow ksiegowych na kwote 22184 tys. zt.

Stwierdzono, ze poniesione koszty byly zgodne z planem finansowym w ramach
realizacji ustawowych zadan jednostki oraz z obowigzujgcymi przepisami42. Koszty
zostaty poniesione w sposob legalny, celowy i gospodarny, a ich udokumentowanie
byto rzetelne. PtatnoSci dokonywane byly zgodnie z terminami okre$lonymi
w umowach i zaakceptowane przez Gtownego Ksiegowego oraz przez Petnomocnika
Zarzadu Funduszu. Dowody ksiegowe weryfikowano pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami wiasciwie zadekretowano do ujecia w ksiggach rachunkowych, zgodnie
ustawq z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci*3.

(akta kontroli: t.1, str. 146-296; t. 3, str. 107-139)

W 2021 r., w oparciu o ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zamowien
publicznych*, PFRON przeprowadzit 28 postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego o wartosci powyzej 130 tys. z#5 (sposréd 43 planowanych?6). Niski stan
realizacji planu zamdwien publicznych spowodowany byt m.in. niezgtaszaniem sie
oferentdw w zwigzku panujacg pandemig COVID-19. Postepowania zostaty

37 W tym m.in.: zmiany w module kadrowym zwiazane ze zwolnieniem z tytutu opieki na dziecko ,UD” — w zwiazku
z nowelizacjq ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, ze zm.); modyfikacjg
systemu SODIR w zakresie zmiany zwigzanej z obowigzywaniem Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2018 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie refundacji sktadek na
ubezpieczenie spoteczne 0sdb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1245).

38 Najistotniejsze modyfikacje zostaty wdrozone w ramach systemu SOW, SODIR, SOF2.

39 Z wytaczeniem amortyzacji, wynagrodzeri osobowych, pochodnych od wynagrodzen oraz kosztéw ponizej
1000 .

40 Z wytaczeniem kosztéw dziatalnosci statutowej (dotyczy kosztéw operacyjnych funkcjonowania PFRON, bez
wydatkéw inwestycyjnych), badana populacja o wartosci 38 772,8 tys. zt.

41 Dowody ksiegowe dotyczace wydatkéw na badane zaméwienia publiczne.

42\ 2021 r. w PFRON obowigzywaty: Polityka rachunkowo$ci PFRON wprowadzona zarzadzeniem nr 19/2020
Prezesa PFRON z dnia 6 lutego 2020 r. oraz Instrukcja w sprawie obiegu i kontroli dowodow ksiegowych
w PFRON wprowadzona zarzadzeniem nr 1/2017 Prezesa PFRON z dnia 5 stycznia 2017 r.

43 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.

44 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm., dalej: Pzp.

45 W tym 15 z nich dotyczyto ustug oraz 13 dostaw.

46 Zgodnie z planem zaméwien publicznych przekraczajacych réwnowarto$¢ 130 tys. zt w 2021 r. — aktualizacja
nr 8 z dnia 6 grudnia 2021 r.
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zakonczone w 2021 r. zawarciem umoéw z wykonawcami i dostawcami o taczne;
wartosci 34 141,9 tys. zt (w tym: siedem przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego — art. 132 Pzp; 17 w trybie podstawowym —art. 27 ust. 1 Pzp; jedno
dotyczyto ustugi spotecznej; trzy z wolnej reki — art. 214 ust. 1 Pzp).

W celu sprawdzenia prawidtowo$ci stosowania procedur udzielania zamdwien
publicznych, szczegdtowym badaniem objeto siedem postepowan udzielonych
w 2021 r. pod katem zgodno$ci z przepisami Pzp, zawartymi umowami 0 tgcznej
wartosci 22 701 tys. zt na realizacje, ktorych w 2021 r. wydano 3225,1 tys. zt:

— zamowienie nr ZP/08/21 ,Dostawy komputeréw przeno$nych” w ilosci 95 sztuk,
przeprowadzone w trybie postepowania podstawowego, bez przeprowadzania
negocjacji. Wartos¢ zamowienia wyniosta 659 tys. zt, na podstawie zawartej 20
wrzesnia 2021 r. umowy nr 348-09-2021. W 2021 r. wydatkowano catos¢ srodkow;

— zamowienie nr ZP/03/21 ,Asysty technicznej i konserwacji dla urzadzer LAN oraz
urzadzen serwerowych”, przeprowadzone w trybie jak powyzej. Wartos¢
zamowienia wyniosta 707 tys. zt, na podstawie zawartej 5 sierpnia 2021 r. umowy
nr 308-07-2021. W 2021 r. poniesiono wydatek w wysokosci 152 tys. zt;

— zaméwienie nr ZP/20/21 ,0dnowienie subskrypcii, zakup licencji oprogramowania
wirtualizujagcego Veeam”®, przeprowadzone w trybie jak powyzej. Warto$¢
zamdwienia wyniosta 629,8 tys. zt, na podstawie zawartych 23 grudnia 2021 r.
umow nr 458-11-2021 1 459-11-2021. W 2021 r. poniesiono wydatek 619,7 tys. z;

— zamowienie nr ZP/11/21 ,ustuga opieki informatycznej Oracle”, przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego. Warto$¢ zamdwienia wyniosta 4905,8 tys. zt,
na podstawie zawartej 25 listopada 2021 r. umowy nr 404-10-2021. W 2021 r. nie
poniesiono wydatku;

— zamowienie nr ZP/10/21 ,ustugi asysty technicznej i konserwacji, modyfikacii
irozwoju systemu obstugi wsparcia finansowego ze $rodkéw PFRON”
przeprowadzone w trybie zamowienia z wolnej reki. Wartos¢ zamowienia wyniosta
3708,5 tys. zt, na podstawie zawartej w dniu 5 listopada 2021 r. umowy nr 396-10-
2021. W 2021 r. wydatkowano 701,4 tys. zt;

— zamowienie nr ZP/17/21 ,ustugi asysty technicznej i konserwacji, modyfikacji
i rozwoju systemu obstugi dofinansowan i refundacji ze $rodkéow PFRON”
przeprowadzone w trybie zaméwienia z wolnej reki. Warto$¢ zamdwienia wyniosta
10 996,2 tys. zt, na podstawie zawartej 23 grudnia 2021 r. umowy nr 462 i 463-11-
2021. W 2021 r. nie poniesiono wydatku47;

— zambwienie nr  ZP/12/21  ,odnowienia  subskrypcji  oprogramowania
wirtualizujacego” przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. Warto$¢
zamdwienia wyniosta 1094,7 tys. z}, na podstawie zawartej 22 grudnia 2021 r.
umowy nr 464-12-2021. W 2021 r. wydatkowano 1094,7 tys. zt.

Badane zamodwienia przeprowadzone byly zgodnie z przepisami Pzp oraz
wewnetrznymi regulacjami Funduszu. W 2021 r. wewnetrzne przepisy w zakresie
zamdwien publicznych wyznaczat Regulamin udzielania zaméwien publicznych
w PFRON“8.  Fundusz prawidtowo wywigzywat si¢ z obowigzku publikacji
| zapewnienia aktualnosci planu postepowan o udzielenie zaméwien w 2021 r. oraz
przekazania Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych do dnia 1 marca 2022r.
sprawozdania o udzielonych zamdwieniach.

W 2021 r. w Funduszu nie byty przeprowadzane zaméwienia publiczne w oparciu
o ustawe o COVID-19 oraz wywotfanych nimi sytuacji kryzysowych, ktorych warto$¢

47 Zostaly przeniesione na 2022 r.
48 Zatacznik do uchwaty nr 52021 Zarzadu PFRON z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w PFRON. Dalej: Regulamin.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

szacunkowa przekraczata 30 tys. euro. Nie dokonywano réowniez zakupdw ustug
zwigzanych z promocjq ,Polskiego tadu”.
(akta kontroli: t. 3, str. 1-106; t. 4, str. 1-19, 173)

1.2.2. Na realizacje zadan na podstawie art. 46a ust. 1 pkt 12 ustawy o rehabilitacji
wykorzystano dotacje w wysoko$ci 695 294,4 tys. z4, tj. w 99,3% w stosunku do planu
i 100% w stosunku do wykonania roku poprzedniego. Z dotacji w ramach czesci
przeznaczonej na wyplaty z tytutu dofinasowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych wydatkowano Srodki w tacznej kwocie 675 000 tys. zt (100% planu).
Z dotacji w ramach czeSci przeznaczonej na wypfaty z tytutu zrekompensowania
gminom dochoddw utraconych wydatkowano Srodki w tacznej kwocie 20 294,4 tys. zt
(81,2% planu).
Na koszty biezace zwigzane z finansowaniem projektéw z udziatem $rodkéw UE,
przeznaczono $rodki dotacji w kwocie 39344 tys. zt (tj. 38,5% planu i 197,5%
wykonania w 2020 r.). Z kolei dotacje celowg na finansowanie projektow z udziatem
$rodkéw UE — majatkowych zrealizowano w kwocie 586 tys. zt (tj. 142,2% planu)*.
(akta kontroli: t. 1, str. 483-500; t. 5, str. 34-72)
1.2.3. Na koniec 2021 r. zobowigzania Funduszu wynosity 75 189,3 tys. zt i byly
wyzsze o 17 887,5 tys. zt (0 31,2%) od zobowigzan na koniec 2020 r. PFRON nie
posiadat zobowigzan wymagalnych oraz z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytow
na koniec 2021 r. Zobowigzania wykazane na koniec 2021 r. dotyczyty gtdwnie:

— pozostatych rozrachunkow — 30 874,6 tys. zt, na co sktadaty sie gtownie rozliczenia
pracodawcdw (nadptaty, wadia i kaucje),

— rozrachunkéw z dostawcami w kwocie 25 927 tys. zt,

— rozrachunkéw z ZUS z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz innych
Swiadczen — 3274,5 tys. zt,

— rozrachunkow z tytutu obowigzkowych wpfat pracodawcéw — 1010,3 tys. zt,
— rozrachunkow z tytutu wptat jednostek budzetowych — 7357,6 tys. zt.
Stan Funduszu na koniec 2021 r. wynidst 2 396 715 tys. zt.

PFRON, w 2021r., nie otrzymat polecenia wptaty Srodkéw na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli t. 3, str. 300-311)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Realizacja zadan

1.3.1. W Funduszu, prowadzony byt monitoring stopnia realizacji wydatkéw oraz
osigganych warto$ci miernikdw dla podzadan i dziatan, poprzez sporzadzanie
kwartalnych sprawozdan pn. ,Tabelaryczne zestawienie $rodkéw wydatkowanych na
realizacje zadan w uktadzie budzetu zadaniowego przez jednostke organizacyjng”
oraz rocznych sprawozdan Rb-BZ2.

Fundusz opracowat plan rzeczowo-finansowy w uktadzie tradycyjnym®, a takze
w uktadzie budzetu zadaniowego. W przypadku dokonywanych zmian w zakresie
kosztéw w planie finansowym w uktadzie tradycyjnym, podobnych zmian dokonywano
w uktadzie zadaniowym, w tym réwniez zmian warto$ci miernikow, okreslonych dla
podzadan oraz dziatan.

Na 2021 r. Fundusz zaplanowat realizacje zadan, podzadan i dziatan dla dwéch
funkcji panstwa, tj. funkcji 13 ,Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny” oraz

49'W 2020 r. przychody z tego tytutu nie byly realizowane.
50 Wynikajacy z uktadu okre$lonego w ustawie budzetowej.
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funkcji 14 ,Rynek pracy’, ktére byly zbiezne z zadaniami wynikajacymi z ustawy
o rehabilitacji. Na ich realizacje zaplanowano 6 636 060 tys. zt, a wydatkowano
6 076 348,5 tys. zt, 1. 91,6%.

Funkcja 13 obejmowata jedno zadanie, tj. 13.1 ,Pomoc i integracja spoteczna” i jedno
podzadanie: 13.1.3 ,Wyréwnywanie szans zawodowych i integracja spoteczna 0séb
niepetnosprawnych” obejmujacego trzy dziatania®!.

Funkcja 14 obejmowata jedno zadanie, tj. 14.1 ,Wspieranie zatrudnienia,
przeciwdziatanie bezrobociu” i jedno podzadanie, tj. 14.1.5 ,Aktywizacja zawodowa
0s6b niepetnosprawnych” obejmujacego trzy dziatanias2.

W efekcie plan Funduszu zrealizowany zostat: w 93,9% - zadanie 13.1 ,Pomoc
i integracja spoteczna” — (2 067 483,2 tys. zt, z zaplanowanych 2 201 285,0 tys. zt),
natomiast w 90,4% - zadanie 14.1 ,Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie
bezrobociu” — (4 008 865,3 tys. zt, z zaplanowanych 4 434 775,0 tys. z1).

Miernik zadania 13.1 okre$lony zostat jako wskaznik zagrozenia ubdstwem skrajnym
w gospodarstwach domowych, z co najmniej jedng osobg niepetnosprawna.
Wramach funkcji 13 i zadania 13.1 ,Pomoc i integracja spoteczna” PFRON
zaplanowat i zrealizowat jedno podzadanie: 13.1.3 ,Wyréwnywanie szans
zawodowych i integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych”.

Miernikiem zadania 14.1 byt wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (w %).
W ramach funkcji 14 i zadania 14.1 ,Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie
bezrobociu’, PFRON zaplanowat i zrealizowat jedno podzadanie, tj. 14.1.5
LAktywizacja zawodowa o0sob niepetnosprawnych”. Na realizacje podzadania
zaplanowano 4 434 775 tys. zt, a wydatkowano 4 008 865,3 tys. zt, co stanowito
90,4% planu po zmianach.

Fundusz w 2021 r. realizowat nastepujace zadania, w ramach ww. dwéch funkcji
panstwa, wynikajace z ustawy o rehabilitacji:

1. Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikdéw niepetnosprawnych na podstawie
art. 26a-art. 26¢ ustawy o rehabilitacji. W planie finansowym na 2021 r. na to zadanie
przeznaczono 3 547 285 tys. zt, a wyptacono 3 340 302,4 tys. zt (94,2%), przy czym
675 000 tys. zt (20,2%) pochodzito z dotacji celowej budzetu panstwa, przekazanej
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej®3.

W 2021 r. Fundusz udzielit dofinansowania 278 408 osobom niepetnosprawnym,
tj. mniej niz w 2020 r. 0 10 474 (3,6%), co byto zwigzane z sytuacjg na rynku pracy
zwigzang z pandemig COVID-19. PFRON wypfacit dofinansowania 39 716
podmiotom zatrudniajacym pracownikdw niepetnosprawnych (tj. wiecej niz w 2020 r.
0 1,8%) oraz wyptacit refundacje sktadek ZUS dla 29 512 beneficjentow (tj. mniej niz
w 2020 r. 0 3,1%). Zaktadom innym niz zaktady pracy chronionej — (rynek otwarty)
przekazat 1925745,3 tys. zt, zaktadom pracy chronionej — (rynek chroniony)
przekazat 1 414 556 tys. zt, natomiast zaktadom mieszanym przekazat 1,2 tys. zt.

Szczegotowq analizg objeto 26 spraw wypfat dofinansowania do wynagrodzen
pracownikdw niepetnosprawnych na kwote 20 304,1 tys. zt. Na podstawie zbadanych
spraw stwierdzono, ze wnioski 0 wyptate dofinansowania byty rozpatrywane zgodnie
z art. 26a-art. 26¢ ustawy o rehabilitacji oraz wewnetrznymi procedurami w tym

5 13.1.3.1 ,Koordynacja i wspieranie rehabilitacji spotecznej, realizowanej przez jednostki samorzadu
terytorialnego”, 13.1.3.2 ,Wspieranie oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i zawodowym®, 13.1.3.4
,Wspieranie organizacji pozarzadowych, realizujacych zadania na rzecz os6b niepetnosprawnych oraz
tworzenie ptaszczyzny wspétpracy”.

5214.1.5.1 Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu 0séb niepetnosprawnych”, 14.1.5.2 ,Wsparcie
0s6b niepetnosprawnych prowadzacych wtasng dziatalno$¢ gospodarcza oraz niepetnosprawnych rolnikéw”,
14.1.5.3 ,Koordynacja i wspieranie realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej, realizowanej przez JST".

53 Zgodnie z art. 46a ustawy o rehabilitacji, Fundusz otrzymuje dotacje celowe z budzetu pafistwa na zadanie,
o ktérym mowa w art. 26a — w wysokosci do 30% $rodkéw zaplanowanych na realizacje tego zadania.
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zakresie, a wyptaty miesiecznego dofinansowania realizowane byty terminowo.
W trzech przypadkach, na taczna kwote 4577,8 tys. zt, wstrzymano wyptate
w zwigzku z posiadaniem ustalonego prawa do emerytury przez osoby wykazywane
do dofinansowania®*. W dwunastu podmiotach wystapita korelacja zatrudnienia
(zgodnie z art. 26b ustawy o rehabilitacji), ktéra skutkowata zmniejszeniem kwoty
wyptaconego dofinansowania o 14,7 tys. zt.

2. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0s6b niepetnosprawnych, realizowana przez
samorzady powiatowe i wojewddzkie — art. 48 ustawy o rehabilitacji (tzw. przelewy
redystrybucyjne). Na realizacje tego zadania przez samorzady wydatkowano 1439
599,2 tys. zt (99,1% planu po zmianach), dla 380 powiatow oraz 16 wojewodztw.
Podziat Srodkow, przypadajacy ww. jednostkom samorzadu terytorialnego, zostat
dokonany na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrdbw z dnia 13 maja 2003 r.
w sprawie algorytmu przekazywania srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim i powiatowym3s. Z tych
srodkdw samorzady realizowaty m.in. zadania z zakresu zatrudniania i rehabilitaci
0s0b niepetnosprawnych oraz pokrywaty koszty obstugi tych zadan.

3. Zlecanie zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0s6b
niepetnosprawnych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym (art. 36 ww.
ustawy), na realizacje ktérego wydatkowano 404 175 tys. zt, co stanowito 97,4% planu
po zmianach. W 2021r. wsparciem objetych zostato tgcznie 260 156 osdb
niepetnosprawnych (wzrost 0 4,1% w stosunku do roku zaplanowanych). Przyczyng
mniejszych wydatkow byta rezygnacja wnioskodawcow z realizacji projektow oraz
aktualizacjg wnioskdw o dofinansowanie na kwoty nizsze niz przyznane,
spowodowane m.in. stanem epidemii wywotanym wirusem COVID-19.

4. Programy zatwierdzone przez Rade Nadzorczg stuzace rehabilitacji spotecznej
i zawodowej — art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji. Na realizacje tego zadania
wydatkowano 275 934,3 tys. z}, co stanowito 91,9% planu po zmianach.

Srodkami tymi finansowano realizacje o$miu programéw: ,Pomoc osobom
niepetnosprawnym poszkodowanym w wyniku zywiotu”; ,Zajecia klubowe w WTZ56”;
,Rehabilitacja 25 plus”; ,Partnerstwo dla 0sdb z niepetnosprawnosciami”; ,Wsparcie
Inicjatyw”; Program ,STABILNE-ZATRUDNIENIE", w tym dwdch pilotazowych
LAktywny samorzad” i ABSOLWENT".

Dokonano weryfikacji w zakresie terminowosci rozliczania przez PFRON wszystkich
sprawozdan koncowych ztozonych w 2021 r. z realizacji 10 uméw w ramach programu
LABSOLWENT” (konkurs z 2019 r.). Stwierdzono, ze we wszystkich 10
przypadkach®’, nie zachowano 30 dniowego terminu dokonania rozliczen sprawozdan
koricowych, co byto niezgodne z art. 152 ust. 2 ufp. W pieciu rozliczonych przez
PFRON przypadkach termin zostat przekroczony od 22 do 85 dni oraz w pieciu
przypadkach, ktdre nie zostaty rozliczone (do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych, tj. 28 marca 2022 r.) termin zostat przekroczony o minimum 116 i 120
dni. Wskazuje to réwniez na niezrealizowanie wniosku pokontrolnego w tej sprawie
sformutowanego w wyniku przeprowadzenia kontroli nr P/19/04258. Dyrektor
Generalny wyjasnit, ze wysokie kwoty udzielonego dofinansowania zwigzane byty
z przedtozeniem obszernej dokumentacji rozliczeniowej, a ich analiza wymaga

5 Whioski otrzymaty status do korekty.

% Dz. U. 22019 r. poz. 1605, ze zm.

% Warsztaty Terapii Zajeciowe;.

57 Umowa nr: ABS/000005/01/D na kwote 5464,1 tys. zt (w trakcie rozliczania ABS/000004/03/D na kwote 821,7
tys. z; ABS/000003/03/D na kwote 2063,5 tys. zt ABS/000002/03/D na kwote 5192,1 tys. zt; ABS/000004/07/D
na kwote 960,8 tys. zt (w trakcie rozliczania); ABS/000003/06/D na kwote 2680,2 tys. zt (w trakcie rozliczania);
ABS/000004/06/D na kwote 1793,6 tys. zt (w trakcie rozliczania); ABS/000005/06/D na kwote 964,8 tys. z,
ABS/000001/1/D na kwote 1209,8 tys. zt (w trakcie rozliczania); ABS/000002/15/D na kwote 1300 tys. zt.

% Wystapienie pokontrolne z dnia 8 listopada 2019 r., znak: KPS.410.003.01.2019.
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szczegolnej starannosci i duzych naktadow czasowych. Przyczyng wydtuzenia czasu
rozliczen byto réwniez uzupetnianie przez beneficjentéw, brakujacej dokumentacii
i sktadanie dodatkowych wyjasnien w zakresie ztozonych sprawozdan. Ponadto
w dwéch przypadkach, z uwagi na skorzystanie przez beneficjentow z innych
projektéw PFRON dodatkowego czasu wymagato sprawdzenie ryzyka podwdjnego
finansowania. Zdaniem NIK ww. ustawa jednoznacznie wskazuje, Ze proces
rozliczenia sprawozdania powinien trwac nie dtuzej niz 30 dni, tj. od dnia ztozenia
sprawozdania koficowego do dnia jego rozliczenia. Uzupetnienie przez beneficjentow
brakujacej dokumentacji i skfadanie dodatkowych wyjadnien powinno zosta¢
zrealizowane we wskazanym terminie.

5. Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne — art. 25a ustawy o rehabilitaci.
Na realizacje tego zadania w 2021 r. zaplanowano 114 763 tys. zt dla jednostek
niezaliczanych do sektora finansoéw publicznych. W 2021 r. Fundusz wyptacit 99 202,2
tys. zt (86,4% planu) dla 29 512 oséb, co stanowito 82,8% zaplanowanych (35 660).
Przyczyng niskiego wykonania byta trwajgca pandemia wywotana zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2. Niskie wykonanie planu wynikato takze ze spadku liczby
beneficjentéw uprawnionych do refundacji sktadek dla niepetnosprawnych rolnikéw
oraz rolnikbw zobowigzanych do optacania skladek za niepetnosprawnego
domownika.

6. Zrekompensowanie gminom dochoddw utraconych z tytutu zastosowania
ustawowych zwolnien dla prowadzacych Zaktady Pracy Chronionej®® lub Zaktady
Aktywizacji Zawodowej®® z podatku od nieruchomosci, rolnego, leSnego i od
czynnosci cywilnoprawnych — art. 47 ust. 2 ustawy o rehabilitacji. W planie
finansowym PFRON przewidziano na ten cel 50 000 tys. zt, w tym 25 000 tys. zt
dotacji z budzetu panstwa. Fundusz zrealizowat w 2021 r. wyptaty w kwocie 40 588,8
tys. zt, w tym 20 294 4 tys. zt dotacji z budzetu panstwa (81,2% planu po zmianach).

7. Realizacja dziatan wyrownujgcych réznice miedzy regionami — art. 47 ust. 1 pkt 1
ustawy o rehabilitacji. Na realizacje tego zadania przewidziano 100 000 tys. zt,
z czego wydatkowano 83 008,3 tys. zt (83% planu po zmianach). Wsparciem objeto
30767 o0séb niepetnosprawnych.  Przyczyng niewydatkowania  $rodkow
zaplanowanych na zadanie byta m.in.: mafa liczba wnioskéw ztozonych w obszarze
A8" uruchomionym w IV kwartale 2019 r. w stosunku do zatozen, pomimo Ze realizacja
wymienionego obszaru w 2021 r. byta wieksza niz w 2020 r.; rezygnacja
wnioskodawcow z realizacji projektdw, wobec trudnos$ci na rynku zwigzanych
z dostawg produktow, problem ten zgtaszany byt gtdwnie w ramach realizacji obszaru
D62 (wzrost cen i brak $rodkdw transportu).

8. Zwrot kosztdw budowy lub przebudowy zwigzanej z modernizacjg obiektow
i pomieszczen zaktadu, transportowych i administracyjnych — art. 32 ust. 1 pkt 2
ustawy o rehabilitacji. Na realizacje zadania zaplanowano 7959 tys. zt, a wyptacono
6505 tys. zt (81,7%). Liczba beneficjentow wyniosta 16 494 oséb (86%). Zadanie
realizowane bylo przez oddziaty PFRON. Dofinansowanie otrzymywaty ZPCh, na
ztozony wniosek, w formie zwrotu kosztow budowy lub przebudowy zwigzane;
zmodernizacjg  obiektbw i pomieszczen  zaktadu, transportowych lub
administracyjnych. Zwrot dotyczyt wytacznie dodatkowych kosztéw pracodawcy,
wynikajacych z zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych.

9. Dofinansowanie kosztow szkolenia, o ktorym mowa w art. 18 ustawy z dnia 19
sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie®3. Na

5 Dalej: ZPCh.
60 Dalej: ZAZ.
61 Zapewnienie dostepnosci w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych.
62 | ikwidacja barier transportowych.
63 Dz. U. 22017 r. poz. 1824, zm.
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realizacje tego zadania zaplanowano 3500 tys. zt. Fundusz zrealizowat plan w 78,6%,
wyptacajac $rodki finansowe w wysokosci 2751,2 tys. zt. Zadanie realizowane byto
przez oddziaty PFRON. Dofinansowanie przyznawane byto osobom uprawnionym,
tj. doswiadczajacym trwale lub okresowo trudno$ci w komunikowaniu sie, cztonkom
ich rodzin oraz osobom majgcym staty lub bezposredni kontakt z osobami
uprawnionymi. Planowana wartos¢ miernika, ustalona w ramach budzetu
zadaniowego dla zadania, wynosita 4300 0sob, a osiagnieta — 3450 osdb. Przyczyny
zmniejszenia byty nastepujace: refundacyjny charakter zadania oraz rezygnacja
beneficjentéw z uczestnictwa w szkoleniu po podpisaniu umowy o dofinansowanie.

10. Finansowanie w czesci lub cato$ci badan, ekspertyz i analiz — art. 47 ust. 1 pkt 5
lit. a ustawy o rehabilitacji. Zaplanowano $rodki w facznej wysokosci 1336 tys. zt,
a wyptacono 515,9 tys. zt (38,6 % planu). W ramach tego zadania PFRON finansowat
realizacje projektow obejmujacych badania, ekspertyzy i analizy dotyczace
rehabilitacji zawodowej i spotecznej o0s6b niepetnosprawnych. Finansowanie
projektow badawczych w 2021 r. odbywato sie na podstawie ,Zasad finansowania
badan, ekspertyz i analiz dotyczacych rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sdb
niepetnosprawnych” zatwierdzonych w dniu 5 kwietnia 2019 r. przez Zarzad PFRON.
Planowana wartos¢ miernika ustalona dla zadania wynosita 10 umow, a zawarto piec.
Przyczyng niskiej realizacji wydatkéw w stosunku do planu finansowego na 2021 r.
w ramach zadania, byta sytuacja zwigzana z epidemig COVID-19, ktéra w znacznym
stopniu uniemozliwiata realizacje badan terenowych.

11. Dofinansowanie oprocentowania kredytow bankowych — art. 32 ust. 1 pkt 1
ustawy o rehabilitacji. Na realizacje tego zadania w 2021 r. zaplanowano Srodki
w wysoko$ci 1660 tys. zti wyptacono 315,2 tys. zt (tj. 19% Srodkéw zaplanowanych).
Dofinansowanie w 2021 r. wyptacono dla 37 zaktadéw pracy chronionej, w ktdrych
zatrudnionych bylo 3614 osoby (w przeliczeniu na petne etaty). Dofinansowanie
przyznawane bylo prowadzacemu ZPCh w wysoko$ci do 50% oprocentowania
zaciggnietych kredytow bankowych, pod warunkiem wykorzystywania tych kredytow
na cele zwigzane z rehabilitacjg zawodowa i spoteczng 0sob niepetnosprawnych.

12. Realizacja programéw wspieranych ze srodkéw pomocowych UE na podstawie
art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji. Na realizacje tego zadania w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER) zaplanowano $rodki
w wysokosci 57 745 tys. zt, w tym: Srodki z UE 49 343 tys. zt, Srodki z budzetu
panstwa 8402 tys. zt. Fundusz wypfacit srodki w wysoko$ci 35 538,9 tys. zt (61,5%
planu), w tym: 30 471,5 tys. zt Srodkow europejskich oraz 5067,4 tys. zt ze Srodkow
budzetu panstwa. Planowana wielko$¢ miernika, ustalona w ramach budzetu
zadaniowego dla programu wynosita 11 uméw; zawarto 12 uméw. W ramach zadania
w 2021 r. wydatkowano $rodki na realizacje 12 projektow64,

Dokonujac analizy w zakresie poziomu wydatkowania $rodkéw UE na realizacje ww.

programow w ramach PO WER w 2021 r. stwierdzono, ze trzy realizowane programy
(sposrdd 12) o najwigkszej wartoSci i zaangazowaniu Srodkéw wykazywaty sie

6 Wdrozenie nowego modelu ksztatcenia specjalistow ds. zarzadzania rehabilitacjg — jako element systemu
kompleksowe;j rehabilitacji w Polsce; wypracowanie i pilotazowe wdrozenie modelu kompleksowej rehabilitacji
umozliwiajacej podjecie lub powr6t do pracy; budowa kompleksowego systemu szkolenia i udostepniania
osobom niewidomym pséw przewodnikéw oraz zasad jego finansowania; szkolenia dla pracownikéw sektora
transportu  zbiorowego w zakresie potrzeb 0sdb o szczegdlnych potrzebach w tym o0sdb
z niepetnosprawnosciami; ustugi indywidualnego transportu door-to-door oraz poprawa dostepnosci
architektonicznej wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych; bezpieczne WTZ i rehabilitacja spoteczno-
zawodowa 0s6b z niepetnosprawno$ciami; aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielno$ci oséb
niepetnosprawnych; kultura bez barier; trening orientacji przestrzennej dla oséb niewidomych i stabowidzacych
(TOPON); obszar chroniony obszar dostepny; dostepny samorzad — granty; o$rodek wsparcia architektury
dostepne;j.
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stosunkowo najnizszym wykonaniem, obejmujac catkowity okres trwania zawarte]
umowy jak i badany okres 2021 r. (wg harmonogramu na dany rok):

a. ,Wypracowanie i pilotazowe wdrozenie modelu kompleksowej rehabilitacji
umozliwiajacej podjecie lub powrdt do pracy”. Program realizowany na podstawie
umowy z MRPIPS (instytucja po$redniczacabs) z dnia 28 grudnia 2017 r., zawartej
na okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r., o wartosci 85 285,1 tys. zi,
zrealizowanej w 34,1% od poczatku jej realizacji (29 564,6 tys. zt) i w 64,3% wg
harmonogramu na 2021 r. (14 375,6 tys. zt z zaplanowanych na 2021 r. — 22 000
tys. zt), czego przyczyna, w okresie 2020-2021, byly ograniczenia rekrutacji
uczestnikéw w zwigzku z epidemig COVID-19.

b. ,Szkolenia dla pracownikow sektora transportu zbiorowego w zakresie potrzeb
0s0b 0 szczegolnych potrzebach w tym 0séb z niepetnosprawno$ciami”. Program
realizowany na podstawie umowy z MRPIPS (IP) z dnia 26 lipca 2019 r., zawartej
na okres od 1 lipca 2019 r. do 30 wrze$nia 2023 r., o wartosci 9073,4 tys. zt,
zrealizowanej w 21% od poczatku jej realizacji (1901,8 tys. zt) i w 72,3% wg
harmonogramu na 2021 r. (1171,7 tys. zt z zaplanowanych na 2021 r. — 1620 tys.
zt). Przyczyng byta ograniczona mozliwo$¢ szkolen stacjonarnych spowodowana
epidemig COVID-19.

c. ,Bezpieczne WTZ i rehabilitacja spoteczno-zawodowa 0sdb z niepetnosprawnosciami’.
Program realizowany na podstawie umowy z MRPIPS (IP) z dnia 7 sierpnia 2020 r.,
zawartej na okres od 1 czerwca 2020 do 31 marca 2021 r., o wartosci 17 359 tys.
zt, zrealizowanej w 64,8% od poczatku jej realizacji (11 255,9 tys. zt) iw 78,2% wg
harmonogramu na 2021 r. (325,9 tys. zt z zaplanowanych na 2021 r. - 417 tys. z4).
Przyczyng nizszego wykonania byto podpisanie mniejszej liczby niz planowano
wnioskéw o grant (w ramach przeprowadzonych w 2020 r. dwoch naboréw) oraz
z rezygnacje grantobiorcéw na etapie oceny lub podpisania umoéw. Niski poziom
realizacji programéw wspieranych ze srodkéw pomocowych UE na podstawie art.
47 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji, wynikat gtownie z wystepujacym zagrozeniem
epidemiologicznym  spowodowanym  epidemig COVID-19, jak rdwniez
ograniczonej liczby wnioskoéw beneficjentow.

Zdaniem NIK istnieje ryzyko niepetnego wykorzystania srodkdéw pomocowych UE na

realizacje ww. programoéw. Koniecznym jest zintensyfikowanie efektywnych dziatan

zmierzajacych do petnego wykorzystania wskazanych srodkow.

(akta kontroli: t. 2, str. 1-201; t. 3; str. 221-244, 263-292, 312-512; t. 9, str. 1-277)
1.3.2. W 2021 r. przeprowadzono dziewie¢ zadan audytowych, w tym pie¢ zadan
zapewniajacych® oraz cztery czynno$ci doradcze®”. W zakresie zrealizowanych
zadan zapewniajacych i czynno$ci doradczych wydano tacznie 32 zalecenia.
W styczniu 2022 r. PFRON przeprowadzit samoocene audytu wewnetrznego za rok
2021. Wyniki samooceny wskazujg na zgodnosC dziatan realizowanych
w poszczegbinych  obszarach poddanych samoocenie z przepisami  ufp,
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytuse,
(akta kontroli t. 5, str. 442-468)

8 Dalej: IP.

6 Pn. ,BHP i PPOZ w siedzibach PFRON”; ,Dochodzenie naleznosci w trybie cywilnym”; ,Zarzadzanie flota
samochodowgq”; ,Dziatania zapobiegawcze przed nieuprawniong wyptata dofinansowania do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych”; ,Realizacja wnioskéw o stwierdzenie nadptaty, zwrot nadptaty lub zwrot
nadptaty z urzedu”.

67 Pn. ,Samoocena kontroli zarzadczej’; ,Realizacja przez pracownikéw PFRON zadan w kontek$cie wymogow
przepisdw w zakresie dostepnosci”; ,Opiniowanie wdrazanych procedur, programéw, zasad, polityk”; ,Szkolenie
z kontroli zarzadczej".

8 Dz. U. 22018 r. poz. 506.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W 2021 r. przeprowadzono 94 kontrole, w ktdrych kwota $rodkéw objetych kontrolg
wynosita 209 248 tys. zt. Kontrole dotyczyty gtéwnie dofinansowan do wynagrodzen
pracownikdw niepetnosprawnych, jak réwniez $rodkow przekazanych samorzgdom
wg algorytmu oraz zadan z zakresu realizacji zawodowej i spotecznej osob
niepetnosprawnych realizowanych na zlecenie Funduszu przez fundacje i organizacje
pozarzadowe. Nieprawidtowosci PFRON stwierdzit w 89 kontrolach, tj. w 94,7%.
Nieprawidtowosci skutkujace zwrotem Srodkéw stwierdzono w 81 kontrolach. Kwota
zakwestionowanych srodkéw ogotem wynosita 10 911 tys. zt. Nieprawidtowosci
skutkujgce zwrotem Srodkow stwierdzono w 92,7% kontroli realizowanych w obszarze
,dofinansowanie do wynagrodzer pracownikéw niepetnosprawnych”, w 77,8%
kontroli realizowanych w obszarze ,$rodki przekazane samorzgdom terytorialnym
wedtug algorytmu”, w 62,5% kontroli realizowanych w obszarze ,zadania z zakresu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych realizowane na zlecenie
Funduszu przez fundacje i organizacje pozarzadowe”, w 50% kontroli realizowanych
w obszarze ,programy zatwierdzane przez Rade Nadzorczg PFRON”.

Departament ds. Kontroli wytonit do objecia postepowaniem sprawdzajacym 2773
pracodawcéw zarejestrowanych w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacii
(SODIR). Przeprowadzono tacznie 2816 postepowan sprawdzajacych pracodawcédw
zarejestrowanych w SODIR (101,5% planu), z czego w 1430 przypadkach (50,8%)
stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2020 r. zakoriczono 156 spraw sgdowych, w ktorych strong byt Fundusz, z tego:
121 spraw administracyjnych, 25 karnych, 10 cywilnych. Dotyczyly gtownie
dofinansowan do rynku pracy oraz obowigzkowych wptat na PFRON. Na korzy$¢
Funduszu rozstrzygnigto 99 spraw na taczng kwote 23 680,6 tys. zt.

(akta kontroli t. 2 str. 1-201)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajacg na niezachowaniu 30 dniowego terminu dokonania
rozliczen sprawozdan koncowych z realizacji 10 uméw zawartych na podstawie
programu ,ABSOLWENT” (konkurs z 2019 .), co byto niezgodne z art. 152 ust. 2 ufp.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego PFRON pod wzgledem
legalno$ci, celowos$ci, rzetelnoSci i gospodarno$ci podejmowanych, a takze
osiggniecie zaktadanych celdw przyjetych w planie dziatalno$ci.

W wyniku kontroli 1495 tys. zt kosztow inwestycyjnych i 9336,7 tys. zt kosztow
biezacych, ustalono, ze zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi. Weryfikacja siedmiu postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych wykazata, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z przepisami Pzp oraz
uregulowaniami wewnetrznymi obowigzujacymi w tym zakresie.

Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowo$ci nie miaty wplywu na ocene
wykonania planu finansowego i polegaty na: dopuszczeniu w dwdch przypadkach do
przedawnienia zalegto$ci w zwigzku z przewlektym prowadzeniem przez PFRON
postepowan w zakresie ich odzyskania; nieterminowym rozliczaniu sprawozdan
koficowych z realizacji 10 umoéw zawartych na podstawie programu ,ABSOLWENT"
(konkurs 2 2019r.).

NIK zwraca uwage na niski poziom wykonania trzech sposréd 12 programow
realizowanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji finansowanych
ze $Srodkéw pomocowych UE (realizacja w 2021 r., wyniosta od 21% do 64,8%
rocznego planu wydatkow oraz od 64,3% do 78,8% wg wieloletnich harmonograméw
programow).



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2021 r. przez Parfistwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych:

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy planu
finansowego panstwowego funduszu celowego — Rb-40;

— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego — RB-33;
— zwykonania planu finansowego Funduszu w uktadzie zadaniowym - Rb-BZ2;

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych ( Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli t. 3, str. 140-299)

W ciggu 2021 r. stwierdzono w PFRON problemy z systemem TREZOR, ktére
dotyczyty m.in.: wzér arkusza nie byt dostosowany do PFC zdefiniowanego dla
PFRON, braku zgodnosci formut. W celu doprowadzenia do zgodnosci PFC dodano
inne pozycje, ktére uzgodniono i wprowadzono zgodnie z wytycznymi ministerstwa.
Powyzsze zdarzenia nie wptynety jednak negatywnie na prawidtowe sporzadzanie
sprawozdan.

(akta kontroli t. 3, str. 132-139)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
postawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Wyeliminowanie przypadkéw przedawniania naleznosci.

2. Terminowe rozliczanie dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych, drugi do akt
kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie®® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby

89 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezer opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego witasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.
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Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
NIK o sposobie wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

wykonania wnioskéw tych dziaiag y poajety przyczy podje

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 15 kwietnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw

Kontrolerzy Spotecznych i Rodziny
Sonia Kubica p.0. Dyrektor
specjalista kp. Dariusz Rogowski
I
I
....................... o -
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