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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowa Inspekcja Pracy!, Gtowny Inspektorat Pracy?,
ul. Barska 38/40, 02-315 Warszawa

Katarzyna tazewska-Hrycko, Gtéwny Inspektor Pracy, od 10 lutego 2021 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Jarostaw Les$niewski, p.o. Gtdwnego Inspektora Pracy, od 9 stycznia 2021 r. do
9 lutego 2021 r.,

Andrzej Marek Kwalinski, Gtowny Inspektor Pracy, od 24 wrze$nia 2020 r. do
8 stycznia 2021 .

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Ewa Przywara, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KPS/2/2022 z 12 stycznia 2022 r.
(akta kontroli t. 1, str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 12 — Paristwowa Inspekcja Pracy.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:
- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za |V kwartat
2021 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan,
- nadzérikontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych4.

Przeprowadzono analize porownawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-
27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 12 — Panstwowa
Inspekcja Pracy w trakcie roku budzetowego,

' Dalej: PIP.

2 Dalej: GIP.

8 Dz.U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
4 Dz. U.z2021r. poz. 305, ze zm., dalej: ufp.
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- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 12 limitow wydatkow, w tym -
limitdw Srodkow na wynagrodzenia,

— analizy wybranej proéby wydatkéw dysponenta lll stopnia,

- kontroli prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych /
analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzagdczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa przez podlegte jednostki.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
w czesci 12 — Panfistwowa Inspekcja Pracy.

W wyniku kontroli 6,67% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa przez
dysponenta czesci 12 — Panistwowa Inspekcja Pracy stwierdzono, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
okre$lonych w ufp iaktach wykonawczyché. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdanie za 2021 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. System
kontroli zarzadczej zapewniat kontrole w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania
sprawozdan budzetowych i operacji finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2021z dnia 20 stycznia 2021r.8 wczesci 12 -
Panstwowa Inspekcja Pracy zaplanowano dochody budzetowe w kwocie 2105 tys. zt.
Wykonane dochody wyniosty 2895,5 tys. zt i byty wyzsze od kwoty planowej 0 790,5
tys. zt, 1. 0 37,6%. W poréwnaniu do 2020 r. kwota zrealizowanych dochodéw byta
wyzsza 0 667,7 tys. zt, tj. 0 30%. Gtéwnym zrodtem dochodow byty wptywy:

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

6 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2020 r. poz.1564, ze zm.); rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. poz. 2396, ze zm.).

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dz. U. poz. 190, ze zm., dalej: ustawa budzetowa.
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— z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych —
1153,9 tys. zt i stanowity 40% ogdtu dochodow (wzrost o 183,4 tys. zt, 1j. 0 18,9%
w stosunku do 2020 r.),

—  z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych — 11415 tys. zt i stanowity 39,4% ogé6tu dochodow (wzrost
0418,1 tys. zt, tj. 0 57,8% w stosunku do 2020 r.),

— ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych — 350,6 tys. zt i stanowity 12,1% og6tu
dochodow (wzrost 0 177,8 tys. zt, tj. 0 102,9% w stosunku do 2020 r.),

— z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow — 78,8 tys. zt i stanowity 2,7%
0gbtu dochoddw (wzrost 0 1,3 tys. z, tj. 0 1,7% w stosunku do 2020 r.),

— zrozliczen / zwrotow z lat ubiegtych — 58,9 tys. zti stanowity 2% og6tu dochoddw
(spadek 0 88,8 tys. zt, tj. 0 60,1% w stosunku do 2020 r.).

Wzrost dochoddw wynikat z wyzszych wptywdw z kar pienieznych naktadanych na
podstawie ustawy z dnia 6 wrzeSnia 2001 r. o transporcie drogowym?® oraz ze
sprzedazy 20 szt. samochodow stuzbowych.

(akta kontroli t. 1, str. 52-53, 96-99)

Wedtug stanu na koniec 2021 r. w cze$ci 12 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty

w kwocie 6135,4 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do 2020 r. o 1067,9 tys. zt,

tj. 0 21,1%. Naleznosci dotyczyty m.in.:

— grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (3135,3 tys. zt),

— grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od 0séb fizycznych (1540,6 tys. zt),
— kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (1223,3 tys. zt).

Najwiekszy wzrost naleznosci nastapit z tytutu naliczenia w lipcu 2021 r. kary umowne;
w Okregowym Inspektoracie Pracy'® w Katowicach na kwote 1071,8 tys. zt za
nieprawidtowe wykonanie umowy. Kara ta nie zostata wptacona przez wykonawce.

W GIP na koniec 2021 r. wystapity naleznosci w kwocie 186,7 tys. zt i byly nizsze
w poréwnaniu do 2020 r. 0 43,8 tys. zi, tj. 0 21% i dotyczyly gtéwnie:

— kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (143,2 tys. zt),

— wplywdw z pozostatych odsetek (41,1 tys. z4).
(akta kontroli t. 1, str. 100-101)

2. Wydatki budzetu panstwa

2.1. Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2021 wydatki budzetu panstwa
w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy wyniosty 362 101 tys. zt, a po zmianach
376 245 tys. 7.

W ciggu roku plan finansowy zostat zmieniony decyzjami Gtéwnego Inspektora
Pracy, Ministra Finansow i dysponentow trzeciego stopnia. Zmiany wprowadzone
w planie wydatkow w cze$ci 12 byly celowe, wynikaty z faktycznych potrzeb i zostaty
dokonane zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

9Dz. U.z2022r. poz. 180, ze zm.
10 Dalej: OIP.



W 2021 r. PIP nie realizowata wydatkéw pochodzacych z rezerwy ogdinej budzetu
panistwa, rezerw celowych oraz budzetu srodkéw europejskich.

(akta kontroli t. 1, str. 52-53, 125-147)

Wydatki zrealizowane w 2021 r. wyniosty 362 241,3 tys. zt, tj. 96,3% planu po
zmianach, a tacznie z wydatkami niewygasajacymi'' — 373 131,9 tys. z}, tj. 99,2%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. byly one wyzsze o 17 282,3 tys. zt,
tj. 0 4,8%.

Wydatki GIP zostaty wykonane w wysokosci 54 066,7 tys. zt, co stanowito 97,9%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. wydatki byty wyzsze o 8394,2 tys. zt.
(akta kontroli t. 1, str. 60, 114-118, 124-125)

Wedtug stanu na koniec 2021r. zobowigzania PIP wyniosty 22014,3 tys. zt
i w poréwnaniu do poprzedniego roku byty wyzsze o 86,5 tys. zt. Gtdwnymi pozycjami
byly zobowigzania z tytutu:

— dodatkowego wynagrodzenia rocznego (DWR) dla pracownikéw PIP za 2021 r.
=17 012,7 tys. 2,

— skladek na ubezpieczenie spoteczne oraz na fundusz pracy — 3252,8 tys. zt,
— inne zobowigzania — 1748,8 tys. zt (gtéwnie ustugi pozostate — 783,1 z1).

Zobowigzania GIP, wedtug stanu na koniec 2021 r., wyniosty 2591,6 tys. zt i byty
wyzsze 0 153,2 tys. zt, 1j. 0 6% od zobowigzan na koniec 2020 r. Gtownymi pozycjami

byty:
— DWR-17078 tys. #,
— inne zobowigzania (np. zakup ustug pozostatych) — 557,3 tys. zt,
— sktadki na ubezpieczenie spoteczne — 326,5 tys. zt.
W 2021 r. w czesci 12 nie wystgpity zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli t. 1, str. 114-118, 148)
Wydatki w cze$ci 12 przeznaczono na'2:

— wydatki biezace jednostek budzetowych — 350 425,9 tys. zt (96,2% planu po
zmianach i 96,7% wydatkow ogdtem),

— wydatki majatkowe — 8971,9 tys. zt (98,4% planu po zmianach i 2,5% wydatkéw
ogbtem),

— $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — 2843,5 tys. zt (97,8% planu po zmianach
i 0,8% wydatkdéw ogdtem).

(akta kontroli t. 1, str. 114-115,125)

Szczegotowym badaniem objeto 38 zapiséw ksiegowych dotyczacych wydatkow
budzetowych, w tym 34 dobrane metodg losowg z zastosowaniem metody MUS™3
w kwocie 12 824,6 tys. zt oraz cztery dobrane celowo'* w kwocie 503 tys. zt. Lacznie
badaniem objeto kwote 13 327,7 tys. zt, co stanowito 3,6% wydatkow dysponenta
gtéwnego i 25% wydatkéw GIP (dysponenta Il stopnia), w tym wydatki majatkowe na

" Wydatki niewygasajace zostaty oméwione w pkt. 2.5.
12 Bez wydatkow niewygasajacych.
18 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
4 Dotyczace m.in. szkolenia z zamoéwien publicznych oraz zakupu urzadzen wielofunkcyjnych i elementu
infrastruktury informatycznej.
5



taczng kwote 6215 tys. zt, co stanowito 1,7% poniesionych wydatkéw majatkowych
ogotem .

W wyniku przeprowadzonego badania nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.
(akta kontroli t. 1, str. 151-226)

2.2. Plan zamoéwien publicznych GIP na 2021r. byt zmieniany czterokrotnie,
ostatecznie znalazto sie¢ w nim dziewie¢ postepowan, z ktérych jedno nie zostato
zakonczone do konca 2021 r., a dwa zostaty uniewaznione. W 2021 r. GIP udzielit
tacznie 12 zamdwien publicznych i zawart umowy o wartosci 17 139 tys. zt netto —
sze$¢ zambwien (z zesztorocznego planu postepowan) o tacznej wartosci 13 051 tys.
zt netto w oparciu o ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'®
oraz szes¢ zamowien o tacznej wartosci 4088 tys. zt netto w oparciu o ustawe z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych's. W 2021 r. GIP udzielit 435
zamowien klasycznych o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt (zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt

1) facznie na kwote 1016,8 tys. zt netto.
(akta kontroli t. 2, str. 226-257)

PIP na swojej stronie internetowej oraz w Biuletynie Zamdwien Publicznych'”
opublikowata plan postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego na 2021 r. wraz
ze wszystkimi aktualizacjami. Jego zakres i sposdb publikacji byt zgodny z art. 23 Pzp.
W dniu 14 lutego 2022 r. stosownie do dyspozycji art. 82 ust. 112 Pzp GIP przekazat
do BZP odrebnie dla postepowan prowadzonych w oparciu o ww. ustawy roczne
sprawozdania z udzielonych zamoéwien w 2021 r.8,

Szczegotowym badaniem objeto cztery zamdwienia publiczne, na ktore w 2021 r.
wydatkowano tacznie 4366 tys. zt. Badanie przeprowadzono pod katem
prawidtowo$ci wyboru trybu udzielania zamdwien publicznych oraz wytgczenia
stosowania procedur okres$lonych w Pzp. Udzielone zaméwienia dotyczyty:

— utrzymania i rozwoju systemu finansowo-ksiegowego w PIP oraz dostawy
niezbednej infrastruktury sprzetowej i programowej dla Systemu (zamdwienie
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego'®, wartos¢ zamoéwienia:
7164,2 tys. zt, w 2021 r. wydatkowano 4 281,3 tys. zt),

—  zakupu modutu pamieci RAM (zaméwienie przeprowadzono bez zastosowania
ustawy na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 30 ust. 4 Pzp w trybie
zapytania ofertowego, wartos¢ zamdwienia: 24,4 tys. zt; w 2021 r. wydatkowano
24 4 1ys. Z0),

— zakupu urzadzen wielofunkcyjnych (zamdwienie przeprowadzono bez
zastosowania ustawy na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 30 ust. 4 Pzp
w trybie zapytania ofertowego, warto$¢ zaméwienia: 45510 zt za zakup
urzadzen oraz 8,6 tys. zt za zakup tonerdw — facznie 54,1 tys. zt; w 2021 r.
wydatkowano 54,1 tys. z1),

5Dz, U.z22019r. poz. 1843, ze zm., dalej: Pzp, ustawa utracita moc z dniem 1 stycznia 2021 r.

16 Dz, U. 22021 r. poz. 1129, ze zm., dalej: Pzp.

7 Dalej: BZP.

18 Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U. z 2021 r. poz. 2463) w przypadku postepowan
0 udzielenie zaméwienia oraz postepowan o zawarcie umowy ramowej wszczetych i niezakonczonych przed
dniem 1 stycznia 2021 r. do sporzadzenia rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach stosuje sie
przepisy dotychczasowe.

19'W oparciu o ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.
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— przeprowadzenia szkolenia z prawa zamdwien publicznych (zamdwienie
przeprowadzono bez zastosowania ustawy na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp
oraz na podstawie § 4 Zarzadzenia nr 6/21 Gtéwnego Inspektora Pracy w dnia
25 stycznia 2021 r. w sprawie udzielania zamdwien publicznych w PIP, wartos¢
zamowienia: 6,2 tys. zt; w 2021 r. wydatkowano catosc).

(akta kontroli t. 2, str. 173, 199, 205, 221, 291-486)

W wyniku badania powyzszych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
stwierdzono, ze przeprowadzono je zgodnie z obowigzujacymi przepisami, poniesione
wydatki byty celowe i gospodarne.

2.3. Gtowny Inspektor Pracy decyzjq z 29 listopada 2021 r. dokonat blokowania
planowanych na rok 2021 wydatkéw w wysokosci 2132 tys. zt. Decyzjg Ministra
Finansow20 Srodki te przeniesiono do rezerwy z przeznaczeniem na wptlate do
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, zmniejszajac jednoczesnie plan wydatkow
PIP o kwote 2132 tys. zt. Blokada wynikata m.in. z:

— rezygnacji z zaplanowanego zadania inwestycyjnego polegajacego na
dostosowaniu obiektu do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych wraz z modernizacjg
zewnetrznych drég komunikacyjnych i placéw postojowych w oddziale OIP
Krakéw Oddziat w Tarnowie,

— rezygnacji z zadania polegajacego na wydzieleniu stref ograniczonego dostepu
do budynku OIP Zielona Gora,

— rezygnacji z zakupu regatéw archiwalnych do archiwum OIP Warszawa,
w zwigzku z planowang zmiang siedziby jednostki,

— opOznienia w realizacji zadania polegajacego na dostosowaniu budynku
administracyjno-biurowego do wymagan przepisow przeciwpozarowych
w oddziale OIP Warszawa Oddziat w Ostrotece.

(akta kontroli t. 1, str. 135-136, 150)

2.4. W 2021 r. wysoko$¢ Srodkow na wynagrodzenia osobowe w czesci 12 -
Panstwowa Inspekcja Pracy wyniosta 244 162,9 tys. zt. Wykonanie wydatkéw
dotyczacych wynagrodzen byto nizsze od planu po zmianach 0 0,7 tys. zt. W 2021 r.
stan zatrudnienia w PIP zaplanowano na poziomie 2710 etatow.

W projekcie budzetu PIP na 2021 r. na wynagrodzenia 0séb zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe zaplanowano fundusz w wysokosci 740 tys. zt. Na te kwote
sktadato sie roczne wynagrodzenie czterech osob (GIP i trzech Zastepcow) ustalone
zgodnie z przepisami dotyczacymi 0sob zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe?!. W zwigzku z brakiem powotania trzeciego zastepcy Generalnego
Inspektora Pracy oraz niewyptacaniem nagrdd dla oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe, wykonanie mimo zmian mnoznikow wynagrodzen?? tych
0s0b, byto nizsze i wyniosto 466 tys. zt.

Wedtug sprawozdania Rb-70 przecietne zatrudnienie w PIP wyniosto 2474 osob
i w stosunku do zatrudnienia w 2020 r. byto nizsze o 27 osdb. Stan zatrudnienia wg

2 MF/BP4.4143.16.4.2021.RC z dnia 29 grudnia 2021 .

21 Ustawa z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1637, ze zm.) oraz rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 stycznia
2002 r. w sprawie szczeg6towych zasad wynagradzania oséb zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe
(Dz.U. 22020 r. poz. 1824, ze zm.).

22 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowych zasad wynagradzania osdb zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe (Dz. U.
poz. 1394).
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ww. sprawozdania na koniec 2021 r. wyniost 2470 etatow i byt nizszy o 67 etatow od
analogicznego stanu z 2020r. Gtéwnym powodem wzrostu wydatkow na
wynagrodzenia osobowe w PIP byta wyptata w 2021 r. specjalnych dodatkow
motywacyjnych przyznanych w zwigzku z art. 46a ustawy z dnia 19 listopada 2020 .
0 szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 202123

W 2021 r. 137 pracownikdw rozwigzato stosunek pracy w PIP. Z tej grupy — 80
pracownikow przeszto na emeryture (58% ogétu odej$¢ z PIP). Zatrudnionych zostato
110 pracownikow. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w PIP tacznie
z wyptatami DWR w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego wyniosto 8,5 tys. zt
i w poréwnaniu z 2020 r. byto wyzsze 0 0,1 tys. zt (1,7%).

(akta kontroli t. 1, str. 114-118, 125, 312-319)

Przecietne zatrudnienie w GIP wyniosto 222 osdb i w stosunku do zatrudnienia
w 2020 r. bylo wyzsze o 1 osobe. Stan zatrudnienia wg sprawozdania Rb-70 na
koniec 2021 r. wyniost 220,4 etatu i byt nizszy o 2,6 etatu od analogicznego stanu
z2020r.

(akta kontroli t. 1, str. 312-319)

W 2021 r. jeden pracownik GIP zatrudniony na umowe o prace wykonywat zadania
na podstawie umowy zlecenia?* przez okres dtuzszy niz sze$¢ miesiecy, przy czym
zakres czynnoSci pracownika? nie pokrywat sie z obowigzkami wynikajacymi
z podpisanej umowy zlecenia. Umowa zlecenia dotyczyta dwuletniego wsparcia
technicznego programu komputerowego do ewidencji i dystrybucji wydawnictw PIP
,Publikator” i opiewata na kwote 5 tys. zt zostata (2,5 tys. zt za pierwszy rok i 2,5, tys.
zt za drugi rok wsparcia technicznego). W 2021 r. GIP z tytutu ww. umowy poni6st
wydatek w wysokosci 2,5 tys. zt.

(akta kontroli t. 1, str. 328-332, t. 3 str. 305-311)

W 2021 r. 14 pracownikdw rozwigzato stosunek pracy w GIP. Z tej grupy — sze$ciu
pracownikdw przeszto na emeryture (42% ogdtu odejs¢ z GIP). Zatrudnionych zostato
13 pracownikéw. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w GIP tgcznie
z wyptatami DWR w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego wyniosto 9,8 tys. zt
i w poréwnaniu z 2020 r. byto wyzsze 0 0,2 tys. zt (1,3%).

(akta kontroli t. 1, str. 312-319)

2.5. Na podstawie art. 21 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw?6 Gtéwny Inspektor Pracy
wdniu 26 listopada 2021 r. zlozyt do Ministra Finanséw wniosek o ujecie
w rozporzadzeniu Rady Ministrbw w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore
w 2021 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego 2021 kwoty 10 890,7 tys. zt na
sfinansowanie czterech zadan. Wydatek w wysokosci 40 tys. zt dotyczyt zakupu
zestawu komputerowego wraz z oprogramowaniem dla grafika (wydatki na zakupy
inwestycyjne), byt pierwotnie zaplanowany do realizacji na rok 2021, w ktorym
rozpoczeto procedure zakupu. W wykazie ujeto, zgodnie z art. 20a ww. ustawy
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, $rodki
w wysokosci 10 850,7 tys. zt z dodatkowego funduszu motywacyjnego na
wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi, ktére w 2021 r. nie byty wydatkowane

23 Dz. U. poz. 2400, ze zm.
24 Umowa 2021/35/ZLE z dnia 1 maja 2020 r.
25 Podpisany przez pracownika w dniu 20 lutego 2020 r.
2 Dz, U. poz. 1535, ze zm.
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w petnej wysokosci. Realizacja tych zadan ma nastapi¢ w terminie do 30 listopada
2022 r.

Whioski kierowane przez dysponenta czesci do Ministra Finansdw o przeniesienie
wydatkow 2021 r. do wykorzystania w 2022 r. spetniaty warunki okre$lone m.in. w art.

181 ufp.
(akta kontroli t. 1, str. 114-118, 141-147)

2.6. Wydatki majgtkowe w czesci 12 w ustawie budzetowej zaplanowano
w wysokosci 11 250 tys. zt na realizacje 34 zadan. Plan po zmianach?’ przewidywat
wydatkowanie 9118 tys. zt na realizacje 41 zadan. Dla GIP przewidziano wykonanie
siedmiu zadan na fgczng kwote 8532,5 tys. zt, a w planie po zmianach2® zmniejszono
te kwote do 6323,3 tys. zt.

Decyzja Gtéwnego Inspektora Pracy, zablokowane zostaty wydatki na 2021 r. na
kwote 2132 tys. zt, co opisano w pkt 2.3. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli t. 1, str. 137-138, t. 3, str. 61-220)

Ostatecznie w 2021 r. PIP zrealizowata 39 zadan inwestycyjnych na faczng kwote
8971,9 tys. z, tj. 98,4% planu po zmianach, w tym GIP zrealizowat sze$¢ zadan
inwestycyjnych na kwote 6215 tys. zt, tj. 98,3% planu po zmianach.

Najwieksze wydatki majgtkowe poniesiono na:

— utrzymanie i rozwdj systemu finansowo-ksiegowego PIP wraz z jego instalacja,
konfiguracjg oraz migracjq systemu (40984 tys. z),

— zakupu 21 samochodoéw stuzbowych na potrzeby poszczegoinych jednostek
organizacyjnych PIP (1856,3 tys. zt),

— zakup systemu poczty elektronicznej wraz ze wsparciem w PIP (1595,4 tys. zt),

— zakup urzadzen wielofunkcyjnych na potrzeby poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych PIP (489,6 tys. zt).

(akta kontroli t. 1, str. 95, 440)

2.7. Nadzér i kontrola nad wykonaniem budzetu, o ktérych mowa w art. 175 ust. 2 pkt
2-5 ufp, byty sprawowane przez Gtownego Inspektora Pracy w cze$ci 12 na podstawie
kwartalnych analiz wykonania budzetu sporzadzanych przez Departament
Administracyjno-Finansowy. Przeprowadzenie analizy odnotowywano poprzez
opracowywanie zbiorczego podsumowania. Ponadto, komorki organizacyjne byty
zobowigzane do sporzadzania i prowadzenia rejestrow zidentyfikowanych ryzyk.

W ramach nadzoru i kontroli przeprowadzano réwniez audyty i wewnetrzne kontrole,
w tym takze w obszarze wydatkéw. Zgodnie z § 11 pkt 2 procedury zarzadzania
ryzykiem w PIP2%, na poczatku kazdego roku komorki organizacyjne PIP i GIP tworzg
| prowadzg rejestr ryzyka na dany rok kalendarzowy w obszarze swojej dziatalnoSci.
Zgodnie z § 11 pkt 5 rejestry ryzyka sq aktualizowane dwa razy w roku: do dnia 15
lipca kazdego roku za okres od 1 stycznia do 30 czerwca oraz do 15 stycznia kazdego
kolejnego roku za okres od 1 lipca do 31 grudnia. Przeprowadzana jest corocznie
samoocena pracownicza®® (do konca stycznia). W planie audytu na rok 2021
zaplanowano przeprowadzenie dwoch zadan zapewniajgcych, siedem czynno$ci

27 M.in. po: rezygnacji z zakupu specjalnych regatéw archiwalnych przesuwnych do archiwum w OIP Warszawa,
wydzieleniu stref ograniczonego dostepu do budynku w OIP w Zielonej Gérze.
28 M.in. mniejsza kwote wydatkowano na rozbudowe pamieci wirtualizatoréw.
2 Procedura jest zatacznikiem do zarzadzenia nr 8/16 Gtoéwnego Inspektora Pracy z 14 kwietnia 2016 r.
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie kontroli zarzadczej w PIP.
30 Zarzadzenie nr 4/14 Gtéwnego Inspektora Pracy z dnia 14 lutego 2014 r. w sprawie kontroli zarzadczej w PIP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

doradczych (po zmianach planu sze$¢) oraz cztery czynnosci sprawdzajace
I monitorujgce realizacje zadan. W 2021 r. przeprowadzono sze$¢ zadan audytowych
oraz trzy czynno$ci sprawdzajace i monitorujgce realizacje zadan, w tym oceniono
m.in. realizacje zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 30 000 euro.
W 2021 r. przeprowadzono kontrole wewnetrzne dotyczace m.in.. w zakresie
gospodarki finansowej OIP we Wroctawiu; w zakresie przestrzegania postanowien
zarzadzenia nr 6/21 GIP z dnia 25 stycznia 2021 r. w sprawie udzielania zaméwien
publicznych przez jednostki organizacyjne PIP w OIP w Bydgoszczy; postepowanie
wyjasniajace przeprowadzone w ramach kontroli doraznej w OIP w Warszawie.

Z ustalen kontroli wynika, ze dysponent skutecznie sprawowat nadzor w obszarze
wydatkow.

(akta kontroli t. 1, str. 333, t. 3, str. 4-60, 261-297)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2021 r. przez
dysponenta czesci 12 - Panistwowa Inspekcja Pracy i sprawozdan jednostkowych
Gtéwnego Inspektoratu Pracy:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parfstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow, budZetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 12 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wkasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego
stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

W stosowanym systemie kontroli zarzadczej nie stwierdzono uchybien, ktére
wskazywatyby na nieprawidtowosci w sporzadzaniu sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli t. 1, str. 333-381)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie®! umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 11 kwietnia 2022 r.

Prezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
Marian Bana$

31 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego witasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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