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|. Dane identyfikacyjne
Ostrowska Spétdzielnia Socjalna (dalej: OSS lub Spétdzielnia)

Marek Kuziak, Prezes Zarzadu Ostrowskiej Spétdzielni Socjalnej od 16 kwietnia
2020 r.

W okresie od 31 grudnia 2019 r. do 16 kwietnia 2020 r. funkcje kierownika jednostki
petnita Agnieszka Gwardiak.

1. Zgodnos¢ wykorzystania przez podmioty ekonomii spotecznej Srodkdéw
finansowych z warunkami okre$lonymi w umowie z Osrodkiem Wsparcia
Ekonomii Spoteczne;.

2. Trwato$¢ efektdw uzyskanych dzigki wsparciu udzielonemu przez Osrodek
Wsparcia Ekonomii Spoteczne;.

Lata 2018-2020. Dla realizacji celéw kontroli mogg by¢ wykorzystane
dane dokumenty z okresu wcze$niejszego i pdzniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Joanna Celinska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KPS/42/2021
z 5 lipca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogéinaz kontrolowanej dziatalnosci

Ostrowska Spotdzielnia Socjalna utworzyta pie¢ miejsc pracy, na ktére otrzymata
wsparcie finansowe z Projektu Inkubacja i Wsparcie Ekonomii Spotecznej
w subregionie ostroteckim — IWES 3, finansowanego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 (dalej:
RPO WM na lata 2014-2020) wspotfinansowanego ze $rodkdw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Zachowano trwato$¢ wszystkich
utworzonych miejsc pracy przez okres wynikajacy z zawartej umowy o0 przyznanie
wsparcia finansowego, a cztery sposrod pieciu 0sob zatrudnionych na utworzonych
stanowiskach pracowaty takze po zakonczeniu okresu dofinansowania. Forma
zatrudnienia os6b na stanowiskach dotacyjnych byta zgodna z okreSlong we
wniosku, za$§ wymiar ich pracy byt rowny lub wyzszy od wskazanego w tym
dokumencie.

Badanie 22 faktur na taczng kwote 70 tys. zt, dotyczacych wydatkdw poniesionych

ze $rodkow otrzymanych w ramach ww. projektu, wykazato ze Zzaden z dokumentow
nie zawierat elementow wskazanych w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 NIK formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1994 r. rachunkowosci3, 1. stwierdzenia sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpisu osoby odpowiedzialnej za
te wskazania. Brak tego typu zapisow nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie,
czy sprzet i urzadzenia wykorzystywane przez Spotdzielnie do wykonywania pracy,
zostaty zakupione ze $Srodkdw otrzymanej dotacji i zgodnie z podpisang umowg
0 przyznanie wsparcia finansowego. Spétdzielnia nie opracowata instrukcji obiegu
i kontroli dokumentow ksiegowych, z ktorej wynikatoby kto jest odpowiedzialny za
sprawdzenie dowodu pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym,
kto zatwierdza dowody ksiegowe i jaki jest zakres kontroli finansowo-ksiegowe;.

Zdecydowana wigkszos¢ sprzetu, maszyn i urzadzen zakupionych jako srodki trwate
przez Spotdzielnie z otrzymanego wsparcia nie zostata ujeta w Ewidencji Srodkow
Trwatych Spotdzielni. W ewidencji ujeto jedynie samochdd dostawczy, ktdry zostat
poprawnie sklasyfikowany, {j. zaliczony do wtasciwej kategorii srodkow trwatych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zgodnos¢ wykorzystania przez podmiot ekonomii spotecznej
srodkow finansowych z warunkami okreslonymi w umowie
z Osrodkiem Wsparcia Ekonomii Spotecznej

1.1. Ostrowska Spoétdzielnia Socjalna powstata w 2019 r.5. Statut Spétdzielni
Socjalnej ,Ostrowska Spdtdzielnia Socjalna” (dalej: Statut) zostat przyjety uchwatg
nr 2/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. Zebrania Czionkéw Zatozycieli spotdzielni
socjalnej pn. ,Ostrowska Spotdzielnia Socjalna” w sprawie przyjecia Statutu.
Spdtdzielnia zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym 19 lutego
2020 r. Cztonkami zatozycielami spotdzielni sa Miasto Ostréow Mazowiecka i Powiat
Ostrowski . Zgodnie ze Statutem celem Spotdzielni jest:

— przywrécenie na rynek pracy osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
poprzez prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa oraz umozliwienie osobom
pozostajacym bez pracy i niepetnosprawnym aktywizacji zawodowe;j;

— prowadzenie dziatalno$ci edukacyjno-kulturalnej, docelowo w formie szkolen,
kursdéw warsztatdw, jak i prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j;

— realizacja doniostych spotecznie celéw, takich jak tworzenie wiezi miedzyludzkich
oraz reintegracja spoteczna oraz podejmowanie przez Spdidzielnie dziatania
majgcego na celu odbudowanie i podtrzymanie u cztonkdéw bedacych osobami
fizycznymi oraz pracownikow Spétdzielni umiejetnosci uczestniczenia w zyciu
spoteczno$ci lokalnej oraz petnienia rol spotecznych w miejscu pracy,
zamieszkania lub pobytu.

(akta kontroli: str. 3-42)

1.2. We wniosku o przyznanie wsparcia finansowego (biznesplanie) na utworzenie
miejsc pracy w nowozaktadanym przedsigbiorstwie spotecznym w ramach projektu
Inkubacja i Wsparcie Ekonomii Spofecznej subregion ostrofecki — IWES 3, OSS
wnosita o:

3Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

4Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Uchwata nr 1/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. Zebrania Cztonkéw Zatozycieli spétdzielni socjalnej pod nazwa
,Ostrowska Spotdzielnia Socjalna” w sprawie utworzenia spétdzielni.

6 Rozdziat Il § 8 Statutu.
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— jednorazowg dotacje na zatozenie przedsigbiorstwa spotecznego i utworzenie
pieciu miejsc pracy dla osob zakwalifikowanych do wsparcia dotacyjnego
wtacznej kwocie 70 tys. zt kwota dotacji przypadajagca na jedng osobe
zakwalifikowang do wsparcia dotacyjnego wynosita 14 tys. zt;

— finansowe wsparcie pomostowe w facznej kwocie 33 tys. zt dla pieciu
pracownikdw; Sredniomiesieczna kwota wsparcia dla kazdego z pracownikdéw
dotacyjnych wyniosta 1,1 tys. zt, przez okres sze$ciu miesigcy.

Zadeklarowany we wniosku o przyznanie wsparcia finansowego rodzaj dziatalno$ci
Spdtdzielni to: sprzatanie na terenach nieruchomosci bedacych w zasobach Miasta
Ostrow Mazowiecka i Powiatu Ostrowskiego; sprzatanie wokot budynkow,
odsniezanie, pielegnacja zieleni, koszenie, przycinanie i karczowanie. Realizacja
ww. ustug miata odbywac¢ sie na zlecenie samorzadéw: Miasta Ostréw Mazowiecka,
Powiatu Ostrowskiego oraz innych podmiotéw, np. firm, spdtdzielni mieszkaniowych,
wspolnot lokatorskich.

Jako gtowne ryzyko zagrazajace funkcjonowaniu Spétdzielni wskazano ewentualne
problemy o charakterze kadrowym, tj. brak checi do pracy, absencja, niska jakos¢
Swiadczonej pracy, co moze zaprzepasci¢ szanse na uzyskanie przez Spoétdzielnie
Zlecen pracy. Zaznaczono jednocze$nie, ze z wyliczen wielkosci zlecen
zaplanowanych dla OSS przez samorzady nie dostrzezono zagrozenia braku pracy
powodujacego konieczno$¢ zwalniania pracownikéw, czy likwidacje Spétdzielni.
Spdtdzielnia planowata utworzy¢:

— dwa stanowiska pracy dla 0sob sprzatajgcych — umowy o prace na 12 miesiecy,
%, etatu (osoby odpowiedzialne m.in. za: sprzatanie budynkéw uzyteczno$ci
publicznej i biur, chodnikow, $ciezek rowerowych, skwerdw, parkéw otoczenia
budynkéw oraz obiektdw przemystowych, w okresie zimowym rdwniez
od$niezanie);

— trzy stanowiska dla pomocniczych pracownikéw konserwacji terendw zieleni —
umowy o prace na 12 miesiecy, 2 etatu (osoby odpowiedzialne m.in. za:
realizacje ustug pielegnaciji zieleni, pielegnacje i koszenie trawy, przycinanie
drzew i krzewdw, w okresie zimowym odsniezanie chodnikow, skwerdw, traktéw
w parkach oraz otoczenia budynkéw).

(akta kontroli: str. 58-81)

Umowa o przyznanie wsparcia finansowego w ramach Projektu Inkubacja i Wsparcie
Ekonomii  Spofecznej w subregionie ostrofeckim — IWES 3, finansowanego
wramach RPO WM na lata 2014-2020 wspodffinansowanego ze Srodkow Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, pomiedzy Fundacjq
Fundusz Wspotpracy” (Realizatorem projektu) a Ostrowskg Spétdzielnig Socjalng
(Beneficjentem pomocy) zawarta zostata 11 maja 2020 r.8 na taczng kwote 103 tys. zt°.
(akta kontroli: str. 43-80)

W § 4 ust. 12 ww. umowy wymienione zostaty osoby, dla ktérych — na utworzenie
miejsc pracy — Spdtdzielnia otrzymata Srodki finansowe. Umowy o prace
z wszystkimi osobami wskazanymi w biznesplanie zawarte zostaty 11 maja 2020 r.,
tj. w dniu podpisania umowy 0 przyznanie wsparcia finansowego.

Zgodnie z § 5 ust. 2 lit. b umowy o przyznanie wsparcia finansowego, Spdtdzielnia
zobowigzata sie do zatrudnienia, wymienionych w umowie, 0séb zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym na okres co najmniej 12 miesiecy od dnia

7 Fundacja Fundusz Wspétpracy petnita role O$rodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej (dalej: OWES).

8 Umowa nr 119/2020/BZP/DWES. Projekt realizowany przez Fundacje Fundusz Wspéipracy na podstawie
umowy nr RPMA.09.03.00-14-b025/18-00 z dnia 8 kwietnia 2019 r., zawartej z Wojewddztwem Mazowieckim,
w imieniu ktérego dziatata Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych.

9 Na kwote 103 tys. zt sktadata sie: dotacja w wysokosci 70 tys. zt i wsparcie pomostowe w wysoko$ci 33 tys. zt.
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podpisania umowy. Zatrudnienie 0sob na 12 miesiecy OSS deklarowata takze we
wniosku o przyznanie wsparcia (biznesplanie)!0.

Kontrola wykazata, ze osoby wymienione w § 4 ust. 12 umowy, dla ktérych na
utworzenie stanowisk pracy Spéidzielnia otrzymata wsparcie finansowe, zostaty
zatrudnione (pierwsze umowy) na krotsze okresy, tj.:

— dwie osoby zatrudnione zostaty na czas od 11 maja do 31 grudnia 2020 r.,
nastepnie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. Przez caty okres
zatrudnienie w wymiarze petnego etatu.

— trzech pracownikdw zatrudnionych zostato na czas od 11 maja 2020 r. do 31
lipca 2020 r. Dwoch sposrdd nich otrzymato kolejne umowy na okres 1 sierpnia
2020 r. — 31 maja 2021 r. Jeden z tych pracownik zakoniczyt prace w Spétdzielni
z dniem 31 grudnia 2020 r., na tym stanowisku zatrudniony zostat, od 11 stycznia
2021 r. do 31 maja 2021 r. inny pracownik. Trzeci z ww. pracownikow zakonczyt
prace w Spdtdzielni na stanowisku dotacyjnym z dniem 31 lipca 2020 r. i na jego
miejsce zatrudniony zostat inny pracownik, ktéry otrzymat umowe o prace od
3 sierpnia 2020 r. do 31 pazdziernika 2020 r., a nastepnie od 1 listopada 2020 r.
do 31 maja 2021 r.

Kopie wszystkich zawartych umow o prace zostaty przekazane do OWES!.
(akta kontroli: str. 43-54, 84-101)

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu OSS powodem zawarcia umdw z pracownikami
dotacyjnymi na krotsze okresy byta konieczno$¢ poznania, jak bedg radzi¢ sobie te
osoby z nowg pracg oraz z nowq rzeczywistoscia. Wiekszos¢ pracownikdéw udato
sie zaktywizowa¢ i przepracowali w Spotdzielni ponad rok lub pracujg do dnia
dzisiejszego. Wszystkie dokumenty rekrutacyjne oraz skany umow z pracownikami
zostaty przekazane do OWES, ktory nie zgtaszat zastrzezen do okresow
zatrudnienia pracownikow.

(akta kontroli: str. 385-389)

Z informacji uzyskanej od Fundacji Fundusz Wspdipracy wynika natomiast, ze
umowa o wsparcie finansowe obliguje jedynie przedsiebiorstwo spoteczne do
zachowania trwato$ci utworzonych miejsc pracy przez okres 12 miesiecy. W umowie
nie ma postanowienia, ktore obligowatoby przedsiebiorstwo do zawierania umow
z pracownikami od razu na 12 miesiecy, zatem OWES dopuszcza mozliwos¢
zawierania uméw z pracownikami na krotsze okresy i przedtuzenia ich do 12
miesiecy, w celu zachowania trwatoSci dotacyjnego stanowiska pracy.

(akta kontroli: str. 474-476)

Zgodnie z § 4 ust. 15 podpisanej umowy miejsce / stanowisko pracy, na ktére
przyznano Srodki powinno by¢ utrzymane przez okres co najmniej 12 miesiecy od
dnia zawarcia umowy. W przypadku gdy pracownik zrezygnuje z zatrudnienia przed
uptywem ww. terminu, wowczas Beneficjent pomocy jest zobowigzany do
zachowania ciggtosci zatrudnienia na wolnym stanowisku pracy i w miejsce
odchodzacego pracownika zatrudnia nowego pracownika.

Na dwaéch stanowiskach pracy utworzonych w wyniku otrzymanego dofinansowania
nastapity zmiany kadrowe. Jedna z 0s6b'2, posiadajaca pierwszg umowe 0 prace na
okres 11 maja — 31 lipca 2020 r. oraz drugg na okres 1 sierpnia 2020 r — 31 maja
2021 r., Ztozyta pisemng rezygnacje z pracy z dniem 31 grudnia 2020 r. Na tym
stanowisku, od 11 stycznia 2021 r., zostata zatrudniona inna osoba w wymiarze
petnego etatu. O rezygnacji osoby wskazanej w biznesplanie i zatrudnieniu na tym

10 W pkt 4 wniosku.

" Kopie pierwszych umow przekazane za posrednictwem poczty e-mail 11 maja 2020 r. oraz nastepnych po ich
podpisaniu.

12 Osoba zatrudniona na stanowisku pracownika gospodarczego w wymiarze " etatu.
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stanowisku innej osoby, Spotdzielnia poinformowata OWES - przesytajac kopie
umowy — 20 stycznia 2021 r.

Druga z 0s6b'3, posiadajaca umowe o prace na okres 11 maja — 31 lipca 2020 r.,
nie zrezygnowata z wykonywania pracy, lecz to Spoétdzielnia zrezygnowata
z dalszego zatrudniania tej osoby. Na tym stanowisku, od 3 sierpnia 2020 r., zostata
zatrudniona inna osoba (poczatkowo na czas od 3 sierpnia do 31 pazdziernika
2020 r., a nastepnie od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r.). O zmianie kadrowe;
Spodtdzielnia poinformowata Realizatora projektu, przesytajgc w dniu 31 sierpnia
2020 r. kopie zawartej umowy. OWES nie zgtosit zastrzezen w tym zakresie.

(akta kontroli: str. 91-101)

Z wyjadnien Prezesa Zarzadu OSS wynika, Zze Spotdzielnia zrezygnowata
z dalszego zatrudniania tego pracownika, gdyz od samego poczatku sprawiat on
ktopoty. Zastrzezenia odnosity sie nie tylko do wykonywania przez niego
powierzonych zadan, ale miat tez negatywny wptyw na pozostatych pracownikow,
a ponadto byly podejrzenia, ze stawia sie do pracy w stanie nietrzezwym. Takie
sytuacie mialy miejsce przede wszystkim po otrzymaniu przez pracownika
wynagrodzenia. Rozmowy z pracownikiem, m.in. mobilizowanie, upominanie nie
przynosity poprawy. Dodatkowo 3 lipca 2020 r. wobec tego pracownika zostata
przeprowadzona interwencja Policji, ktora zakonczyta sie otrzymaniem przez niego
mandatu (w miejscu publicznym, w czasie pracy spozywat alkohol). Pracownik ten
dostat jeszcze jedng szanse — po zakonczeniu 3-miesiecznej umowy zostat
zatrudniony w Spdtdzielni na umowe zlecenie. O problemach z pracownikami,
w szczegoinosci z ww. osoba, informowany byt opiekun projektu ze strony OEWS.
Spdtdzielnia nie uzyskata jednak wsparcia. Prezes przyznat, ze Spdtdzielnia nie
zwracata sie¢ o pomoc w tym zakresie do osoby, ktora w OWES byta osobg
zajmujacq sie wsparciem reintegracyjnym pracownikow zatrudnionych na
stanowiskach dotacyjnych. O rezygnacji z dalszego zatrudniania tego pracownika
oraz o zastgpieniu go inng osobg poinformowany zostat OWES. Nie byto zadnych
zastrzezen do przeprowadzonej zmiany.

(akta kontroli: str. 385-389)

W ocenie NIK przed rezygnacjq z dalszego zatrudniania tej osoby Spétdzielnia
powinna wykorzysta¢ wszystkie istniejace mozliwosci aktywizacji zawodowej tego
pracownika, gdyz przywracanie na rynek pracy osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym jest jednym z gtéwnych celdw dziatalno$ci OSS.

W zwigzku ze zmianami kadrowymi, jakie nastapity na wspieranych stanowiskach
pracy, 11 stycznia 2021 r. podpisano Aneks nr 1 do umowy nr 119/2020/BZP/DWES
0 przyznanie wsparcia finansowego w ramach Projektu Inkubacja i Wsparcie
Ekonomii  Spotecznej w subregionie ostrofeckim - IWES 3, finansowanego
w ramach RPO WM na lata 2014-2020. Na podstawie podpisanego aneksu zmianie
ulegt § 4 ust. 12 umowy, w ktérym wskazano takze osoby zatrudnione na
dofinansowanych stanowiskach po dokonaniu zmian kadrowych. Pozostate warunki
umowy nie zostaty zmienione.

(akta kontroli: str. 82-83)

Zgodnie z umowg wsparcie finansowe obejmowato dotacje na utworzenie miejsc
pracy w przedsiebiorstwie spotecznym w wysokosci 70 tys. zt (§ 2 ust. 1 lit. a).
Dotacja zostata wyptacona 25 maja 2020 r., tj. 14 dni od dnia zawarcia umowy.

(akta kontroli: str. 164-165)

Otrzymane Srodki moglty byé przeznaczone na: zakup oraz leasing sprzetu
rozumianego jako S$rodki trwate; pozostaty sprzet i wyposazenie; wartosci

13 Osoba zatrudniona na stanowisku pracownika gospodarczego w wymiarze ¥ etatu.
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niematerialne i prawne; dostosowanie pomieszczen na potrzeby podejmowanej
dziatalno$ci, zakup materiatow i ustug zwigzanych z podejmowang dziatalnoscia.

Ztozony wniosek o dofinansowanie (biznesplan) przewidywat zakup urzadzen
i wyposazenia typu: kosiarka spalinowa z osprzetem (2 szt., kwota 10 tys. zt brutto),
kosa spalinowa z osprzetem (2 szt., kwota 5 tys. zt brutto), nozyce spalinowe do
zywopfotow (2 szt., kwota 6 tys. zt brutto), dmuchawa spalinowa do lisci (2 szt.,
kwota 4 tys. zt brutto), odsniezarka spalinowa z napedem (2 szt., kwota 20 tys. zt
brutto), drobne narzedzia do sprzatania (zestaw, 3 tys. zt brutto), drobne narzedzia
ogrodnicze (zestaw, 6 tys. zt brutto), odziez robocza i akcesoria BHP (zestaw, 5 tys.
zt brutto), wyposazenie biura (zestaw, 9,5 tys. zt brutto), wyposazenie
pomieszczenia socjalnego dla pracownikdéw (zestaw, 1,5 tys. zt brutto). Zakupy
niezbedne byly ze wzgledu na realizacje ustug pielegnacji zieleni, ustug
porzadkowych, zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy oraz
prowadzenia czynnosci administracyjno-kadrowych.

(akta kontroli: str. 58-80)

Zawarta umowa przewidywata mozliwo$¢ zmian w biznesplanie i sposobie
wykorzystania wsparcia finansowego (§ 10). Beneficjent mdgt wystapi¢ do
Realizatora projektu z pisemnym wnioskiem o takg zmiane, w szczegdInosci
w zakresie zestawienia towardw, lub ustug przewidzianych do zakupienia, ich
parametrow technicznych lub jako$ciowych oraz wartosci jednostkowych. Realizator
projektu zobowigzat si¢ do pisemnego poinformowania Beneficjenta pomocy
0 zatwierdzeniu lub odrzuceniu wnioskowanych zmian w ciggu 15 dni od dnia
otrzymania wniosku. Zmiany w budzecie bedacym cze$cig biznesplanu w wysokoSci
nieprzekraczajacej 10% zaktadanej wartosci wydatkéw nie wymagaty aneksu do
umowy. Zgoda oraz zakres zmian powinny by¢ zatwierdzone przez Realizatora
projektu na piSmie. W przypadku dokonania przez Beneficjenta pomocy wydatkdw,
ktdre nie byly zgodne z zatwierdzonym i obowigzujacym biznesplanem, Realizator
projektu mogt uznac je za niekwalifikowalne i podlegajace zwrotowi.

W dniu 18 maja 2020 r. Spotdzielnia zgtosita do OWES propozycje zmian
w budzecie wniosku o dofinansowanie. OSS zrezygnowata z zakupienia sprzetu
i urzadzen na faczng kwote 15 tys. zt'4. Zaproponowano réwniez zakup tanszego
sprzetu's, przez co zaoszczedzono dodatkowo 7,2 tys. zt.

W wyniku rezygnacji z zakupu cze$ci sprzetu oraz zakupu tanszego sprzetu
i urzadzen, zaoszczedzono tacznie 22,2 tys. zt, co oznacza, ze zmiany w budzecie
bedacym czeScig biznesplanu stanowity 31,7% zaktadanej wartosci wydatkdow.
Kontrola wykazata, ze w zwigzku z tymi zmianami nie podpisano aneksu do umowy.

(akta kontroli: str. 69-80)

Prezes Zarzadu OSS zaznaczyt, ze Spotdzielnia otrzymata od OWES zgode na
dokonanie zmian w biznesplanie, o ktdre wnioskowata w maju 2020 r., tuz po
podpisaniu umowy. Poniewaz po zatwierdzeniu zmian przez Realizatora projektu
OSS nie otrzymata aneksu do podpisu uznano, ze nie jest on wymagany.

Z wyjasnien udzielonych przez Prezesa Zarzadu Fundacji Fundusz Wspdtpracy,

wynika ze Fundacja poinformowata Spétdzielnie pisemnie (w formie elektronicznej)
0 zatwierdzeniu wnioskowanych zmian. Proponowane zmiany, nie powodowaty

14 0SS zrezygnowata z zakupu: 1 szt. nozyc spalinowych do zywoptotow (3 tys. zt brutto); 1 szt. dmuchawy
spalinowej do lisci (2 tys. zt brutto); 1 szt. od$niezarki spalinowej (10 tys. zt brutto).

15 Kosiarka spalinowa z osprzetem (2 szt., zmiana z 10 tys. zt na 8,3 tys. zt , oszczedno$¢ — 1,7 tys. zt); kosa
spalinowa z osprzetem (2 szt., zmiana z 5 tys. zt na 4,5 tys. zt , oszczedno$¢ — 502 zt); nozyce spalinowe do
zywoptotdw (1 szt. zmiana z 3 tys. zt na 2,2 tys. z}, oszczedno$¢ — 778 zt); od$niezarka spalinowa z napedem
(1 szt., zmiana z 10 tys. zt na 8,5 tys. z}, oszczedno$¢ — 1,5 tys. zt); dmuchawa spalinowa do lisci (1 szt.,
zmiana z 2 tys. zt na 1,8 tys. zt, oszczedno$¢ — 183 zt); wyposazenie biura (1 zestaw, zmiana z 9,5 tys. z}, na
7tys. zt, 0szczedno$¢ — 2,5 tys. zt).
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zwiekszenia wysoko$ci udzielonej dotacji'®. Z uwagi na pandemie Zarzad Fundacji
zdecydowat, ze od 17 marca 2020 r. praca w Fundacji wykonywana bedzie zdalnie,
natomiast siedziba (...) Fundacji bedzie zamknigta. W zwigzku z tym, domysing
formg czynno$ci podejmowanych w ramach projektow realizowanych w Fundaciji po
ww. dacie, w tym komunikacji uzgodnien z beneficjentami wsparcia, byta droga
elektroniczna. Majac na uwadze nadzwyczajng sytuacje pandemii, zatwierdzenie
zmian w biznesplanie Spdtdzielni réwniez odbyto sie z wykorzystaniem Srodkow
komunikacji elektronicznej. Aneks do przedmiotowej umowy nie zostat sporzadzony,
jednak OWES byt poinformowany o planowanych zmianach w budzecie i zatwierdzit
je w formie pisemnej. Tym samym, wnioskowane zmiany staty sie obowigzujace,
a nowa wersja budzetu dotacji zostata zaakceptowana.

(akta kontroli: str. 466-480)

Z zaoszczedzonych $rodkéw OSS zamierzata dodatkowo zakupi¢: samochdd
dostawczy za kwote 17,5 tys. zt, zamiatarke mechaniczng za kwote 1,7 tys. z,
opryskiwacz za kwote 1 tys. zt, pilarke spalinowg za kwote 1 tys. zt oraz dwa wozki
ogrodowe (maty i duzy) za taczng kwote 939 zt. Zakup samochodu dostawczego
uzasadniono koniecznoscig przewozenia urzadzen i narzedzi oraz odpadow (trawa,
liscie, gatezie), jak rowniez transportowania 0séb z jednego miejsca wykonywania
prac na inne, do czego w poczatkowym okresie realizacji umowy wykorzystywano
prywatny samochdd i przyczepke jednego z pracownikéw Spotdzielni. Po
rozpoczeciu wykonywania prac zmodyfikowano tez potrzeby w zakresie sprzetu
i urzadzen. Zmiany te 27 maja 2020 r. zaakceptowane zostaty przez Fundacje
Fundusz Wspotpracy.

(akta kontroli: str. 77-80)

Wydatki podlegajace finansowaniu Beneficjent pomocy powinien ponie$¢ w terminie
do czterech miesiecy od dnia przekazania dotacji (§ 3 ust. 2 umowy). Srodki
wyptacone zostaty 25 maja 2020 r, zatem termin na ich wykorzystanie uptywat 25
wrzesnia 2020 .

Otrzymana dotacja w wysokosci 70 tys. zt wykorzystana zostata do dnia 31 lipca
2021 r., tj. w terminie okreSlonym w zawartej umowie. Kontrola wykazata, ze
zakupiony sprzet w 12 pozycjach roznit sie od wskazanego w zmienionym
biznesplanie: zrealizowano cze$ciowo tafnsze zakupy'’, za$ cena czesci
zakupionego sprzetu byta wyzsza od wskazanej w zmienionym biznesplanie?8.

taczna kwota zmian wyniosta 7,4 tys. zt, tj. 10,6% zakfadanej warto$ci wydatkow, co
oznacza, ze takze w tym przypadku powinien zosta¢ podpisany aneks do umowy.
Zgodnie z § 10 ust. 1 umowy tylko zmiany w budzecie bedacym czescig biznesplanu
w wysoko$ci nieprzekraczajacej 10% zaktadanej warto$ci wydatkdw nie wymagaty
aneksu do umowy. Wykaz zakupionego sprzetu i urzadzen przekazany zostat do
OWES. Kontrola wykazata, ze aneks nie zostat podpisany.

(akta kontroli: str. 193-271)

16 Wnioskowane zmiany w pozycjach budzetowych dotyczyly przeorganizowania budzetu: rezygnacji z czesci
zakupdw, zakupu tanszego sprzetu, nowych zakupdw inwestycyjnych; na taczna kwote 22,2 tys. zt.

17 Zakupiono 2 szt. kosy spalinowej z osprzetem za faczng kwote 4 tys. zt (mniej o 450 zt w poréwnaniu do
biznesplanu); opryskiwacz za kwote 650 zt (mniej o 400 zt w poréwnaniu do biznesplanu), dwa wézki
ogrodowe za tgczng kwote 753,89 zt (mniej o 185,11 zt w poréwnaniu do biznesplanu); drobne narzedzia
ogrodnicze za taczng kwote 4,8 tys. zt (mniej 0 1,2 tys. zt w poréwnaniu do biznesplanu); odziez roboczg,
i akcesoria BHP za taczng kwote 4,8 tys. zt (mniej 0 172,54 zt w pordwnaniu do biznesplanu); wyposazenie
biura za taczng kwote 5,7 tys. zt (mniej 0 1,3 tys. zt w poréwnaniu do biznesplanu).

18 Nozyce spalinowe do Zzywoptotu (w biznesplanie wskazano 1 szt. za kwote 2,2 tys. zt, zakupiono 2 szt. za
taczng kwote 3,8 tys. zt, wiecej 0 1,6 tys. zt); samochdd dostawczy (w biznesplanie wskazano kwote 17,5 tys.
zt, zakupiono za kwote 18,5 tys. zt, wiecej o 1 tys. zt), pilarka spalinowa (w biznesplanie wskazano 1 tys. z,
zakupiono za kwote 1,05 tys. zt, wigcej 0 52 zt); dorodne narzedzia do sprzatania (w biznesplanie wskazano
kwote 3 tys. zt, zakupiono za taczng kwote 4 tys. zt, wiecej o 1 tys. zt); wyposazenie pomieszczenia socjalnego
dla pracownikéw (w biznesplanie wskazano kwote 1,5 tys. zt, zakupiono za taczng kwote 1,6 tys. z}, wiecej
068,13 z4).



Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu Spoétdzielni rozliczenie dotacji, wraz z skanami
faktur zakupu, zostato bez zastrzezen zatwierdzone przez OWES.

Wedtug wyjadnien Prezesa Zarzadu Fundacji Fundusz Wspétpracy wydatki
rozliczone w ramach wsparcia finansowego dotacji byly zgodne pod wzgledem
kategorii z zatwierdzong wersjg budzetu po wnioskowanych zmianach. Zmiany
nastapity jedynie w zakresie wysokosci faktycznie poczynionych zakupéw miedzy
kategoriami, a taczna kwota zmian wyniosta nieznacznie ponad 10%. Wprowadzone
zmiany byty zweryfikowane przez OWES i zatwierdzone pismem informujacym
Spdtdzielnie o rozliczonym wsparciu finansowym w postaci dotacji. Nad
prawidtowoscig realizacji wydatkowania zaplanowanego budzetu czuwat takze
doradca biznesowy oddelegowany do wspdtpracy z przedsigbiorstwem.

(akta kontroli; str. 466-480)

Spdtdzielnia miata obowigzek rozliczenia $rodkdw finansowych przekazanych przez
OWES. Rozliczenie dotacji powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od ostatniego dnia,
w ktérym dotacja mogta zosta¢ wykorzystana. Rozliczajac dotacje Spétdzielnia
powinna przekaza¢ oswiadczenie o dokonaniu zakupéw / wydatkow zgodnie
z biznesplanem, a takze szczegdtowe zestawienie zakupionych débr i ustug oraz ich
wartosci (§ 8 ust. 12 umowy).

Rozliczenie otrzymanej dotacji powinno nastgpi¢ do 25 pazdziernika 2020 r.1®
Dokumenty rozliczajace dotacje (zestawienia oraz kopie wszystkich dokumentow
potwierdzajacych poniesienie wydatkow) przestane zostaly przez Spdtdzielnie do
OWES 2 wrze$nia 2020 r., tj. w terminie wskazanym w podpisanej umowie. W dniu
26 listopada 2020 r. Fundacja Fundusz Wspdtpracy poinformowata Spdtdzielnie, ze
rozliczenie dotacji na rozpoczecie dziatalnoSci w formie przedsiebiorstwa
spotecznego, poprzez tworzenie miejsc pracy dla oséb zagrozonych ubdstwem i /
lub wykluczeniem spotecznym, zostato zatwierdzone.

(akta kontroli: str. 193-204)

Badanie 22 faktur na taczng kwote 70 tys. zl, dotyczacych skontrolowanych
wydatkow, wykazato ze Zzaden z dowoddw ksiegowych nie zawierat elementéw
wskazanych w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowos$ci. SzczegoGtowy opis
nieprawidtowo$ci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: str. 205-271)

Kontrola wykazata takze, ze jedna z faktur? na kwote 591,04 zt, z czego
dofinansowanie wynosito 421,29 zt, za zakup drobnych narzedzi ogrodniczych,
zaptacona zostata po uptywie wskazanego terminu ptatnosci. W czasie kontroli NIK
Spdtdzielnia uzyskata oswiadczenie od wystawcy faktury o niedochodzeniu odsetek
za nieterminowa ptatno$¢. Szczegotowy opis nieprawidtowos$ci znajduje sie w sekc;i
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: str. 267-270)

Wszystkie wydatki zrealizowane przez Spoétdzielnie ze $rodkdéw otrzymanych
w wyniku podpisanej umowy ujeto w ewidencji ksiegowej: na koncie 130 -
Rachunek biezacy jednostki oraz 201 — Rozrachunki z dostawcami.

(akta kontroli: str. 205-212, 216-217, 229-230, 243-244)

W wyniku dokonanych ogledzin, kontroler ustalit, ze wszystkie zakupione przez
Spétdzielnie, ze $rodkéw pochodzacych z dotacji, urzadzenia, narzedzia i artykuty
sq uzytkowane przez pracownikow OSS i znajdujg sie w miejscach, gdzie
pracownicy OSS wykonujg prace. Urzadzenia do sprzatania (odkurzacze
przemystowe oraz drobne urzadzenia do sprzatania) znajdowaty sie w Ostrowi

19 Dotacja zostata przekazana 25 maja 2020 r. i zgodnie z § 3 ust. 2 umowy powinna zosta¢ wykorzystana
w terminie do 4 miesiecy od dnia przekazania, tj. do 25 wrze$nia 2020 r.
20 Faktura VAT nr 566/06/2020 z 30 czerwca 2020 r.
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Mazowieckiej w budynkach: Urzedu Miasta przy ul. 3 Maja 66 oraz Starostwa przy
ul. 3 Maja 51. Pozostate drobne narzedzia do sprzatania znajdowaty sie w innych
budynkach, gdzie pracownicy Spétdzielni rowniez wykonywali ustugi sprzatania
pomieszczen, tj. w Wydziale Komunikacji przy ulicy Brokowskiej 37, Urzedzie Pracy
przy ulicy 3 Maja 55, Powiatowym Zespole Orzekania o Niepetnosprawnosci przy ul.
Widnichowskiej 20, Powiatowym  Os$rodku  Dokumentacji ~ Geodezyjne;
i Kartograficznej przy ul. B. Prusa 3. Urzadzenia do pielegnacii zieleni i utrzymania
porzadku w mie$cie (kosiarki i kosy spalinowe, nozyce do zywoptotdw, dmuchawa
do lisci, zamiatarka, od$niezarka, pilarka, samochdd oraz drobne narzedzia stuzace
do sprzatania ulic, skwerdw i trawnikow), po godzinach pracy przechowywane byty
w magazynie przy ul. Partyzantdw 23. Magazyn ochraniany jest przez firme
ochroniarskg oraz wyposazony w alarm. Plac przed magazynem, na ktorym
parkowany jest samochdd dostawczy jest ogrodzony, z bramg zamykang na klucz.
Wyposazenie biura (komputer przenosny, drukarka, krzesta oraz drobne artykuty
biurowe) znajdowaty sie w pomieszczeniu biurowym Spotdzielni przy ul. 3 Maja 57.
Wyposazenie pomieszczenia socjalnego znajdowato sie¢ w pomieszczeniu socjalnym
dla pracownikow, w ktérym przechowywano réwniez zapasowe (nowe) ubrania
robocze typu: koszulki, bluzy, kamizelki, kurtki oraz buty robocze. Ubrania miaty
nadruk Ostrowskiej Spétdzielni Socjalnej. Wszystkie zakupione przez 0SS
urzadzenia, narzedzia i artykuty nosity znamiona uzytkowania (zabrudzenia,
pozostatosci trawy, lisci), co wskazuje, ze byly wykorzystywane do wykonywania
prac polegajacych na sprzataniu, $cinaniu, koszeniu i pielegnaciji zieleni.

(akta kontroli: str. 294-295)
Sposrdd zakupionych przez Spétdzielnie ze Srodkow dotacji maszyn i urzadzen tylko
samochod dostawczy zostat ujety w Ewidencji Srodkéw Trwatych OSS i poprawnie
sklasyfikowany, tj. zaliczony do wiasciwej kategorii $rodkow trwatych, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)2!. Szczegdtowy opis nieprawidiowosci znajduje
sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 287-293)

Podpisana umowa przewidywata takze uzyskanie podstawowego wsparcia
pomostowego w catkowitej wysoko$ci 33 tys. zt, wyptacanego w szesciu
miesiecznych transzach wynoszacych po 5,5 tys. zt kazda (§ 2 umowy ust. 1 lit. b),
liczonych od dnia zawarcia umowy, tj. od 11 maja 2020 r. do 11 listopada 2020 r.
(§ 4 umowy ust. 1).

Realizator projektu zobowigzat sie do wyptacenia pierwszej raty Srodkéw w terminie
14 dni od dnia zawarcia umowy, warunkiem wyptacenia kolejnych rat wsparcia
pomostowego byto przedstawienie kopii uméw o prace wraz z deklaracjami ZUS,
stanowigcymi potwierdzenie zatrudnienia.

Zgodnie z umowg w szczegdinie uzasadnionych przypadkach istniata mozliwo$¢
wyptacenia zalegtych transz wsparcia pomostowego kumulatywnie w liczbie nie
wiekszej niz trzy transze (§ 4 ust. 2). Kontrola wykazata, ze za lipiec 2020 r.
wsparcie pomostowe Spétdzielnia otrzymata z op6znieniem jednego miesigca??.
Wsparcie zostato wyptacone 7 wrzesnia 2020 r. w wysokosci 11 tys. zt, tj. dwoch
transz jednoczes$nie?s.

(akta kontroli: str. 164-176, 300-373)

21Dz, U. poz. 1864, dalej: rozporzadzenie w sprawie KST.

22 \Nsparcie pomostowe wyptacono w dniach: 25 maja 2020 r. w wysokosci 5,5 tys. zt (w terminie 14 dni od dnia
zawarcia umowy), 3 lipca 2020 r. w wysoko$ci 5,5 tys. zt, 7 wrzeénia 2020 r. w wysokosci 11 tys. zt, 30
wrze$nia 2020 r. w wysokosci 5,5 tys. zt oraz 28 pazdziernika 2020 r. w wysokosci 5,5 tys. zt.

23 7a miesiace lipiec i sierpien 2020 r.
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Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu OSS, przerwa w wyptacie wsparcia
pomostowego spowodowana byta opoznieniem w przekazaniu przez Spotdzielnie do
OWES deklaracji ZUS zatrudnionych pracownikow. Powodem opdznienia byta
przerwa urlopowa Kierownika Spotdzielni. Brak wsparcia pomostowego nie utrudnit
funkcjonowania Spotdzielni.

(akta kontroli; str. 385-389)

Zgodnie z umowg S$rodki przyznane na wsparcie pomostowe mogly zostac
przeznaczone na biezace wydatki zwigzane z prowadzong dziatalno$cig,
w szczegolnosci na: wynagrodzenia, w tym skfadki na ubezpieczenie spofeczne
| zdrowotne; koszty optat bankowych; koszty optat administracyjnych i skarbowych
ponoszonych w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig; koszty wynajmu i eksploatacii
lokalu przeznaczonego do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; koszty
marketingu i promocji prowadzonej dziatalnosci; koszty ustug i doradztwa w zakresie
finansowym, ksiegowym, ekonomicznym i prawnym (§ 4 ust. 3 umowy). Otrzymane
przez Spotdzielnie wsparcie pomostowe zostato wydatkowane zgodnie z podpisang
umowa, tj. na sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne24, ustugi w zakresie
ksiegowym?5 oraz refundacje czesci wynagrodzeniaZ.

Beneficient pomocy miat obowigzek rozliczenia finansowego wsparcia
pomostowego, ktére zgodnie z § 8 ust. 3 zawartej umowy powinno nastapi¢
w terminie 30 dni poczawszy od dnia, w ktorym powinna zosta¢ wyptacona ostatnia
transza wsparcia pomostowego. Ostatnia transza wsparcia pomostowego miata
zosta¢ wyptacona 11 listopada 2020 r. (§ 4 ust. 1 zawartej umowy), zatem
Spdtdzielnia powinna przekazaé rozliczenie wsparcia pomostowego do 11 grudnia
2020 r. Wsparcie pomostowe rozliczone zostato po uptywie terminu wynikajacego
z zawartej umowy. Szczegbtowy opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: str. 296-299)

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu Spotdzielni, Ostrowska Spotdzielnia Socjalna
poddawata sie czynnosciom kontrolno-sprawdzajacym w takim zakresie, w jakim
wymagat tego OWES, ktéry dokonywat monitoringu zgodno$ci wykorzystania
$rodkéw finansowych z warunkami zawartymi w umowie o wsparcie finansowe. Taki
monitoring byt prowadzony tylko na podstawie przestanych formularzy rozliczenia
wsparcia finansowego dotacji i wsparcia pomostowego wraz ze skanami
wykazanych w nich dokumentdw ksiegowych i potwierdzeniami zaptaty.

Spditdzielnia poddawata sie takze czynnosciom prowadzonym przez OWES poprzez
kontakt (telefoniczny i osobisty) ze strony przydzielonego doradcy biznesowego
i opracowang przez niego indywidualng $ciezkg rozwoju przedsigbiorstwa
spotecznego.

Prezes Zarzadu OSS wskazat, ze Spdidzielnia nie byta poddawana Zzadnym
czynno$ciom prowadzonym przez OWES w zakresie ptynnosci finansowej, nie
przekazywano zadnych dokumentéw dotyczacych tej kwestii. Jedynie podczas wizyt
doradcy OWES padaty pytania jak Spéfdzielnia radzi sobie finansowo. Doradca
otrzymywat informacje o pozyskiwaniu kolejnych zlecen, np. na nasadzenia drzew,
opieki nad bezdomnymi zwierzetami. W kolejnych miesigcach OSS zwigkszyta
zatrudnienie w wyniku otrzymanej dotacji na utworzenie nowych stanowisk pracy dla
0s6b z orzeczeniem o niepetnosprawnosci z PFRON, a od 2021 r. podpisata kolejne
umowy na sprzatanie w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej oraz Srodowiskowym
Domu Samopomocy w Ostrowi Mazowieckiej.

2 Kwota 25,2 tys. zt.
% Kwota 5,9 tys. zt.
% Kwota 1,9 tys. zt.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z informacji uzyskanych od Fundacji Fundusz Wspdtpracy wynika, ze OWES
dokonywat monitoringu zgodnosci wykorzystania $rodkow finansowych z warunkami
zastrzezonymi w umowie o wsparcie finansowe w momencie otrzymania formularzy
rozliczenia dotacji i wsparcia pomostowego wraz z kopiami dokumentow ksiegowych
i potwierdzeniami zapfaty. Z uwagi na wystepowanie obostrzen zwigzanych z Covid-
19 wizyty monitoringowe, ktére miaty sie rozpocza¢ w sierpniu 2020 r. w siedzibach
przedsiebiorstw spotecznych zostaty przesuniete na |V kwartat 2021 r.

(akta kontroli: str. 385-389, 402-403)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci dowody ksiegowe powinny by¢
rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg
dokumentujg, kompletne, zawierajgce co najmniej dane okreslone w art. 21
ustawy o rachunkowos$ci oraz wolne od btedéw rachunkowych. Oznacza to, ze
przed ich ujeciem w ksiegach rachunkowych powinny by¢ sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym.

Badanie 22 faktur na taczng kwote 70 tys. zt dotyczacych skontrolowanych
wydatkdw wykazato, ze Zzaden z dowodow ksiegowych nie zawierat stwierdzenia
sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz
zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
a takze podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co byto niezgodne z art.
21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Spétdzielnia nie posiadata takze
instrukciji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych, z ktérej wynikatoby kto jest
odpowiedzialny za sprawdzenie dowodu ksiegowego pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, kto zatwierdza dowody ksiegowe
i jaki jest zakres kontroli finansowo-ksiegowe;.

(akta kontroli: str. 213-271)

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu OSS biura rachunkowe, ktore prowadzity
ksiegi rachunkowe Spoéidzielni nie wymagaty takich opisow. Dokumenty
ksiegowe byly ponadto udostepnione kontrolujgcym wydatki z OWES i nie
zostaty zakwestionowane z powodu takich brakéw. Prezes przyznat takze, ze
Spdidzielnia nie posiada instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych
i zadeklarowat, Ze brakujace dokumenty bedg sukcesywnie opracowywanie
i wdrazane w OSS.

(akta kontroli: str. 481-484)
W ocenie NIK brak opiséw dowoddw ksiegowych nie pozwala na jednoznaczne
stwierdzenie, czy sprzet wykorzystywany przez OSS do wykonywania pracy,
zostat zakupiony ze Srodkéw otrzymanej dotacji i zgodnie z podpisang umowg
0 przyznanie wsparcia finansowego. Opis na fakturze powinien wskazywa¢ nie
tylko klasyfikacje danego wydatku, ale takze zrédio jego finansowania oraz
zgodno$¢ z umowami.

2. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?” wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokoSci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Kontrola wykazata, ze jedna z faktur — faktura VAT nr 566/06/2020 z 30 czerwca
2020 r. na kwote 591,04 zt (z czego dofinansowanie wynosito 421,29 z), za
zakup drobnych narzedzi ogrodniczych, ktorej termin ptatnosci przypadat na 14
lipca 2020 r. zostata zaptacona 5 sierpnia 2020 r., t. 21 dni po uplywie

21Dz, U. 22021 r. poz. 305, ze zm.
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wskazanego terminu ptatnosci. Spétdzielnia uzyskata oswiadczenie od wystawcy
faktury o niedochodzeniu odsetek za nieterminowg ptatnosc.

(akta kontroli: str. 267-269)
Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu OSS nieoptacenie faktury byto wynikiem
przeoczenia. Faktura zaptacona zostata natychmiast po zauwazeniu btedu, ;.
5 sierpnia 2020 .

(akta kontroli; str. 446-448)

. Zgodnie z rozdziatem IV ust. 1 Polityki rachunkowo$ci OSS, do $rodkow trwatych

zalicza sie Srodki trwate o warto$ci poczatkowej wynoszacej co najmniej 2 tys. zt.
Sposrod maszyn i urzadzen zakupionych przez Spotdzielnie z otrzymanego
wsparcia finansowego, tylko $rodek transportu (samochdd dostawczy) zostat
uiety w Ewidencji Srodkéw Trwatych Ostrowskiej Spotdzielni Socjalnej
i poprawnie sklasyfikowany, tj. zaliczony do wtasciwej kategorii Srodkow trwatych,
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie KST. Pozostate maszyny, urzadzenia
i narzedzia nie zostaly ujete w Ewidencji Srodkéw Trwatych OSS.

(akta kontroli: str. 287-293)

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu Spdidzielni powodem nieujecia w Ewidencji
Srodkéw Trwatych OSS pozostatych narzedzi zakupionych w ramach wsparcia
finansowego z OWES byto zaksiegowane ich zakupu w koszty operacyjne, co
wynikato z niedopatrzenia biura rachunkowego. Prezes zadeklarowat, Ze
narzedzia te zostang ujete w Ewidencji Srodkéw Trwatych w tym roku, w ramach
ujawnienia srodka trwatego.

(akta kontroli: str. 487-488)

. Spotdzielnia miata obowigzek rozliczenia finansowego wsparcia pomostowego,

ktére zgodnie z § 8 ust. 3 zawartej umowy powinno nastapi¢ w terminie 30 dni
poczawszy od dnia, w ktorym powinna zosta¢ wyptacona ostatnia transza
wsparcia pomostowego. W przypadku OSS ostatnia transza wsparcia
pomostowego miata zostaé wyptacona 11 listopada 2020 r. (§ 4 ust. 1 zawartej
umowy), zatem Spétdzielnia powinna przekazac rozliczenie tego wsparcia do 11
grudnia 2020 r. Formularz rozliczenia wsparcia pomostowego zostat przekazany
do OWES w dniu 12 lutego 2021 r., tj. 63 dni po uptywie terminu wskazanego
W umowie.

(akta kontroli: str. 296-299)

Powodem opdznien w rozliczeniu wsparcia pomostowego byto m.in. dtugotrwate
zwolnienie lekarskie Kierownika OSS w okresie jesienno-zimowym. W listopadzie
i grudniu Spdtdzielnia otrzymata dotacje z PFRON na utworzenie stanowisk
pracy dla osob z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, co rowniez spowodowato
natozenie sie kilku spraw okreslonych nieprzekraczalnymi terminami. Powodem
opdznienia byta tez trudno$¢ w wypetnieniu tego rozliczenia i prosba o pomoc
opiekuna, doradcy biznesowego z ramienia OWES. Pierwsze spotkanie
dotyczace pomocy w tym zakresie miato miejsce dopiero w styczniu 2021 r.,
dlatego ostateczne rozliczenie wsparcia nastgpito w lutym 2021 r.

(akta kontroli: str.385-389)

0SS zgodnie z podpisang umowg utworzyta pie¢ stanowisk pracy, na ktére
otrzymata wsparcie finansowe w ramach RPO WM na lata 2014-2020. NIK zwraca
jednak uwage, ze pracownicy zatrudniani na tych stanowiskach otrzymali umowy
0 prace na okresy krotsze niz wskazano w podpisanej umowie oraz ze Spoétdzielnia,
bez wyczerpania wszystkich mozliwosci aktywizacji zawodowej, zrezygnowata
z dalszego zatrudniania jednej z osob. NIK krytycznie ocenia brak opiséw dowodow
ksiegowych potwierdzajacych zakup sprzetu i urzadzen. Praktycznie uniemozliwia to
jednoznaczne stwierdzenie, czy wydatkowane przez OSS $rodki finansowe zostaty
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zrealizowane zgodnie z podpisang umowa. NIK negatywnie ocenia takze nieujecie
w Ewidencji Srodkoéw Trwatych sprzetu iurzadzen zakupionych ze S$rodkow
otrzymanej dotacji.

2. Trwatosé efektow uzyskanych dzieki wsparciu udzielonemu
przez Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej

2.1. OSS zgodnie z zawartg umowg 0 przyznanie wsparcia finansowego utworzyta
pie¢c miejsc pracy, na ktére otrzymata dofinansowanie. W ziozonym wniosku
0 przyznanie wsparcia (biznesplanie) Spdidzielnia deklarowata zatrudnienie
wszystkich oséb w wymiarze %2 etatu, na podstawie umowy o prace.

Dwie sposrod pieciu 0sob pracujgcych na utworzonych miejscach pracy, przez caty
okres dofinansowania, zatrudnione byty w wymiarze petnego etatu?8. Kolejna osoba
zatrudniona w okresie 11 maja — 31 lipca 2020 r. w wymiarze 72 etatu, w czasie od
1 sierpnia 2020 r. do 31 maja 2021 r. zatrudniona byta w wymiarze petnego etatu.
Wymiar etatowy zostat zwiekszony takze w przypadku stanowiska pracy, z ktdrego
osoba ztozyta rezygnacje z dniem 31 grudnia 2020 r. Osoba pracujgca na tym
stanowisku od 11 stycznia 2021 r. zostata zatrudniona w wymiarze petnego etatu.
Pigta z osob pracujacych na stanowisku dotacyjnym, przez caty okres trwania
umowy o wsparcie finansowe, zatrudniona byta w wymiarze % etatu. Wszystkie
osoby przez caly okres dofinansowania stanowisk pracy zatrudnione byly na
podstawie uméw o prace. Utworzone przez Spotdzielnie dotacyjne miejsca pracy
utrzymywane byty przez okres 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy, tj. zgodnie
z postanowieniami § 4 ust. 15 zawartej umowy.

Cztery sposroéd pieciu o0s6b zatrudnionych na ww. stanowiskach pracowaty
w Spoétdzielni do czasu zakonczenia kontroli NIK, tj. do 9 sierpnia 2021 r. Pigta
Z 0s6b, pracujgca na takim stanowisku od 11 maja 2020 r., z dniem 21 czerwca
2021 r. rozwigzata umowe 0 prace na mocy porozumienia stron.

(akta kontroli: str. 84-101, 383-385)

2.2. OSS podpisujgc umowe 0 przyznanie wsparcia finansowego zobowigzata sie

takze do prowadzenia dziatalnosci w formie przedsiebiorstwa spotecznego przez

okres nie krotszy niz 12 miesiecy od dnia zawarcia tej umowy (§ 5 ust. 2 umowy).
(akta kontroli: str. 43-54)

OSS przez caly okres trwania umowy spetniata kryteria przedsiebiorstwa
spofecznego, tj. prowadzita dziatalno$¢ gospodarczg zarejestrowang w Krajowym
Rejestrze Sadowym, zatrudniata siedem o0séb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, tj. poza pigecioma osobami pracujgcymi na stanowiskach
dotacyjnych zatrudniata tez dwie osoby posiadajgce orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnos$ci. Osoby te stanowity 35% wszystkich pracownikéw Spétdzielni.
18 sposrod 20 pracownikow OSS (90%) zatrudnionych byto w oparciu 0 umowy
0 prace.

(akta kontroli: str. 26-33, 42)
Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu Spdtdzielni nie wszystkie zaplanowane na
2020 r. zamierzenia majgce na celu reintegracje spoteczng pracownikédw OSS
zostaly zrealizowane, czego powodem byty restrykcje epidemiologiczne. Nie udato
sie zorganizowac jesienig wspolnego spotkania integracyjnego oraz grudniowej
wigili  zaktadowej. Jezeli sytuacja epidemiologiczna pozwoli, po powrocie
pracownikbw z urlopéw, takie spotkania zorganizowane zostang w 2021r.
W porozumieniu z miastem Ostrow Mazowiecka od poczatku 2021 r. OSS prowadzi
tymczasowy hotelik dla bezdomnych zwierzat. W zwigzku z tym jeden

28 Dwie osoby sprzatajace.
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z pracownikow dotacyjnych oraz dwoch innych w listopadzie 2020 r. wzigli udziat
w szkoleniu na temat wytapywania zwierzat oraz odpowiedniej opieki nad nimi.
(akta kontroli; str. 481-485)

Spdtdzielnia zarzadzana byta na zasadach demokratycznych, o czym Swiadczy fakt,
ze cztonkowie Spdidzielni majg prawo m.in. do przedstawiania opinii, wnioskéw
i postulatow w sprawie dziatalnosci Spdtdzielni i jej organow, uzyskiwania od
organdw Spotdzielni informacii o jej stanie finansowym, dziatalnosci i zamierzeniach
na przysztos¢, wgladu do rejestru cztonkow, protokotow Walnego Zgromadzenia,
uczestniczenia w organizowanych przez Spoétdzielnie imprezach socjalnych,
o$wiatowo-kulturalnych, sportowych i turystycznych?e,

(akta kontroli: str. 10-25)

Zgodnie ze Statutem OSS (§ 60) nadwyzka bilansowa, na podstawie uchwaty
Walnego Zgromadzenia, podlega podziatowi zgodnie z postanowieniami art. 10
ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych®. Nadwyzka
bilansowa za 2020 r. w kwocie 31,8 tys. zt, zgodnie z Uchwatg Walnego
Zgromadzenia cztonkdéw spétdzielni socjalnej pn.: ,Ostrowska Spétdzielnia
Socjalna™! przeznaczona zostata na zwiekszenie funduszu zasobowego - 70%
oraz cele, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 i 3 ustawy o spdtdzielniach socjalnych —
30%32.

(akta kontroli: str. 24, 380-382)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

0SS zachowata trwato$¢ miejsc pracy utrzymywanych na podstawie umowy
0 przyznanie wsparcia finansowego. Forma zatrudnienia 0sdb pracujgcych na
stanowiskach dotacyjnych byla zgodna z warunkami wskazanymi w biznesplanie,
natomiast wymiar czasu ich pracy byt rowny lub wyzszy od wskazanego w tym
dokumencie. Od czasu podpisania umowy do zakonczenia kontroli NIK OSS
spetniata cechy przedsiebiorstwa spotecznego.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonywanie, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, zapiséw
potwierdzajacych —stwierdzenie sprawdzenia dowodow  ksiegowych  pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zakwalifikowania
dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpisu
0s6b odpowiedzialnych za te wskazania.

2. Opracowanie i przyjecie do stosowania instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
ksiegowych, z ktdrej bedzie wynika¢ m.in.: kto jest odpowiedzialny za

29 § 12 Statutu OSS.

30 Dz. U. 22020 . poz. 2085, ze zm., dalej: ustawa o spotdzielniach socjalnych.

31 Uchwata nr 1/2021 z dnia 29 lipca 20221 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok 2020
oraz podziatu nadwyzki bilansowej.

32 Reintegracja czlonkéw oraz pracownikow spétdzielni (dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie
umiejetno$ci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rol spotecznych w miejscu pracy,
zamieszkania lub pobytu oraz dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do
samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy). Dziatalno$¢ spoteczna i o$wiatowo-kulturalng na rzecz
swoich cztonkéw, pracownikow oraz ich Srodowiska lokalnego.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

sprawdzenie dowodu ksiegowego pod wzgledem merytorycznym, kto za
sprawdzenie pod wzgledem formalno-rachunkowym, kto zatwierdza dowody
ksiegowe i jaki jest zakres kontroli finansowo-ksiegowe;.

3. Terminowe regulowanie zaciggnietych wczesniej zobowigzan finansowych.

4. Ujecie w Ewidencji Srodkéw Trwatych OSS pozostalych narzedzi i sprzetu
zakupionego z wsparcia finansowego otrzymanego w ramach projektu /Inkubacja
i Wsparcie Ekonomii Spofecznej subregion ostrotecki — IWES 3.

5. Zwiekszenie nadzoru nad realizowanymi przez Spéidzielnie umowami,
w szczegoinosci  w  zakresie  dotrzymywania terminéw  wynikajgcych
z podpisanych dokumentdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tresScig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, sierpnia 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Departament Pracy,
Joanna Celinska SpraW SpOerCZHyCh i Rodziny
Doradca ekonomiczny p.o. Dyrektor
Dariusz Rogowski
"""""""""""" podp/s



