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|. Dane identyfikacyjne
Spotdzielnia Inwalidow CHEGOS (Dalej: Spdtdzielnia lub CHEGOS).

Rafat Krasuski, Prezes Zarzadu, od 1 marca 2019 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. Radostaw Rozbicki, p.o. Prezesa Zarzadu, od 1 stycznia 2019 r. do 28 lutego
2019r.

2. Wojciech Kosieradzki, Prezes Zarzadu, od 1 listopada 2017 r. do 31 grudnia
2018r.

1. ZgodnoS¢ wykorzystania przez podmioty ekonomii spoteczne] $rodkow
finansowych z warunkami okreslonymi w umowie z OS$rodkiem Wsparcia
Ekonomii Spotecznej (OWES).

2. Trwatos¢ efektow uzyskanych dzieki wsparciu udzielonemu przez OS$rodek
Wsparcia Ekonomii Spoteczne;.

2018-2020. Dla realizacji celow kontroli wykorzystano dane i dokumenty z okresu
wczesniejszego i pdzniejszego w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Anita Grzechulska-Cioczek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr KPS/41/2021 z 21 czerwca 2021 .
(akta kontroli: t. I str. 1-7)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Spétdzielnia Inwalidow CHEGOS w latach 2018-2020 otrzymata w ramach uméw
zawartych z OS$rodkiem Wsparcia Ekonomii Spotecznej, ktorego liderem byta
Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (FRSO), srodki finansowe na
utworzenie 20 miejsc pracy w fgcznej wysokosci 332 tys. zt.

Przyznane Srodki wramach wsparcia pomostowego w wysokosci 72 tys. zt
przeznaczono zgodnie z postanowieniami uméw 1/WP/2018, 4/WP/2018,
7/WP/2018, m.in. na opfaty administracyjne, ustugi idoradztwo w zakresie
finansowym, ksiegowym i prawnym. Dotacje w wysokos$ci 260 tys. zt wydatkowano
na zakup sprzetu do Swiadczenia ustug oferowanych przez Spétdzielnie.

W ramach otrzymanych $rodkéw poczatkowo w Spotdzielni utworzono 20 miejsc
pracy, zgodnie ze stanowiskami wymienionymi w biznesplanach. Jednak w trakcie
trwania umow w pieciu przypadkach doszto do likwidacji stanowisk wymienionych
w biznesplanach i zatrudniono nowych pracownikdéw na innych stanowiskach pracy.
Tym samym, na pieciu stanowiskach z 20 zaplanowanych do utworzenia nie

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 NIK formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
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zachowano 12 miesiecznej trwatosci miejsca pracy, co byto niezgodne z § 4 ust. 8
umowy nr 1/WP/20183 oraz § 4 ust. 6 uméw nr 4/WP/2018 i 7/WP/2018.

W sumie, Spdidzielnia zatrudniata tacznie 32 pracownikdéw na 25 stanowiskach
pracy, na podstawie uméw o prace na czas okre$lony. Nie zachowano jednak
zgodnych z biznesplanami warunkéw zatrudnienia*. W dniu zakoniczenia czynno$ci
kontrolnych nadal zatrudnionych bylo osiem o0séb, na ktére otrzymano
dofinansowanie.

Ponadto stwierdzono, ze Spoidzielnia od 2006 r. nie aktualizowata polityki
rachunkowosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zgodno$¢  wykorzystywania przez podmioty ekonomii
spotecznej Srodkéw finansowych z warunkami okreslonymi
w umowie z Osrodkiem Wsparcia Ekonomii Spotecznej

1.1. Spotdzielnia Inwalidéw CHEGOS zostata utworzona w 1954 r. Zgodnie
z postanowieniami § 3 Statutub, Spdtdzielnia prowadzi dziatalno$¢ rehabilitacyjna,
spoteczng i o$wiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkdw i ich $rodowiska.
Przedmiotem jej dziatalnoSci jest zawodowa i spoteczna rehabilitacja o0séb
niepetnosprawnych przez prace w prowadzonym wspolnie przedsiebiorstwie.
Natomiast przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej spotdzielni jest m.in. produkcja
papieru falistego i tektury falistej oraz opakowan z papieru i tektury; dziatalnos¢
zwigzana z pakowaniem; wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wiasnymi
i dzierzawionymi; transport drogowy towaréw. Spdidzielnia posiada status Zaktadu
Pracy Chronione;.

(akta kontroli: t. | str. 8-59, 224-237)
W toku kontroli ustalono, ze w Spétdzielni obowigzywato zarzadzenie Prezesa
Zarzadu Spdtdzielni Inwalidéw CHEGOS z dnia 2 stycznia 2006 r. w sprawie zasad
rachunkowosci, ktére do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie zostato
zaktualizowane, mimo iz w latach 2006-2021 dokonano kilku zmian, m.in. zmienit sie
system ksiegowo-finansowy, miejsce prowadzenia ksiag, oraz zmienita sie warto$¢
Srodkow trwatych z 3,5 tys. zt do 10 tys. zt. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci’, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej
i aktualizuje dokumentacje, o ktdrej mowa w ust. 1. Prezes Zarzadu wyja$nit, ze do
lutego 2019 r. nie petnit funkcji Prezesa Spotdzielni. Natomiast od 1 marca 2019 r.
odkad objat stanowisko Prezesa Spotdzielni priorytetem stato sie przeprowadzenie
dziatan naprawczych w Spotdzielni z uwagi na jej trudng sytuacje organizacyjng
i finansowa. Zaznaczyt, ze w najblizszym czasie planowana jest aktualizacja
zarzadzenia w zakresie zasad rachunkowo$ci Spétdzielni.

(akta kontroli: t. I, str. 60-201, t. I, str. 460-464)

3 Zmienionej aneksem nr 1/CHEGOS/AZP/2019 z dnia 1 marca 2019 r.

4 Spdtdzielnia zatrudnita tacznie 32 pracownikdw, z czego pierwszg umowg dla 30 pracownikéw byta umowa na
okres probny wynoszacy trzy miesigce. Wedtug biznesplanu z grudnia 2017 r. Spétdzielnia zaplanowata
zatrudni¢ siedmiu pracownikéw na podstawie uméw o prace na czas okre$lony 18 miesiecy. Natomiast
zgodnie z biznesplanem sporzadzonym w maju 2018 r. Spéidzielnia zaplanowata zatrudnienie 13
pracownikow na podstawie umoéw o prace na czas okreslony wynoszacy 12 miesiecy.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Statut Spétdzielni Inwalidow CHEGOS w Sokotowie Podlaskim przyjety uchwatg nr 1 Nadzwyczajnego
Walnego Zgromadzenia Cztonkéw Spétdzielni w dniu 17 listopada 2017 r.

7Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm.



1.2. W latach 2018-2020, Spoétdzielnia zawarta z FRSO petnigcym funkcje OWES -
wramach realizacji® projektu pn. ,O$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
w subregionie siedleckim” — trzy umowy o udzielenie dotacji nr 1/D/2018 z 5 stycznia
2018 r., nr 3/D/2018 z 1 wrze$nia 2018 r. oraz nr 6/D/2018 z 5 listopada 2018 r.,
w ramach ktorych otrzymata tacznie 260 tys. zt (cato$¢ wyptacono w 2018 r.) na
utworzenie 20 nowych miejsc pracy. Srodki te zostaly przez Spotdzielnie
wykorzystane na sprzet wyszczegélniony w harmonogramach rzeczowo-
finansowych oraz w terminach okre$lonych w powyzszych umowach,
tj. odpowiednio do 3 marca 2018 r., 30 listopada 2018 r., 31 grudnia 2018 .

W powyzszych terminach Spétdzielnia zawarta takze trzy umowy o wsparcie
pomostowe nr 1/WP/2018; 4/WP/2018; 7/WP/2018, w ramach ktdrych otrzymata
tacznie 72 tys. zt wsparcia (w 2018 r. wyptacono Spdtdzielni 60,7 tys. zt, natomiast
w2019 r. 11,3 tys. zt). Uzyskane przez Spotdzielnie Srodki zostaty wykorzystane
w terminach okre$lonych w umowach, tj. do 5 lipca 2018 r.° i do 31 stycznia
2019 .79, m.in. na optaty administracyjne ponoszone w zwigzku z prowadzong
dziatalno$cig czy ustugi i doradztwo w zakresie finansowym i prawnym.

(akta kontroli: t. I, str. 338-346, 363-371, t. Il. str. 1-11, 62-71, 80-90, 142-150, 456-457, 515-518)

Do ztozonych wnioskow nr 3/WWP/2017 z 27 grudnia 2017 r. (o wsparcie
pomostowe w wysoko$ci 25,2 tys. zt), nr 4/WD/2017 z 27 grudnia 2017 r. (o dotacje
w wysokosci 91 tys. zt), nr 2/WD/2018 z 27 sierpnia 2018 r. (o dotacje w wysokosci
169 tys. zt) oraz nr 2/WWP/2018 z 27 sierpnia 2018 r. (0 wsparcie pomostowe
w wysokos$ci 46,8 tys. zt), Spotdzielnia przeditozyta wszystkie wymagane zataczniki,
m.in. biznesplan, potwierdzenie uczestnictwa w komponencie szkoleniowo-
doradczym w ramach projektu; oSwiadczenie o pomocy de minimis udzielonej
wnioskodawcy w okresie obejmujagcym biezacy rok podatkowy oraz dwa
poprzedzajace go lata podatkowe wraz z ich tabelarycznym zestawieniem; formularz
informacyjny przedstawiany przy ubieganiu sie 0 pomoc de minimis; oSwiadczenie
o skorzystaniu lub nieskorzystaniu przez klienta OWES réwnolegle z innych Zrodet
pomocy; oswiadczenie o niezaleganiu ze skladkami na ubezpieczenie oraz
podatkami, a takze o$wiadczenie, w ktérym beneficjent zobowigzuje sie do
zatrudnienia pracownikdw na okres zgodny z umowa.

(akta kontroli: t. I, str. 238-337, 442-519)

1.3. W ramach uméw o udzielenie dotacji nr 1/D/2018, 3/D/2018 i 6/D/2018,
Spotdzielnia powinna utworzy¢ 20 miejsc pracy. W wyniku zmian w zakresie
stanowisk pracy, pie¢ ulegto likwidacji i doszto do utworzenia nowych. Ostatecznie
Spétdzielnia utworzyta 25 stanowisk pracy, na ktérych zatrudniono tacznie 32 osoby.
Kazdy z 32 zatrudnionych pracownikdw spetniat warunki, o ktérych mowa w art. 5a
ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spofdzielniach
socjalnych'', a takze kryteria wyszczegolnione w pkt 15 Rozdziatu 3 Wytycznych
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania
uboéstwa z wykorzystaniem Srodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-202012.

(akta kontroli: t. I, str. 363-371, t. II, str. 1-11, 80-90, 443, 513-514)

W okresie 12 miesiecy od uzyskania wsparcia finansowego na podstawie umow
nr 1/WP/2018 oraz 1/D/2018 doszto do szeSciu zmian kadrowych w ramach
utworzonych stanowisk pracy — czterech pracownikéw odmowito podpisania kolejne;

8 Dziatanie 9.3. Rozwdj ekonomii spotecznej RPO WM na lata 2014-2020.

9 Umowa nr 1/WP/2018.

10 Umowy nr 4/WP/2018 i 7/WP/2018.

1 Dz. U.z2020 r. poz. 2085, ze zm., dalej: uoss.

12 MR/2014-2020/18(04) — wersja obowigzujaca od 9 stycznia 2018 r. do 30 lipca 2019 r. (Dalej: Wytyczne
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa).
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umowy'3 — ich zatrudnienie ustato z dniem 31 marca 2018 r."4, 30 czerwca 2018 r.15,
1 pazdziernika 2018 r.'6 oraz 30 listopada 2018 r.77 Zgodnie z § 4 ust. 8 umowy
1/WP/2018, po uzyskaniu zgody OWES, od 1 kwietnia 2018 r., 4 lipca 2018 r.,
2 pazdziernika 2018 r.; 1 grudnia 2018 r. na podstawie uméw o prace, Spdtdzielnia
zatrudnita w wymiarze petnego etatu (tj. w miejsce odchodzacego pracownika) nowe
osoby, ktére pracowaty w Spétdzielni odpowiednio do 28 lutego 2019 r.'8,
30 czerwca 2019 r.19, 31 sierpnia 2019 r.20, a jedna osoba pracowata nadal. Dwéch
pracownikdw ztozyto wnioski 0 rozwigzanie umowy, ich zatrudnienie ustato z dniem
28 lutego 2018 r. oraz 1 marca 2018 r. Po uzyskaniu zgody OWES, od dnia 1 marca
2018 r. oraz 2 marca 2018 r. na podstawie umow o prace zatrudniono w wymiarze
petnego etatu — w miejsce odchodzacego pracownika — nowe osoby, ktdre
pracowaty w Spotdzielni do 31 listopada 2018 r. oraz 30 kwietnia 2019 r.

W okresie obowigzywania uméw nr 4/WP/2018 oraz 3/D/2018 doszio do dwdch
zmian kadrowych, dwoch pracownikow ztozyto wnioski 0 rozwigzanie umowy
0 prace, ktdre nastgpito z dniem: 11 wrzesnia 2018 r.2!' oraz 14 maja 2019 r.22,
Po uzyskaniu zgody OWES, od dnia 1 pazdziernika 2018 r. oraz 23 maja 2019 r.
zatrudniono nowych pracownikow.

Natomiast w okresie obowigzywania uméw nr 7/WP/2018 i 6/D/2018 doszio do
czterech zmian kadrowych, jeden pracownik zrezygnowat z podpisania kolejnej
umowy, a trzech zlozyto wnioski o rozwigzanie umowy. Zatrudnienie pracownikdéw
ustato z dniem: 28 stycznia 2019 r.23, 13 marca 2019 r.24, 31 marca 2019 r.25, 31
lipca 2019 r.26. Po uzyskaniu zgody OWES, na zasadzie ,wymiany” zatrudniono
nowych pracownikow.

W toku kontroli ustalono, ze zmiany pracownikéw dokonano na 10 z 20 stanowisk
pracy, przy czym w pieciu przypadkach oprécz zmiany osoby dokonano takze
zmiany stanowiska pracy, co szerzej opisano w pkt. 2.1. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.
(akta kontroli: t. 1I, str. 230-398, 448-453)
14. W latach 2018-2020 nie dochodzito do przerw w wypfacaniu $rodkow
przyznanych przez OWES (dotacji i wsparcia finansowego). Wsparcie finansowe na
nowoutworzone miejsca pracy zgodnie z § 3 ust. 3 umoéw nr 1/WP/2018, 4/WP/2018
oraz 7/WP/2018 Spdtdzielnia otrzymata odpowiednio:
— w wysokosci 25,2 tys. zt w szeSciu miesiecznych transzach wyptaconych
od stycznia do czerwca 2018 r. w wysokosci 4,2 tys. zt kazda?’,
— w wysokosci 32,4 tys. zt w pieciu miesiecznych transzach wyptaconych
od wrzesnia 2018 r. do stycznia 2019 r. w wysoko$ci 6,5 tys. zt kazda?8,
— w wysokoéci 14,4 tys. zt w trzech miesigcznych transzach wyptaconych
od listopada 2018 r. do stycznia 2019 r. w wysokosci 4,8 tys. zt kazda®.

13 Z pracownikami Spétdzielnia podpisywata umowy na czas okre$lony.

14 Zatrudnienie ustato po trzech miesigcach.

15 Zatrudnienie ustato po szesciu miesigcach.

16 Zatrudnienie ustato po dziewigciu miesigcach.

17 Zatrudnienie ustato po dziewigciu miesigcach.

18 Zatrudnienie ustato po o$miu miesigcach.

19 Zatrudnienie ustato po 15 miesigcach.

20 Zatrudnienie ustato po 11 miesigcach.

21 Zatrudnienie ustato po 10 dniach.

22 Zatrudnienie ustato po ponad o$miu miesigcach.

23 Zatrudnienie ustato po trzech miesigcach.

24 Zatrudnienie ustato po ponad czterech miesigcach.

% Zatrudnienie ustato po 20 dniach.

% Zatrudnienie ustato po dziewieciu miesigcach.

219 stycznia 2018 r., 7 lutego 2018 r., 6 marca 2018 r., 6 kwietnia 2018 r., 7 maja 2018 r., 6 czerwca 2018 r.
2810 wrze$nia 2018 r., 3 pazdziernika 2018 r., 9 listopada 2018 r., 5 grudnia 2018 ., 4 stycznia 2019 r.
29 14 listopada 2018 r., 7 grudnia 2018 r., 4 stycznia 2019 r.
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Zgodnie z § 2 ust. 3 umoéw nr 1/D/2018, 3/D/2018 i 6/D/2018, Spétdzielnia otrzymata
odpowiednio dotacje w wysokosci:

— 91 tys. zt w trzech transzach, tj. 9 stycznia 2018 r. — w wysokosci 32,8 tys. zt;
w dniu 7 lutego 2018 r. — 31 tys. zt oraz w dniu 14 marca 2018 r. — 27 tys. #t,

— 117 tys. zt w dwdch transzach, tj. 93,6 tys. zt w dniu 10 wrze$nia 2018 r. oraz
23,4 tys. zt w dniu 12 pazdziernika 2018 r.,
— 521tys. zt w dwdch transzach, tj. 41,6 tys. zt w dniu 14 listopada 2018 r. oraz
10,4 tys. zt w dniu 11 grudnia 2018 r.
(akta kontroli: t. 1, str. 347-352, 372-374, t. Il str. 10-11, 69-71, 89-90, 148-150, 440, 456-457)

1.5. W latach 2018-2020, Spdidzielnia dokonata czterech zmian w zakresie
rzeczowo-finansowym  polegajacych na: zwiekszeniu liczby  zakupionych
akumulatoréw do maszyny sprzatajacej (z uwagi na obnizenie ceny przez
producenta); zmianie iloSciowej oraz kosztowej planowanego do zakupu woézka
natadowanego oraz zmianie terminu zakupu materiatow biurowych; wprowadzeniu
do harmonogramu finansowo-rzeczowego tektury do produkcji wyrobéw gotowych
(z uwagi na powstatg nadwyzke srodkéw finansowych do wykorzystania); zmianie
iloSciowo-jako$ciowe] tektury planowanej do zakupu (z uwagi na rezygnacje
z zakupu przez jednego z kontrahentow Spotdzielni).

Wydatki na zakupy towaréw i ustug poniesiono na zakup m.in. sprzetu niezbednego
do produkcji opakowan z tektury, tj. owijarki mechanicznej, paskarki mechanicznej,
odkurzacza przemystowego, zszywarki, sprezarki, wkretarki akumulatorowe;.

Wydatki otrzymane w ramach umoéw o dotacje poniesiono w terminach okreslonych
w § 3 ust. 1 uméw nr 1/D/2018, 3/D/2018, 6/D/2018, tj. odpowiednio do 31 marca
2018 r., 30 listopada 2018 r., 31 grudnia 2018 r. taczna warto$¢ wydatkow
Spdtdzielni wynikajaca z ewidencji ksiegowej za okres styczen-marzec 2018 r.
wyniosta 97,1 tys. zt30 oraz za okres wrzesien-grudzien 2018 r. — 254,6 tys. zt3'.

Spdtdzielnia wydatkowata takze wszystkie $rodki otrzymane na wsparcie
pomostowe, tj. fgcznie 72 tys. zt m.in. na materiaty eksploatacyjne do urzadzen
wykorzystywanych w produkcji tektury, gaz do wodzkéw widtowych, opfaty
administracyjne, badania lekarskie pracownikow, zgodnie z umowami nr 1/WP/2018,
4/WP/2018 oraz 7/WP/2018.

(akta kontroli: t. I, str. 157-229, 441, 444, 519-536, 574)

1.6. Spdtdzielnia posiadata i wykorzystywata w prowadzonej dziatalno$ci sprzet
zakupiony ze $rodkow przyznanych na podstawie uméw nr 1/D/2018, 3/D/2018 oraz
6/D/2018 byly to m.in. sprezarka, owijarka mechaniczna, zszywarka, wkretarka
akumulatorowa. Zakupiony sprzet zostat wprowadzony do ewidencji Srodkéw
trwatych Spotdzielni.

(akta kontroli: t. II, str. 164-173, 506-512)

1.7. Spotdzielnia ztozyta do OWES rozliczenia potwierdzajace wydatkowanie
uzyskanego wsparcia pomostowego zgodnie z postanowieniami  umow
nr 1/WP/2018, 4/WP/2018 i 7/WP/2018. Spoétdzielnia ztozyta takze rozliczenia
wydatkowania otrzymanej dotacji, i tak:

— zgodnie z § 2 ust. 3 umdw nr 1/D/2018, 3/D/2018 oraz 6/D/2018, przedtozono

rozliczenie pierwszej transzy, rozliczenie wydatkowania 75% wcze$nie
uzyskanych srodkow oraz rozliczenie catkowite,

— w przypadku umowy nr 1/D/2018 (okres wydatkowania od 5 stycznia 2018 r. do
31 marca 2018 r.) rozliczenia przedtozono odpowiednio w dniach 2 lutego
2018 ., 28 lutego 2018 r. oraz 30 marca 2018 r.,

30 W tym 91 tys. zt stanowity $rodki otrzymane z OWES zgodnie z umowa nr 1/D/2018.
31 Z czego 169 tys. zt stanowity $rodki otrzymane z OWES zgodnie z umowami nr 3/D/2018 (117 tys. zt) oraz
6/D/2018 (52 tys. zt).
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— w przypadku umowy nr 3/D/2018 (okres wydatkowania od 1 wrzesnia 2018 r. do
30 listopada 2018 r.) rozliczenia pierwszej transzy przediozono w dniu
4 pazdziernika 2018 r., a rozliczenie catkowite 23 listopada 2018 r.,

— w przypadku umowy nr 6/D/2018 (okres wydatkowania od 5 listopada 2018 r. do
31 grudnia 2018 r.) rozliczenie pierwszej transzy przedtozono 3 grudnia 2018 r.,
natomiast rozliczenie drugiej transzy 9 stycznia 2019 r.

(akta kontroli: t. | str. 391-441, 1. Il. str.12-61, 72-79, 94-121, 151-156, 441)

1.8. Spdidzielnia nie posiadata dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie
monitoringu przez OWES, jednak Spotdzielnia w okresie objetym kontrolg
poddawata sie czynno$ciom kontrolnym przeprowadzanym przez OWES w zakresie
prawidtowo$ci wydatkowania wsparcia finansowego.

Z ustalen kontroli wynika, ze w Spotdzielni w latach 2018-2020 OWES
przeprowadzit 12 czynno$ci kontrolnych oraz monitoringowych (za kazdy kwartat
2018 r., 2019 r. oraz 2020 r) w zakresie realizacji celéw spotecznych
i ekonomicznych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. II, str. 445-447, 538-562)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W okresie od 2006 r. do dnia zakofczenia czynno$ci kontrolnych, Spétdzielnia nie
aktualizowata polityki rachunkowosci.

(akta kontroli: t. 1, str. 60-201, 208-223, t. Il str. 1-9, 80-88, 460-464)

Spdtdzielnia wykorzystata przyznane Srodki finansowe (dotacje i wsparcie
pomostowe) na utworzenie 20 miejsc pracy. Srodki z tytutu dotacji w tacznej kwocie
260 tys. zt wydatkowano na zakup sprzetu niezbednego do Swiadczenia
oferowanych przez Spdidzielnie ustug. Wsparcie pomostowe w tacznej kwocie
72 tys. zt wydatkowano zgodnie z postanowieniami uméw. Dotacje oraz wsparcie
pomostowe rozliczono z zachowaniem termindw wynikajgcych z uméw o przyznanie
tych Srodkow.

2. Trwatos¢é efektow uzyskanych dzieki wsparciu udzielonemu
przez Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej

2.1. Na podstawie biznesplanu sporzadzonego w grudniu 2017 r. oraz umowy
nr 1/WP/2018, Spdidzielnia zobowigzata sie do zatrudnienia siedmiu oséb na
podstawie umow o prace na czas okreslony 18 miesiecy na siedmiu etatach: dwoch
pracownikéw produkciji, kierowcy, referenta ds. marketingu, referenta ds. rozliczen,
pracownika magazynowego oraz sprzataczki®2. Natomiast na podstawie biznesplanu
sporzadzonego w maju 2018 r. oraz uméw nr 4/WP/2018 oraz 7/WP/2018
Spétdzielnia zobowigzata sie do zatrudnienia facznie 13 osob na podstawie umow
o0 prace na czas okreslony 12 miesiecy na 13 etatach: 12 pracownikdw produkcii
oraz jednej sprzataczki®.

W latach 2018-2019 Spdidzielnia zatrudniata tacznie 32 osoby (z pracownikami,
ktorzy zastapili dotychczas zatrudnionych pracownikéw) na 25 nowoutworzonych
stanowiskach pracy. 30 pracownikéw zatrudniono poczatkowo na podstawie umowy
0 prace na okres prébny trzech miesiecy, natomiast dwdch, tj. sprzataczke oraz
kierownika dziatu handlu i marketingu na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony. | tak:

— ponizej jednego miesigca zatrudnionych byto dwéch pracownikéw,
— od miesigca do trzech - pieciu pracownikéw,

%2 Stanowiska zawarte byly w biznesplanie sporzadzonym w grudniu 2017 r.
33 Stanowiska zawarte byly w biznesplanie sporzadzonym w maju 2018 r.
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— powyzej trzech miesiecy do sze$ciu — dwaoch pracownikow,

— w okresie od szesciu miesiecy do 12 — dziewieciu pracownikow,
— powyzej jednego roku do dwéch lat — trzech pracownikow,

— powyzej dwoch lat — trzech pracownikéw,

— o$miu pracownikéw pracuje nadal w Spdtdzielni, jedna osoba od 2 stycznia
2018 r., sze$¢ 0s6b od 1 wrzesnia 2018 r. i jedna osoba od 1 grudnia 2018 r.

Poczatkowo Spoétdzielnia zatrudnita 20 oso6b wskazanych w umowach, jednak
w trakcie trwania uméw dokonano zmian na 10 z 20 stanowisk pracy. Ponadto NIK
zwraca uwage, ze Spoétdzielnia nie zatrudnita pracownikdbw na umowy o prace
w wymiarze okreslonym w biznesplanach sporzadzonych w grudniu 2017 r. oraz
maju 2018 r. Spdtdzielnia zatrudnita tacznie 32 pracownikdw, z czego pierwszg
umowg dla 30 pracownikéw byta umowa na okres probny wynoszacy trzy miesigce.
Wedtug biznesplanu z grudnia 2017 r. Spétdzielnia zaplanowata zatrudni¢ siedmiu
pracownikdw na podstawie umow o prace na czas okreslony 18 miesiecy. Natomiast
zgodnie z biznesplanem sporzadzonym w maju 2018 r. Spotdzielnia zaplanowata
zatrudnienie 13 pracownikow na podstawie umdéw o prace na czas okreslony
wynoszacy 12 miesiecy.

(akta kontroli: t. I, str. 249-260, 338-346, 453-464, t. II, str. 62-68, 142-147)
Spdtdzielnia wskazata utworzone stanowiska pracy w dwoch biznesplanach,
stanowigcych integralng czes¢ umoéw. W toku kontroli ustalono, Zze nastapita
,wymiana” pracownikéw na 10 stanowiskach pracy, na co pozwalaty postanowienia
umdw, jednakze pieciu pracownikéw zatrudniono na innych stanowiskach pracy,
co byto niezgodne z ww. biznesplanami, a zatem pie¢ pierwotnie zaplanowanych
stanowisk ulegto likwidacji. Nie uzyskano takze pisemnej zgody OWES na zmiane
stanowiska pracy. Stanowiska kierownika ds. handlu i marketingu, montera wyrobow
z tektury nie zostaly przewidziane w zadnym ze sporzadzonych przez Spoétdzielnie
biznesplanéw. Spdtdzielnia nie uzyskata pisemnej zgody na zmiane stanowisk pracy
stosownie do § 6 ust. 3 uméw o udzielenie dotacji nr 1/D/2018, 3/D/2018 oraz
6/D/2018, zgodnie z ktorym: ,Zmiany dotyczace Biznesplanu i/lub Harmonogramu
rzeczowo-finansowego, w szczegoélnoSci w zakresie towaréw i/lub ustug
przewidzianych do zakupienia, ich parametréw technicznych lub jakosciowych oraz
wzrost powyzej 10% wartosci jednostkowych wymagajg zgody Realizatora Projektu.
Realizator Projektu pisemnie informuje przedsigbiorstwo spoteczne o decyzji
dotyczacej zatwierdzenia lub odrzucenia wnioskowanych zmian w terminie 15 dni
roboczych”.

Nalezy réwniez podkre$li¢, ze Spotdzielnia zgodnie z § 4 ust. 1 uméw o dotacje
zobowigzana byta do wydatkowania wsparcia finansowego w sposob okreslony
w biznesplanie oraz harmonogramie rzeczowo-finansowym z najwyzszym stopniem
staranno$ci, w sposdb zapewniajacy uzyskanie jak najlepszych wynikow
i z dbatoScig wymagana przez najlepszg praktyke w danej dziedzinie.

Natomiast zgodnie z § 2 ust. 5 umowy nr 1/D/2018 oraz § 2 ust. 8 uméw 3/D/2018
i 6/D/2018 wydatkowanie wsparcia finansowego przez Spoétdzielnie w ramach
prowadzonej przez nig dziatalnoSci gospodarczej musi by¢ realizowane zgodnie
zZ przepisami obowigzujacego prawa, w tym w szczegolnosci ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziafalnosci gospodarczej34, a takze zgodnie z wnioskiem,
zatwierdzonym biznesplanem i harmonogramem rzeczowo-finansowym.

W Spétdzielni w ramach uméw nr 1/WP/2018 i 1/D/20183% w migjsce:

% Dz. U.z 2017 r. poz. 2168, ze zm.
35 Zatgcznikiem do umoéw byt biznesplan sporzadzony w grudniu 2017 r.
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— referenta ds. rozliczenia produkciji (zatrudnionego przez dziewie¢ miesiecy, tj. od
2 stycznia 2018 r. do 1 pazdziernika 2018 r.), zatrudniono pracownika produkcji
(przez okres 11 miesiecy, j. od 2 pazdziernika 2018 r. do 31 sierpnia 2019 r.);

— sprzataczki (zatrudnionej przez dwa miesiace, tj. od 4 stycznia 2018 r. do 28
lutego 2018 r.), zatrudniono poczatkowo montera wyrobdw z tektury (przez
dziewie¢ miesiecy, tj. od 1 marca 2018 r. do 30 listopada 2018 r.), nastepnie
referenta ds. handlu i marketingu, ktéry od 1 grudnia 2018 r. nadal pracuje
w Spotdzielni.

— referenta ds. marketingu (zatrudnionego przez dwa miesigce, tj. od 2 stycznia
2018 r. do 1 marca 2018 r.), zatrudniono kierownika dziatu handlu i marketingu
(zatrudnionego przez rok i dwa miesigce, tj. od 2 marca 2018 r. do 30 kwietnia
2019r.).

Natomiast w ramach umoéw nr 4/WP/2018, 7/WP/2018, 3/D/2018, 6/D/2018

w miejscese:

— pracownika pomocniczo-produkcyjnego (zatrudnionego przez trzy miesiace,
tj. od 1 listopada 2018 r. do 28 stycznia 2019 r.), zatrudniono sprzataczke (przez
okres 10 miesiecy, tj. od 28 lutego 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.);

— pracownika produkcji (zatrudnionego przez ponad cztery miesigce, tj. od
1 listopada 2018 r. do 13 marca 2019 r.), a nastepnie pracownika pomocniczo-
produkcyjnego (zatrudnionego przez 20 dni, tj. od 11 marca 2019 r. do 31 marca
2019 r.) zatrudniono magazyniera kierowce (przez 2,5 roku, tj. w okresie od
8 kwietnia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r.).

Stanowiska kierownika dziatu handlu i marketingu oraz montera wyrobow z tektury
nie zostaly przewidziane w zadnym ze sporzadzonych przez Spdtdzielnie
biznesplanéw. Tym samym na pieciu stanowiskach pracy, referenta ds. marketingu,
referenta ds. rozliczer produkcji, sprzataczki oraz dwéch pracownikéw produkciji nie
zachowano 12 miesiecznej trwato$ci miejsca pracy, do czego Spdidzielnia byta
zobowigzana stosownie do § 4 ust. 8 umowy nr 1/WP/2018%7, oraz § 4 ust. 6 uméw
nr 4/WP/2018, 7/WP/2018, zgodnie z ktérym przedsigbiorstwo spoteczne zobowigzuje
sie do zachowania okresu trwatosci miejsca pracy przez 12 miesiecy od przyznania
dotacji lub utworzenia miejsca pracy, o ile termin utworzenia miejsca pracy jest
pozniejszy niz termin przyznania dotacji. Ponadto pie¢ ww. stanowisk pracy
zaplanowanych w biznesplanach ulegto likwidaciji.

Prezes Fundacji wyjasnit, ze zmiana stanowisk pracy wynikata z biezacych potrzeb

gospodarczych Spétdzielni, a potrzeby wykazane w biznesplanie byly aktualne

w czasie jego tworzenia i ztozenia do OWES. Prezes wskazat, ze umowy podpisane

z OWES nie obligowaty Spdidzielni do zastepowania danego miejsca pracy

pracownikiem na tym samym stanowisku, co poprzednio zatrudniona osoba.

Spotdzielnia byta zobowigzania jedynie do spetienia kryterium zwigzanym

z wykluczeniem spotecznym zatrudnianego pracownika.

Natomiast Prezesi petnigcy te funkcje od stycznia 2018 r. do konca lutego 2019 r.
dodali, Ze o wszystkich zmianach informowali w formie ustnej OWES. Prezes FRSO
potwierdzita, Zze zostata ustnie poinformowana o zmianie stanowisk pracy. Dodata,
ze w umowach o udzielenie wsparcia finansowego zawarte sg zobowigzania do
utrzymania przez przedsigbiorstwo w zatrudnieniu oséb przez wskazany okres, a nie
na konkretnym stanowisku.

NIK nie podziela ww. wyjasnien, gdyz zgodnie z § 6 ust. 3 umdéw o dotacje zmiany
dotyczace biznesplanu wymagajg zgody Realizatora, ktéry pisemnie informuje
przedsigbiorstwo spofeczne o decyzji dotyczacej zatwierdzenia lub odrzucenia
wnioskowanych zmian w terminie 15 dni roboczych. Spéidzielnia na etapie

3 Zatgcznik do uméw stanowit biznesplan sporzadzony w maju 2018 r.
37 Zmienionej aneksem nr 1/CHEGOS/AZP/2019 z dnia 1 marca 2019 .
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opracowywania biznesplandw, ktore stanowity integralng czes¢ umoéw, powinna
rozpoznac faktyczne potrzeby zatrudnieniowe w diuzszej perspektywie czasowej,
a nie tylko na dzien sporzadzenia biznesplanéw. Zgodnie z Krajowym Programem
Rozwoju Ekonomii Spotecznej3® kluczowym elementem dziatar prozatrudnieniowych
jest koncentracja na rozwoju istniejacych oraz tworzeniu nowych form efektywnego
zatrudnienia 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Ponadto zgodnie z Zatgcznikiem nr 2 (wskaznik 3 liczba miejsc pracy utworzonych
w wyniku dziatalnosci OWES dla osdb wskazanych w definicji przedsiebiorstwa
spotecznego) Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia
spofecznego i zwalczania ubostwa ,Za miejsce pracy uznaje sie stanowisko pracy,
zajmowane na podstawie umowy o prace, spotdzielczej umowy o prace lub umowy
cywilnoprawnej przez osobe wskazang w definicji PS, o ktbrej mowa w ww.
Wytycznych istniejgce w PS nieprzerwanie, przez co najmniej 12 miesiecy od dnia
przyznania dotacji lub utworzenia stanowiska pracy”.

(akta kontroli: t. I, str. 249-260, 338-346, 453-464, t. II, str. 62-68, 142-147)

2.2. Spdtdzielnia w przypadku 15 z 20 miejsc pracy zachowata wymagang trwatosc,
ktéra zgodnie z § 4 ust. 8 aneksu nr 1/CHEGOS/AZP/2019 oraz § 4 ust. 6 uméw
nr 4/WP/2018 i 7/WP/2018 wyniosta, co najmniej 12 miesiecy od dnia przyznania
dotacji lub utworzenia miejsca pracy (o ile termin utworzenia miejsca pracy jest
pozniejszy niz termin przyznania dotacji).

Na dzien zakoriczenia kontroli, Spotdzielnia zatrudniata osiem sposrod tacznie 32
pracownikéw zatrudnionych w ramach uméw o wsparcie finansowe. Osoby
te zatrudnione sg na stanowiskach: trzech pracownikéw produkcji, trzech
pracownikbw pomocniczo-produkcyjnych, sprzataczka i referent ds. handlu
I marketingu.

W okresie obowigzywania uméw o dotacje i wsparcie pomostowe (tj. od 5 stycznia
2018 r. do 31 stycznia 2019 r.), Spotdzielnia spetniata cechy ,przedsigbiorstwa
spotecznego” dziatajac w formie spdtdzielni inwalidéw i zatrudniajac na dzien 31
grudnia 2018, 2019 oraz 2020 r. odpowiednio: 60 pracownikow, w tym 52
niepetnosprawnych; 43 pracownikow, w tym 37 niepetnosprawnych; 41 pracownikdw,
w tym 36 niepetnosprawnych.

(akta kontroli: t. I1. str. 230-398, 437-438, 500-501)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pig¢ stanowisk pracy, tj. referenta ds. marketingu, referenta ds. rozliczen
produkcji, sprzataczki oraz dwoch pracownikéw produkcji  zlikwidowano,
wzwigzku z czym na ww. stanowiskach nie zachowano 12 miesieczne;
trwato$ci miejsc pracy.

2. Spdidzielnia z 30 pracownikami (spos$rod 32) podpisata umowy o prace
w wymiarze niezgodnym z podanym w biznesplanach sporzadzonych
w grudniu 2017 r. i maju 2018 .

(akta kontroli: t. I, str. 249-260, 338-346, 453-464, 1. II, str. 62-68, 142-147)

W ramach otrzymanego od OWES wsparcia Spétdzielnia poczatkowo utworzyta 20
miejsc pracy, jednak w pieciu przypadkach doszito do likwidacji stanowisk pracy
wyszczegoblnionych w  biznesplanach. Spoétdzielnia spetnita wymagany okres
trwatosci zatrudnienia na 15 z 20 zaplanowanych miejsc pracy, tj. 12 miesiecy.
W przypadku pieciu oséb, ktére zostaty zatrudnione w miejsca pracownikow, ktorzy

3 Zatgcznik do Uchwaty nr 11 Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
przyjecia programu pod nazwg ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej”, Rozdziat Ill, Obszar ||
Solidary rynek pracy, Priorytet 3 Tworzenie miejsc pracy dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w przedsiebiorstwach spotecznych (M. P. z 2019 r. poz. 214).
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

odméwili podpisania kolejnej umowy o prace lub rozwigzali umowy, Spétdzielnia
dokonata zmiany ich stanowisk pracy, co byto niezgodne z biznesplanami, ktore
stanowity integralng cze$¢ umdw. Nie uzyskata takze pisemnej zgody OWES na
dokonanie tych zmian.

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonanie aktualizacji polityki rachunkowosci.

2. Realizowanie przysztych uméw dofinansowanych przez OWES zgodnie z ich
postanowieniami, w tym zawieranie uméw o prace w wymiarze zgodnym ze
wskazanym w biznesplanie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, ..... sierpnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Kontroler p.o. Dyrektor
Anita Grzechulska-Cioczek Dariusz Rogowski
Specijalista kontroli paristwowej



