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|. Dane identyfikacyjne

Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych
ul. Jagielloriska 74
03-301 Warszawa

Mariusz Frankowski, p.o. Dyrektor, od 8 listopada 2011 .

Realizacja dziatan majacych na celu wspieranie podmiotéw ekonomii spoteczne;
i solidarne;.

Monitorowanie postepdw realizowanych projektow oraz efektywno$¢ wydawania $rodkow
publicznych na realizacje projektow.

Lata 2018-2020. Dla realizacji celow kontroli mogg by¢ wykorzystane dane
i dokumenty z okresu wczesniejszego i pozniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Joanna Celinska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KPS/38/2021 z 6
maja 2021 r.

2. Anna Kuszczuk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/37/2021 z 6 maja 2021 r.

(akta kontroli tom | str.1-4)

Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych (dalej:
MJWPU lub Jednostka) realizujaca, w imieniu Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego,
zadania w zakresie wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020 (dalej: RPO WM), a takze petnigca funkcje Instytucii
Posredniczacej (dalej: IP) oraz Instytucji Organizujacej Konkurs (dalej: 10K), w prawidtowy
sposéb przeprowadzata konkursy w ramach RPO WM, dokonywata oceny formalne;
i merytorycznej ztozonych wnioskéw oraz zgodnie z harmonogramami ptatnosci przekazywata
beneficjentom $rodki finansowe na realizacje projektéw. W przeprowadzonym w 2018 r.
konkursie ogtoszonym w ramach Osi Priorytetowej IX Wspieranie wigczenia spotecznego
i walka z ubostwem Dziatanie 9.3 Rozwoj ekonomii spofecznej, wytonione zostaty projekty
realizujgce dziatania zgodne z kierunkami wsparcia ekonomii spotecznej w Wojewddztwie
Mazowieckim, okre$lonymi w oparciu o Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢
w obszarze wigczenia spofecznego i zwalczania ubéstwa z wykorzystaniem Srodkow
Europejskiego Funduszu Spofecznego (dalej: EFS) i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020. Realizowane projekty skoncentrowane byty na: tworzeniu
miejsc pracy w sektorze ekonomii spotecznej dla osob wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz $wiadczeniu ustug wspierajacych rozwoj ekonomii spotecznej.

"Dz. U.z2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2NIK formutuje oceng 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
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Szczegbtowe badanie trzech projektow? wytonionych w konkursie nr RPMA.09.03.00-IP.01-
14-069/18 wykazato, ze dwa, sposrod 23 analizowanych wnioskéw o ptatnos$¢ (8,7%),
przekazanych przez realizatorow projektow w latach 2018-2020, zostaty zatwierdzone po
uptywie 93 dni kalendarzowych od dnia przediozenia jego pierwszej wersji. Zgodnie z § 11
ust. 6 umowy o dofinansowanie, IP zobowigzana byfa do zatwierdzenia wniosku o ptatno$¢
nie pozniej niz w terminie 90 dni kalendarzowych od dnia przedtozenia pierwszej wersji.
Zaden z ww. wnioskow nie byt wnioskiem zaliczkowym, zatem opdznienia w ich akceptacii
nie skutkowaty op6znieniami przekazania kolejnych transz zaliczki.

NIK negatywnie ocenia nadzorowanie przez MUWPU zachowania trwatoSci projektow lub
rezultatdbw przez beneficjentéw realizujgcych projekty wytonione w konkursie nr
RPMA.09.03.00-IP.01-14-013/16. Jednostka wprowadzajac obowigzek przedktadania
rocznego sprawozdania z zachowania trwatosci nie okreslita terminu jego nadsytania, ani
sposobu jego wypetnienia. Niewskazanie terminu sktadania sprawozdan spowodowato, ze
beneficjenci nadestali je dopiero po monicie MJWPU, za$ konsekwencjg braku wytycznych
dotyczacych ich wypetniania, byto wykazywanie przez beneficjentow roznych wskaznikow
oraz réznych okreséw sprawozdawczych. Jednostka nie posiadata tez wiedzy w zakresie
trwatosci  poszczegdlnych podmiotéw/miejsc pracy oraz trwatodci przedsiebiorstw
spotecznych (dalej: PS) wspartych w ramach projektdw. Wszystkie sprawozdania za 2019 r.
zostaty zaakceptowane przez MJWPU bez uprzedniej rzetelnej analizy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dziatan majacych na celu wspieranie podmiotéow
ekonomii spotecznej i solidarnej

1.1. W wojewddztwie mazowieckim, zadania w zakresie ekonomii spotecznej koordynuje
Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego, m.in. poprzez realizacje konkurséw finansowanych
ze $rodkow Unii Europejskiej na rzecz wspierania podmiotéw ekonomii spotecznej oraz
realizacie projektu pozakonkursowego wspétfinansowanego ze S$rodkéw UE, ktérego
beneficientem jest Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej (dalej: MCPS). Celem tego
projektu jest poprawa potencjatu sektora ekonomii spotecznej poprzez koordynacje dziatan
na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej w wojewodztwie mazowieckim.

Za realizacje dziatan na rzecz sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie mazowieckim
odpowiada MCPS, ktore wspdipracuje w tym zakresie z Mazowieckim Komitetem Rozwoju
Ekonomii Spotecznej — organem wspierajacym oraz doradczo-konsultacyjnym dla Samorzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego w zakresie rozwoju ekonomii spoteczne;.

(akta kontroli: T. XV str. 7588-7599)

Gtoéwne dziatania koordynacyjne na rzecz sektora ekonomii spotecznej w latach 2018-2020
realizowane byty przez MCPS w ramach dwach projektdw koordynacyjnych wspétfinansowanych
ze $rodkow UE, w ramach RPO WM 2014-2020:

— pn.: Koordynacja ekonomii spofecznej na Mazowszu, ktérego celem gtéwnym byt rozwd;
i promocja ekonomii spotecznej, w tym poprzez promocje ekonomii spotecznej oraz rozwoj
wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, Podmiotami Ekonomii Spotecznej
(dalej: PES), OWES i innymi instytucjami otoczenia ekonomii spotecznej (realizowany
w latach 2015-2018);

- pn.: Koordynacja ekonomii spotecznej na Mazowszu®, ktérego gtownym celem byta
poprawa potencjatu sektora ekonomii spotecznej poprzez koordynacje dziatan na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie mazowieckim do 2022 r. Cele szczegdtowe

3 Projekty: RPMA.0903.00-14-b018/18-00 — Warszawski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej; RPMA.0903.00-14-
b020/18-00 — Siedlecki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej; RPMA.0903.00-14-b024/18-00 — Inkubacja i Wsparcie
Ekonomii Spotecznej w subregionie radomskim — IWES 3.

4QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Projekt koficzy sie w 2022 .
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projektu to: zwigkszenie widocznosci ekonomii spotecznej oraz rozwdéj wspotpracy miedzy
sektorem ekonomii spotecznej a jego otoczeniem (realizowany w latach 2019-2020).

(akta kontroli: T. XV str. 7588-7599)

W 2018 r. i 2020 r. MCPS prowadzito badania ewaluacyjne OWES. Badanie przeprowadzone
w 2018 r. dotyczylo poréwnania sposobdw dziatania poszczegdlnych OWES w obszarze
doboru odbiorcéw animaciji, dziatan animacyjnych, efektdw dziatarn animacyjnych, wsparcia
szkoleniowo-doradczego i efektow tego wsparcia. Badanie obejmowato okres styczen
2017 r. — czerwiec 2018 r. W 2020 r. ewaluacja OWES dotyczyta skutecznoci i trwatoéci
sposobdw dziatania poszczegblnych OWES obejmujgcych swoim dziataniem teren
wojewodztwa mazowieckiego. Badanie obejmowato okres styczer 2018 r — grudzien 2019 .

MCPS prowadzito rowniez badania sektora ekonomii spotecznej, ktorych wyniki
wykorzystywane bylty w planowaniu dziatah na rzecz rozwoju sektora ekonomii spoteczne;j:

—w 2018 r. badanie pt. Determinanty przezywalno$ci spotdzielni socjalnych w wojewddztwie
mazowieckim. Jak dfugo utrzymuje sie spétdzielnia socjalna? Badanie czynnikéw warunkujgcych
powodzenie | niepowodzenie funkcjonowania spotdzielni socjalnych w wojewddztwie.
Badanie miato na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie jakie sg determinanty przezywalnosci
spdtdzielni socjalnych w wojewddztwie mazowieckim, jak diugo utrzymujg sie rejestrowane
w wojewodztwie mazowieckim spotdzielnie socjalne oraz jakie czynniki warunkujg ich
powodzenie iflub niepowodzenie.

—w 2019 r. badanie pt. Kluczowe sfery rozwoju dla sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie
mazowieckim, ktorego celem byta identyfikacja kluczowych sfer rozwoju istotnych dla
sektora ekonomii spotecznej w wojewodztwie mazowieckim (w tym w 37 powiatach i pieciu
miastach dziatajacych na prawach powiatu).

—w 2020 r. badanie pt. Perspektywy rozwoju zaktaddw aktywno$ci zawodowej na terenie
wojewodztwa mazowieckiego. Celem badania byta identyfikacja perspektyw rozwoju
zakladow aktywnosci zawodowej funkcjonujacych w wojewddztwie mazowieckim oraz
ocena mozliwosci tworzenia nowych zaktadow.

(akta kontroli: T. XV str. 7593-7595)

Kierunki/obszary wsparcia ekonomii spotecznej w wojewddztwie mazowieckim okre$lone
zostaty w oparciu o Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia
spofecznego i zwalczania ubostwa z wykorzystaniem $rodkdw Europejskiego Funduszu
Spofecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020 i byty
zgodne z Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spofecznej (dalej: KPRES) oraz
uwzgledniaty kierunki wsparcia okreslone w Planie Rozwoju Ekonomii Spotecznej na
Mazowszu na lata 2014-2020.

Kierunki wsparcia okre$lone w powyzszych dokumentach miaty odzwierciedlenie w kryteriach
wyboru projektéw dla kazdego z konkursow w Dziataniu 9.3 Rozwdj ekonomii spotecznej.
Projekty obejmowaty dwa typy dziatan, tj. tworzenie miejsc pracy w sektorze ekonomii
spotecznej dla 0sdb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz $wiadczenie
ustug wspierajacych rozwdj ekonomii spotecznej (ustugi animacyjne, inkubacyjne i biznesowe).

W ramach projektéw preferowane byto tworzenie migjsc pracy i przedsiebiorstw spotecznych
w kluczowych sferach rozwojowych wskazanych w KPRES, tj. zréwnowazony rozwdj,
solidarno$¢ pokolen, polityka rodzinna, turystyka spoteczna, budownictwo spoteczne,
lokalne produkty kulturowe.

(akta kontroli: T. IV str. 7588-7599)
Z przyjetej przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego® Strategii Polityki Spotecznej
Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 (dalej: Strategia) wynika, Ze dziatania
realizowano w oparciu o Plan Rozwoju Ekonomii Spotecznej na Mazowszu na lata 2013-
2020. Zgodnie ze Strategig ekonomia spoteczna na Mazowszu w latach 2014-2020 byta
jedng z kluczowych polityk regionalnych dla rozwoju wojewddztwa mazowieckiego,
umozliwiajacg tworzenie warunkéw dla wigczenia spotecznego i walki z ubéstwem. Jako
gtéwne wyzwania przyjeto: rozwéj spojnego systemu koordynacji i monitoringu ekonomii

6 Uchwata nr 218/14 z dnia 3 listopada 2014 .



spotecznej w regionie, tworzenie nowych PES i rozwdj juz istniejacych, a takze rozwo
systemu wspierania PES.
(akta kontroli: T. XV str. 7740-7741)

Priorytet inwestycyjny 9v, ktérego celem byto wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej
i integracji zawodowej w PS oraz PES w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia wynikat
zRPP WM na lata 2014-2020 przyjetego Uchwatg nr 459/325/18 Zarzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 26 marca 2018 r.’”. Priorytet ten byt zgodny z doprecyzowaniem
znajdujacym sie w Szczegdtowym Opisie Osi Priorytetowych (dalej: SZOP) RPO WM na
lata 2014-2020 przyjetym Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego nr 1516/377/18
zdnia 25 wrzeénia 2018 r. Zgodnie z Dziataniem 9.3 Rozwdj ekonomii spofecznej,
realizowane dziatania zmierzaty do zwigkszenia zatrudnienia w PES.

Celem planowanej interwencji byto zwiekszenie liczby PES i rozwdj istniejacych podmiotow,
a tym samym zwigkszenie zatrudnienia osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz zwiekszenie zakresu zadan realizowanych przez PES. Cel ten stuzyt
budowaniu potencjatu spotecznego na rzecz rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych.

W ramach projektow mozliwych do realizacji wskazano: tworzenie miejsc pracy w sektorze
ekonomii spotecznej dla oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
$wiadczenie ustug wspierajgcych rozwdj ekonomii spotecznej i koordynowanie rozwoju
sektora ekonomii spoteczne;.

(akta kontroli: T. XV str. 7740-7741)

1.2. Zadania w zakresie wdrazania RPO WM i komponentu regionalnego Program
Operacyjny Kapitat Ludzki (dalej: PO KL), w imieniu Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego
realizuje, dziatajaca od dnia 19 marca 2007 r., MJWPUS, Jednostka uczestniczy w realizacji
zadan, ktére wynikajg z petnienia przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego roli Instytucii
Zarzadzajacej (dalej: 1Z) dla RPO WM na lata 2014-2020.

(akta kontroli: T. | str. 8-117)

W latach 2018-2020 MJWPU przeprowadzita jeden konkurs® dotyczacy wsparcia ekonomii
spotecznej i solidarnej na terenie wojewddztwa mazowieckiego, na ktéry przeznaczyta
kwote 13274 281,07 '0. Na wsparcie ekonomii spotecznej i solidarnej na ww. lata
zaplanowano i dofinansowano tacznie kwote 18 496 675,04 zt, w tym: na poszczegoine lata
tego okresu odpowiednio: 8 705092,29 z, 7094 813,81 zt, 2696 768,94 z&. Kwota
wydatkowana ogotem na ww. lata wyniosta 17 728 076,11 2, tj. w poszczegdlnych latach
odpowiednio: 8 364 193,77 zt, 6 668 203,77 zti 2 696 768,94 zt.

(akta kontroli: T. I str. 187)

W ramach ww. konkursu realizowane byty kompleksowe projekty akredytowanych OWES
polegajace na $wiadczeniu wszystkich rodzajow ustug wsparcia ekonomii spotecznej, w tym
réwniez udzielaniu wsparcia dotacyjnego potaczonego z ustugami towarzyszacymi przyznaniu
dotagji.

Zgodnie z kryterium dostepu nr 2'! projekty obejmowaty: tworzenie miejsc pracy w sektorze
ekonomii spotecznej dla 0s6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
Swiadczenie ustug wspierajacych rozwdj ekonomii spoteczne;.

W ramach tworzenia miejsc pracy realizowane byty nastepujace formy wsparcia:

— udzielanie dotacji (na podstawie biznesplanu) na tworzenie miejsc pracy dla: osdb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (z wytaczeniem os6b niepetnoletnich);
osob dtugotrwale bezrobotnych; ubogich pracujacych; 0séb opuszczajacych mtodziezowe
osrodki wychowawcze i miodziezowe osrodki socjoterapii oraz osob opuszczajacych
zakfady poprawcze i schroniska dla nieletnich;

" Wersja obowigzujaca od dnia 2 lutego 2015 r. do dnia 26 czerwca 2018 r.

8 Uchwata nr 47/07 Sejmiku Wojewédztwa Mazowieckiego z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie utworzenia Mazowieckiej
Jednostki Wdrazania Programoéw Unijnych i nadania jej statutu oraz Uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego nr
124/07 z dnia 10 wrzesnia 2007 r., nr 101/11 z dnia 11 lipca 2011 r. i nr 15/15 z dnia 16 lutego 2015 r. zmieniajace uchwate
w sprawie utworzenia Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych i nadania jej statutu.

9 Konkursu nr. RPMA.09.0300-IP-01-14-069/18. Drugi konkurs nr RPMA.09.0300-IP-01-14- 098/20 rozpocza} sie w 2020 r.,
nabdr wnioskéw od dnia 30 listopada 2020 r. do dnia 29 kwietnia 2021 r. do godz. 15.00.

10 Kwota ta bedzie wydatkowana do konca 2023 r.

" Kryteria dostepu wynikajace z Uchwaly nr 55/XV/2016 Komitetu Monitorujacego RPO WM na lata 2014-2020 z dnia 15 lipca
2016 .
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— ustugi stuzace nabyciu wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do zatozenia, prowadzenia
i rozwijania PS, w szczegdlnosci zwigzanych ze sferg ekonomiczng funkcjonowania PS,
np. szkolenia, doradztwo, mentoring, coaching, tutoring, wspétpraca, wizyty studyjne;

— ustugi stuzace nabyciu i rozwijaniu kompetenciji i kwalifikacji zawodowych potrzebnych do
pracy w PS;

— wsparcie w uzyskaniu stabilno$ci funkcjonowania i przygotowaniu do w petni samodzielnego
funkcjonowania PS po zakorczeniu procesu inkubacji w postaci wsparcia pomostowego
w formie finansowej i w formie zindywidualizowanych ustug w PS;

— ustugi o charakterze reintegracyjnym — w zaleznosci od indywidualnych potrzeb oséb
otrzymujacych dotacje.

Udzielanie wsparcia w formie dotacji zostato obligatoryjnie powigzane z ww. ustugami
polegajacymi na podnoszeniu wiedzy i rozwijaniu umiejetnosci potrzebnych do zatozenia,
prowadzenia i rozwijania PS, dostarczaniu i rozwijaniu kompetencji i kwalifikacji zawodowych
potrzebnych do pracy w PS, zapewnieniu wsparcia o charakterze reintegracyjnym, wsparciu
pomostowym w formie finansowej oraz zindywidualizowanych ustugach w formie ustug
doradczych/biznesowych w PS.

W ramach $wiadczenia ustug wspierajacych rozwdj ekonomii spotecznej realizowane byty:

— ustugi animacji lokalnej, obejmujace m.in. dziatania o charakterze animacyjnym, umozliwiajace
tworzenie podmiotow obywatelskich i wsparcie dla ich rozwoju, budowe iwsparcie
partnerstw na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej oraz partycypaciji spotecznej, dziatania
majace na celu wspieranie liderdw i animatoréw lokalnych;

— ustugi rozwoju ekonomii spotecznej (ustugi inkubacyjne) stuzace nabyciu wiedzy
i umiejetnosci potrzebnych do zatozenia, prowadzenia i rozwijania PES lub PS,
obejmujace m.in. szkolenia i warsztaty, doradztwo prawne, biznesowe, finansowe,
mentoring, coaching, tutoring, wizyty studyjne;

— ustugi wsparcia istniejacych PS (ustugi biznesowe), stuzace ich profesjonalizacji, obejmujace
m.in.: umozliwienie dostepu do ustug specjalistycznych m.in. prawnych, ksiegowych,
marketingowych, doradztwo, w tym doradztwo biznesowe, zwigkszenie konkurencyjnosci
produktéw przedsiebiorczo$ci spoteczne.

(akta kontroli: T. | str. 190-259)

Regulamin konkursu zamknietego bez podziatu na rundy nr RPMA.09.03.00-1P-01-14-
069/18'2 zostat zaakceptowany przez 1Z'®. MJWPU oglosita konkurs dnia 26 kwietnia
2018 ., tj. 32 dni przed planowanym rozpoczeciem naboru wnioskéw o dofinansowanie,
zgodnie z Wytycznymi w zakresie trybow wyboru projekt na lata 2014-2020. Regulamin
konkursu udostepniono na portalu RPO WM 2014-2020 www.funduszedlamazowsza.eu
oraz Portalu Funduszy Europejskich'.

(akta kontroli: T. | str. 280, 328-331)

Nabér wnioskéw w konkursie nr RPMA.09.03.00-IP.01-14-069/18 rozpoczat sie w dniu 28
maja 2018 r., a zakofczyt w dniu 12 lipca 2018 r.". Wniosek o dofinansowanie projektu
sporzadzany byt za pomocg systemu Mazowieckiego Elektronicznego Whniosku
Aplikacyjnego (MEWA 2.0)'6. System Mewa 2.0 dostepny byt dla wnioskodawcéw w trybie
on-line. Kazdy uzytkownik systemu musiat posiada¢ aktywne konto.

(akta kontroli: T. | str. 260-327)
Dla ww. konkursu wskaznikami obligatoryjnymi byty'":
Wskazniki produktu:

— Liczba 0sdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spofecznym objetych wsparciem
w programie;

12 Dalej: Regulamin konkursu.

13 Pismo z dnia 26 kwietnia 2018 r. nr RF-I-ZR.052.40.2018.JL.

4 www.funduszeeuropejskie.gov.pl

15 Poczatkowo nabér wnioskéw miat zakoriczy¢ sie w dniu 12 czerwca 2018 r. Komunikatem z dnia 11 czerwca 2018 r. nabér
zostat przedtuzony do dnia 27 czerwca 2018 r., a nastepnie Komunikatem z dnia 27 czerwca 2018 r. do dnia 12 lipca 2018 .
(powodem przedtuzenia byto m.in.: zwiekszenie alokacji, zaktualizowanie wzoru umowy, pismo OWES-éw o przediuzenie
naboru wnioskow).

16 Dostepnego pod adresem https://mewa2.mazowia.eu/

17 Pkt 7 Regulaminu konkursu.


http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

— Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem,

— Liczba inicjatyw dotyczacych rozwoju ekonomii spotecznej sfinansowanych ze Srodkow
EFS.

Wskazniki rezultatu bezpo$redniego:

— Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spofecznych;

— Liczba 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym pracujacych po
opuszczeniu programu (fgcznie z pracujgcymi na wiasny rachunek) — wnioskodawca miat
obowigzek wykazaé ten wskaznik, nawet jesli wartos¢ docelowa bedzie wynosic¢ ,0”.

Wskazniki efektywnosciowe OWES:

— Liczba miejsc pracy utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES dla 0séb wskazanych
w definicji przedsigbiorstwa spofecznego;

— Liczba organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ odpfatng pozytku publicznego
lub dziatalno$¢ gospodarcza, utworzonych w wyniku dziatalno$ci OWES;

— Procent wzrostu obrotow przedsigbiorstw spofecznych objetych wsparciem:;

— Liczba grup inicjatywnych, ktore w wyniku dziatalno$ci OWES wypracowaty zatozenia co
do utworzenia podmiotu ekonomii spoteczney,
— Liczba $rodowisk, ktére w wyniku dziatalnoSci OWES przystapity do wspdinej realizacji
przedsiewzigcia majgcego na celu rozwdj ekonomii spofeczney.
Minimalny poziom realizacji wskaznikow dla poszczegdlnych podregionéw wskazany zostat
w kryterium dostepu nr 5, zgodnie z zatacznikiem nr 3.1 do Regulaminu konkursu. We
wszystkich projektach, ktorych dokumentacja byta analizowana, warto$¢ wskaznikéw zostata
okreslona co najmniej na minimalnym poziomie.
(akta kontroli: T. I str. 210-213; T. VIl str. 2796-2836; T. IX str. 3917-3954; T. XI str. 4692-4741)
Minimalna warto$¢ projektu wynosita 100 tys. zt. Maksymalny poziom dofinansowania
projektu wynosit 95% (80% UE+15% BP)'8. Poziom minimalnego wkfadu wtasnego wynosit
5%°.
Maksymalna dopuszczalna kwota dofinasowania EFS? projektéw nie przekraczata kwoty
okres$lonej dla poszczegdlnych subregionow:

— subregion radomski — 21% alokaciji — 2 787 809,02 zt;

- m.st. Warszawa — 17,98% alokaciji — 2 386 895,54 zt;

— subregion ostrotecki — 10,98% alokacji — 1 457 625,86 zt;

— subregion warszawsko-wschodni — 10,03% alokacji — 1 331 510,69 zt;

— subregion ptocki — 9,46% alokacji — 1 255 841,59 zt;

— subregion siedlecki — 9,31% alokacji — 1 235 928,67 z;

— subregion ciechanowski — 9,21% alokacji — 1 222 653,39 zt;

— subregion warszawsko-zachodni — 7,67% alokacji— 1 018 214,06 zt;

— subregion zyrardowski — 4,36% alokacji — 578 802,25 z.

Podziat alokacji w konkursie uwzgledniat wielko$¢ podregionu, liczbe powiatéw sktadajacych
sie na podregion, liczbe os6b korzystajacych z pomocy spotecznej oraz liczbe osob
bezrobotnych w podregionie. Podziat alokacji zostat opracowany we wspotpracy z MCPS

w oparciu o Ocene Zasobdéw Pomocy Spotecznej za 2016 r. oraz dane Wojewodzkiego
Urzedu Pracy za | potrocze 2017 r.

W ramach projektu wymagany byt wktad wtasny ($rodki finansowe lub wkfad niepieniezny).
Poziom minimalnego wkfadu wasnego wynosit 5%. Wkiad wiasny mégt pochodzié
z réznych zrodet, w tym np. od uczestnikow projektu, samorzadu lokalnego, strony trzeciej.
W przypadku projektéw partnerskich, wktad finansowy maégt pochodzi¢ od partnerow. Wktad
niepieniezny byt wnoszony przez beneficienta ze sktadnikéw jego majatku lub z majatku
innych podmiotow, jezeli mozliwos¢ taka wynikata z przepisow prawa oraz zostato to ujete

18 Bez uwzglednienia $rodkéw na dotacje, ktdre s dofinansowane w 100%.
19 Pkt 9 Regulaminu konkursu.
2 Dofinansowanie EFS odpowiednio 80% warto$ci projektu.
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w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie, lub w postaci $wiadczen wykonywanych przez
wolontariuszy.

Whnioskodawca okre$lat date rozpoczecia i zakonczenia realizacji projektu oraz okres
realizacji projektu, przy czym okres ten nie mogt by¢ krétszy niz 36 miesiecy?'.

(akta kontroli: T. I str. 210-221)
Imienny sktad Komisji Oceny Projektow (dalej: KOP lub Komisja) w zakresie zespotu oceny
formalnej i zespotu oceny merytorycznej zostat okre$lony przez p.o. Dyrektora MJWPUZ,
W sktad zespotu oceny formalnej powotani zostali pracownicy MJWPU (18 oséb). Natomiast
w skfad zespotu oceny merytorycznej powotani zostali pracownicy MJWPU (36 os6b) oraz
eksperci zewnetrzni (pie¢ 0sob). Sktad KOP byt zgodny z Regulaminem Komisji Oceny
Projektow w ramach Osi Priorytetowych IX i X RPO WM 2014-20202%,

(akta kontroli: T. Il str. 332-369)

Na konkurs wptyneto siedem wnioskdw. Wszystkie ztozone wnioski uzyskaty pozytywng
ocene formalna. Protokét oceny formalnej zostat zatwierdzony w dniu 24 lipca 2018 r.
Oceny formalnej dokonano w ciggu 12 dni kalendarzowych od daty zakorczenia naboru
wnioskéw o dofinansowanie, tj. zgodnie z § 11 ust. 1 Regulaminu KOP#.

(akta kontroli: T. Il str. 457-488)

Posiedzenie KOP w ramach oceny merytorycznej odbywato sie od 7 do 29 sierpnia 2018 r.
Kazdy wniosek oceniany byt indywidualnie przez dwdch cztonkdéw Komisji wybranych
w drodze losowania, sposrdd wszystkich cztonkéw KOP powofanych do sktadu Komisji.
Wszystkie ztozone wnioski, otrzymujac w ocenie merytorycznej od 81 do 95 pkt, zostaty
zakwalifikowane do dofinansowania®. Termin oceny merytorycznej byt zgodny z § 11 ust. 1
pkt 1 Regulaminu KOPZ%,
Zaden z projektow nie otrzymat oceny negatywnej i Zaden z wnioskodawcow nie wniést
protestu do wynikéw konkurs nr RPMA.09.03.00-IP-01-14-069/18.
(akta kontroli: T. Il str. 489-529)
Jednostka 4 wrzesnia 2018 r. uzyskata z Ministerstwa Finanséw informacje, ze podmioty
wytonione w konkursie nie figurujig w prowadzonym przez Ministra Finanséw Rejestrze
podmiotdéw wykluczonych z mozliwosci otrzymania Srodkdéw przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich?’.
(akta kontroli: T. Il str. 547-548)
Dofinansowano siedem projektéw na taczng kwote 16 255 790,85 zt (dofinansowanie —
15609 766,67 zt, wktad UE — 13 004 632,68 z!):
— RPMA.09.03.00-14-b018/18-00 — warto$¢ projektu ogdtem — 5 846 926,80 zt, dofinansowanie
- 5624 726,80 zt;
- RPMA.09.03.00-14-b024/18-00 — warto$¢ projektu ogdtem — 3 480 716,50 zt, dofinansowanie
-3345110
- RPMA.09.03.00-14-b025/18-00 — warto$¢ projektu ogotem — 1 821 972 z}, dofinansowanie
- 1746 823,40 zt;
— RPMA.09.03.00-14-b020/18-00 — warto$¢ projektu ogdtem — 1 544 853,05 zt, dofinansowanie
- 1479 957,51 zt;
— RPMA.09.03.00-14-b023/18-00 — warto$¢ projektu ogdtem — 1 528 308 zt, dofinansowanie
- 1464 114,46 zt,

21 Planowane zakonczenie realizacji projektéw miesci sie w okresie od 31 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.

22 § 5 Regulaminu Komisji Oceny Projektow w ramach Osi Priorytetowych IX i X RPO WM 2014-2020. Zarzadzenie nr 58
Dyrektora MJWPU z dnia 13 lipca 2018 r. w sprawie powotania KOP w ramach oceny formalnej i merytorycznej dla Osi
priorytetowej IX Wspierania wykluczenia spotecznego i walka z ub6stwem, Dziatanie 9.3 Rozwdj ekonomii spotecznej RPO
WM na lata 2014-2020.

23 Zarzadzenie nr 35/18 Dyrektora MJWPU z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Komisji Oceny
Projektéw w ramach Osi Priorytetowych IX i X RPO WM 2014-2020.

2 Termin na oceng formalng wnioskow wynosi 45 dni liczac od dnia zakoriczenia naboru wnioskéw o dofinansowanie.

% Do dofinansowania mogty zostaC skierowane wytacznie wnioski, ktére w ocenie merytorycznej uzyskaty co najmniej 60
punktéw ogétem oraz 50% punktéw w kazdym kryterium merytorycznym od kazdego z oceniajacych (Regulamin konkursu
pkt 16).

% W przypadku, gdy na konkurs zostanie ztozonych do 10 wnioskéw, termin na oceng merytoryczng projektéw wynosi 40 dni
od dnia zatwierdzenia protokotu oceny formalnej z posiedzenia KOP.

27 Pismo nr 1P2.964.1529.2018.
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- RPMA.09.03.00-14-b022/18-00 — warto$¢ projektu ogétem — 1 309 512 zt, dofinansowanie
- 1254 512 zt;

- RPMA.09.03.00-14-b019/18-00 — warto$¢ projektu ogdtem — 723 502,50 zt, dofinansowanie
- 694 522,50 zt.

(akta kontroli: T. Il str. 538-546)

Szczegdtowym badaniem objeto dokumentacje trzech projektow?® (42,8% wszystkich projektow),
ktére uzyskaty dofinansowanie w trybie konkursowym, na kwote ogétem 10 872 496,35 zt.

Ocena formalna kazdego z ww. wnioskéw o dofinansowanie przeprowadzona zostata przez
dwie osoby, wylosowane spoérod 18 osob, powotanych w skiad zespotu oceny formalnej
Zarzadzeniem nr 58/18 Dyrektora MJWPU z dnia 13 lipca 2018 r.2°, Osoby dokonujace
oceny ziozyty deklaracje bezstronnoéci i poufnodci. Wszystkie wnioski byty poprawne
formalnie i zostaty przekazane do Wydziatu Oceny Merytorycznej Wnioskéw EFS.

(akta kontroli: T. Il str. 457-488)

W ramach oceny merytorycznej, analizowane wnioski otrzymaty od 81 pkt do 88,5 pkt, co
stanowito wiecej niz wymagane minimum punktow3!.

Kazdy analizowany wniosek oceniony byt indywidualnie przez dwie osoby powotane w sktad
zespotu oceny merytorycznej KOP ww. Zarzadzeniem. Osobami oceniajgcymi byli zaréwno
pracownicy MJWPU (trzy osoby), jak i ekspert wpisany do Wykazu kandydatow na
ekspertéw bioracych udziat w wyborze projektéw do dofinansowania, ztozonych w ramach
RPO WM na lata 2014-2020%2 (jedna osoba). Osoby dokonujace oceny wypetnity deklaracje
bezstronnosci i poufnosci.

Dla projektu RPMA.0903.00-14-b018/18-00 pn. Warszawski Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spotecznej realizowanego przez Fundacje Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych (dalej:
FISE), ktdrego warto$¢ przekraczata 5 min zt, zgodnie z § 8 ust. 8 pkt 1 Regulaminu KOP,
zostata sporzadzona opinia eksperta niepowotanego do sktadu KOP, wpisanego do Wykazu
kandydatow na ekspertéw biorgcych udziat w wyborze projektow do dofinansowania,
ztozonych w ramach RPO WM. Ekspert rekomendowat do dofinansowania oceniany
wniosek, ktory spetniat istotne wymagania okreslone w Regulaminie konkursu. Zwrécit
jednak uwage na zawyzone stawki uposazen dla kluczowych doradcow i animatora, zakup
komputerdw oraz konieczno$¢ wyjasnienia, ktore wydatki bedg finansowane w ramach
pomocy publicznej i ktére w ramach pomocy de minimis. W opinii eksperta kwestie te
powinny zosta¢ rozwigzane na etapie negocjacji®3.

(akta kontroli: T. Il str. 530-537)

Wszystkie analizowane projekty zostaly skierowane do negocjacji, w wyniku ktérych
dofinansowanie jednego z nich — nr RPMA.09.03.00-14-b018/18-00 pn. Warszawski O$rodek
Wsparcia Ekonomii Spotecznej, realizowanego przez FISE, ulegto obnizeniu. Wnioskowana
kwota ogotem projektu 5 920 769,80 zt, po zakonczeniu negocjacji wyniosta 5 846 926,80 zt
(mniej o 73 843 zt).

W wyniku oceny merytorycznej projektu zakwestionowano pozycje wydatkéw dotyczace:

— zakupu komputerdw — na faczng kwote 23400 z, ze wzgledu na oSwiadczenie
0 posiadaniu peinego zaplecza technicznego, ztozone przez beneficjenta we Whniosku
o dofinansowanie;

— wynagrodzen animatoréw i doradcow kluczowych, ze wzgledu na wysokos¢ przedstawionych
stawek, ktére znacznie przewyzszaty stawki rynkowe (np. dla doradcy kluczowego
zaproponowano wynagrodzenie w wysokosci 10 300 zt miesiecznie, dla animatora
w wysokosci 9 tys. zt miesigcznie przy zatrudnieniu w wymiarze 1,25 etatu).

28 Patrz przypis nr 3.

29§ 23 Regulaminu KOP w ramach Osi Priorytetowych IX i X RPO WM 2014-2020. Zarzadzenie nr 58/18 Dyrektora MJWPU z
dnia 13 lipca 2018 r. w sprawie powotania KOP

30 Protokét oceny formalnej z dnia 24 lipca 2018 r.

31 Patrz: przypis nr 25.

3 Uchwata nr 355/321/18 z dnia 6 marca 2018 r. w prawie zatwierdzenia Wykazu kandydatéw na ekspertéw bioracych udziat
w wyborze projektéw do dofinansowania, ztozonych w ramach RPO WM na lata 2014-2020 (dalej: Wykaz kandydatéw na
ekspertow).

3 Opinia dotyczaca wniosku o dofinansowanie projektu konkursowego z dnia 14 sierpnia 2018 r.
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Zakwestionowano rowniez zakres merytoryczny w obszarze:

— adekwatnosci doboru i opisu rezultatow realizacji projektu (brak informacji o sposobie
pomiaru wskaznika produktu);

- adekwatnosci doboru grupy docelowej objetej wsparciem w projekcie (brak w opisie grupy
docelowej podziatu odbiorcdw na subregiony; w opisie procesu rekrutacji nie przedstawiono
informaciji o kryteriach dodatkowo punktowanych uwzgledniajacych cechy oséb preferowanych
do udziatu w projekcie; nie wskazano informacji o kryteriach obligatoryjnych; nie wskazano
dziatar motywacyjno-zachecajacych do udziatu w projekcie);

— spdjnosci zadan przywidzianych do realizacji w ramach projektu oraz trafnoci doboru
i opisu zadan (wnioskodawca przedstawit razem dwa zadania dla wszystkich trzech
subregiondw, z zwigzku z czym oceniajacy nie mogt oceni¢, czy zostaty spetnione kryteria
dla poszczegdinych subregiondw);

— zarzadzania projektem (opisano jedynie zadania koordynatora; pozostatej kadrze zarzadcze;
projektu nie przypisano zadan, sposobu zaangazowania oraz wymiaru czasu pracy);

- efektywnosci kosztowej projektu i prawidiowosci sporzadzenia budzetu (beneficjent
powinien poprawnie uzupetni¢ wniosek w zakresie ustug zleconych, pomocy de minimis,
zakupu komputeréw oraz pomocy publicznej).

W wyniku negocjacji ustalono, ze wnioskodawca uzupetni wniosek o wymagane elementy,
ti. m.in. doprecyzuje sposéb pomiaru wskaznikow, przedstawi szerszg analize odbiorcow
indywidualnych z zachowaniem podziatu na subregiony, skoryguje wniosek o dofinansowanie
w spos6b umozliwiajacy ocene zgodnosci z wytycznymi w zakresie osiggania wskaznikdéw
i zastosowania dopuszczalnych kwot dofinansowania w ramach wyznaczonych podregiondw.
Zaakceptowano zakup komputeréw, natomiast zaproponowane koszty wynagrodzen
przyjeto czeSciowo. Koszt wynagrodzenia doradcy kluczowego, ktdry jednoczesnie byt
koordynatorem OWES pozostat bez zmian na poziomie 10 300 zt brutto miesiecznie.
Pozostate wynagrodzenia ustalono na poziomie: doradca kluczowy jeden etat — 6670,41 zt
brutto miesiecznie?*; animator jeden etat — 6681,70 zt brutto miesiecznie®; doradca
kluczowy 1,25 etatu — 8437,50 zt brutto miesiecznie®, animator 1,25 etatu — 8437,50 zt
brutto miesiecznie®”. MJWPU zaakceptowata wyjasnienia wnioskodawcy odno$nie dziatan
motywujacych. Zmianie wartosci projektu nie towarzyszyta zmiana dziatah oraz zmiana
wymaganych wskaznikow realizacji projektu.

(akta kontroli: T. Il str. 489-509; T. Xl str.4620-4656)

MJWPU nie prowadzi wyodrebnionej ewidencji ksiegowej w podziale na konkursy.
Wyodrebniona ewidencja ksiegowa prowadzona jest w podziale na zrddta finansowania (np.
Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Pomoc
Techniczna RPO WM I, i inne), w podziale na dziatania oraz w podziale na projekty (umowy).

Uchwatg nr 1119/260/17 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego3® ustalone zostaty sktadniki
i stawki wynagrodzenia ekspertow uczestniczacych w ocenie projektow ztozonych w ramach
RPO WM na lata 2014-2020. Wynagrodzenie ekspertéw uczestniczacych w ocenie projektoéw
wspoffinansowanych z EFS (niezaleznie od wartosci wniosku) za merytoryczng ocene
/ opinig jednego projektu konkursowego (bez wzgledu na liczbe posiedzert KOP) wyniosto
300 zt.

W wyniku kontroli ustalono, ze eksperci uczestniczacy w ocenie projektéw w ramach naboru
RPMA.09.03.00-IP.01-14-069/18 podpisali umowy zlecenia®, w ktérych zobowigzali sie do
oceny i opiniowania wnioskéw o dofinansowanie sktadanych do MJWPU w ramach RPO
WM na lata 2014-2020. Zgodnie z § 4 ust. 3 umdéw wynagrodzenie wyptacane byto na
podstawie wystawionego przez eksperta rachunku. Za dokonane oceny w |, Il i Il kwartale
ekspert wystawiat Jednostce rachunek w ciggu 14 dni roboczych od zakonczenia danego

3 Wczesniej wnioskowana kwota wynagrodzenia 10 300 zt brutto.

3 Wczesniej wnioskowana kwota wynagrodzenia 10 300 zt brutto.

3 Wczesniej wnioskowana kwota wynagrodzenia 9000 zt brutto.

37 Weze$niej wnioskowana kwota wynagrodzenia 9000 zt brutto.

3 Uchwata z dnia 18 lipca 2017 r. zmieniajaca uchwate w sprawie wynagrodzenia ekspertow uczestniczacych w ocenie
projektéw ztozonych w ramach RPO WM.

3 Umowa zlecenie nr WKR.1132-3-26/16 z dnia 25 stycznia 2016 r. zawarta z A. S. wraz z aneksem nr 1 z dnia 22 listopada
2016 r. i umowa zlecenie nr WKR.1132-3-31/16 z dnia 25 stycznia 2016 r. zawarta z B. G. wraz z aneksem nr 1 z dnia
22 listopada 2016 r.

9



kwartatu. Rachunek za IV kwartat powinien by¢ wystawiony do dnia 15 grudnia danego
roku.
(akta kontroli: T. Il str. 370-371, 576-583, 587-591)

Ocena wniosku nr RPMA.09.03.00-14-b024/18 zostata dokonana w dniu 10 sierpnia 2018 r.,
opinia dotyczaca wniosku nr RPMA.09.03.00-14-b018/18 zostata wydana w dniu 14 sierpnia
2018 r. Eksperci wystawili rachunki w dniach 5 i 9 pazdziernika 2018 r.

Z rachunku wystawionego przez eksperta A. S. wynika ile wnioskéw i z ktérego naboru
zostato merytorycznie ocenionych przez te osobe, natomiast z rachunku wystawionego
przez eksperta B. G. wynika jedynie, ze rachunek zostat wystawiony za wykonanie oceny
21 projektow konkursowych wspdtfinansowanych z EFS w Il kwartale 2018 r., na kwote
6300 zt brutto. Wykonanie prac, w obydwu przypadkach zostato potwierdzone przez
upowaznionego zastepce Dyrektora MUWPU.

(akta kontroli: T. Il str. 584-586, 595-597)

Wedtug wyjasnien p.o. Dyrektora MJWPU, w dniu 2 pazdziernika 2018 r. Przewodniczacy
KOP sporzadzit zestawienie kart oceny merytorycznej w ramach konkursu RPMA.09.03.00-
14-069/16, ktére zawierato: nazwisko eksperta, liczbe ocenianych wnioskéw, nr wniosku
oceny merytorycznej / wydanych opinii oraz wysoko$¢ wynagrodzenia. Na tej podstawie
eksperci wystawiajg rachunek ze wskazaniem liczby ocenianych wnioskow, ktéry jest
weryfikowany przez MJWPU.

(akta kontroli: T. XV str. 6947-6952)

NIK zwraca jednak uwage, ze mimo iz rachunek wystawiony przez eksperta B. G. zawiera
elementy wskazane w § 14 ust. 1 pkt 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz optaty prolongacyjnej, a takze
zakresu informacii, ktére muszg by¢ zawarte w rachunkach®, tj. okre$lenie rodzaju i ilosci
wykonanych ustug oraz ich ceny jednostkowe i 0g6ing sume naleznosci wyrazona liczbowo
i stownie, to jednak z rachunku tego nie wynika, ile wnioskow i z ktorych naboréw ekspert
oceniat. Z przedstawionej dokumentacji nie wynika tez, aby zestawienie kart oceny
merytorycznej stanowito zatgcznik do tego rachunku. W ocenie NIK z rachunku
jednoznacznie powinien wynika¢ zakres wykonanych prac.

W dniu 18 wrzesnia 2018 r. Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego podjat uchwate*! w sprawie
zatwierdzania listy projektow wybranych do dofinasowania w trybie konkursowym dla RPO
WM na lata 2014-2020 w ramach konkursu zamknietego nr RPMA.09.03.00-IP-01-14-069/18 dla
Osi Priorytetowej IX Wspieranie wigczania spotecznego i walka z ubdstwem Dziatania 9.3.
Rozwaj ekonomii spotecznej RPO WM 2014-2020.

(akta kontroli: T. Il str. 549-554; T. VIl str. 2764-2766; T. IX str. 3854-3856; T. X str. 4620-4622)

Zgodnie z SZOP maksymalny termin na podpisanie umowy wynosi 60 dni od momentu
zatwierdzenia przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego listy projektow wybranych do
dofinansowania*?. W przypadku analizowanego konkursu termin ten uptywat w dniu 17
listopada 2018 r. W objetych badaniem projektach podpisanie umdw nastapito:

- umowa nr RPMA.0903.00-14-b018/18-00 — Warszawski Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spotecznej — w dniu 18 marca 2019 r. (po uptywie 180 dni od dnia podjecia przez Zarzad
Wojewodztwa Mazowieckiego uchwaty zatwierdzajacej liste projektow wybranych do
dofinansowania);

- umowa nr RPMA.0903.00-14-b020/18-00 — Siedlecki Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spotecznej — w dniu 19 marca 2019 r. (po uptywie 181 dni od dnia podjecia przez Zarzad
Wojewddztwa Mazowieckiego uchwaty zatwierdzajacej liste projektéw wybranych do
dofinansowania);

- umowa nr RPMA.0903.00-14-b024/18-00 — Inkubacja i Wsparcie Ekonomii Spoteczne;
w subregionie radomskim — IWES 3 - w dniu 8 kwietnia 2019 r. (po uptywie 201 dni od
dnia podjecia przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego uchwaty zatwierdzajacej liste
projektdw wybranych do dofinansowania).

(akta kontroli: T. VII str. 2851-2955; T. IX str. 3882-3958; T. XI str. 4657-4742)

40 Dz. U. 22021 poz. 703.
4 Uchwata nr 1478/375/18.
42S70P pkt 1.7.3.



Op6znienie podpisywania uméw w ramach tego naboru spowodowane byto konieczno$cig
oczekiwania na zmiane Zalecen dotyczacych rozliczenia podatku od towaréw i ustug (VAT)
w przypadku udzielenia wsparcia finansowego w ramach projektow EFS, ktore byty
opracowywane przez 6wczesne Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (dalej: MIiR)*. Wzér
uméw o dofinansowanie przyjety zostat przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu
30 pazdziernika 2018 r., jednak w dniu 5 listopada MJWPU otrzymata z IZ wiadomo$¢
zawierajacq ustalenia i rekomendacje MIIR, a informacja dotyczaca koniecznosci zmiany
zapiséw wzoru umowy wptyneta do MUWPU w dniu 9 listopada 2018 r., tj. w czasie gdy
weryfikowane byly nadestane przez beneficjentéw zataczniki do umoéw. Ostateczna wersja
Zalecen przekazana zostata w dniu 5 lutego 2019 r. Zaktualizowane zalecenia wymagaty
zmiany umowy o dofinansowanie, wzér umowy zostat zatwierdzony przez Zarzad Wojewddztwa
Mazowieckiego w dniu 26 lutego 2019 r.44,

(akta kontroli: T. XV str. 7342-7578)

Zatacznik nr 4 do kazdej podpisanej umowy stanowit harmonogram ptatno$ci. Beneficjent
sktadajgc zatacznik wskazywat: miesigc ztoZenia wniosku o ptatnos¢, okresy rozliczeniowe
[sprawozdawcze, kwoty wydatkow kwalifikowalnych, ktore planowat rozliczy¢ w danym
okresie rozliczeniowym, kwoty zaliczek, o ktére bedzie wnioskowat.

Dofinansowanie na realizacje projektéw wyptacane byto w formie zaliczki lub refundacji
poniesionych wydatkéw. Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 1 podpisanych umoéw, pierwsza transza
dofinansowania przekazywana byta w wysoko$ci i terminie okre$lonym w harmonogramie
ptatnosci, pod warunkiem wniesienia zabezpieczenia prawidtowej realizaciji projektu.

Wszyscy beneficjenci, ktérych dokumentacja zostata poddana analizie, ztozyli wnioski
0 ptatno$¢ zaliczkowa, ktdre zostaty zaakceptowane w terminie pieciu dni roboczych od dnia
wplywu wniosku.

(akta kontroli: T. VIl str. 2851-2955; T. IX str. 3882-3958; T. XI str. 4657-4742, T.Il str. 636-637)

Zgodnie z umowg*® kolejne transze dofinansowania przekazywane byly po ziozeniu
i zweryfikowaniu przez IP wniosku o ptatno$¢ rozliczajacego przekazang zaliczke, w ktorym
beneficient wykazat wydatki kwalifikowalne rozliczajace co najmniej 70% tacznej kwoty
otrzymanych transz dofinansowania oraz zatwierdzeniu przez IP wniosku o ptatnosé
rozliczajacego poprzednig transze dofinansowania.

Zasadniczo po uptywie kazdych trzech miesiecy realizacji projektdw, beneficjenci skfadali
whnioski o ptatno$¢, ktdre byty wnioskami sprawdzajacymi i rozliczajacymi pobrang wczesnie;
zaliczke. Whnioski te byly weryfikowane pod wzgledem formalno-rachunkowym. W sytuacii
gdy w terminie okreSlonym w harmonogramie, beneficjent nie wydatkowat min. 70%
otrzymanej zaliczki, dokonywat aktualizacji harmonogramu. W zaktualizowanym harmonogramie
kwota wnioskowanej zaliczki przenoszona byla na kolejne okresy rozliczeniowe. Po
rozliczeniu 70% pobranej zaliczki, beneficjent sktadat kolejny wniosek zaliczkowy, co
skutkowato przekazaniem kolejnej transzy dofinansowania.

Dwoch sposrod trzech beneficjentéw realizujacych projekty, ktorych dokumentacje
analizowano ztozyto w latach 2019-2020 kolejne wnioski o zaliczke?’.

Szczegotowa analiza poszczegoinych wnioskéw o ptatnosé sktadanych przez beneficjentow

realizujgcych projekty wytonione w konkursie nr RPMA.09.03.00-IP.01-14-069/18 nie
wykazata opdznien w przekazywaniu kolejnych transz dofinansowania.

(akta kontroli: T. Il str. 636-637; T. VIII str. 3210-3318, T. VIIl str. 3119-3503;T. IX str. 3504-4013;

T. X str. 4014- 4380; .T. X| 4381-4825;T. XI str. 4853-5199)

Kazdy ztozony przez beneficjenta czesciowy wniosek o ptatnosé, podlegat takze

monitoringowi, tj. weryfikacji pod wzgledem merytorycznym. Oceniano wowczas stopien

osiggniecia, na dany okres, planowanych wskaznikoéw. Beneficjent magt dokona¢ w projekcie

43 Obecnie Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j.

4 Uchwata nr 251/27/19.

45 Pkt 6.2.1 i 2a Instrukcji Wykonawczej IP — MJWPU w ramach RPO WM 2014-2020. Wersja 1.7 z dnia 23 lipca 2019 r.

46§ 9 ust. 1 pkt 2.

47 Projekt RPMA.09.03.00-14-b020/18 drugi wniosek o zaliczke, bedacy jednocze$nie wnioskiem rozliczajacym zaliczke oraz
wnioskiem sprawdzajacym zostat ztozony w dniu 14 pazdziemika 2019 r. oraz projekt RPMA.09.03.00-14-b018/18 drugi
wniosek o zaliczke, bedacy jednoczesnie wnioskiem rozliczajacym zaliczke oraz wnioskiem sprawdzajacym zostat ztozony
w dniu 13 wrzeénia .2019 r.

48§ 11 ust. 1 umowy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zmian wartosci wskaznikéw produktu i rezultatu, a w przypadku zmiany przekraczajacej
15% warto$ci wskaznika, byt zobowigzany do aktualizacji wniosku o dofinansowanie.

Kontrola wykazata, ze dwdch beneficjentow, ktérych dokumentacje poddano analizie
zawnioskowato o0 zmiany przekraczajace 15% wartosci wskaznikéw, na co MJWPU wyrazita
zgode®,

(akta kontroli: T. VIl str. 2982-3029; T. XII str. 4455-4530 )

Stopien osiagniecia zatozen merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie
projektu oceniony zostanie podczas weryfikacji koncowego wniosku o ptatnos¢. W przypadku
nieosiagniecia zatozen merytorycznych IP moze uzna¢ czes¢ wydatkéw lub wszystkie
wydatki za niekwalifikowalne. IP moze podjaé decyzje o odstgpieniu od Zadania zwrotu
wydatkow niekwalifikowalnych z tytutu reguly proporcjonalno$ci jesli beneficient o to wnioskuje
i nalezycie uzasadni przyczyny nieosiagnigcia wskaznikow, w szczegdlnosci wykaze swoje
starania zmierzajace do osiggniecia zatozen projektu.

(akta kontroli: T. VIl str. 2851-2885; T. IX str. 3882-3916; T. XI str. 4657-4691)

Zatwierdzenie przez MJWPU wniosku o ptatnos¢ powinno nastapi¢ nie pdzniej niz
w terminie 90 dni kalendarzowych od dnia przedtozenia jego pierwszej wersji. W czasie
kontroli stwierdzono przypadki, gdzie MJWPU nie dotrzymata terminu na zatwierdzenie
whioskow o pfatno$¢. Szczegdtowy opis nieprawidtowos$ci znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli: T. X str. 4014-4251)

Zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy stanowit, weksel in blanco, ktory zgodnie
z§ 17 podpisanych uméw, wraz z wypetniong deklaracjg wekslowa beneficjent byt
zobowigzany ztozy¢ nie pdzniej niz w terminie 15 dni roboczych od daty podpisania umowy.
Dwoch beneficjentow, ktérych dokumentacja zostata poddana szczegdtowej analizie,
Ztozyto w wymaganym czasie weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa, natomiast trzeci
z nich — Fundacja Fundusz Wspdipracy, ze wzgledu na to, ze zostata utworzona przez
Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra — Czlonka Rady Ministréw, nie byta
zobowigzana do wniesienia nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy?3C.
(akta kontroli: T. VIl str. 2980-2981; T. XII str. 4853)

W latach 2018-2020 dwa sposrdd analizowanych projektow kontrolowane byly przez
Wydziat Kontroli Projektow EFS MJWPU5!,

Kontrola wykazata, ze projekty realizowane byly zgodnie z przyjetymi postanowieniami
wniosku o dofinasowanie. Rekrutacja oso6b odbywata sie w wyznaczonych terminach.
Faktyczny stan realizacji projektéw byt zgodny z umowami o dofinansowanie i odpowiadat
informacjom zawartym we wnioskach o pfatnos¢. Nie zatwierdzono kwot
niekwalifikowalnych. W czasie kontroli nie stwierdzono uchybien.

(akta kontroli: T. Il str. 604-635)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze dwa wnioski o ptatno$¢s? ztozone przez Fundacje
Fundusz Wspoétpracy realizujgcg projekt nr RPMA.09.03.00-14/b024/18 pn. Inkubacja
i Wsparcie Ekonomii Spotecznej w subregionie radomskim - IEWS 3, zostaly
zaakceptowane przez MJWPU po uptywie 93 dni kalendarzowych od przedtozenia ich
pierwszej wersji. Zgodnie z § 11 ust. 6 umowy, IP zobowigzana jest do zatwierdzenia
wniosku o ptatno$¢ nie p6zniej niz w terminie 90 dni kalendarzowych od dnia przedtozenia
jego pierwszej wersiji. Wniosek o ptatno$¢ za okres 3 stycznia — 31 marca 2020 r.3, ktérego
pierwsza wersja wptyneta do MUWPU w dniu 15 kwietnia 2020 r. zostat zaakceptowany
w dniu 17 lipca 2020 r., tj. po uptywie 93 dni kalendarzowych. Wniosek o ptatno$¢ za okres

49 Projekt RPMA.09.03.00-14-b020/18 zmiany zaakceptowane w dniu 18 czerwca 2019 r., projekt RPMA.09.03.00-14-b018/18
zmiany zaakceptowane w dniu 13 sierpnia 2020 r.

50 Art. 206 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 poz. 305).

51 Kontrolg objeto projekt nr RPMA.09.00-14- b020/18 (okres kontroli 1 lutego 2019 r. — 14 pazdziernika 2020 r. Kontrola
przeprowadzona w dniach 14-19 pazdziernika 2020 r.) oraz projekt nr RPMA.09.00-14- b018/18 (okres kontroli 1 marca
2019 r. do dnia kontroli. Kontrola przeprowadzona w dniach 23-25 pazdziemika 2020 r.).

52 8,7% wszystkich wnioskéw o ptatnos¢ (sposrod 23 analizowanych) przekazanych w latach 2018-2020 przez realizatorow
trzech analizowanych projektow.

53 Whniosek sprawdzajacy i rozliczajacy zaliczke.

12



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1 kwietnia — 30 czerwca 2020 r.%, ktorego pierwsza wersja wptyneta do MJWPU w dniu 14
lipca 2020 r. zostat zaakceptowany w dniu 16 pazdziernika 2020 r., tj. po uptywie 93 dni
kalendarzowych.

Zaden z ww. wnioskow nie byt wnioskiem zaliczkowym, zatem opdznienia w ich akceptacii
nie skutkowaty opdznieniami przekazania kolejnych transz zaliczki.
(akta kontroli: T. X str. 4014-4251)

Dyrektor MJWPU przyznat, Zze wnioski te zostaty zaakceptowane po uplywie terminu
wynikajacego z umowy o dofinansowanie projektu, wskazat jednak, ze opdznienia nie byty
zalezne od IP. Opdznienie wniosku o ptatno$¢ nr RPMA.09.03.00-14-b024/18-002 byto
spowodowane nieterminowym ztozeniem przez beneficjenta dokumentoéw do pogtebionej
analizy poniesionych wydatkow — dokumenty zostaly przestane po uptywie 29 dni
roboczych. MJWPU nie zastosowata taryfikatora korekt kosztow posrednich ze wzgledu na
fakt, ze bylo to pierwsze opdznienie beneficjenta. Beneficjent realizujgc inne projekty
wywigzywat sie z termindw wskazanych przez IP. Opoznienie akceptacji wniosku nr
RPMA.09.03.00-14-b024/18-003 byto spowodowane koniecznoSciq ztozenia przez
beneficienta dwdch korekt do wniosku o platnosé, uzupetniajgcych braki wskazane
w pismach IP. Dyrektor Jednostki dodat takze, ze system SL2014, w ktérym skiadane sg
wnioski 0 ptatnos$¢ nie posiada funkcjonalnosci przypominajacej o zblizajgcym sie terminie
zZtozenia lub weryfikacji dokumentaciji projektowe;.

(akta kontroli: T. XV str. 6684)

W kontrolowanym okresie MJWPU prawidtowo realizowata zadania w zakresie przeprowadzania
konkurséw w ramach RPO WM na lata 2014-2020, dokonywania ocen ztozonych wnioskow
oraz przekazywania beneficjentom kolejnych transz dofinansowania. NIK zwraca jednak
uwage na koniecznos¢ dotrzymywania termindw akceptacji wnioskow o ptatno$¢, ktory
w dwdéch przypadkach nie zostat dochowany.

2. Monitorowanie postepéw realizowanych projektéw oraz
efektywnosé wydatkowania srodkéw publicznych

2.1. Trwato$¢ osiagnietych wskaznikow produktu i wskaznikow rezultatu projektu zbadano

na podstawie dokumentaciji trzech projektow (42,8% wszystkich projektow), ktore uzyskaty

dofinansowanie w trybie konkursowym, w konkursie nr RPMA.09.03.00-IP.01-14-013/16%,

Szczegdtowym badaniem objeto dokumentacie trzech projektow, ktére uzyskaty dofinansowanie,

na kwote ogdtem 9 878 817,59 zt.

- RPMA.09.03.00-14-5076/16 — OWES w subregionie warszawsko-zachodnim, realizowany
przez Stowarzyszenie Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw Spotecznych BORISSS;

- RPMA.09.03.00-14-5079/16 — OWES w subregionach: m.st. Warszawa i warszawsko-
wschodnim, realizowany przez Fundacje Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych¥’;

- RPMA.09.03.00-14-5080/16 - Inkubacja i wsparcie Ekonomii Spotecznej w subregionie
ostroteckim, realizowany przez Fundacje Fundusz Wspotpracy®.
(akta kontroli: T. IIl str. 920-1016;T. V str. 1647-1776; T. str. 2450-2539)
Beneficjenci realizujacy ww. projekty zaplanowali i osiagneli nastepujace wskazniki:
Wskazniki rezultatu bezposredniego:
— Liczba miejsc pracy utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES dla 0séb wskazanych

w definicji przedsigbiorstwa spofecznego — zaplanowane: 100; 59; 60, warto$ci zrealizowane:
110, 59, 62;

% Wniosek sprawdzajacy i rozliczajacy zaliczke.

5 Dofinansowano siedem projektow.

% Okres realizacji projektu 1 kwietnia 2016 r. — 31 marca 2019 r. Catkowita warto$¢ projektu 2 368 701 zt, dofinansowanie
2270 061 zt, ptatnos¢ ze srodkow europejskich 1 894 960,80 zt, dotacja celowa z budzetu panstwa 375 100,20 zt.

57 Okres realizacji projektu 1 marca 2106 r. — 28 lutego 2019 r. Catkowita warto$¢ projektu 4 728 174,59 z}, dofinansowanie
4 543 374,59 z, ptatnosc ze srodkdw europejskich 3 782 539,67 zt, dotacja celowa z budzetu panstwa 760 834,92 zt.

% QOkres realizacji projektu 2 maja 2016 r. — 30 kwietnia 2019 r. Catkowita warto$¢ projektu 2 781 942 z, dofinansowanie
2675 632,71 2, ptatnosc ze srodkdw europejskich 2 225 553,60 zt, dotacja celowa z budzetu panstwa 450 079,11 zt.
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— Liczba organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ odpfatng pozytku publicznego
lub dziatalno$¢ gospodarczg utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES - zaplanowane:
24; 12; 12, wartosci zrealizowane: 24, 12, 12;

— Liczba miejsc pracy w przeliczeniu na pefne etaty utworzonych w wyniku dziatalno$ci
OWES we wspartych przedsigbiorstwach spotecznych — zaplanowane: 18; 1; 6, warto$ci
zrealizowane: 24,7; 1; 19,9;

— Procent wzrostu obrotdw przedsiebiorstw spotecznych objetych wsparciem -
zaplanowane przez wszystkich beneficjentdw: 0,10%, zrealizowane: 0,10%, 0,10%,
294,7%;

— Liczba 0sob zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym pracujgcych po
opuszczeniu programu (facznie z pracujacymi na wiasny rachunek) — zaplanowane: 120,
61; 60, warto$ci zrealizowane: 152, 61, 65;

— Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsigbiorstwach spofecznych — zaplanowane: 120;
60; 60, wartosci zrealizowane: 154, 60, 62.

Wskazniki produktu:

— Liczba 0sdéb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem
w programie — zaplanowane: 304; 201; 152; wartosci zrealizowane: 331, 201,157;

— Liczba grup inicjatywnych, ktore w wyniku dziatalno$ci OWES wypracowaty zatozenia co
do utworzenia podmiotu ekonomii spotecznej — zaplanowane: 40; 29; 20; warto$ci
zrealizowane: 62, 29, 20;

— Liczba $rodowisk, ktére w wyniku dziatalnoSci OWES przystapity do wspdinej realizacji
przedsiewziecia majgcego na celu rozwéj ekonomii spotecznej — zaplanowane: 48; 28; 24,
wartosci zrealizowane: 48, 28, 28;

— Liczba podmiotoéw ekonomii spofecznej objetych wsparciem — zaplanowane: 60, 90; 30,
wartosci zrealizowane: 120, 90,104,
(akta kontroliz T. IV str. 1045-1102;T. V str. 1786-1841; T. VIl str. 2553-2588; T. XV str. 7742)

W dwoch3® sposrdd trzech analizowanych projektdw zaktadane wskazniki produktu oraz
rezultatu zostaly osiggniete w 100%.
(akta kontroli: T. IV str. 1047-1101; T. VII str. 2553-2588)

W przypadku projektu RPMA.09.03.00-14-5080/16 — Inkubacja i Wsparcie Ekonomii Spotecznej
w subregionie ostroteckim, realizowanego przez Fundacje Fundusz Wspétpracy nie zostaty
osiggnigte dwa wskaznik, tj.:

— Liczba godzin doradztwa specjalistycznego dla istniejacych PS — stopien osiagniecia 94,5%;

— Liczba godzin warsztatéw dla lideréw PS — stopien osiagniecia 75%.

Beneficjent w dniu 7 sierpnia 2019 r. ztozyt pismo dotyczace odstapienia od zastosowania
reguty proporcjonalnosci. MUWPU, po analizie przediozonych wyjasnien, podjefa decyzje
0 odstgpieniu od zastosowania reguty proporcjonalnosci. Nieosiggniecie wskaznikow
beneficjent ttumaczyt trudnoSciami z ptynnosciq komunikacji z przedsigbiorstwami
spotecznymi, w tym z osiagnieciem frekwencji na szkoleniach dla lideréw PS. Wedtug
beneficienta brak jednego z zaplanowanych szkolen nie wpltyngt negatywnie na
funkcjonowanie PS, gdyz kazde z przedsigbiorstw, a zwlaszcza jego lider, korzystato
z kompleksowego wsparcia przypisanego doradcy biznesowego, ktdry nawet po zakoriczeniu
okresu trwatosci utworzonych miejsc pracy wspierat rozwdj PS.

(akta kontroli: T. V str. 1854-1908; T. VI str. 2049-2050)

2.2. Zgodnie z podpisanymi umowamif?, beneficjent mogt dokonaé zmian w projekcie pod
warunkiem ich zgtoszenia w formie pisemnej IP nie po6zniej niz na miesiac przed
planowanym zakonczeniem realizacji projekiu oraz przekazania aktualnego wniosku
o dofinansowanie i uzyskania pisemnej akceptacji IP w terminie 15 dni roboczych.

Wszyscy beneficjenci realizujgcy ww. projekty zgtosili pisemnie zamiar dokonania zmian
w projektach w terminach wynikajacych z podpisanych umow®!, jednak zaden z nich

5 Dotyczy projektow: RPMA.09.03.00-14-5076/16 i RPMA.09.03.00-14-5079/16.

60§ 27 ust. 1.

6 Projekt RPMA.09.03.00-14-5076/16 okres realizacji do 31 marca 2019 r., zmiany zgtoszone w dniu 26 lutego 2019 r., projekt
RPMA.09.03.00-14-5079/16 okres realizacji do 28 lutego 2019 r., zmiany zgtoszone w dniu 29 stycznia 2019 r., projekt
RPMA.09.03.00-14-5080/16 okres realizacji do 30 kwietnia 2019 r., zmiany zgtoszone w dniu 19 marca 2019 .
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w terminie  wynikajagcym z postanowien umowy nie przekazat aktualnego wniosku
o dofinansowanie. Szczegdtowy opis nieprawidtowos$ci znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: T. Il str. 936; T. V str.1666, 2466)

W umowach podpisanych z beneficjentami®? realizujgcymi analizowane projekty nie zawarto
postanowien dotyczacych obowigzku sktadania sprawozdan z zachowania trwato$ci. Taki
zapis zostat wprowadzony w aneksach do umoéw podpisanych w 2018 r.6%, w ktorych § 10
ust. 3 wskazuje, ze w przypadku gdy wniosek o dofinansowanie przewiduje trwato$¢
projektu lub rezultatdw, beneficient po okresie realizacji projektu jest zobowigzany do
przedktadania do IP rocznego sprawozdania z zachowania trwato$ci, stanowigcego
zatgcznik nr 11 do umowy, potwierdzajacego zachowanie trwatosci projektu lub rezultatéw.

Jednak ani w tresci anekséw do umdw, ani we wzorze sprawozdania z zachowania
trwato$ci nie wskazano terminu, w jakim beneficjenci powinni ztozy¢ takie sprawozdania.
Konsekwencjg tego byty, w przypadku sprawozdan za 2020 r., op6znienia w ich ztozeniu
przez beneficjentow. Szczegdtowy opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli: T. Il str. 920-1016; T. V str. 1647-1776; T. VIl str. 2450-2539)

Podczas kontroli ustalono, ze z nadestanych przez beneficjentow sprawozdaniach
z zachowania trwatoSci wskazane zostaty inne okresy, za jakie sprawozdania zostaty
wypetnione oraz inne wskaznik. Szczegbtowy opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekciji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: T. IV str. 1410-1463; T. VI str. 2136-2169; T. VIl str. 2727-2755)

Zgodnie z aneksami do umoéw podpisanymi w 2018 r. (§ 35 ust. 4 pkt 2), beneficjenci
zobowigzani byli takze do zachowania trwato$ci przedsiebiorstwa spotecznego, tj. spetnienia
wszystkich cech przedsiebiorstwa spotecznego, o ktérych mowa w Wytycznych w zakresie
realizacji przedsiewzieC w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa
z wykorzystaniem Srodkow EFS na lata 2014-2020, przez okres 12 miesigcy.

W czasie kontroli ustalono, ze powyzszy wskaznik nie zostat ujety w zadnym ze ztozonych
sprawozdan z zachowania trwato$ci, zardwno za 2019 r., jak i za 2020 r. Szczegdtowy opis
nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: T. Ill str. 983-1016; T. V str. 1738-1774; T. VI str. 2506-2539)

Wszyscy beneficienci, ktdrych dokumentacje poddano szczegdtowej analizie, po zakofczeniu
realizacji projektéw, w wymaganym terminie, ztozyli koncowe wnioski o ptatno$¢, w ktdrych
rozliczyli otrzymane zaliczki.

Kontrola wykazata, ze w kohcowym wniosku o ptatno$¢ dotyczacym umowy nr. RPMA.09.
03.00-14-5079/16 (trzy wersje wniosku) wykazano rézne kwoty zaliczki pozostajacej do
rozliczania, {].

— w wersji wniosku z dnia 28 marca 2019 r. — kwota 319,63 z,

— w wersji wniosku z dnia 17 maja 2019 r. — kwota 266,09 zt,

— w wersji wniosku z dnia 25 lipca 2019 r. — kwota 506,00 zt.
(akta kontroli: T. IV str.1017-1392)

Z wyja$nien p.o. Dyrektora MJWPU wynika, Ze beneficjent w dniu 28 marca 2019 r. ztozyt
pierwszg wersje wniosku o pfatnos¢ nr RPMA.09.03.00-14-5079/16-013, w ktérym
w postepie finansowym w zaktadce zwroty/korekty zostata wykazana korekta finansowa
pomniejszajaca kwote wydatkéw kwalifikowalnych rozliczonych w poprzednich wnioskach —
53,54 zt. W zwigzku z wykazang korekta beneficjent dokonat pomniejszenia kwoty wydatkow
rozliczanych w poprzednich wnioskach o ptatno$¢ (zaktadka rozliczenie zaliczek), co

& Umowa nr RPMA.09.03.00-14-5076/16-00 podpisana w dniu 28 lipca 2016 r., umowa nr RPMA.09.03.00-14-5079/16-00
podpisana w dniu 27 lipca 2016 r., umowa nr RPMA.09.03.00-14-5080/16-00 podpisana w dniu 2 wrze$nia 2016 r.

6 Umowa nr RPMA.09.03.00-14-5076/16-00, aneks nr RPMA.09.03.00-14-5076/16-02 podpisany w dniu 13 kwietnia 2018 r.;
umowa nr RPMA.09.03.00-14-5079/16-00, aneks nr RPMA.09.03.00-14-5079/16-03 podpisany w dniu 16 kwietnia 2018 r.;
umowa nr RPMA.09.03.00-14-5080/16-00, aneks nr RPMA.09.03.00-14-5080/16-03 podpisany w dniu 16 kwietnia 2018 r.

6 Zgodnie z § 10 ust. 7 umowy beneficient byt zobowiazany do rozliczenia catosci otrzymanego dofinansowania, przekazanego
kolejnymi transzami zaliczek, w koficowym wniosku o ptatno$¢ sktadanym w terminie 30 dni od dnia zakorczenia okresu
realizacji projektu. W przypadku, gdy z rozliczenia wynika, ze przekazane $rodki dofinansowania nie zostaty w catosci
wykorzystane, beneficjent zwraca te cze$¢ dofinansowania w terminie nie pdzniejszym niz w dniu zlozenia wniosku
0 ptatnos¢ koricowa.
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spowodowato zwigkszenie kwoty pozostajgcej do rozliczenia z 266,09 zt. na 319,63 zt.
Podczas weryfikacji wniosku o ptatno$¢ opiekun projektu wskazat m.in. btedng kwote
wydatkéw rozliczanych w poprzednich wnioskach o ptatno$¢ i wezwat beneficjenta do
wykazania kwot rozliczonych zgodnie z zatwierdzonymi wnioskami o ptatnos¢ (beneficjent
w zakfadce rozliczenie zaliczek powinien wykaza¢ wydatki zatwierdzone w poprzednich
wnioskach o ptatnos¢, bez uwzglednienia korekt wykazanych w biezgcym wniosku,
poniewaz nie zostaty one jeszcze zaakceptowane przez MUWPU).

Nastepnie z przyczyn technicznych systemu SL2014 w trakcie certyfikacji zatwierdzonego
wniosku o ptatno$¢, opiekun projektu musiat dokona¢ ,sztucznej” korekty w zaktadce
rozliczenie zaliczek kwot rozliczanych w ramach projektu, co miato wptyw na zmiane kwoty
pozostajacej do rozliczenia z 266,09 zt na 506,00 zt. Spowodowane to byto wykazaniem
przez beneficienta we wniosku o ptatnos¢ nr RPMA.09.03.00-14-5079/16-003 korekty
finansowej w wysokosci 506,00 zt, ktéra z przyczyn technicznych systemu SL2014 nie
pomniejszyta kwoty rozliczonych zaliczek w ramach projektu, co nie pozwalato na
certyfikacje wyzszej kwoty rozliczonych zaliczek, niz pierwotnie wykazane przez
beneficjenta we wnioskach o ptatno$¢ (przed wykazaniem korekt finansowych — $rodki
rozliczone w poprzednich wnioskach o ptatno$¢ oraz wykazane przez beneficjenta
w zaktadce zwroty/korekty podlegaty ponownemu wykorzystaniu w ramach projektu).
Wprowadzenie ,sztucznej’ korekty przez opiekuna projektu byto niezbedne, w celu
dostosowania kwot rozliczonych w ramach projektu do stanu faktycznego. Faktyczna kwota
uznana za kwalifikowalng oraz kwota podlegajaca zwrotowi zostata ujeta w Informacii
o wynikach weryfikacji wniosku o ptatno$¢ nr RPMA.09.03.00-14-5079/16-013.

Wedtug wyjasnien problemy dotyczace pracy w SL2014 zglaszane byly poprzez Service
Desk do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;js.
(akta kontroli: T.XV str. 6956-6959)

Zgodnie z § 28 podpisanych uméw o dofinansowanie, podczas weryfikacji koricowego
whniosku o ptatno$¢ oceniana byta, w odniesieniu do stopnia osiggniecia zatozer merytorycznych
okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu, kwalifikowalno$¢ wydatkéw w projekcie.
W przypadku nieosiggniecia zatozer merytorycznych IP moze uzna¢ cze$¢ wydatkow lub
wszystkie wydatki za niekwalifikowalne. Wysoko$¢ wydatkdw niekwalifikowalnych uzalezniona
jest od stopnia nieosiggniecia zatozen merytorycznych projektu. IP podejmuje decyzje
0 odstgpieniu od zadania zwrotu wydatkéw niekwalifikowalnych z tytutu reguty proporcjonalnosci
jesli beneficient o to wnioskuje i nalezycie uzasadni przyczyny nieosiggnigcia zatozen,
w szczegdlnosci wykaze swoje starania zmierzajace do osiggniecia zatozen projektu.

(akta kontroli: T. IV str. 983-1016; T. V str. 1740-1774; T. VIl str. 2506-2539)

2.3. W ramach konkurséw ogtoszonych w 2016 r.% udzielono 175 dotacji na utworzenie
miejsc pracy w istniejacych PS oraz 337 w nowopowstatych PS. W ramach konkursu nr
RPMA.09.03.00.IP-O1-14-069/18 ogtoszonego w 2018 r. nie obowigzywat podziat na
odrebne wskazniki, tj. stworzenie miejsc pracy w istniejacych PS i nowopowstatych PS. Do
dnia 31 grudnia 2020 r. przyznano tacznie dotacje na utworzenie 119 miejsc pracy w PS.
(akta kontroli: T. V str. 1854-1908; T. VI str. 2049-2050)

Srednia warto$¢ planowanej dotacji przeznaczonej na utworzenie miejsca pracy w ramach
trzech  konkurséw facznie, t. w 2016 r. - RPMA.09.03.00.IP-O1-14-013/16
i RPMA.09.03.00.IP-O1-14-024/16 oraz w 2018 r. — RPMA.09.03.00./P-O1-14-069/18
wyniosta 13 409,71 z, a $rednia warto$¢ planowanego wsparcia pomostowego wyniosta
1650,57 zt.

Natomiast $rednia wartos¢ rozliczonej dotacji przeznaczonej na pokrycie utworzenia
miejsca pracy w istniejacych i nowopowstatych PS wyniosta 12 280,52 zt. Srednia warto$¢
rozliczonego wsparcia pomostowego wyniosta 1418,19 zt.

Sredni koszt rozliczonej dotacji na utworzenie miejsca pracy w PS byt nizszy od
planowanego o 8,42%, $redni koszt rozliczonej dotacji na wparcie pomostowe dla tworzonych
miejsc pracy w PS byt nizszy 14,07%. taczna Srednia warto$¢ rozliczonej dotacji na
utworzenie i utrzymanie miejsca pracy byta nizsza od planowanej 0 9,04%.

(akta kontroli: T. XV str. 7743)

85 Wczesniej Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju.
8 RPMA.09.03.00.1P-01-14-013/16 oraz RPMA.09.03.00.IP-O1-14-024/16.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Beneficjenci objeci badaniem zwrécili niewykorzystane $rodki dotacji. Kwoty zwrotéw to:

— projekt RPMA.09.03.00-14-5076/16 zwrot — 527,17 zI67. Odsetki 0 zt — zwrot stanowit
0,02% wartosci projektu;

- projekt RPMA.09.03.00-14-5079/16 zwrot — 319,63, zt68. Odsetki 0 zt — zwrot stanowit
0,006% wartosci projektu. Ponadto FISE w dniu 15 marca 2021 r. zwrécita dodatkowe
$rodki wynikajace z kontroli NIK przeprowadzonej w OWES, podczas ktérej stwierdzono
koszty niekwalifikowalne. FISE dokonata korekty koAcowego wniosku o ptatnosé
i przekazata Srodki w facznej wysokosSci 46 568,93 zt (kwota dotacji podlegajaca zwrotowi
40 001,93 zt, odsetki 6567 zt);

— projekt RPMA.09.03.00-14-5080/16 zwrot — 295 728,62 z}, co stanowi 10,6% wartoSci
projektu. Ponadto zwrécono odsetki w kwocie 18 780,27 zt%. Jako powdd zwrotu
beneficjent podat niskie zainteresowanie ekonomig spoteczng prezentowane przez NGO
oraz ich nieche¢ do prowadzania odptatnej dziatalnosci.

(akta kontroli: T. IV str. 1395-1408;T. V str. 1781-1785;T. VIl str. 2756-2759)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. MJWPU, na miesigc przed zakoriczeniem realizacji analizowanych projektow, przyjeta od
beneficjentdw zgtoszenia dotyczace zmian w tych projektach, mimo ze wraz ze zgtoszeniem
zmian beneficjenci nie ztozyli aktualnych wnioskdéw o dofinansowanie. Byto to niezgodne
z§ 27 ust. 1 podpisanych uméw, z ktérego wynika, ze beneficient moze dokona¢ zmian
w projekcie pod warunkiem ich zgtoszenia w formie pisemnej IP nie pdzniej niz na miesigc
przed planowanym zakoriczeniem realizacji projektu oraz przekazania aktualnego wniosku
o dofinansowanie i uzyskania pisemnej akceptacji IP w terminie 15 dni roboczych.
Konsekwencjg tego bylo zaakceptowanie przez Jednostke, w dwdch przypadkach,
whnioskéw o dofinansowanie juz po zakoriczeniu realizacji projektéw. Dotyczyto to projektow:

- RPMA.09.03.00-14-5076/16 OWES w  subregionie  warszawsko-zachodnim,
realizowanego przez Stowarzyszenie Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw Spotecznych BORIS,
w czasie od 1 kwietnia 2016 r. do 31 marca 2019 r. Zmiany do projektu zgtoszone zostaty
w dniu 26 lutego 2019 r., za$ wniosek o dofinansowanie wptynat do MJWPU w dniu 13
marca 2019 r., tj. na 18 dni przed planowanym zakorczeniem realizacji projektu, co byto
niezgodne z § 27 ust. 1 umowy. Jednostka w dniu 28 marca 2019 r. (w terminie 15 dni)
wyrazita pisemnie zgode na wprowadzenie zmian, jednak z uwagi na brak uzasadnienia
zmniejszenia warto$ci wskaznika rezultatu Liczba migjsc pracy w przeliczeniu na petne
efaty utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES we wspartych przedsiebiorstwach
spofecznych nie zaakceptowata wniosku i zwrdcita sie o ztozenie aktualizacji wniosku
w terminie pieciu dni roboczych od daty otrzymania pisma. Beneficjent w dniu 28 marca
2019 r. przekazat kolejny wniosek, odnosnie ktorego MUWPU w dniu 11 kwietnia 2019 r.
wyrazita zgode na wprowadzenie zmian, jednak nie zaakceptowata wniosku z uwagi na
koniecznos¢ uzupetnienia postanowien dotyczacych pomocy de minimis. Beneficjent w dniu
12 kwietnia 2019 r. przekazat nastepny wniosek, odnosnie ktorego w dniu 16 kwietnia
2019r. Jednostka wyrazita zgode na wprowadzenie proponowanych zmian. Akceptacja
przez MJWPU wniosku o dofinansowanie nastapita 16 dni po zakonczeniu realizacji
projektu.

(akta kontroli: T. VI str. 2287-2449)

- RPMA.09.03.00-14-5079/16 OWES w subregionach m.st. Warszawa i warszawsko-
wschodnim, realizowanego przez Fundacje Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, w czasie
od 1 marca 2016 r. do 28 lutego 2019 r. Zmiany do projektu zgtoszone zostaty w dniu
29 stycznia 2019 r., zas wniosek o dofinansowanie wptyngt do MUWPU w dniu 15 lutego
2019r., 1. na 13 dni przed planowanym zakonczeniem realizacji projektu, co byto niezgodne
z§ 27 ust. 1 umowy. Jednostka w dniu 28 lutego 2019 r. (w dniu zakoriczenia realizacji
projektu) wyrazita zgode na wprowadzenie zmian, jednak nie zaakceptowata wniosku

67Data przelewu 26 kwietnia 2019 r.
8 Data przelewu 28 kwietnia 2019 r.
8 Data przelewu 30 maja 2019 r.



z uwagi na zwiekszenie wsparcia pomostowego na utworzenie miejsc pracy w PS (zadanie
2 poz. 3) w wigkszej wysokos$ci niz kwota wykazanych oszczedno$ci w ramach dotaciji na
utworzenie miejsc pracy w PS (zadanie 2 poz. 1). Jednostka zwrécita sie o zlozenie
aktualizacji wniosku w terminie trzech dni roboczych od daty otrzymania pisma. Beneficjent
w dniu 4 marca 2019 r. ztozyt kolejny wniosek, ktory zostat pozytywnie zweryfikowany
w dniu 14 marca 2019 r. oraz przekazany do Wydziatu Weryfikacji Formalnej i Pomocy
Publicznej EFS w celu weryfikacji wniosku pod katem wystepowania pomocy publicznej /
pomocy de minimis, oraz wydania opinii, czy wystepowanie pomocy publicznej jest zgodne
Z przepisami 0 pomocy publicznejiwystepowanie pomocy de minimis jest zgodne
z przepisami o pomocy de minimis. W dniu 26 marca 2019 r. zostat wystawiony Test
pomocy publicznej, z ktérego wynikata koniecznos¢ dokonania uzasadnienia wydatkdw
objetych pomoca de minimis. W dniu 4 kwietnia 2019 r. wystane zostato do beneficjenta
pismo informujace o koniecznosci uzupetnienia postanowiert dotyczacych pomocy de
minimis. W dniu 17 kwietnia 2019 r. beneficient przestat uzasadnienie, ktére zostato
zaakceptowane przez MJWPU pismem z dnia 9 maja 2019 r. W odpowiedzi na to pismo
beneficient dokonat ostatecznej aktualizacji wniosku o dofinansowanie projektu’. W tym
samym dniu wniosek o dofinansowanie zostat przekazany do Wydziatu Weryfikacii
Formalnej i Pomocy Publicznej EFS w celu weryfikacji wniosku pod katem wystepowania
pomocy publicznej/pomocy de minimis, oraz wydania opinii, czy wystepowanie pomocy
publicznej jest zgodne z przepisami o pomocy publicznej / wystepowanie pomocy de
minimis jest zgodne z przepisami o pomocy de minimis. W dniu 10 czerwca 2019 r. zostat
wydany Test pomocy publicznej. W dniu 13 czerwca, tj. 95 dni po zakorczeniu realizacii
projektu, MJWPU dokonata zatwierdzenia wniosku.

(akta kontroli: T. I str. 27-335; T. Il str. 332- 637; T. Ill str.638-919 )

Tylko w przypadku jednego projektu — RPMA.09.03.00-14-5080/16 Inkubacja i Wsparcie
Ekonomii Spotecznej w subregionie ostroteckim, realizowanego przez Fundacje Fundusz
Wspotpracy do dnia 30 kwietnia 2019 r., mimo nieztozenia wraz z informacjg o zmianach
wniosku o dofinansowanie, co bylo niezgodne z § 27 ust. 1 umowy, wniosek zostat
zaakceptowany przed zakorficzeniem realizacji projektu. Zmiany zostaly zgtoszone przez
beneficjenta w dniu 19 marca 2019 r., wniosek o dofinansowanie przekazano do MUWPU
w dniu 15 kwietnia 2019 r., tj. na 13 dni przed zakonczeniem realizacji projektu. Jednostka
w dniu 20 kwietnia 2019 r., tj. przed zakonczeniem realizacji projektu, zaakceptowata
przedtozony wniosek.

(akta kontroli: T. V str. 1465-1593)

Wedtug wyjasnien p.o. Dyrektora MJWPU z uwagi na ograniczenia techniczne systemu
MEWA 2.0, w ktérym dokonywane sg aktualizacje wnioskow o dofinansowanie, beneficjent
nie moze samoczynnie wraz z pismem informujacym o zamiarze dokonania zmian, ztozy¢
aktualnego wniosku o dofinansowanie, gdyz formularz wniosku w systemie nie jest aktywny.
Dlatego beneficjent sktada prosbe o zmiany i po wstepnej analizie mozliwosci dokonania
zmian opiekun projektu tworzy w systemie MEWA 2.0 zadanie umozliwiajace aktualizacje
wniosku o dofinansowanie. Powodem akceptacji wnioskdw po okresie realizacji projektdw
byta konieczno$¢ wzywania beneficjentow do poprawy wnioskow, z uwagi na bfedy
znajdujace sie we wnioskach o dofinansowanie.

(akta kontroli: T. XV str. 7193-7194, 7204-7209)

Z § 27 ust. 1 umowy wynika konieczno$¢ sktadania wraz z pisemnym zgtoszeniem zmian
w projekcie, aktualnego wniosku o dofinansowanie, zatem wyjasnienia p.o. Dyrektora
Jednostki potwierdzajg niedostosowanie postanowien umowy o dofinansowanie projektu do
warunkow technicznych istniejacego systemu teleinformatycznego MEWA 2.0.

2. W aneksach do uméw (§ 10 ust. 3) i we wzorze sprawozdania z zachowania trwato$ci nie
wskazano terminu, w jakim beneficjenci powinni zlozy¢ sprawozdanie z zachowania
trwatosci. Taki termin zostat wskazany w pkt 3.5.2. Instrukcji Wykonawczej IP - MUWPU
wramach RPO WM 2014-2020. Wersja 1.7 z dnia 23 lipca 2019 r., ktéra stanowita
wewnetrzny dokument Jednostki i do ktérej beneficjenci nie mieli dostepu. Konsekwencjg
tego byto, w przypadku sprawozdan za 2020 r., ztozenie ich przez beneficjentdw dopiero po
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wczesniejszym pismie przypominajacym MJWPU. Monity zostaty wystosowane do
beneficjentdw w dniu 21 maja 2021 r., {j. w czasie trwania kontroli NIK.
(akta kontroli: T. Ill str. 983-1016; T. V str. 1738-1774; T. VI str. 2506-2539)

Beneficjenci, ktorych dokumentacje poddano szczegdtowej analizie, sprawozdania z zachowania
trwatosci za 2019 r. zlozyli w dniu 28 lutego 2020 r. Wszystkie nadestane sprawozdania
zostaly w dniu 29 kwietnia 2020 r. zaakceptowane przez MJWPU.

(akta kontroli: T. IV str. 1410-1449; T.VI str. 2135-2144; T. VIl str. 2727-2742)

Sprawozdania z zachowania trwato$ci za 2020 r. zostaty nadestane przez beneficjentéw do
MJWPU dopiero po wystosowaniu przez Jednostke, w dniu 21 maja 2021 r., wiadomosci
e-mail przypominajacej o takim obowigzku, a w przypadku Fundacji Fundusz Wspdtpracy
realizujacej projekt RPMA.09.03.00-14-5080/16, takze dodatkowego pisma przypominajacego
o takim obowigzku (w dniu 25 maja 2021 r.).

(akta kontroli: T. IV str. 1463; T. VI str. 2145; T. VIl str. 2755)

Wedtug wyjasnien p.o. Dyrektora Jednostki z uwagi na fakt, Ze w umowie o dofinansowanie
projektu nie podano terminu zloZenia sprawozdania z zachowania trwatoSci przez
beneficjenta, MIWPU zgtosi do IZ RPO WM konieczno$¢ aktualizacji wzoru umowy.
Dyrektor ponadto zadeklarowat, ze projekty te zostang poddane obligatoryjnej kontroli
trwato$ci przez Wydziat Kontroli Projektow EFS MJWPU.

(akta kontroli: T, IV str. 1350-1463; T. VI str. 2145-2169; T. VIl str. 2749-2755)

3. MJWPU przed zatwierdzeniem sprawozdan z zachowania trwato$ci nie dokonywata ich
rzetelnej analizy, co potwierdzajq ponizsze ustalenia:

a) beneficjenci wskazywali rozne okresy, za jakie sprawozdania te zostaty wypetnione, fj.:

dwa sposrod trzech analizowanych sprawozdan z zachowania trwatosci (dotyczace
projektow: RPMA.09.03.00-14-5076/16 i RPMA.09.03.00-14-5080/16) zostaty wypetnione
za okres od daty zakonczenia realizacji projektu do konca 2019 r., tj. w przypadku umowy nr
RPMA.09. 03.00-14-5076/16 od dnia 31 marca 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. oraz
w przypadku umowy nr RPMA.09.03.00-14-5080/16 od dnia 30 kwietnia 2019 r. do dnia 31
grudnia 2019 r., natomiast sprawozdanie z zachowania trwato$ci dotyczace umowy nr
RPMA.09.03.00-14-5079/16 zostato wypetnione za caly okres realizacji projektu do korfica
2019r., 1. od dnia 1 marca 2016 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.

(akta kontroli: T. VI str. 2136; T. str. [V 1421; T VII str. 2728)

Dyrektor MJWPU nie wyjasnit, jaki okres powinien by¢ wykazywany w sprawozdaniu
z zachowania trwatosci, nie wskazat tez, ktére ze zlozonych sprawozdan zostato wypetnione
poprawnie. Dodat, Ze z uwagi na brak danych w sprawozdaniach dotyczacych poszczegdinych
podmiotow / miejsc pracy wspartych w ramach projektu, MJWPU nie jest w stanie okresli¢
prawidtowej daty / okresu sprawozdan. Zaznaczyt tez, ze Jednostka nie posiada wytycznych
dotyczacych sposobu wypetniania sprawozdawczo$ci z zachowania trwatosci, a takze ze
takie wytyczne dotyczace sposobu wykazywania danych w sprawozdaniu zostang beneficjentom
przekazane.

(akta kontroli: T. XV str. 7193-7202)

b) beneficjenci wykazywali rézne wskazniki, tj.:

- Stowarzyszenie Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw Spotecznych Boris - umowa
RPMA.09.03.00-14-5076/16 — w sprawozdaniu z zachowania trwato$ci nie wykazano
wskaznikow produktu, natomiast we wskaznikach rezultatu wskazano jedynie liczbe
miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych;

— Fundusz Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych — umowa RPMA.09.03.00-14-5079/16 —
w sprawozdaniu z zachowania trwatodci odniesiono si¢ do wszystkich wskaznikow
z ostatniego wniosku o ptatno$¢ koncowa, przy czym w kolumnie dotyczacej stanu
obecnego wykazano takg samg warto$¢ wskaznika;

- Fundacja Fundusz Wspétpracy — umowa RPMA.09.03.00-14-5080/16 — w sprawozdaniu
z zachowania trwatodci odniesiono sie do wszystkich wskaznikéw wynikajacych
z ostatniego wniosku o ptatnos¢ koncowa, lecz nie wskazano ich obecnego stanu.
W kolumnie dotyczacej stanu obecnego wpisano ,hie dotyczy”.

Nalezy zaznaczy€, ze z wniosku o dofinansowanie ztozonego przez Fundacje Fundusz
Wspdtpracy w dniu 15 kwietnia 2019 r. wynika, ze na 2019 r. (okres styczen — kwiecier)
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beneficjent przewidziat utworzenie 12 miejsc pracy, ktérych trwatos¢, zgodnie z umowg
(§ 35 Aneksu nr 3) powinna by¢ zapewniona przez co najmniej 12 miesiecy od dnia
przyznania dotacji lub utworzenia stanowiska pracy. Zatem trwato$C miejsc pracy
utworzonych w okresie od stycznia do kwietnia 2019 r. powinna by¢ zapewniona przez
okres 12 miesiecy, tj. co najmniej do stycznia 2020 r.

Sprawozdania za 2019 r. zostaly w dniu 29 kwietnia 2020 r. zaakceptowane przez MJWPU.
(akta kontroli: T. IV str. 1421-1449; T. VI str. 2136-2144; T. VIl str. 2727-2753)

Sprawozdania za 2020 r. zostaty wypetnione w identyczny sposob, jak sprawozdania za
2019r. Jedno z otrzymanych sprawozdan - przekazane przez Stowarzyszenie Biuro
Obstugi Ruchu Inicjatyw Spotecznych BORIS, realizujgce projekt RPMA.09.03.00-14-
5076/16 zostato w dniu 26 maja 2021 r. zaakceptowane przez MJWPU, pomimo ze nie
wykazano wskaznikow produktu, natomiast we wskaznikach rezultatu wskazano jedynie
liczbe miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych.

(akta kontroli: T. IV str. 1452-1459; T. VI str. 2148-2170; T. VIl str. 2743-2754)

Z wyjasnien p.o. Dyrektora MJWPU wynika, Ze monitorowaniu w okresie trwatosci podlegajg
wskazniki: Liczba miejsc pracy utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES dla o0sob
wskazanych w definicji przedsiebiorstwa spotecznego oraz Liczba miejsc pracy w przeliczeniu
na petne etaty utworzonych w wyniku dziatalnoSci OEWS we wspartych przedsigbiorstwach
spotecznych. \Wskazniki te mogg zosta¢ skumulowane w jeden wskaznik Liczba migjsc
pracy utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES dla o0s6b wskazanych w definicji
przedsiebiorstwa spotecznego. Wymienione wskazniki sg wskaznikami obligatoryjnymi do
monitorowania w sprawozdaniu z zachowania trwatosci i jest to minimum danych, ktore
beneficient musi wykazaé. Dyrektor wyjaénit tez, ze MUWPU nie poda informacji dotyczacych
utrzymania wskaznikow trwato$ci w stosunku do wszystkich pojedynczych utworzonych
miejsc pracy i obecnie nie jest w stanie okresli¢ trwatosci pojedynczych utworzonych miejsc
pracy. Poinformowat natomiast, Ze z uwagi na specyfike projektow oraz brak wytycznych
odnos$nie sposobu wykazywania przez beneficjentéw danych w sprawozdaniu z trwatosci
realizacji projektu, beneficjenci zostang niezwlocznie wezwani do ziozenia koricowych
sprawozdan z zachowania trwatosci projektu zawierajgcych petne dane na temat okresu
trwatosci w rozbiciu na poszczegolne podmioty/miejsca pracy wsparte w ramach projektu.
(akta kontroli: T. XV str. 7193-7202)

c) beneficienci nie wykazywali wskaznika dotyczacego zachowania trwato$ci
przedsiebiorstwa spotecznego. Wskaznik ten nie zostat ujety w Zadnym z analizowanych
sprawozdan z zachowania trwato$ci, zardwno za 2019 ., jak i 2020 .

Zgodnie z aneksami do uméw podpisanymi w 2018 r. (§ 35 ust. 4 pkt. 2), beneficjenci
zobowigzani byli do zachowania trwatoSci przedsiebiorstwa spotecznego, tj. spetnienia
wszystkich cech przedsigbiorstwa spotecznego, o ktérych mowa w Wytycznych w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wilaczenia spotecznego i zwalczania ubostwa
z wykorzystaniem $rodkow EFS na lata 2014-2020, przez okres 12 miesiecy.

(akta kontroli: T. Il str. 983-1016; T. V str. 1738-1774, T. VI str. 2506-2539)

Wedtug wyjasnier p.o. Dyrektora MJWPU przyjeto, ze wskazanie przez beneficjenta
trwatoSci utworzonego miejsca pracy bedzie rowniez potwierdzeniem dla zachowania
trwatosci przedsigbiorstwa spotecznego. Dyrektor Jednostki zadeklarowat, ze beneficjenci
zostang wezwani do ztozenia koricowych sprawozdan z zachowania trwatosci projektu
zawierajacych petne dane na temat okresu trwatodci w rozbiciu na poszczegdine
podmioty/miejsca pracy wsparte w ramach projektu oraz dane potwierdzajace zachowanie
trwato$ci przedsigbiorstwa spotecznego.

(akta kontroli: T. XV str. 6947-6948)

MJWPU w niewystarczajacy sposob nadzorowata monitorowanie zachowania trwato$ci
wskaznikéw produktu i wskaznikéw rezultatu projektow, ktére uzyskaty dofinansowanie
w trybie konkursowym w konkursie nr RPMA.09.03.00-IP.01-14-013/16. W wprowadzonym
wraz z aneksem do umowy z 2018 r. sprawozdaniu z zachowania trwato$ci, ze wzgledu na
brak wytycznych dotyczacych jego wypetniania, beneficjenci wykazywali rézne dane i rézne
okresy sprawozdawcze. Krytycznie nalezy oceni¢ weryfikacje tych sprawozdan przez
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

MJWPU i brak wiedzy w zakresie trwatosci poszczegoélnych podmiotow / miejsc pracy
wspartych w ramach projektu oraz trwatosci przedsiebiorstw spotecznych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie przez MJWPU dziatarn organizacyjnych majacych na celu terminowe
akceptowanie wnioskow o ptatnos¢, zgodnie z warunkami okre$lonymi w umowach
o0 dofinansowanie projektéw.

2. Dostosowanie wykorzystywanych przez MJWPU systeméw teleinformatycznych do
postanowien zawartych umoéw o dofinansowanie.

3. Opracowanie wytycznych / zasad wypetniania sprawozdan z zachowania trwato$ci
projektow realizowanych w ramach Dziatania 9.3 Rozwdj ekonomii spotecznej (np.
w formie zatacznika do umowy), a takze zawarcie w umowie o dofinansowanie
postanowien dotyczacych termindw ich sktadania.

4. Rzetelne weryfikowanie nadsytanych przez beneficjentow sprawozdan z zachowania
trwato$ci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie¢ do dyrektora Departamentu
Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli, w terminie 21
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,  lipca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny
p.o. Dyrektor
Dariusz Rogowski

Kontrolerzy
Joanna Celinska
Doradca ekonomiczny

Anna Kuszczuk
Specjalista kontroli panstwowej
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