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l. Dane identyfikacyjne

Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (dalej: FRSO lub Fundacja).

Beata Juraszek-Kopacz, Prezes Fundacji od 15 wrze$nia 2017 .

1. Realizacja przez Os$rodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej dotowanych projektow.

2. Realizacja przez O$rodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej zadan w obszarze
animacji lokalnej, ustug ekonomii spotecznej i wsparcia przedsigbiorstw
spotecznych zgodnie z obowigzujacymi standardami.

3. Osiggnigcie zaktadanych efektow i ocena metod ich pomiaru.

4. Przestrzeganie przepisow i procedur obowigzujacych przy $wiadczeniu ustug dla
przedsiebiorstw ekonomii spoteczne;.

Lata 2018-2020. Dla realizacji celu kontroli wykorzystano dowody sporzadzone
w latach wczesniejszych oraz w okresie pdzniejszym, a takze dane statystyczne
z tych okresow, w zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:
ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Michat Przybylski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/31/2021 z 29 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 1-4)

1Dz, U. 22020 . poz. 1200, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 dziatania O$rodka Wsparcia Ekonomii Spolecznej® (dalej:
OWES) w obszarze zarzadzania finansowego projektem, wydatkowania i rozliczania
$rodkow z Mazowieckg Jednostkg Wdrazania Programéw Unijnych (dalej: MJWPU)
byty na ogot zgodne z warunkami okre$lonymi w umowach o dofinansowanie oraz
obowigzujacymi regulacjami. Fundacja jako lider OWES prowadzita wyodrebniong
ewidencie wydatkow dla kazdego z realizowanych projektow z podziatem
analitycznym, jednak nie ujmowata w ksiegach rachunkowych wkfadu wfasnego
wniesionego w formach niepienieznych. W ramach realizowanych projektow OWES
osiggnal zalozone wskazniki rezultatu i produktu, w tym dotyczace liczby
utworzonych migjsc pracy oraz ich trwalosci. Kadra kluczowa OWES posiadata
odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie oraz miata mozliwos¢ podnoszenia
kwalifikacji. Oferowane przez OWES wsparcie doradcze i ustugi animacyjne
przyczynity sie do powstawania nowych podmiotéw ekonomii spotecznej (dalej:
PES). NIK pozytywnie ocenia ustugi szkoleniowe oferowane przez OWES
wspieranym podmiotom oraz wspdiprace z innymi instytucjami na rzecz rozwoju
i wspierania ekonomii spolecznej i solidarnej, w tym z powiatowymi urzedami pracy
(dalej: PUP), lokalng grupg dziatania (dalej; LGD) oraz Mazowieckim Centrum
Polityki ~ Spotecznej (dalejj MCPS). Nabory wnioskbw 0o  przyznanie
wsparcia finansowego, poza jednym przypadkiem, byly przeprowadzane zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami i obowigzujacymi wytycznymi. OWES prawidiowo
kontrolowat prawidtowos¢ wydatkowania przyznanych $rodkéw finansowych oraz
prowadzit monitoring ptynnosci finansowej wspieranych PS.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty miedzy innymi ponad 3-krotnego
zawyzenia, na etapie wnioskowania o dofinansowanie, wartosci stawek
godzinowych $wiadczenia wolontariuszy stanowiacych wktad wtasny OWES.
Dowody ksiegowe dotyczace kosztéow posrednich nie byly opisywane w sposob
wykazujacy zwigzek z realizowanymi projektami oraz nie dokonywano sprawdzenia
ich pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. OWES nie wyznaczyt
rowniez koordynatora merytorycznego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez OWES dotowanych projektow w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego oraz prawidlowos¢
danych we wnioskach

FRSO w partnerstwie z SOKIAL oraz BR tworzy OWES w regionie siedleckim.
Zgodnie ze statutem FRSO z 29 czerwca 2009 r., celem Fundacii jest dziatalno$¢
oSwiatowa i naukowa, przede wszystkim w zakresie wspierania réznorodnych form
aktywnosci,  stuzacych  zdobywaniu  przez  obywateli  umiejetnosci
wspotuczestniczenia w ksztattowaniu demokratycznego spoteczeristwa, promowanie
poprzez aktywizacje $rodowisk lokalnych, postaw obywatelskich, wyrazajacych sie
w braniu odpowiedzialnosci za otaczajgcq spoteczno$é i jej problemy. FRSO dziata
na terenie m.st. Warszawy, natomiast SOKIAL i BR majq siedziby na terenie
powiatu siedleckiego. Filia biura projektu OWES znajduje sie w Siedlcach.

(akta kontroli tom |, str. 21-28, 77)

2 NIK formutuje ocene 0going jako ccene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
3 Prowadzony przez FRSO, Stowarzyszenie Osrodek Kultury i Aktywnosci Lokalnej (dalej: SOKIAL) oraz Biuro
Rachunkowe M. Bobryk, O. Michatowska SC (dalej: BR).
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Polityka (zasady) rachunkowo$ci obowigzujagca w FRSO nie zawierala wersii
oprogramowania wykorzystywanego do prowadzenia ksigg rachunkowych oraz daty
rozpoczecia jego eksploatacii, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. ¢ ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci* (dalej: uor). Prezes Zarzadu wyja$nita,
ze ww. informacje nie zostaly zawarte w polityce rachunkowosci przez przeoczenie.
Aktualizacja polityki rachunkowosci obejmie informacje o okresach eksploataci
poszczegdlnych wersji | wersji obowigzujace.

(akta kontroli tom | str. 29-44; tom Il str. 232, 237)

1.1. W latach 2018-2020 FRSO ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego®
(dalej: EFS), jako beneficient realizowata dwa projekty w zakresie wsparcia
podmiotow ekonomii spoteczney:

— pn. Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w subregionie siedleckim na faczng
kwote 2680990 z, w tym kwota dofinansowania 2582 390 zIf, zczego
Fundacja wydatkowata 99%; projekt realizowano od 1 lutego 2016 r. do 31
stycznia 2019 r. (dalej: projekt nr I);

— pn. Siedlecki O$rodek Wsparcia Ekonomii Spofecznej na faczng kwote
1544 853 zt, w tym kwota dofinansowania 1479 957 zi’; okres realizacji od
1 lutego 2019 r. do 31 stycznia 2022 r. Do korica grudnia 2020 r. w ramach
projektu nr I OWES otrzymat zaliczki w tacznej kwocie 1106 380 zt, z czego

wydatkowat 979 955 4, tj. 88,6% dotychczas otrzymanej kwoty (dalej: projekt i).

O realizowanych projektach OWES poinformowat wiasciwe terytorialnie o$rodki
pomocy spotecznej oraz powiatowe urzedy pracy z regionu siedleckiego. Okazana
dokumentacja nie pozwalata na stwierdzenie, czy OWES poinformowal ww.
instytucje w terminie siedmiu dni roboczych od dnia podpisania umowy, okre$lonym
w § 35 ust. 1 umowy o dofinansowanie.

{akta kontroli tom | str. 126-147, 242-281, 282-330, 390-418; tom il str. 400-401)

1.2. W latach 2018-2020 koszty bezpo$rednie tacznie w projektach nr | i Il wyniosty
2462126 zt, a koszty posrednie 412 386 zt. Szczegdlowym badaniem kosztow
objeto 28,7%8 kosztow bezposrednich poniesionych w latach 2018-2020 (707 420 zt),
w catosci uznanych za kwalifikowalne, przeznaczonych na: dotacje na utworzenie
miejsc pracy (82%), wynagrodzenia (15,1%), ustugi szkoleniowe (2,4%), zakup
laptopa (0,5%). Wykazane we wnioskach o ptatnos¢ wydatki wynikaly z ewidencji
ksiegowej oraz poniesione zostaly w okresie realizacji projektu.

(akta kontroli tom 1 str. 242-281, 390-418; tom |l str. 5, 7-214)

1.2.1. OWES prowadzit wyodrebniong ewidencje wydatkow projektow na kontach
nr 515 (projekt nr 1) i 517 (projekt nr 1), z podziatem analitycznym umozliwiajacym
identyfikacje poszczegoinych operacji zwigzanych z realizowanymi projektami.
Dowody ksiegowe dotyczace wydatkow bezposrednich byly opisane w sposdb
wykazujacy zwigzek z danym projektem.

(akta kontroli tom | str. 419-524; tom Ill str. 7-214)

W latach 2018-2020° dokonano 14 ptatnosci na taczng kwote 127 620 zt zwigzanych
z realizowanymi projektami z innego rachunku bankowego niz wskazane w umowie

4Dz.U. 22021 r. poz. 217, ze zm.

% W ramach osi priorytetowej IX Wspieranie wiaczenia spotecznego i walka z ubdstwem, dziatanie 9.3 — Rozwoj
ekonomii spotecznej Regionalnego Programu Operacyjnego wojewodztwa mazowieckiego (dalej: RPO WM) na
lata 2014-2020.

6 Umowa nr RPMA.09.03.00-14-6856/16-00 z 21 marca 2017 r.

7 Umowa nr RPMA.09.03.00-14-5020/18-00 z 19 marca 2019 .

8 Badaniem objeto 33 dowody ksiegowe. Do badanej proby wiaczono réwniez osiem dowodéw ksiegowych
dotyczacych wydatkéw poniesionych w 2017 r. na kwote 64 000 4, ktérych nie uwzgledniono w wymienionych
warto$ciach zbadanej proby.

9 Oraz pieciu ptatno$ci dokonanych w 2017 r.,



o dofinansowanie. Zgodnie z § 8 ust. 4 uméw o dofinansowanie, OWES dokonywat
refundacji tych wydatkow ze $rodkéw zgromadzonych na wyodrebnionym dla
projektu rachunku. Refundacja wydatkéw byta wykonywana zbiorczo przez OWES
dla wydatkow poniesionych w okresie od jednego do nawet trzech miesiecy0.
Prezes Zarzadu wyjasnita, Ze refundacje byly dokonywane zgodnie
z harmonogramem wnioskow o platnos¢, czyli zazwyczaj co trzy miesigce. Wydatki
zakwalifikowane do danego wniosku o ptatno$¢ byty refundowane w ostatnim dniu
przypadajacym na okres sprawozdawczym. Na rachunku bankowym wskazanym
w umowie o dofinansowanie nie byly naliczane odsetki od Srodkéw pienigznych
znajdujacych sie na tym rachunku.

(akta kontroli tom 1l str. 5, 7-214, 234-235, 241, 352-353)

Na trzech dowodach ksiegowych'! na taczng kwote 250 462 zt dokonano poprawek
W sposob niezgodny z art. 22 ust. 3 uor, tj. dokonano skreslen btednej tresci
i Ztozono podpis, ale nie wpisano daty dokonania poprawki. Prezes Zarzadu
wyjasnita, ze FRSO w przypadku stwierdzenia btedu nie stosowata dotad
wpisywania daty poprawki, a korekty zajmujg do$¢ duzo miejsca i dla utrzymania
czytelnoci zapisu zrezygnowano z wpisywania daty przy korektach. NIK nie
podziela wyjasnien Prezes Zarzadu i zwraca uwage na to, ze przywotany artykut uor
jednoznacznie wskazuje, w jaki sposéb powinny by¢ dokonywane poprawki na
wewnetrznych dowodach ksiegowych.

(akta kontroli tom Il str. 5, 7-214, 232, 237)

W ramach projektu nr I, na opisie jednej faktury, btednie wskazano do ujecia na
koncie projektu kwote 3900 zt, tj. 0 401 zt wyzsza od warto$ci faktury'? (faktura' na
kwote 3499 zt dotyczyla zakupu laptopa). Prezes Zarzadu nie odniosta sie do
zaksiegowania blednej kwoty 3900 zt, wyjasnita, Zze dekret na wskazanej fakturze
prezentuje informacje o wszystkich elementach ksiegowania. Pierwsza linia
informuje o ujeciu wartosci zakupu na kontach rodzajowych 402 i rozrachunkach
Z kontrahentem 202-729. Druga linia dzieli warto$¢ zakupu w oparciu o dziatalnosci,
do jakich przypisano zakup — 3900 zt do projektu na koncie 517-1-17 i 499 zt do
kosztébw administracyjnych 550-1. Obie kwoty sumujg sie do wartosci zapisu
rozliczenia kosztdw 490 — 3499 zi. NIK nie podziela wyjasnien Prezes Zarzadu.
Wyzej wymieniona faktura zostata blednie zakwalifikowana do ujecia w ksiegach
rachunkowych na koncie projektu Wn 517-1-17 w wysoko$ci 3900 zt, tj. o kwote 401
zt przekraczajacg wartos¢ faktury.

(akta kontroli tom Il str. 5, 91-92, 235, 241)

1.2.2. W ramach projektu nr | zgodnie z § 4 umowy o dofinansowanie projektu
OWES zobowigzat sie do wniesienia wkiadu wiasnego w facznej wysokosci
98 600 zt ( FRSO w wysokosci 33 650 zt, BR 32 550 zt i SOKIAL 32 400 zi). Wktad
wlasny wniesiony przez FRSO miat mie¢ charakter pracy $wiadczonej w ramach
umow o wolontariacie (86,2% warto$ci wkladu wtasnego) oraz kosztéw organizacii
doradztwa i szkolen, w tym koszty hoteli, delegacii, cateringu (15,8%). Wktad wiasny
wnoszony przez BR i SOKIAL miat w peti pochodzi¢ z pracy $wiadczonej przez
wolontariuszy.

{akta kontroli tom 1 str. 77-125, 148-181)

10 Na przyktad refundacje wydatkéw za okres od stycznia do marca 2020 r. dokonano 31 marca 2020 r.,
a refundacije za okres od czerwca do wrze$nia 2020 r. dokonano 30 wrze$nia 2020 1.

1 Dwa polecenia ksiegowania zwigzane z wyplatg dotacji na utworzenie miejsc pracy oraz jedna lista ptac.

12 Dokonano nastepujacej dekretacji: w pierwszej linii ksiggowanie kwoty 3499 zt na koncie Wn 402 (zuzycie
kwoty 3900 zt na koncie projektu Wn 517-1-17, a kwoty 3499 zt na koncie Ma 490 (rozliczenie kosztow).
W trzeciej linii ksiegowanie kwoty 499 zt na koncie Wn 550-1 (koszty administracyjne, amortyzacja).

13 CW/2020/11/018084 z 4 listopada 2020 .
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SOKIAL wniosto wkiad wtasny na podstawie trzech umoéw o wolontariacie w petnej
wysokosci wskazanej we wniosku o dofinansowanie. Wolontariusze wykonywali
Swiadczenia na stanowiskach animatorow, a stawka godzinowa w kazdej umowie
zostata oszacowana na 150 zt. BR wniosto wkiad wiasny na podstawie jednej
umowy o wolontariacie w peinej wysokosci wskazanej we wniosku
o dofinansowanie. Wolontariusz wykonywat $wiadczenia na stanowisku doradcy
specjalistycznego przy stawce godzinowej wycenionej na 150 zt. FRSO wniosto
wktad witasny w wysokosci 29006 z, w tym 20925 zt w formie $wiadczenia
wolontariatu'* polegajacego na $wiadczeniu ustug doradczych, organizacji szkolen
oraz warsztatow. Stawka godzinowa w kazdym porozumieniu o wykonywaniu
Swiadczer wolontariackich zostata wyceniona na 150 z. Pozostatg cze$¢ wktadu
wlasnego stanowity koszty hotelu i wyzywienia uczestnikbw szkolenia, koszty
delegacji pracownikow OWES, a takze koszty wynagrodzenia oséb zatrudnionych
w OWES finansowane ze $rodkow Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci.

taczna wartos¢ wkiadu wiasnego wniesionego do projektu nr | przez FRSO,

SOKIAL i BR wyniosta 93 956 zt.
(akta kontroli tom | str. 242-281; tom Il str. 368-509; tom IIl str. 354)

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie dla projektu nr Il, OWES powinien wnies¢
wkiad wiasny w wysokoSci 64 895 zt, w tym: (1) FRSO 32458 zt w formie
Swiadczenia wolontariatu na stanowisku doradcy specjalistycznego przy stawce
godzinowej wycenionej na 150 zt i (2) SOKIAL 32437 zt w formie $wiadczenia
wolontariatu na stanowisku animatora przy stawce godzinowej wycenionej na 150 zt.
Do korica 2020 r. OWES wnidst do projektu nr |l wkiad wiasny w wysokosci
60 133 z1 (92,7%).

{akta kontroli tom | str. 282-330, 355-356)

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze wycena stawki godzinowej za konsultacje i szkolenia
wykonywane w ramach wolontariatu w projektach nr | i nr Il opierata sie na cenach
rynkowych za szkolenia i konsultacje specjalistéw i byla zgodna z Listg najczesciej
finansowanych towardw i ustug, zgodnie z ktorg stawka godzinowa za szkolenie
wynosi 200 z, a za konsultacje 150 zt. NIK zwraca uwage, ze w zataczniku'® do
konkursoéw ogfaszanych przez MJWPU, zawarto zestawienie maksymalnych
dopuszczanych stawek brutto brutto w projektach realizowanych w ramach dziatania
9.3 ze srodkow RPO WM. Projektodawcy powinni w zwigzku z tym zawiera we
wnioskach o dofinansowanie wyczerpujace uzasadnienie przyjetych stawek oraz
dysponowa¢ dokumentacja, woparciu 0 ktorg zostaly ustalone (np. analizami
finansowymi). Prezes Zarzadu wyjasnita, Zze tego typu dokumentacje stanowi
informacja o $rednich zarobkach trenerow z Ogdlnopolskiego badania treneréw
z 2016 . oraz informacje o wycenie stawek wolontariuszy ekspertéw Ogdlnopolskiej
Sieci Centrow Wolontariatu. W ocenie NIK doszto do zawyzenia stawki godzinowej
okreslonej dla wolontariatu  Swiadczonego na  stanowisku  animatora.
Zgodnie podrozdziatem 6.10, ust. 7 lit. ¢ Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkdw w ramach EFFR, EFS oraz FS na lata 2014-2020 (dalej: wytyczne
kwalifikowalnosci) wartos¢ wktadu niepienieznego w przypadku nieodptatnej pracy
wykonywanej przez wolontariusza okre$la sie¢ z uwzglednieniem ilosci czasu
poSwieconego na jej wykonywanie oraz $redniej wysokosci wynagrodzenia (wg
stawki godzinowej lub dziennej) za dany rodzaj pracy obowigzujgcej u danego
pracodawcy lub w danym regionie (wyliczonej np. w oparciu o dane GUS), lub ptacy
minimalnej okreslonej na podstawie obowigzujacych przepiséw, w zaleznosci od
postanowiet wniosku o dofinansowanie projektu. NIK podkresla, ze w ramach
projektu nr | OWES zatrudniat na podstawie umow o prace animatora na % etatu,

14 Na podstawie zawartych 15 porozumien o wykonywaniu $wiadczen wolontarystycznych.
15 Zatgcznik nr 9 w przypadku projektu nr |, zatacznik nr 6 w przypadku projektu nr |l
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przy stawce godzinowej wynoszacej ok. 31,18 zi, a w ramach projektu nr |l dwoch
animatoréw na Y4 i ¥4 etatu, przy stawkach godzinowych wynoszacych odpowiednio
41149 zt. W zwiazku z powyzszym, stawka godzinowa $wiadczenia wolontariatu na
stanowisku animatora w ramach projektu nr | zostata wyceniona blisko 5-krotnie
wyzej (0 481,1%), a w ramach projektu nr Il ponad 3-krotnie (0 365,9% i 306,1%)
wyzej od stawek godzinowych zatrudnionych animatorow.

(akta kontroli tom | str. 77-125; tom |l str. 231)

Wktad wtasny wniesiony przez FRSO i partneréw w formach niepienieznych nie byt
uimowany w ksiegach rachunkowych FRSO. Prezes Zarzadu wyjasnita,
ze wktad wiasny wniesiony w formach niematerialnych stanowit Swiadczenie
wolontarystyczne i zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie'® nie stanowit darowizny na rzecz
korzystajgcego w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego i przepisow
podatkowych, w zwigzku z czym nie byt on ujmowany w ksiegach rachunkowych
FRSO. Dane o wartosci $wiadczenia wolontariusza wynikajg z dokumentacii
merytorycznej projektow i na ich podstawie s ujmowane w sprawozdaniach
projektowych. NIK nie podziela wyjasniet Prezes Zarzadu. Zgodnie z § 7 ust.
1umoéw o dofinansowanie projektdow nr | i nr |l beneficjent zobowigzat si¢ do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow projektow tak, aby
mozliwa byta identyfikacja poszczegdlnych operacji zwigzanych z projektem
okreslonym we wniosku o dofinansowanie. Wkiad wiasny niepienigzny zostat
uwzgledniony przez OWES w czesci E.2 Szczegblowy budzet projektu wyzej
wymienionych wnioskéw o dofinansowanie projektow nr ['i nr ll. NIK zwraca uwage
na postanowienia podrozdziatu 6.2.2. Wytycznych programowych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkow objetych dofinansowaniem w ramach RPO WM na lata
2014-2020"7 (dalej: wytyczne programowe), zgodnie z ktérymi kazdy wydatek's
poniesiony w zwigzku z realizacjg projektu w ramach RPO WM niezaleznie od formy
prowadzonej ksiegowosci, powinien by¢ zaksiegowany na koncie wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej dotyczacej realizacji projektu z podzialem analitycznym dla
wszystkich wydatkow w ramach projektu. W ocenie NIK, majac na uwadze
powyzsze, wkiad wlasny wniesiony w formach niepienigznych w projektach nrlinr il
powinien zosta¢ ujety na kontach pozabilansowych FRSO.

(akta kontroli tom | str. 126-147; tom Il 233, 238)

1.2.3. W zakoriczonym projekcie nr | struktura poniesionych wydatkow bezpo$rednich
byta nastepujaca:

— dotacje na tworzenie nowych migjsc pracy - 33,8%;
— wynagrodzenia personelu merytorycznego — 32,7%;
personel specjalistyczny — 21%;

wydatki towarzyszace — 12,3%;

cross-financing / Srodki trwate / wyposazenie — 0,2%.

Zgodnie z koncowym wnioskiem o ptatno$é, wydatki na personel merytoryczny
osiggnely poziom 108,9% zalozonego we wniosku o dofinansowanie, wydatki
towarzyszace 98,7%, wydatki cross-financing / Srodki trwate /wyposazenie 99,3%,
wydatki na personel specjalistyczny 85,8%, a wydatki na dotacje na tworzenie
nowych miejsc pracy 100%.

(akta kontroli tom | str. 242-281)

16Dz, U. 22020 . poz. 1057, ze zm.

17 Stanowigce zatgcznik nr 1 do uchwaly nr 1159/70/15 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z 28 sierpnia
2015,

18 Zgodnie z podrozdziatem 6.10 ust. 1 wytycznych EFS, wkiad niepieniezny stanowiacy czesé lub calosé wkiadu
wlasnego, wniesiony na rzecz projektu, stanowi wydatek kwalifikowalny.
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W projekcie nr Il znajdujacym sie w realizacji do 2022r., struktura wydatkow
bezposrednich zaplanowanych we wniosku o dofinansowanie byta nastepujgca:

— wynagrodzenia personelu merytorycznego — 55,9%;
— dotacje na utworzenie nowych miejsc pracy — 19,2%;
— merytoryczne ustugi specjalistyczne — 12,3%;
— wydatki towarzyszace — 11,2%;
— inne-0,9%;
~ cross-financing / $rodki trwate / wyposazenie — 0,5%.
{akta kontroli tom | str. 282-330)

1.2.4. OWES w latach 2018-2020 nie udzielal zamowien publicznych w ramach
realizowanych projektow nrlinrl.
(akta kontroli tom | str, 242-330)

1.2.5. Zgodnie z postanowieniami zawartych umow o dofinansowanie, OWES
powinien sktada¢ wnioski o ptatnos¢ w terminie 10 dni roboczych od zakoriczenia
okresu rozliczeniowego, a w przypadku koricowego wniosku o platnos¢ w terminie
do 30 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia realizacji projektu. Na 13 wnioskow
0 pfatno$¢ obejmujacych okres objety kontrola, jeden za okres pazdziernik-grudzien
2020 r. na kwote 169 805 zt zostat zlozony 31 stycznia 2021 r., tj. po 19 dniach
roboczych od zakonczenia kwartalu. OWES poprosit'® o mozliwo$¢ przediuzenia
terminu ztozenia wniosku o platnos¢ w zwigzku z sytuacjg pandemiczng i pracq
zdalng, na co MJWPU wyrazita zgode?. Koricowy wniosek o platno$¢ dotyczacy
projektu nr | zostat przestany do MJWPU 28 marca 2019 r., tj. 56 dni
kalendarzowych od dnia zakoriczenia realizacji projektu. MUWPU wyrazita zgode?!
na Wydhﬁnnlin okresu zlozenia wniosku.

(akta kontroli tom | str. 148-181, 355-389; tom II! str. 346-350)

1.2.6. Koszty posrednie w projekcie nr | stanowity do 15%, a w projekcie nr I do
20% poniesionych kosztow bezposrednich i byly rozliczane ryczattowo, zgodnie
z postanowieniami uméw o dofinansowanie. W zakonczonym projekcic nr | OWES
rozliczyt koszty posrednie w wysokosci 346 101 zi, tj. 15% poniesionych
i rozliczonych kosztow bezposrednich. W projekcie nr |l koszty posrednie wedtug
wniosku o dofinansowanie wynosity 275 475 zt. Z tej kwoty do korca 2020 r. OWES
rozliczyt 173 348 zt (62,9%).

(akta kontroli tom | str. 148-181, 242-281, 331-354, 390-418)

Badaniem objeto wszystkie 13 polecen ksiegowania kosztow posrednich
sporzadzonych w latach 2018-2020 na podstawie kwot wykazywanych w kolejnych
wnioskach o platnosé, na taczna kwote 294 686 z12. Zadne ze zbadanych polecen
ksiggowania nie zostalo opisane przez OWES w sposob ukazujacy zwigzek
z dofinansowanym  projektem, co bylo sprzeczne z § 7 ust. 2 umow
o dofinansowanie z 21 marca 2017 r. i 19 marca 2019 r., zgodnie z ktorym
beneficjent zobowiazat si¢ do takiego opisywania dokumentaciji ksiegowej projektu,
aby byt widoczny zwiazek z projektem. Zadne polecenie ksiegowania dot. kosztow
posrednich nie zostato sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym. Zgodnie z pkt. 12 obowigzujacej w OWES polityki (zasad)
rachunkowo$ci, dowody ksiegowe powinny zawiera¢ m.in. stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) wraz

19 Pismo z 18 stycznia 2019 r.

2 Pismo MJWPU.WWS-1.420-b020/18 z 19 stycznia 2021 r.

2 Pismo MJWPU . WWS-1.420-6856/16 z 27 lutego 2019 r.

2 t czng warto$¢ zbadanych polecen ksiegowania za 2018 r. wyniosta 159 919 zt, 94 373 zt za 2019 r. i 40 394 zt
za 2020 .
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Prezes Zarzadu wyjasnita, ze
polecenia ksiegowania dotyczace kosztéw posrednich traktowane byly jako
wewnetrzny / techniczny dokument ksiegowy, a wyliczenia kosztow posrednich
wynikaly z rozliczanego wniosku i byly kalkulowane ryczattowo. Zobowigzata sie
rowniez, ze OWES uzupetni wymagane opisy na poleceniach ksiggowania kosztow
posrednich oraz w przysziosci bedzie prawidlowo opisywac i dekretowaC ww.
dokumenty ksiegowe.

(akta kontroli tom | str. 29-44, 155, 361-362, 495-524; tom Il str. 6, 292, 295)

1.2.7. Laczna warto$¢ wktadu wiasnego wniesionego do projektu nr | przez FRSO,
SOKIAL i BR wyniosta 93 956 zt, co stanowito 3,54% kosztow ogotem poniesionych
w okresie realizacji projektu. Na podstawie § 4 ust. 1 umowy nr RPMA.09.03.00-14-
6856/16-00 z 21 marca 2017 r., beneficient zobowigzat sie do wniesienia wktadu
wiasnego w kwocie 98600 zt, co stanowito 3,68% wydatkéw kwalifikowalnych
projektu. W § 2 umowy okreslono, ze dofinansowanie na realizacje projektu
wyniesie kwote stanowiacg nie wiecej niz 96,32% catkowitych wydatkéw
kwalifikowalnych projektu. Zgodnie z zaakceptowanym i zatwierdzonym wnioskiem
kofcowym o platnosé, dofinansowanie przekazane przez MJWPU i rozliczone
stanowito 96,46% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych projektu, tj. 00,14 pp.
wiecej od poziomu okreslonego w umowie. Tym samym dofinansowanie bylo
0 3717,3 zt wyzsze od maksymalnej warto$ci dofinansowania okreslonej w § 2.

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze MJWPU i FRSO wraz z partnerami odnosili sie do
regulaminu konkursu, ktéry okreslat wysokos¢ wkiadu wlasnego na poziomie 5%
wydatkéw projektu pomnigjszonych o wartos¢ przyznanych w projekcie dotacji.
Whiesiony rzeczywiscie przez FRSO i partneréw wklad wiasny stanowit 5,2%
poniesionych w projekcie kosztdw, pomniejszonych o warto§¢ wszystkich
przyznanych w projekcie dotacji na utworzenie miejsc pracy. Kwota ta wyniosta
1781322 zt. Prezes argumentowata, ze gdyby MJWPU uznata wniesiony wkiad
wlasny za zbyt niski, to zgodnie z § 4 ust. 1 umowy mogta kwote przyznanego
dofinansowania, o ktérej mowa w § 2, proporcjonalnie obnizyc.

(akta kontroli tom | str. 242-281; tom I str. 368-509; tom |1l str. 354)

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie dla projektu nr Il, OWES powinien wnie$¢
wktad wiasny w wysokosci 64 895 zt, w tym: (1) FRSO 32458 zt w formie
Swiadczenia wolontariatu na stanowisku doradcy specjalistycznego przy stawce
godzinowej wycenionej na 150 zt i (2) SOKIAL 32 437 zt w formie Swiadczenia
wolontariatu na stanowisku animatora przy stawce godzinowej wycenionej na 150 zt.
Do konca 2020 r. OWES wniost do projektu nr Il wkiad wtasny w wysokosci
60 133 z (92,7%).

(akta kontroli tom | str. 282-330, 355-356)
W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieokre$lenie wersji systemu ksiegowego i daty rozpoczecia jego eksploatacii
w zasadach (polityce) rachunkowosci obowigzujacej w FRSO.

2. Dokonanie poprawek na trzech wewnetrznych dowodach ksiegowych
niezgodnie z art. 22 ust. 3 uor, tj. bez podania daty dokonania poprawek.

3. Dokonanie btednej dekretacji na jednej z faktur w wysoko$ci przekraczajace;
0 401 zt wartos¢ faktury.

4. Nieopisywanie poleceri ksiegowania dot. kosztow posrednich w sposéb

wykazujacy zwigzek z realizowanym projektem, co byto niezgodne z § 7 ust. 2
umoéw o dofinansowanie projektow nr | i nr Il oraz brak sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym polecen ksiegowania dot.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

kosztow posrednich, co bylo niezgodne z pkt. 12 obowigzujacej w OWES
polityki (zasad) rachunkowosci.

5. ZawyZzenie warto$ci stawki godzinowej $wiadczenia wolontariuszy wnoszonego
przez OWES w ramach wktadu wtasnego do projektéw nr i nr |l

6. Nieksiegowanie wkiadu wiasnego wnoszonego przez OWES w formach
niepienieznych w ramach projektoéw nr | i nr I, niezgodnie z § 7 ust. 1 umoéw
o dofinansowanie i podrozdziatem 6.2.2. wytycznych programowych.

OWES na ogdt zgodnie z warunkami okreslonymi w umowach o dofinasowanie
realizowat projekty dofinansowane w ramach RPO WM. Wskazniki rezultatu
i produktu okreslone dla zakoriczonego projektu nr | zostaly przez OWES
osiggniete. Fundacja jako lider OWES prowadzita wyodrebniong ewidencje
wydatkow dla kazdego z realizowanych projektéw z podziatem analitycznym, jednak
nie ujmowata w ksiegach wkiadu wtasnego wniesionego w formach niepienieznych.
Dokumenty ksiegowe objete badaniem dotyczace wydatkéw bezposrednich
w projektach nr | i nr Il byly prawidtowo opisane i powigzane z projektem. Polecenia
ksiegowania dotyczace kosztow posrednich nie byly jednak opisywane w sposob
wykazujacy zwigzek z realizowanym projektem, a takze nie byly sprawdzane pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przed ujeciem kosztow
w ksiggach. Koszty posrednie prawidlowo rozliczano ryczattem, wediug progow
procentowych ustalanych w umowach. Stawka godzinowa pracy wolontariuszy
wniesiona w ramach wktadu wtasnego wniesionego w ramach obu projektéw zostata
zawyzona.

2. Realizacja przez OWES zadan w obszarze animacji lokalnej,

ustug ekonomii spofecznej i wsparcia przedsiebiorstw

spotecznych
2.1. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przyznat 3 marca 2016 r. FRSO,
SOKIAL i BR status OWES wysokiej jakosci2®. Kolejne akredytacje zostaty
przyznane 2 marca 2018 r. na okres dwoch lat i 11 wrzesnia 2020 r. na okres roku?4,
(akta kontroli tom | str. 5-15)

2.1.1. Kadre kluczowg OWES tworzyto:

— 12 pracownikéw wediug stanu na koniec 2018 r. (dziewieciu w FRSO i trzech
w SOKIAL), w tym jeden gtéwny kluczowy doradca (etat), dwoch doradcow
kluczowych (%4 i V3 etatu), szesciu doradcow specjalistycznych (V2 etatu, ¥ etatu
oraz rozliczenia godzinowe w pozostatych przypadkach), dwoch animatoréw (Y4
i V2 etatu) i jeden specjalista ds. wsparcia finansowego i monitoringu (% etatu);

— szesciu?d pracownikéw wedlug stanu na koniec 2019 r. (siedmiu w FRSO
idwoch w SOKIAL), w tym jeden glowny kluczowy doradca (etat), dwoch
doradcow kluczowych (V2 i 1/5 etatu), jeden doradca specjalistyczny (rozliczenie
godzinowe), dwoch animatorow (V4 i 4 etatu) i jeden specjalista ds. wsparcia
finansowego i monitoringu (% etatu);

— oSmiu pracownikow wedtug stanu na koniec 2020 r. (szeSciu w FRSO i dwoch
w SOKIAL), w tym jeden gitowny kluczowy doradca (etat), dwoch doradcow

% Na podstawie Zarzadzenia nr 13 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie
powotania Komitetu Akredytacyjnego do spraw systemu akredytacji oraz standardéw ustug i dziatania osrodkow
wsparcia ekonomii spolecznej (Dz. Urz. MPi Sp. poz 15, ze zm.).

% Przerwa w okresie akredytacji od marca do wrzesnia 2020 1. byla rezultatem opdzniajgcych sig prac nad
wnioskami akredytacyjnymi po stronie MRPiPS.

% Jeden z pracownikow byt zatrudniony w wymiarze % etatu na stanowisku animatora i % etatu na stanowisku
doradcy kluczowego.
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kluczowych (1/5 i % etatu), dwoch animatorow (Y4 i ¥4 etatu), dwoch doradcow
specjalistycznych (rozliczenie godzinowe) i jeden specjalista ds. wsparcia
finansowego i monitoringu (% etatu).
Kadre kluczowg uzupetnialy osoby $wiadczace w OWES ustugi w ramach
wolontariatu; jedna osoba na stanowisku doradcy specjalistycznego w wymiarze
ok. 5,5 godziny miesiecznie i jedna osoba na stanowisku animatora w wymiarze
6 godzin miesiecznie w ramach projektu nr | oraz jedna na stanowisku doradcy
specjalistycznego w wymiarze 6 godzin miesiecznie i jedna osoba na stanowisku
animatora w wymiarze 6 godzin miesiecznie w ramach projektu nr Il.
(akta kontroli tom Il str. 248-276)

OWES nie wyznaczyt koordynatora merytorycznego, ktéry zgodnie ze standardami
OWES A.J3 jest odpowiedzialny za planowanie dzialan, organizacje pracy,
kierowanie kadrg oraz za jako$¢ ustug $wiadczonych przez OWES. Zaden
z pracownikow zatrudnionych w projekcie nr | i nr Il nie miat okrelonych wyzej
wymienionych zadan w zakresie obowigzkéw. We wniosku o dofinansowanie
projektu nr Il w czeSci D5. Sposéb zarzadzania projektem wskazano, ze
kierownikiem OWES bedzie Prezes FRSO. Prezes Zarzadu wyjasnita, Zze ze
wzgledu na ograniczone Srodki w projektach OWES oraz kolektywny styl pracy
organizacji tworzacych partnerstwo nie zdecydowano sie na zatrudnienie
koordynatora merytorycznego / kierownika OWES. Zadania przypisane
koordynatorowi merytorycznemu OWES w standardach OWES sg w duzej mierze
realizowane przez doradcow kluczowych oraz prezesa zarzadu FRSO. NIK nie
podziela wyjadnien ztozonych przez Prezes Zarzadu. Standardy OWES
jednoznacznie wskazuja, ze koordynator merytoryczny OWES nalezy do kadry
kluczowej, jest odpowiedzialny za kierowanie pracami OWES oraz musi pozostawaé
zaangazowany w minimalnym wymiarze miesiecznym wynoszacym 80 godzin.
Rozwigzanie przyjete przez OWES uniemoZliwia weryfikacje, czy osoba wykonujaca
funkcje kierownicze spetniata standardy OWES w zakresie petnionych zadan oraz
minimalnego miesiecznego zaangazowania.

(akta kontroli tom | str. 293; tom || str. 248-275; tom Il str. 235, 242)

2.1.2. OWES posiadat Regulamin dziatania OWES oraz udzielania wsparcia przez
OWES? (dalej: regulamin OWES) oraz schemat organizacyjny opisujacy kiuczowe
funkcje OWES wraz z zakresami odpowiedzialno$ci przypisanymi do poszczegoinych
stanowisk pracy. Schemat organizacyjny uwzgledniat stanowisko i zadania
koordynatora merytorycznego OWES, ktorego w kontrolowanej jednostce formalnie
nie wyznaczono, a takze stanowisko i zadania specjalisty ds. promociji i wspotpracy
z biznesem, ktérego w latach 2018-2020 OWES nie zatrudnial. Prezes Zarzadu
wyjasnita, ze ze wzgledu na ograniczone $rodki na realizacie zadan OWES nie
zatrudniano specjalisty ds. promocji i wspdlpracy zbiznesem, a zadania
przewidziane dla tego stanowiska realizujg animatorzy oraz czesciowo doradcy
kluczowi. W ocenie NIK, regulamin OWES i schemat organizacyjny powinny zosta¢
zaktualizowane wraz ze zmiang struktury zatrudnienia OWES i zadan realizowanych
W ramach poszczegolnych stanowisk. Zadania z zakresu promocji i wspotpracy
z biznesem realizowane przez animatoréw i doradcow kluczowych powinny zostaé
uwzglednione w zakresach obowigzkéw oséb zatrudnionych na tych stanowiskach.
{akta kontroli tom Il str. 3-9; 248-275; tom Il str. 233, 238, 400-401)

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Prezes Zarzadu, wykonywanie dziatar
przez kadre kluczowa pozostaje pod nadzorem Prezesa Zarzadu petniacego role

% 7 26 stycznia 2015r.
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koordynatora merytorycznego. Nadzor ten jest sprawowany poprzez ankiety
ewaluacyjne oraz indywidualne rozmowy prowadzone przez Prezesa Zarzadu
z poszczegoinymi klientami OWES. Wszyscy klienci sg informowani o mozliwosci
wystania maila z uwagami do zarzadu FRSO oraz wskazywana im jest ksiega skarg
i wnioskow. Narzedziami nadzoru sg takze cykliczne spotkania zespotu merytorycznego.

(akta kontroli tom 1l str. 221-226, 400-401)

2.1.3. Badaniem w OWES objeto 10 oséb stanowiacych kadre kluczowa w latach
2018-2020. Pracownicy OWES posiadali okre$lone zakresy zadan wraz z opisami
wiasciwymi dla poszczegdlnych stanowisk, z wylaczeniem zadan dot. promocii
| wspotpracy z biznesem wykonywanych przez animatoréw i doradcow kluczowych,
co zostato opisane w pkt. 2.1.2. wystapienia pokontrolnego.

Kadra kluczowa zatrudniona w OWES spelniala wymogi w zakresie posiadanego
doswiadczenia zawodowego. Spetnione zostaly roéwniez standardy OWES
w zakresie minimalnego miesigcznego wymiaru zaangazowania, z Wwyjatkiem
stanowiska koordynatora merytorycznego OWES, co zostalo opisane szerzej w pkt
2.1.1. wystapienia pokontrolnego?’.

{akta kontroli tom 1! str. 248-276)

2.1.4. Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Prezes Zarzadu, ocena okresowa
kadry OWES jest dokonywana na spotkaniach danego pracownika z zarzadem
FRSO. Ocena okresowa ma charakter rozmowy, kiora koriczy sie wspoinymi
ustaleniami w zakresie wsparcia, np. mentorskiego i szkoleniowego. Spotkania te sg
przeprowadzane $rednio raz w roku, a ich podsumowanie znajduje sie
w monitoringu stosowania modelu kompetencyjnego OWES. Zagadnienia te nie
zostaly uregulowane zadnymi wewnetrznymi zarzagdzeniami lub procedurami.

W OWES nie byly rowniez tworzone plany rozwoju zawodowego. Zgodnie
z wyjasnieniami Prezes Zarzadu, kazdy pracownik moze liczy¢ na $ciezke rozwoju
zgodng ze swoimi zainteresowaniami, potrzebami i zadaniami. Swoje potrzeby
i aspiracie edukacyjne pracownicy zgtaszajg na corocznych spotkaniach
oceniajacych, a nastepnie na biezaco, w miare pojawiania sie mozliwosci
szkoleniowych, zgtaszajg che¢ udzialu w konkretnym szkoleniu / kursie. Zarzad
wyraza zgode na szkolenia ustnie, mailowo lub podpisujac karte oddelegowania na
szkolenie (jezeli takowe istnieja, sq to karty zewnetrznych instytucji). W ocenie NIK
przyjete rozwigzanie bylo niezgodne ze standardem OWES A.3.1, w ktorym
wskazano, ze kompetencje kadry kluczowej OWES sg doskonalone w sposob
systematyczny i celowy m.in. poprzez tworzenie na podstawie oceny kadry
okresowych plandw rozwoju zawodowego.

(akta kontroli tom Il str. 221-226)

2.1.5. Kadra kluczowa OWES w latach 2018-2020 brata udziat w igcznie 31
szkoleniach, kursach, warsztatach, przy czym w czesci z nich brat udziat wiecej niz
jeden pracownik OWES. Pracownicy kadry kluczowej brali udziat co najmniej w 30
godzinach szkoleniowych rocznie. Wyjatek stanowit jeden animator, ktory w 2018
iw2019 r. brat udziat w dwoch szkoleniach trwajacych tacznie 32 godziny.
Spetniony zostat standard A.3.2, zgodnie z ktorym OWES powinien dazy¢ do tego,
by kluczowa kadra doskonalita swoje kompetencje w wymiarze co najmnigj 30
godzin rocznie. Podnoszenie kompetenciji byto w OWES ewidencjonowane w formie

zestawien tabelarycznych.
(akta kontroli tom Il str. 271-274)

2.1.6. Zgodnie z informacjg przekazang przez Prezes Zarzadu, najczesciej wsparciem
finansowym OWES obejmowat osoby z niepetnosprawnosciami oraz diugotrwale

21 W przypadku animatorow i doradcow kluczowych minimalny miesieczny wymiar zaangazowania wynosi 40
godzin, a koordynatora merytorycznego OWES 80 godzin.
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bezrobotne. W przypadku wsparcia niefinansowego (animacja lokalna), byly to

osoby zamieszkujace tereny wiejskie.
(akta kontroli tom 11l str. 221, 225)

2.2. W okresie objetym kontrolg OWES wspart w 2018 r. 39 istniejacych PES (w tym
osiem PS), w 2019 r. 30 PES (w tym dziewie¢ PS), a w 2020 r. 11 PES (w tym
dziewie¢ PS). Jeden doradca kluczowy wspotpracowat jednocze$nie z nie wigcej niz
piecioma podmiotami, a doradca biznesowy z nie wiecej niz dwoma podmiotami.
(akta kontroli tom |1 str. 215-217; tom IIl str. 218, 221-225)

2.2.1. OWES diagnozowat potrzeby biznesowe wspieranych klientow podczas
indywidualnych spotkan i rozméw doradcow z PS, po ktérych sporzadzane byty
karty doradcze lub formularze wstepnej rekrutacii, w przypadku podmiotow, ktore nie
byly wczesniej objete wsparciem OWES. Zgodnie z danymi przekazanymi do
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: MRPIPS) za 2018 r. oraz
zestawieniem opracowanym na potrzeby kontroli za 2019 i 2020 r., OWES wspart
w ciagu kolejnych lat doradztwem lub szkoleniami odpowiednio 39, 30 i 11 PES.
Udzielono tgcznie 14 ustug doradztwa biznesowego?, w tym po pie¢ w latach 2018-
2019 i cztery w 2020 r. Zakres doradztwa biznesowego obejmowat opracowanie
biznesplanu, analize finansowg PS, ocene moZliwosci rozwoju czy tez mozliwos¢
uzyskania wsparcia z Tarczy Antykryzysowej 6.0. Zakres tematyczny doradztwa
ogoinego obejmowat m.in. marketing i promocjg, doradztwo w obszarze
powolywania i zarzadzania PES / PS, z zakresu ksiegowoSci i finansow oraz
z zakresu komunikacji w zespole. W przypadku doradztwa specjalistycznego OWES
oferowat wsparcie w zakresie rozliczania przyznanych dotacji i wsparcia
finansowego, a takze doradztwo branzowe dotyczace procesoéw produkcyjnych.

(akta kontroli tom Il str. 131-192, 218-234; tom Ill str. 218)

2.2.2. OWES wspierat istniejace PES w rozwoju dziatalno$ci poprzez organizowane
spotkania doradcze i szkolenia. W latach 2018-2020 przeprowadzono 46 szkoleri
dla PES, o czym szerzej napisano w pkt. 2.6 wystapienia pokontrolnego. Na
podstawie okazanej dokumentacji nie mozna stwierdzi¢, ile doktadnie odbyto sie
spotkan doradczych. Spotkania doradcze dotyczylty m.in. przygotowania biznesplanu,
budzetu i harmonogramu rzeczowo-finansowego wymaganych do uzyskania
wsparcia finansowego oferowanego przez OWES i wprowadzania do organizaciji
nowozatrudnionych oséb z grupg inwalidzka. W przypadku szkoleh tematyka
dotyczyta np. aspektéw formalno-prawnych prowadzenia kota gospodyn wiejskich
czy tez podstaw formalno-organizacyjnych w obszarze sportu.

(akta kontroli tom I str. 156-192, 218-234)

2.3. OWES przygotowat informacije o ofercie wsparcia przewidzianej dla istniejacych
PS, ktérg zamiescit na swojej stronie Internetowej. Organizowat réwniez spotkania,
a takze uczestniczyt w lokalnych wydarzeniach, podczas ktérych przekazywane byly
informacije o dostepnych formach wsparcia dla PES. Oferte OWES rozpowszechnial
takze poprzez publikacje artykutow informacyjnych w lokalnych gazetach i biuletynach.

(akta kontroli tom [l str. 400-401)

2.3.1. W latach 2018-2020 OWES udzielit siedmiu kompleksowych ustug wsparcia
dia siedmiu PS, ktére korzystaly ze wsparcia finansowego. Jak wyjasnita Prezes
Zarzadu, poprzez kompleksowg ustuge wsparcia OWES rozumie wsparcie danego
PS w obszarze finansowym i merytorycznym, tj. szkolen, doradztwa ogélnego,
specjalistycznego i biznesowego.

(akta kontroli tom 1l str. 296)

B W przypadku doradztwa ogélnego i specjalistycznego OWES okazat zestawienie zawierajace informacje
o facznym wymiarze godzinowym udzielonych form doradztwa dla poszczegoinych lat okresu objetego kontrola,
a nie o liczbie poszczegdinych typéw udzielonego doradztwa.
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23.2. W latach 2018-2020 OWES nie zatrudniat specjalisty ds. zamowien
publicznych. W okresie objetym kontrola OWES tylko raz wspart PES w zakresie
procedury udzielania zamoéwienia publicznego, co doprowadzito do zrealizowania
przez PES zamdwienia publicznego z zastosowaniem aspektéw spotecznych.
Prezes Zarzadu wyjasnita, ze na dziewie¢ PS wspieranych przez OWES, tylko trzy
Swiadczg ustugi adresowane do sektora publicznego, a intensywne szkolenia
i doradztwo w tym zakresie zostalo przeprowadzone przed 2018 r., gdy klauzule
spoteczne przy zamowieniach publicznych byly nowoscia. Trzy PS pozyskaly
w latach 2018-2020 facznie pie¢ zaméwien publicznych, jednak bez wsparcia
OWES, ktore nie byto potrzebne.

(akta kontroli tom Il str. 215-217; tom |l str. 218, 221, 224)

234. OWES na biezaco dokonywat analizy dostepnych dla PES Zrédet
finansowania (zwrotnych i bezzwrotnych). Zgodnie z informacjami przekazanymi
przez Prezes Zarzadu, 90% PES korzysta z bezzwrotnego wsparcia finansowanego
Z roznych zrodet, a ok. 50% PES otrzymato wsparcie dotacyjne, przede wszystkim
ze zrodet samorzadowych oraz $rodkéw Funduszu Inicjatyw Obywatelskich?®
Mazowsze Lokalnie, a takze z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich ramach priorytetu
2 3%, Doradca kluczowy przekazywat PES informacje o dostepnych instrumentach
finansowych dla PES (pozyczki preferencyjne, social venture capital) z Towarzystwa
Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych (dalej: TISE). OWES czterokrotnie wspart PS
poprzez umozliwienie podpisania umow z TISE w fili OWES w Siedicach przy
obecnosci jednego z pracownikéw, dzieki czemu PS nie musialy ponosi¢ kosztow
delegacji do siedziby TISE w Warszawie czy tez oplat za podpis w kancelarii
notarialnej.

W latach 2018-2020 TISE udzielito dwom klientom OWES siedmiu pozyczek na
taczng kwote 385 000 zt.
(akta kontroli tom Il str, 221, 223-224)

2.3.5. W OWES monitorowaniem sytuacji PS zajmowat sie specjalista ds. wsparcia
finansowego i monitoringu. Prezes Zarzadu wyjasnila, 26 w OWES doradcy
biznesowi sg specjalistami zewnetrznymi, zatrudnianymi na umowy cywilnoprawne.
Przekazywanie dokumentéw ksiegowych osobom zewnetrznym w  $wietle
obowigzujacego prawa jest niedopuszczalne, w zwigzku z czym wyodrebniono
stanowisko specjalisty ds. wsparcia finansowego i monitoringu. Sytuacja PS jest
monitorowana co kwartat, o czym szerzej napisano w pkt. 3.3. i 3.4. wystapienia

pokontrolnego.
(akta kontroli tom Ill str. 221, 226, 400-401)

2.3.6. Zgodnie z informacja preekazang przez Prezes Zarzadu, prowadzony jest
monitoring wszystkich o$miu PS istniejacych na terenie funkcjonowania OWES.
W przypadku pozostatych PES OWES zna ogélng sytuacje tych podmiotow, ktore
korzystaty z ustug wsparcia OWES. Wszystkie PS istnialy dluzej niz 18 miesiecy,
w tym trzy, ktore zostaly utworzone w okresie objetym kontrola. W przypadku PS
OWES co 18 miesiecy weryfikuje status PS na podstawie narzedzia przygotowanego

przez MRPIPS.
{akta kontroli tom Il 277-315; tom 11l str. 296)

24. W latach 2018-2020 animatorzy zatrudnieni w OWES prowadzili diagnoze
srodowiska lokalnego. W tym celu wykorzystywali takie metody, jak inicjowanie
spotkan, dziatan i kontaktow pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na danym
obszarze. Wspotpraca byta podejmowana m.in. z partnerstwem organizaciji

5 Jest to rzadowy program dotacyjny dla organizacji pozarzadowych.
3 Priorytety Aktywne spolteczenstwo i Aktywni obywatele.
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pozarzadowych zatozonych przez mieszkancéw gminy Sabnie, a takze z Federacjg
Organizacji Pozarzadowych Wschodnie Mazowsze. Za dzialania zwigzane
Z zawigzywaniem i rozwojem partnerstw odpowiedzialni byli animatorzy, ktorzy ww.
zadania mieli okreslone w zakresach obowigzkéw. Do zadar animatorow nalezato
réwniez budowanie sieci wspotpracy lokalnych podmiotéw w celu rozwoju PES i PS.

(akta kontroli tom Il str. 253-270; tom Il str. 279-290)

2.4.1. Animatorzy OWES podejmowali dziatania o charakterze animacyjnym
zmierzajace do pobudzenia aktywnosci osob, grup i instytucji publicznej oraz
ozywienia spotecznosci lokalnej. Do tego celu wykorzystywano takie formy animacji,
jak inicjowanie aktywnosci polegajacych na pracy z grupami w Srodowisku lokalnym,
w szczegolnosci w kierunku aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Animatorzy budowali réwniez partnerstwa rozwojowe,
uczestniczyli i zachecali do uczestnictwa w konsultacjach spotecznych, a takze
prowadzili dziatania na rzecz uwzglednienia sektora ekonomii spolecznej w rozwoju
lokalnym danej jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: JST). W latach 2018-2020
dzieki wsparciu OWES powstato 20 grup inicjatywnych (po osiem w latach 2018-
2019 cztery w 2020 r.), ktdre wypracowaty zatoZenia co do utworzenia PES.

(akta kontroli tom Il str. 253-270; 215-217; tom Ill str. 218, 400-401)

242, Zgodnie z informacjg przekazang przez Prezes Zarzadu, animatorzy
zatrudnieni w OWES znajdujg lokalnych liderow dzieki mediom lokalnym
i rozmowom z innymi liderami. Informacje o liderach pojawiajg sie rowniez podczas
spotkan grupowych, w ktorych uczestniczg animatorzy. Zdarza sie rowniez, ze
lokalni liderzy sami zgtaszajqg si¢ do OWES. OWES w latach 2018-2020 pozyskat
ok. 20 lokalnych liderdw. Lacznie jest ich ok. 40.

(akta kontroli tom Il str. 193-194; tom Il str. 360)

2.4.3. Animatorzy wiaczali PES w procesy rewitalizacji w sposéb, ktory byt
uzalezniony od uwarunkowan spoteczno-gospodarczych obszaru objetego
rewitalizacjg. Na przyklad w gminie Wodynie Spéldzielnia Socjalna Serwis
Komunalny (dalej: SSSK) w ramach procesow rewitalizacji wykonuje ustugi
remontowo-wykonczeniowe, ogdlnobudowlane, odpowiada za utrzymanie zieleni
oraz ustugi spoteczne. Z kolei w miescie i gminie Losice samorzad we wspdtpracy
z OWES i innymi partnerami stworzyt model tworzenia spétdzielni socjalnych oséb

prawnych.
(akta kontroli tom Il str. 193-194; tom il str. 360)

2.4.4. W okresie objetym kontrolg OWES podpisat porozumienie! o wspdipracy
zLGD Ziemi Siedleckiej. W ramach wspdipracy: uczestniczono we wspoinych
wydarzeniach promocyjnych, pracownicy OWES brali udziat w warsztatach
organizowanych przez LGD, a pracownicy LGD uczestniczyli w zajeciach
organizowanych przez SOKIAL.

(akta kontroli tom Il str. 116-130)

2.45. OWES gromadzit informacje potwierdzajgce efektywnos¢ realizowanych
dziatan w zakresie animaciji lokalnej w formie formularzy wstepnej rekrutacji, kart
udzielonego doradztwa, list obecno$ci oraz dokumentéw potwierdzajacych
uzyskanie wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego przez PES, ktore powstaty
dzieki wsparciu animacyjnemu uzyskanym od OWES.

(akta kontroli tom Il str. 131-192, 277-315; tom |1l str. 400-401)

317 1 marca 2018 .



2.4.6. W okresie objetym kontrolag OWES osiagat wskazniki efektywnosci animagji
lokalnej na poziomie32;

a) liczba powstalych grup inicjatywnych, ktére w toku wsparcia wypracowaty
zalozenia co do utworzenia PES — osiem w 2018 r., osiem w 2019 r. i cztery
w2020 r;

b) liczba $rodowisk, ktére w wyniku dziatalnosci OWES przystapity do wspoinej
realizacji przedsiewziecia majacego na celu rozwéj ekonomii spotecznej - 16
w2018 r., 13w 2019 r., dwaw 2020 r.;

¢) liczba JST i ich jednostek organizacyjnych, ktore zakupity produkty i ustugi od
PES przy wykorzystaniu spotecznie odpowiedzialnych zaméwier publicznych —
jeden w 2018 r.;

d) liczba PES, ktore dzigki dziataniom OWES wiaczyly sie w dziatalno$¢ partnerstw
rozwojowych (sieciowanie, klastry, franczyzy) — pie¢ w 2018 r., trzy w 2020 r.;

e) liczba JST, ktore zatozyly PES lub PS przy wsparciu OWES —dwa w 2018 .

(akta kontroli tom I str. 215-217; tom IIl str. 218)

2.5. W latach 2018-2020 OWES wspart cztery PES® tacznie dziewiecioma ustugami
o charakterze reintegracyjnym, w tym cztery wykonano w 2018 r., dwie w 2019 r.
i trzy w 2020 r. Ustugi reintegracyjne mialy charakter dorazny, zgodnie z potrzebami
zgtaszanymi przez klientow. Ich zakres obejmowat doradztwo w zakresie tworzenia
zespolu i zasad pracy zespoiowej, warsztaiow w zakresu komunikacji interpersonainej,
a takze szkolenie dla 0sdb z niepetnosprawnosciami z wykorzystaniem ¢wiczen
ceramicznych. Prezes Zarzadu wyjasnita, ze OWES nie prowadzit dziatan
zZmierzajacych do utworzenia nowych podmiotéw reintegracyjnych innych niz
dziafania informacyjne wérod PES. JST w subregionie siedleckim nie sg zainteresowane
tworzeniem nowych podmiotow tego typu ze wzgledu na istnienie 10 podmiotow
reintegracyjnych (siedem warsztatow terapii zajeciowej, klub integracji spotecznej,
centrum integracji spotecznej i zaktad aktywnosci zawodowej), ktére zaspokajajg
potrzeby Srodowisk lokalnych w zakresie reintegracii.

(akta kontroli tom II str. 195-214; tom |l str. 221-222, 225-226)

2.6. OWES w okresie objetym kontrolg zorganizowat / sfinansowat szkolenia
w zakresie spetniajgcym minimum wskazane w standardach OWES w odniesieniu
do zakresu tematycznego. Szkolenia obejmowaly m.in. takie tematy, jak: formalno-
prawne podstawy funkcjonowania spoldzielni socjalnej, pozyskiwanie $rodkéw na
dziatalnos¢ PES oraz partnerstw lokalnych, prawne aspekty wspolpracy administragii
publicznej z organizacjami pozarzadowymi, tworzenie partnerstw lokalnych,
rachunkowo$¢ w organizacji pozarzadowej. Lacznie w latach 2018-2020 zostato
zorganizowanych 46 szkolen dla facznie 308 uczestnikow, w wymiarze godzinowym
od czterech do 132 godzin.

OWES zapewniat dostep do zewnetrznych ustug szkoleniowych takich jak:
dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw z niepetnosprawno$ciami, szkolenie
w zakresie ceramiki, skuteczne techniki sprzedazy, racjonalne Zzywienie dzieci
i mlodziezy.

(akta kontroli tom Il str. 156-192, 218-234)
Zgodnie z informacjg przekazang przez Prezes Zarzadu, wszystkie szkolenia
oferowane przez OWES byly przeprowadzane w odpowiedzi na zapotrzebowanie
zgltaszane przez poszczegdlne PES i PS w trakcie spotkan, w ankietach

%2 Ponizsze dane za 2018 r. pochodzg z narzedzia do monitorowania dziatalnosci OWES, ktére byly
sprawozdawane do MRPIPS platformy / narzedzia Raport roczny OWES. Raport w zakresie animacii lokalnej
przewidywat tylko wymienione wskazniki. Dane za 2019 r., przekazywane z rocznym op6znieniem, nie zostaty
jeszcze przekazane do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej ze wzgledu na awarig platformy
sprawozdawczej w 2021 1.

% Centrum integracji spotecznej, zaktad aktywnosci zawodowej, spdtdzielnig socjalng oraz fundagie.
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ewaluacyjnych, podczas diagnozy wstepnej oraz pracy animacyjnej. Po
przeprowadzonych szkoleniach OWES dokonywat ewaluacji ich jakosci poprzez
badanie ankietowe34, w ktorych brali udziat uczestnicy szkolenia. Wyniki ankiet byty
poddawane analizie w raportach z oceny szkolenia. Szkolenia przeprowadzone
przez OWES byly dokumentowane listami obecnos$ci uczestnikow, ankietami
ewaluacyjnymi oraz raportami z oceny szkolenia.

(akta kontroli tom Il str. 156-192, 235-247; tom Ili str. 222, 225)

2.7. OWES i MCPS wspétpracowaly ze sobg, jednak nie zostato podpisane zadne
porozumienie, ktére okreslaloby zakres wspdipracy. Prezes Zarzadu wyjasnita, ze
podziat zadan w zakresie wspierania i rozwoju ekonomii spotecznej miedzy OWES
na Mazowszu a MCPS nastapit na poczatku nowej perspektywy finansowej na
przetomie lat 2014/2015. Podziat ten zostat odgoérnie narzucony i polegat na
administracyjnym przesunigciu pewnych zadan (przede wszystkim promocii
ekonomii spotecznej) do projektow systemowych. MCPS w realizacji swoich zadan
traktuje jednak OWES-y po partnersku i organizuje spotkania konsultacyjne, by
dziatania OWES-6w i MCPS byly jak najbardziej komplementarne i odpowiadaty na
potrzeby PES.
W latach 2018-2020 OWES wzigt udziat w 17 spotkaniach organizowanych przez
MCPS. Spotkania te dotyczyty m.in. sieciowania OWES z wojewddztwa mazowieckiego,
nowej klasyfikacji jednostek terytorialnych do celow statystycznych (NUTS),
wypracowania wspéinego regulaminu udzielania dotacji i wsparcia pomostowego,
a takze sytuacji PES w okresie pandemii COVID-19.

(akta kontroli tom IIl str. 222, 226, 357-359)

2.7.1. MCPS zlecit przeprowadzenie ewaluacji skutecznosci i trwatoSci sposobow
dziatania OWES dziatajacych na terenie woj. mazowieckiego za okres od stycznia
2018 r. do grudnia 2019 r. W jej ramach opracowano zbidr wnioskow i rekomendacii,
przy czym mialy one charakter uniwersalny i nie byly kierowane do poszczegéinych
OWES. Rekomendacje dotyczyty m.in. dostosowania zakresu szkolen i doradztwa
do rdznorodnosci PES i ich potrzeb, podjecia dziatan na rzecz zacieSnienia wigzi
i wzajemnej wspofpracy pomiedzy JST a PES i OWES oraz zabezpieczenia
srodkow finansowych na dziatania OWES w okresach przerw w dofinansowaniu.
(akta kontroli tom Il str. 400-401)

2.7.2. W latach 2018-2020 MCPS wydat dwie opinie3 dot. kontrolowanego OWES,
w ktorych wskazano na wysokg jakoSC i skuteczno$é oferowanego wsparcia,
w szczegblnosci kompleksowych indywidualnych $ciezek wsparcia dostosowanych
do potrzeb odbiorcow.

(akta kontroli tom |1 str. 475-478, 491-492, 608-612, 610, 616)

2.7.3. OWES zawart formalne porozumienia 0 wspdipracy na rzecz rozwoju
i wspierania ekonomii spotecznej z czterema PUP (w Siedlcach3, tosicach®,
Sokotowie Podlaskim®® i Wegrowie®®), gminnym o$rodkiem pomocy spotecznej
w Zbuczynie®® oraz z Centrum Integracji Spotecznej w Siedlcach!. W ww.
porozumieniach PUP, gminny osrodek pomocy spotecznej oraz CIS zobowigzaty sie
do wspierania w ramach posiadanych narzedzi finansowych i organizacyjnych
inicjatyw ekonomii spotecznej, ktore powstang na terenie poszczegdlnych powiatow

% Ankieta zawiera m.in. pytania dotyczace oceny wykiadowcy, wartosci merytorycznej szkolenia i przekazanych
w trakcie szkolenia materiatéw dydaktycznych.

3 Pisma z 16 lutego 2018 r. i 20 listopada 2019 1.

3 Porozumienie z 30 maja 2018 r.

37 Porozumienie z 30 maja 2018 .

38 Porozumienie z 26 kwietnia 2018 1.

3 Porozumienie z 26 kwietnia 2018 1.

40 Porozumienie z 29 maja 2018 r,

41 Porozumienie z 29 maja 2018 r,
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dzieki wspdfpracy ze specjalistami OWES. OWES z kolei zobowiazat sie w zawartych
porozumieniach do $wiadczenia ustug eksperckich w zakresie tworzenia, prowadzenia
i rozwijania PS i PES.

(akta kontroli tom I str. 116-130)

2.8. OWES realizowat minimum dziatan wskazanych w Standardach, ktore

obejmowaty m.in.:

— inicjowanie spotkan, dziatan i kontaktéw pomiedzy PES Ilub osobami
zainteresowanymi  stworzeniem PES, a potencjalnymi interesariuszami
(np. organizacjami pozarzadowymi, samorzadami, instytucjami rynku pracy),
instytucjami pomocy i integracji spotecznej),

— udziat w co najmniej jednym spotkaniu sieciujacym ogélnym w ciagu roku dla
OWES z danego regionu,

— dokonywanie diagnozy na poziomie lokalnym, sposobéw wigczania partnerow
z rznych sektorow do wspotpracy, budowania klastrow i zarzadzania nimi,

— zawigzywanie i rozwoj partnerstw, sieci wspotpracy lokalnych podmiotow w celu
rozwoju PS,

— wspieranie sieciowania, tworzenia kontaktéw i powigzai kooperacyjnych migdzy
sferg biznesu, samorzadami terytorialnymi, organizacjami pozarzadowymi a PS.

(akta kontroli tom Il str. 116-155; tom IIl str. 279-290, 357-359)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Nie wyznaczono formalnie koordynatora merytorycznego OWES oraz nie
ewidencjonowano czasu pracy osoby petnigcej te funkcie.

il L ~ e AR

2. Brak plandw rozwoju zawodowego kadry kiuczowej OWES.
3. Nie aktualizowano regulaminu OWES i zakresow obowigzkéw pracownikow
W zwigzku ze zmianami struktury zatrudnienia OWES.

Fundacja i partnerzy prawidlowo wywigzywali sie z realizacji zadan w obszarze
animacji lokalnej, ustug ekonomii spolecznej i wsparcia PS okreslonych
w standardach. Kadra kluczowa OWES spetniata standardy w zakresie posiadanego
doswiadczenia i minimalnego godzinowego zaangazowania w skali miesigca.
OWES $wiadczyt ustugi o charakterze animacyjnym, umozliwiajacym tworzenie PES
oraz podejmowat dzialania zapewniajace wsparcie dla ich rozwoju. OWES
zapewniat wspieranym PES dostep do szkolen organizowanych we wiasnym
zakresie, jak rowniez do szkolen w ramach ustug zewnetrznych. Organizowane
szkolenia byly prawidlowo dokumentowane i odpowiadaly na zapotrzebowanie
zgtaszane przez wspierane PES. Po zakonczeniu szkolen byly one poddawane
ewaluacj. OWES wspdtpracowat w zakresie wymiany informacji z instytucjami
regionalnymi i lokalnymi (np. ROPS, LGD, OPS). OWES formalnie nie wyznaczyt do
projektu nr | i nr If koordynatora merytorycznego. Zadania dot. promocii i wspdipracy
z biznesem wykonywane przez animatoréw i doradcow nie zostaly okreslone
w zakresach obowigzkéw 0sob zatrudnionych na tych stanowiskach. W OWES nie
byty rowniez tworzone plany rozwoju zawodowego kadry kluczowe;.

3. Przestrzeganie przepiséw i procedur obowiazujacych przy
swiadczeniu ustug

3.1. W latach 2018-2020 OWES, zgodnie z obowigzujacymi Regulaminami
udzielania wsparcia, prowadzit nabér wnioskow o przyznanie wsparcia
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finansowanego w trybie ciagtym. Informacja o dostepnym wsparciu finansowym
znajdowata sie na stronie internetowej FRSO, przygotowane zostaty rowniez ulotki
dla JST z regionu siedleckiego z informacjg o dostepnym wsparciu. Po zloZeniu do
OWES wniosku o dofinansowanie przez PES, powolywano KOW, ktéra
przeprowadzata ocene merytoryczng. W okresie objetym kontrolg do OWES
zlozono 33 wnioski o dofinansowanie na taczng kwote 1281200 zt2, w tym
16 wnioskéw o przyznanie dotacji na utworzenie miejsc pracy (871000 zf) i 17
wnioskéw o przyznanie wsparcia pomostowego (319 000 zt). Wszystkie wnioski
zostaly rozpatrzone pozytywnie, w wyniku czego OWES podpisat stosowne umowy
0 udzielenie wsparcia finansowego z PES. Warto$¢ najnizszej przyznanej dotacji na
utworzenie miejsc pracy wyniosta 13 000 zt43, a najwyzszej 182 000 zi*4. Wartos¢
najnizszego  przyznanego wsparcia pomostowego wyniosta 3600  zK5,
a najwyzszego 50 400 zi46.

W latach 2018-2020 nie wystapily przypadki rozwigzania uméw zawartych przez
OWES z PES.

(akta kontroli tom Il str. 12-115; tom 1l str. 215-217, 221, 225, 400-401)

Badaniu poddano tacznie 14 wnioskéw o dofinansowanie®” na taczng kwote
550400 zt, tj. 46,2% wartosci podpisanych w latach 2018-2020 uméw (w tym
siedem 0 przyznanie dotacji na utworzenie miejsc pracy na kwote 416 000 zi, ).
47,8% wartosci podpisanych uméw o przyznanie dotacji i siedem o przyznanie
wsparcia pomostowego na kwote 134 400 zt, tj. 42,1% wartosci podpisanych umow
0 przyznanie wsparcia pomostowego).

(akta kontroli tom Il str. 215-217)

Sklady osobowe poszczegblnych KOW dokonujacych merytorycznej oceny ww.
wnioskdéw spefnialy standardy OWES w zakresie doswiadczenia ekspertow
i postanowienia Regulaminu KOW obowigzujacego w OWES.

(akta kontroli tom I str. 12-16; tom [l str. 400-401)

Zgodnie z § 1 ust. 2 Regulaminu KOW, komisja skiada sie z minimum trzech oséb,
w tym przewodniczacego komisji. W § 2 Regulaminu KOW okre$lono wymagania,
ktore musi spei¢ przewodniczacy oraz jego obowigzki. Na podstawie okazanej
dokumentaciji dot. prac KOW stwierdzono, ze w dokumencie powotujgcym komisje
nie wyznaczano przewodniczacego oraz jego zastepcy. Prezes Zarzadu wyjasnifa,
Ze realizator projektu powolywat komisje w sktadzie okreslonym w dokumencie.
Przewodniczacy wyznaczany byt przez realizatora projektu przed spotkaniem
sposroéd powotanych i majacych obradowac cztonkow komisji. Wsrod czlonkow
komisji oceniajacych wnioski PS zawsze znajdowat sie przewodniczacy.
Potwierdzone jest to podpisami ztozonymi w miejscach do tego wyznaczonych na
dokumentach obrad komisji — lista wnioskow uszeregowanych w kolejnosci od
najwigkszej liczby uzyskanych punktow oraz na zestawieniu wnioskow ze
wskazaniem czlonkéw komisji, ktorzy je oceniali (podpis przewodniczgcego /

42 W 2018 r. zlozono siedem wnioskow o przyznanie dotacji na utworzenie miejsc pracy na taczng kwote
637 000 z! i osiem wnioskdéw o przyznanie wsparcia pomostowego w wysokosci 183 600 zt. W 2019 r. zlozono
cztery wnioski o przyznanie dotacji na taczng kwote 208 000 zt i cztery wnioski o przyznanie wsparcia
pomostowego na taczng kwote 81 600 zt. W 2020 r. ztozono odpowiednio pie¢ wnioskéw o przyznanie dotacji na
taczng kwotg 117 000 zt i pie¢ wnioskow o przyznanie wsparcia pomostowego na taczna kwote 54 000 zt.

4 Umowa zawarta 14 lutego 2018 1. ze SSSK,

# Umowa zawarta 1 pazdziernika 2018 r. z Siedleckg Spotdzielnig Socjalng Caritas.

4 Umowa wskazana w przypisie nr 44,

4 Umowa wskazana w przypisie nr 45,

47 Badaniem objeto trzy wnioski o przyznanie dotacji i trzy wnioski przyznanie wsparcia pomostowego ziozone
w 2018 . na {gczng kwote 312 000 zt i 86 400 zt, po jednym wniosku o przyznanie dotacji i przyznanie wsparcia
pomostowego ztozone w 2019 r. na kwote 26 000 zt i 12000 =, a takze po trzy wnioski o przyznanie dotacji
i przyznanie wsparcia pomostowego ztozone w 2020 r. na taczna kwote 78 000 zt i 36 000 zt.
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zastepcy przewodniczgcego, przy czym zastepca byt powotywany tylko pod
nieobecno$¢ przewodniczacego.

NIK nie podziela wyjasnien Prezes Zarzadu. W dokumencie Powofanie przez
realizatora projektu komisji w okre$lonym sktadzie nie wskazywano, ktére z 0sob
powotanych do komisji pelnig funkcjg przewodniczacego i zastepcy przewodniczacego.
Z kolei na dokumencie Lista wnioskéw uszeregowanych w kolejnosci od
najwigkszej liczby uzyskanych punktéw znajduje sie migjsce na podpis
z oznaczeniem Podpis Przewodniczacego / Zastepcy Przewodniczacego, jednak
nie dokonywano skreslenia, ktore wskazywatoby na to, czyj podpis widnieje na
dokumencie. W ocenie NIK, niewskazywanie przewodniczacego i jego zastepcy
w dokumencie powotujacym KOW uniemozliwia dokonanie weryfikaciji, czy osoba
powotana do pefnienia funkcji przewodniczacego spelnia wymagania oraz
wywigzata sie z obowigzkow okreslonych w § 2 Regulaminu KOW.

(akta kontroli tom Il str. 12-16; tom 11l str. 233-234, 238-239, 400-401)

Zgodnie z czgscig V.C. pkt 8 lit. c. Regulaminu udzielania wsparcia, jednym
z wymaganych zatgcznikow do wniosku o dofinansowanie jest potwierdzenie
uczestnictwa w module szkoleniowo-doradczym, przygotowujacym do pracy w PS.
W pieciu z siedmiu wnioskow o udzielenie dotacji na utworzenie miejsc pracy
wnioskodawcy nie przedstawili ww. potwierdzenia uczestnictwa. Prezes Zarzadu
yjasnita, Ze wskazane wnioski o udzielenie dotacji na utworzenie miejsc pracy byly
kolejnymi wnioskami sktadanymi przez te podmioty. Zaswiadczenia byly juz
w posiadaniu OWES i nie byty powielane. Przeprowadzane kolejnego szkolenia
wtym zakresie bylo niepotrzebne, poniewaz przedstawiciele PS juz raz z niego
korzystali. Zdaniem NIK Regulamin udzielania wsparcia powinien wskazywaé, ze
potwierdzenie uczestnictwa w module szkoleniowo-doradczym jest wymaganym
zatacznikiem do wniosku o dofinansowanie tylko w przypadku podmiotow, ktdre
aplikujg o srodki po raz pierwszy.

(akta kontroli tom Il str. 17-115; tom Il str. 233, 238)

Wszystkie wnioski o dotacje na utworzenie miejsc pracy zawieraly okrcslone cele

spoleczne | ekonomiczne w biznesplanach, ktére byly zawsze zalgczane wraz

z wnioskami.
{akta kontroli tom Il str. 217, 400-401)

OWES wypfacat wsparcie finansowe zgodnie z terminami okreslonymi w umowach,
w wysokosci zgodnej z postanowieniami uméw. Nie wystapily przypadki opoznien
w dokonywaniu pfatnosci do PES. Prezes Zarzadu wyjasnita, ze w OWES
przeciwdziata sig opdznieniom w dokonywaniu platnosci dzigki wlasciwie zaplanowanym
harmonogramom pfatnosci transz dotacji.

{akta kontroli tom Il str. 292, 295, 314-345)

3.2. W przypadku wystapienia zmiany umowy, OWES dokonywat aneksowania
w formie pisemnej zawartych umow o udzielenie wsparcia finansowego objetych
szczegOtowym badaniem. W przypadku ,wymiany” pracownikéw wskazanych
w umowach o udzielenie wsparcia finansowego, OWES weryfikowat status oséb
zgtaszanych przez PS do zatrudnienia.

(akta kontroli tom Il str. 291-292, 294-295, 301-313)

3.3. OWES w latach 2018-2020 przeprowadzit tacznie 15 kontroli zakupéw towarow
i ustug w PS, ktére otrzymaly dotacje na utworzenie miejsca pracy. Kontrole
przeprowadzano raz na kwartat podczas wizyt w siedzibie PS. W czasie tych wizyt
prowadzono réwniez monitoring zgodnosci wykorzystania $rodkéw finansowych

48 Wniosek Siedleckiej Spoldzielni Socjalnej Caritas z dnia 16 grudnia 2020 r., wniosek Spotdzielni Socjalnej
tosiczanka z siedzibg w tosicach z dnia 16 grudnia 2020 r. oraz trzy wnioski Spoldzielni Socjalnej Serwis
Komunalny z dnia 31 grudnia 2018 r., 16 grudnia 2019 r. i 16 grudnia 2020 r.
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z warunkami zastrzezonymi w umowie, jak réwniez realizacje celdéw spotecznych
i ekonomicznych okreslonych w biznesplanach, stanowiacych zataczniki do umow
o przyznanie wsparcia finansowego. Po przeprowadzonej kontroli sporzadzano
protokdt wraz z zestawieniem tabelarycznym zawierajgcym dane dot. m.in.
przecietnych miesiecznych wynagrodzen, koniunktury, przychodéw i kosztow PS,
oraz dokumentacjg zdjeciowg towaréw zakupionych w ramach przyznanego
dofinansowania. Zgodnie z informacjq przekazang przez Prezes Zarzadu,
w przypadku niektérych kontroli sprawdzano zakupy towaréw i ustug np. z dwdch
uméw dotacyjnych, ktérych okres trwania pokrywat sie. We wszystkich
przeprowadzonych w latach 2018-2020 kontrolach nie stwierdzono Zzadnych
nieprawidtowosci.

{akta kontroli tom Il str. 296, 400-401)

3.4. W OWES byt prowadzony kwartalny monitoring ptynnosci finansowej PS, ktore
otrzymaty wsparcie finansowe. Monitoring prowadzono z wykorzystaniem
dokumentéw takich jak: zestawienie sald i obrotbw za okres sprawozdawczy,
rachunek zyskéw i strat, zestawienia wyptat wynagrodzen, rejestrow sprzedazy oraz
wybranych faktur wystawionych w danym kwartale przez monitorowane PS.
Za monitoring ptynnosci finansowe] odpowiedzialny byt specjalista ds. wsparcia
finansowego i monitoringu.

(akta kontroli tom |11 str. 296, 400-401)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

1. Nie wskazywano osoby pefnigcej funkcje przewodniczacego i zastepcy
przewodniczacego podczas powotywania czionkoéw KOW, co bylo niezgodne
z § 1 ust. 2 Regulaminu KOW.

OWES przestrzegat przepisow i procedur obowigzujacych przy Swiadczeniu ustug.
OWES prowadzit nabory wnioskéw zgodnie z wewnetrznymi regulaminami
udzielania wsparcia i KOW. W dokumentach powotujacych KOW nie wskazywano,
ktory z cztonkéw komisji petni funkcje przewodniczacego. Wsparcie finansowe bylo
wyptacane w terminach okre$lonych w umowach zawartych z PS. OWES
prawidtowo prowadzit kwartalny monitoring ptynno$ci finansowej oraz przeprowadzat
kontrole zakupéw i ustug dokonywanych przez PS ze S$rodkow wyptaconych
w ramach przyznanych dotacji.

4. Osiagniecie zaktadanych efektéw i trwatosci oraz ocena metod
ich pomiaru

Zgodnie z wnioskami o dofinansowanie, OWES planowat stworzy¢ co najmniej 60
miejsc pracy w okresie realizacji projektu nr | i co najmniej 19 w okresie realizacii
projektu nr Il. Zgodnie z wnioskiem koncowym o ptatno$¢ zatwierdzonym przez
MJWPU, OWES w ramach projektu nr | osiggnat nastepujacy stopien realizacji
wskaznikoéw produktu:

- liczba grup inicjatywnych, ktére w wyniku dziatalnosci OWES wypracowaly
zalozenia co do utworzenia PES - 20 (100% zatoZonej wartosci);

- liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie — 152 oséb (100%);

- liczba PES objetych wsparciem — 47(156,67%);

~ liczba $rodowisk, ktoére w wyniku dziatalnosci OWES przystapity do wspdinej

realizacji przedsiewziecia majacego na celu rozw6j ekonomii spoleczne;
— 24 (100%).
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W przypadku wskaznikow rezultatu stopien realizacji byt nastepujacy:
— liczba miejsc pracy utworzonych w PS — 20 (100%);

— liczba miejsc pracy utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES dla oséb
wskazanych w definicji PS ~ 40 (100%);

— liczba organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ odptatng pozytku
publicznego lub dziatalno$¢ gospodarcza utworzonych w wyniku dziatalnosci
OWES - 12 (100%);

— liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym pracujacych
po opuszczeniu programu (tacznie z pracujacymi na whasny rachunek) - 60
(100%).

(akta kontroli tom | str. 242-281)

W latach objetych kontrolg w ramach obu projektow, dzieki udzielonym przez OWES

dotacjom, utworzono 73 miejsca pracy. Zgodnie z danymi przekazanymi przez

Zakiad Ubezpieczen Spotecznych w Siedlcach, sposrod 73 oséb, dla ktorych wediug

pierwotnych wersji zawartych uméw utworzono migjsca pracy, do zakohczenia

2020 r. przez okres co najmniej 12 miesiecy pracowaly 42 osoby, w tym 20 0séb

powyzej 12 miesigey. W przypadku szesciu kolejnych osob zatrudnionych na miejscach

pracy utworzonych w trakcie 2020 r., do dnia 31 grudnia 2020 r. nie uptynat jeszcze
wymagany okres trwalosci miejsca pracy. W pozostatych 25 przypadkach osoby
wskazane w umowach pracowaly krécej niz 12 miesiecy.

OWES przekazal, Ze facznie na 73 miejscach pracy utworzonych dzigki wsparciu
finansowemu zatrudnionych bylo 105 oséb, w tym 73 pierwotnie wskazane
w umowach i 32 osoby ,wymienione” w okresie trwato$ci miejsca pracy. OWES

i i imnh A mrousmania Adabaall o a
dokonywat weryfikacji, czy osoby wskazane w umowach o przyznanie dotacji na

utworzenie miejsca pracy odchodzity z wiasnej winy, na podstawie $wiadectw pracy,
w ktorych odnotowywano podstawe rozwigzania stosunku pracy. W przypadku osob
zatrudnianych na miejsce pracownikéw, ktorzy zrezygnowali, OWES weryfikowat
przestanki dot. spetniania kryteriow w zakresie zagrozenia wykluczenia spotecznego
| dtugotrwatego bezrobocia / niepetnosprawnosci, na podstawie formularza
zZgtoszeniowego dla osoby fizycznej i zaSwiadczen wydanych przez odpowiednie
organy (np. GOPS, PUP).

(akta kontroli tom 11l str. 291, 294, 361-364, 400-401)

W OWES do monitorowania jakosci i trwato$ci migjsc pracy powstatych dzigki
wsparciu  finansowemu zafrudniono specjaliste ds. wsparcia finansowego
i monitorowania. Monitoring byt prowadzony raz na kwartat na podstawie
dokumentow dostarczanych przez PS lub przez partnera BR, ktéry prowadzi
ksiegowoS¢ czesci monitorowanych PS. Dokumentami  wykorzystywanymi do
monitorowania trwatosci miejsc pracy byly listy plac oraz zestawienia wyptaconych
wynagrodzen. Prezes Zarzadu wyjasnita, ze jako$¢ migjsc pracy jest monitorowana
poprzez wywiad z zarzadem danego PS, a OWES jest w statym kontakcie ze
wspieranymi podmiotami, dzigki czemu mozliwe jest podejmowanie szybkich reakgii
na ewentualne zgtaszane problemy.

(akta kontroli tom Il str. 222, 226, 296, 400-401)

W latach objetych kontrolg nie wystapity przypadki miejsc pracy i PS utworzonych
dzieki wsparciu OWES, ktore funkcjonowaly krécej niz okres wymagany umowa,

(akta kontroli tom 111 str. 400-401)

OWES monitoruje jakos¢ $wiadczonych ustug na podstawie ankiet ewaluacyjnych
oraz indywidualnych rozméw z klientami prowadzonych przez Prezesa Zarzadu,
0 czym napisano szerzej w pkt. 2.1.2. wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom Il str. 221-226, 400-401)
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Wskazniki produktu i wskazniki rezultatu w projekcie nr | zostaly przez OWES
osiggniete. OWES prawidtowo dokonywat pomiaru efektow prowadzonej
dziatalno$ci wraz z wymaganymi okresami trwato$ci. PS utworzone w okresie
objetym kontrolg funkcjonowaly przez okres co najmniej 18 miesiecy. Sposrod 73
os6b, dla ktérych utworzono miejsca pracy, 20 0séb pracowato przez okres diuzszy
niz 12 miesiecy. W przypadku szesciu kolejnych oséb do korica grudnia 2020 r. nie
uplyngt okres 12 miesiecy od dnia rozpoczecia zatrudnienia. W przypadku
pozostatych miejsc pracy dokonywano aneksowania umow w zwigzku z ,wymiang’
pracownikow zatrudnianych na utworzonych miejscach pracy. OWES co kwartat
monitorowat trwato$¢ miejsc pracy utworzonych dzieki wsparciu finansowemu.
Wymagane umowami o dofinansowanie okresy trwatosci zostaty zachowane.

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonywanie rzetelnego dekretowania dowodow ksiegowych zwigzanych
z realizowanymi projektami.

2. Zaktualizowanie  regulaminu  OWES i schematu  organizacyjnego
z uwzglednieniem zmiany struktury faktycznego zatrudnienia oraz wyznaczenie
koordynatora merytorycznego OWES w projekcie nr Il i przysztych projektach.

3. OkresSlenie zadan dotyczacych promociji i wspotpracy z biznesem w zakresach
obowigzkow animatoréw i doradcow kluczowych.

4. Tworzenie planow rozwoju zawodowego kluczowej kadry OWES.

5. Wskazywanie w dokumentach powotujacych czionkéw KOW osoby petnigce;
funkcje przewodniczacego i zastepcy przewodniczacego.

6. Dokonywanie sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym polecert ksiegowania dotyczacych kosztow posrednich oraz
dokonywanie poprawek na dowodach ksiegowych zgodnie z art. 22 ust. 3 uor
oraz opisywanie polecen ksiegowania dotyczacych kosztéw posrednich
w sposob wykazujacy zwigzek z realizowanym projektem.

7. Dokonywanie rzetelnej wyceny wkiadu wiasnego wnoszonego w ramach
przysztych projektow wspoétfinansowanych ze S$rodkéw UE i ujmowanie
w ksiegach rachunkowych na kontach pozabilansowych wktadu wiasnego
wnoszonego w formach niepienieznych.

8. Dokonanie aktualizacji zasad (polityki) rachunkowos$ci w zakresie wersji systemu
ksiegowego wykorzystywanego w FRSO i daty rozpoczecia jego eksploatacii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
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przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 21 lipca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Pracy,
Michat Przybylski Spraw Spotecznych i Rodziny
Starszy inspektor kp. p.o. Dyrektor
Dariusz Rogowski
I
R .,

po&bis .

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat;

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

p.0. Dyrektor
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