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|. Dane identyfikacyjne
Fundacja Fundusz Wspdtpracy (dalej: FFW lub Fundacja)

Tomasz Jegier, Prezes Fundacji od dnia 5 listopada 2020 r.

Poprzednio funkcje kierownika jednostki od 21 sierpnia 2008 r. do 4 listopada
2020 r. petnit Tadeusz Kozek.

1. Realizacja przez Os$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej dotowanych projektow.

2. Realizacja przez O$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej zadan w obszarze
animacji lokalnej, ustug ekonomii spotecznej i solidarnej oraz wsparcia
przedsiebiorstw spotecznych zgodnie z obowigzujacymi standardami.

3. Przestrzeganie przepisdw i procedur obowigzujacych przy Swiadczeniu ustug dla
przedsigbiorstw ekonomii spotecznej.

4. Osiggniecie zaktadanych efektow i ocena ich pomiaru.

Lata 2018-2020. Dla realizacji celu kontroli wykorzystano dowody sporzadzone
w latach wcze$niejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze dane statystyczne
z tych okresow.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:
ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Marcin  Grabowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/30/2021 z 29 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli tom | str. 1-23)

Il. Ocena ogéinaz kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 dziatania O$rodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej (dale;:
OWES Ilub Os$rodek) w obszarze zarzadzania finansowego projektem,
wydatkowania i rozliczania $rodkow z Mazowieckg Jednostkg Wdrazania
Programéw Unijnych (dalej; MJWPU) byly zgodne z warunkami okre$lonymi
wumowach o dofinansowanie oraz obowigzujgcymi regulacjami. Wszystkie
wskazniki rezultatu oraz zdecydowana wigkszo$¢ (51 sposrdéd 55) zatozonych
wskaznikow produktu zostata osiggnieta.

Wszystkie 48 dotowanych przedsigbiorstw spotecznych (dalej: PS) osiggneto
wymagang trwatos¢ 12 miesiecy. W przypadku trzech zakonczonych i rozliczonych
projektow utworzono 187 miejsc pracy przy planowanych 180, a 12-miesieczny
okres trwato$ci dla tych miejsc zostat zachowany.

Poprzez ustugi o charakterze animacyjnym OWES wspierat tworzenie partnerstw na
rzecz rozwoju ekonomii spotecznej oraz grup inicjatywnych. OWES oferowat
wspieranym podmiotom ekonomii spotecznej (dalej: PES) ustugi doradcze ogdine,
biznesowe i specjalistyczne. Dla wspieranych PES zapewniony zostat dostep do
szkolen zaréwno organizowanych we wiasnym zakresie jak i w ramach ustug

"Dz. U.z2020 . poz. 1200, ze zm.
2 NIK formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

zewnetrznych. Osobom zatrudnionym w PS umozliwiono korzystanie z ustug
reintegracyjnych.

OWES spetniat wymagania wynikajace z regulacji wewnetrznych w zakresie
przeprowadzania naboréw wnioskow o udzielenie wsparcia finansowego. Wsparcie
byto wyptacane zgodnie z zawartymi umowami.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze dwdch cztonkéw kadry kluczowej w
oglle nie podnosito swoich kompetencji, zatem nie zostat spetniony wymog
podnoszenia kompetencji w wymiarze co najmniej 30 godzin rocznie. Minimalny
wymiar zaangazowania pieciu 0séb z kadry kluczowej zatrudnionych na podstawie
umowy cywilnoprawnej wynosit w niektorych miesigcach ponizej 40 godzin
miesiecznie. W przypadku Kierownika OWES petnigcego funkcje koordynatora
projektu (koordynatora merytorycznego) nie spetniono wymogu minimalnego
zaangazowania wynoszacego 80 godzin w miesigcu. W ocenie NIK nierzetelnie
dokumentowana byta praca animatorow oraz coroczne oceny kadry kluczowe;
OWES.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez OWES dotowanych projektow w ramach
Regionalnego  Programu  Operacyjnego ~ Wojewddztwa
Mazowieckiego oraz prawidtowos¢ danych we wnioskach

1.1. W latach 2018-2020 FFW ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
(dalej: EFS), jako beneficjent realizowata szes¢ projektow w zakresie wsparcia
podmiotdw ekonomii spotecznej3:

— pn. Inkubacja i wsparcie ekonomii spotecznej w subregionie ciechanowskin*
o tacznej wartodci 2 675 854,50 zt na kwote dofinansowania 2 574 860,18 zt,
z czego Fundacja wydatkowata 87,17%; projekt realizowano od 2 maja 2016 r.
do 30 kwietnia 2019 r. (dalej: projekt INES - CIE);

— pn. Inkubacja i wsparcie ekonomii spotecznej w subregionie ostrofeckim®
o tacznej wartodci 2 781 942,00 zt na kwote dofinansowania 2 675 632,71 L,
z czego Fundacja wydatkowata 88,95%; projekt realizowano od 2 maja 2016 r.
do 30 kwietnia 2019 r. (dalej: projekt IWES — OST);

— pn. Inkubacja i wsparcie ekonomii spotecznej w subregionie radomskim®
o tacznej wartosci 3 124 504,00 zt na kwote dofinansowania 3 004 038,36 zt,
z czego Fundacja wydatkowata 96,39%; projekt realizowano od 1 stycznia 2017 r.
do 31 grudnia 2019 r. (dalej: projekt IWES — RAD);

— pn. Inkubacja i wsparcie ekonomii spofecznej w subregionie ciechanowskim —
IWES 37 otacznej wartosci 1528 308,00 z na kwote dofinansowania
1464 114,46 zt, okres realizacji od 1 maja 2019 r. do 30 kwietnia 2022 r. Do
korica marca 2021 r. w ramach projektu Fundacja otrzymata zaliczki w tacznej
kwocie 1 351 784,99 zt, z czego rozliczyta 658 289,16 zt, tj. 48,70% dotychczas
otrzymanej kwoty (dalej: projekt IWES 3 — CIE);

3 W ramach osi priorytetowej IX Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubdstwem, dziatanie 9.3 — Rozwoj
ekonomii spotecznej RPO Wojewodztwa Mazowieckiego (dalej: RPO WM) na lata 2014-2020.

4 Umowa nr RPMA.09.03.00-14-5081/16-00 z dnia 2 wrze$nia 2016 .

5 Umowa nr RPMA.09.03.00-14-5080/16-00 z dnia 2 wrze$nia 2016 r.

6 Umowa nr RPMA.09.03.00-14-6857/16-00 z dnia 23 marca 2017 r.

" Umowa nr RPMA.09.03.00-14-b023/18-00 z dnia 8 kwietnia 2019 r.
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— pn. Inkubacja i wsparcie ekonomii spotecznej w subregionie ostrofeckim -
IWES 3¢ otacznej wartosci 182197200 zt na kwote dofinansowania
1746 823,40 zt, okres realizacji od 1 maja 2019 r. do 30 kwietnia 2022 r. Do
korica marca 2021 r. w ramach projektu Fundacja otrzymata zaliczki w tacznej
kwocie 1617 355,83 zt, z czego rozliczyta 993 312,97 zt, 1. 61,42% dotychczas
otrzymanej kwoty (dalej: projekt IWES 3 — OST);

— pn. Inkubacja i wsparcie ekonomii spotecznej w subregionie radomskim -

IWES 3° otacznej wartosci 3480716,50 zt na kwote dofinansowania

3 345 110,00 zt, okres realizacji od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2023 r. Do

konca kwietnia 2021 r. w ramach projektu Fundacja otrzymata zaliczki w facznej

kwocie 2 126 406,70 zt, z czego rozliczyta 615 971,29 zt, 1. 28,97% dotychczas
otrzymanej kwoty (dalej: projekt INES 3 — RAD).

(akta kontroli tom | str. 428, tom Il str. 1-752, tom Ill 1-207)

Od poczatku realizacji wszystkich projektow (wedtug stanu na koniec 2020 r.)
w ramach sze$ciu ww. projektow rozliczono wydatki kwalifikowalne w wysokosci
10 183 751,88 zt. W ramach zadania 1 wydatkowano 769 049,73 z, zadania 2 -
442 817,21 z}, zadania 3 - 581 476,02 zt, zadania 4 — 255 898,98 zt, zadania 5 -
247 885,11 zt, zadania 6 — 3 598 713,35 zt, zadania 7 — 903 144,69 zt.

(akta kontroli tom Il str. 276-278, 292, 331-332, 352-353, 363-364, tom V str. 1-509)

1.2. Zgodnie z postanowieniami zawartych uméw o dofinansowanie projektéw
w terminie siedmiu dni od dnia podpisania umowy Fundacja miata obowigzek
poinformowa¢ wiasciwe terytorialnie osrodki pomocy spotecznej (dalej: OPS) oraz
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (dalej: PCPR) o realizowanych projektach
i formach wsparcia otrzymywanych przez uczestnikow. Fundacja przekazywata
poprzez e-mail informacje w tym zakresie do witasciwych terytorialnie OPS oraz
PCPR. Z dokumentacji przedstawionej do kontroli nie wynikata data przekazania

ww. informacji.
(akta kontroli tom Il str. 1-22, 250-271, 499-530, tom Il 1-36, 38-72, 127-161)

1.3. Projekty IWES - CIE, IWES - OST do 30 kwietnia 2017 r. byly realizowane
w partnerstwie ze Stowarzyszeniem Krajowy Ruch Ekologiczno-Spoteczny (dalej:
Stowarzyszenie KRES). W zwigzku z likwidacjq partnera od dnia 1 maja 2017 r.
Fundacja kontynuowata realizacje projektow samodzielnie. Stowarzyszenie KRES
realizowato zadania z zakresu animacji $rodowisk lokalnych, rekrutacji uczestnikéw
projektu, doradztwa biznesowego dla grup inicjatywnych i przedsigbiorstw
spotecznych. W zwigzku z projektem partner wydatkowat odpowiednio 87 708,20 zt
oraz 76 145,67 zt. Niewykorzystane $rodki w kwocie odpowiednio 10 291,80 zt oraz

25 254,33 zt zwrocone zostaty do FFE.
(akta kontroli tom | str. 301-354)

1.4. W ramach zakonczonych trzech projektow IWES - CIE, IWES — OST, IWES -
RAD realizowano nastepujace zadania: 1) Animacja $rodowisk lokalnych,
2) Budowanie partnerstw, 3) Inkubacja i wspieranie nowych oraz juz istniejgcych
PES, 4) Rekrutacja uczestnikow projektu (oséb fizycznych oraz osob prawnych, 5)
Dziatania wzmacniajace grupy inicjatywne, 6) Wsparcie finansowe na tworzenie
nowych miejsc pracy, 7) Ustugi, doradztwo iszkolenia. Strukture wydatkéw
zakonczonych projektow IWES — CIE, IWES — OST i IWES — RAD, wraz ze stopniem
realizacji wydatkow okreslonych we wnioskach o dofinansowanie (dalej: wof)
przedstawiono w ponizszej tabeli.

8 Umowa nr RPMA.09.03.00-14-b025/18-00 z dnia 8 kwietnia 2019 r.
9 Umowa nr RPMA.09.03.00-14-b024/18-00 z dnia 8 kwietnia 2019 r.
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Projekt IWES - CIE Projekt IWES - OST Projekt IWES - RAD
% realoi/; g ponie;/?onych % realizacji % % realizacji
Kategoria wydatkéw poniesioqych wydatkow wydatkow wyd'atkéw poniesionych wyd'atkéw
wydatkow okreslonych | bezposrednich okreslonych wydatkow okreslonych
bezposredn. w wof inne w wof bezposredn. w wof
dotacie na tworzenie 0 0 0 o
nowych miejsc pracy 49,7% 100,0% 46,7% 99,7% 42,4% 97,5%
wynagrodzenia o o o o o
personelu specialist. 26,3% 89,5% 26,4% 89,7% 24,1% 92,2%
szkolenia  /warsztaty 0 0 0 o 0 o
Jcoaching/ mentoring 13,0% 60,2% 13,8% 63,9% 14,3% 109,2%
merytoryczne  ustugi o 0 0 0 0 0
specalistyczne 4,8% 86,8% 7,1% 134,1% 7,9% 89,8%
wynagrodzenia 0,8% 104,8% 0,8% 104,8% 1,8% 96,1%
personelu meryt.
wizyty studyjne 1,1% 134,7% 1,3% 126,9% 0,7% 70,7%
wydatki towarzyszace 0,6% 48,9% 0,9% 38,0% 1,8% 85,3%
inne 3,7% 65,3% 3,1% 59,6% 7,1% 96,2%

(akta kontroli tom V str. 463-639)

1.5. W ramach trwajacych projektow IWES 3 - CIE, IWES 3 — OST, IWES 3 — RAD
realizowano nastepujace zadania: 1) Animacja Srodowisk lokalnych, 2) Inkubacja
i wspieranie grup inicjatywnych, NGO i nowych PES, 3) Wsparcie finansowe
i szkoleniowo-doradcze dla PES i PS .

W ramach zadania 1 wydatkowano kwote 45549596 zt. W ramach zadania 2
wydatkowano kwote 382 847,95 zt. W ramach zadania 3 wydatkowano kwote
1155 675,46 zt. Strukture wydatkow bezposrednich zaplanowanych w wof trzech
projektow (IWES 3 - CIE, IWES 3 — OST i IWES 3 - RAD) znajdujacych sie
w realizacji do 2022/2023 r. przedstawiono w ponizszej tabeli.

. ) % wszystkich wydatkow % wszystkich wydatkow
0,
Katedoria wydatkow be/zo V;:fg;;ﬁfhhg;’(};g;tgsvih bezposrednich okreslonych | bezposrednich okreslonych
goria wy s rojokt IWES 3 Yo | wwof - Projekt IWES 3— | w wof - Projekt IWES 3 -

OST RAD
wynagrodzenia
personelu 38,7% 34,4% 24,0%
merytorycznego
wydatki towarzyszace 22,7% 24,71% 24,4%
dotacje na tworzenie o o N
nowych miejsc pracy 19.4% 212% 25,6%
szkolgnla / warsztgty/ 9.2% 9.9% 13.7%
coaching / mentoring
merytoryczne ustugi o o 0
specjalistyczne 46% 45% 1.7%
doradztwo edukacyjno- 2.4% 2.4% 25%
zawodowe
wizyty studyjne 0,9% 0,8% 1,0%
wynagrodzenia
personelu Nie dotyczy Nie dotyczy 4,8%
specjalistycznego
inne 2,1% 2,2% 2,1%

(akta kontroli tom V str. 640-715)

1.6. Wnioski o ptatno$¢ ztozone przez FFW za okres od poczatku kazdego
z projektéw do konca 2020 r. zostaty przez MJWPU rozpatrzone pozytywnie,
a nieprawidtowo$ci w wydatkowaniu nie stwierdzono. Wnioski o ptatnos¢ zostaty
ztozone w terminach okreslonych w umowach o dofinasowanie.

MJWPU, petnigca w ww. projektach funkcje Instytucji Posredniczacej rozpatrzyta
pozytywnie wnioski o pfatno$¢ (w tym wnioski koricowe) dla zakonczonych
projektow IWES - CIE, IWES - OST, IWES - RAD nie stwierdzajac
nieprawidtowo$ci w wydatkowaniu.

Fundacja dokonata zwrotu niewykorzystanych kwot dofinasowania w wysokosci
odpowiednio 330 339,61 zt, 295728,62 z, 108 349,11 zt w terminie 30 dni



kalendarzowych po zakonczeniu okresu realizacji kazdego z projektow, tj. zgodnie
z § 10 ust. 7 umowy o dofinasowanie.
(akta kontroli tom |1l str. 242-253, 276-279, 292-293, 314-364)

1.7. Na potrzeby wszystkich projektow utworzone zostaty w Banku Pekao S.A.
odrebne rachunki bankowe. Transze dofinansowania, zwroty niewykorzystanych
kwot, rozliczenia z partnerem oraz ptatnoSci zwigzane z realizacjg projektu
dokonywane byty z jednego rachunku wyodrebnionego dla danego projekiu.

(akta kontroli tom | str. 108-111, 160-164, 350-354, 433, 437, 441, 445, 447, 453, 458 tom Ill str.
208-275)

1.8. Koszty posrednie rozliczane byly w formie procentowego ryczattu
od poniesionych, udokumentowanych i zatwierdzonych wydatkéw bezposrednich.
Dla projektow IWES - CIE, IWES — OST, IWES - RAD, IWES 3 — RAD ryczatt
stanowit 15% a dla projektéw IWES 3 CIE, IWES 3 OST ryczatt stanowit 20%.

(akta kontroli tom Il str. 1-22, 250-271, 499-530, tom Ill str. 2-36, 38-72, 127-161)

1.9. Beneficient projektu zobowigzany byt do wniesienia wkiadu wiasnego
ze Srodkow prywatnych. Kwota wkitadu wtasnego stanowita okreslony w umowie
o dofinansowanie procent wydatkow kwalifikowalnych. Wktad wtasny wnoszony byt
w ramach kosztow posrednich. Maksymalna, wynikajaca z umowy o dofinasowanie
kwota wktadu wiasnego wynosita odpowiednio dla projektu: IWES - CIE -
100 994,32 zt (3,77%), IWES - OST - 106 309,29 z (3,82%), IWES — RAD -
120 465,64 zt (3,86%), IWES 3 CIE - 64 193,54 zt (4,20%) IWES 3 OST -
75 148,60 zt (4,12%), IWES 3 — RAD 135 606,50 zt (3,90%).

(akta kontroli tom Il str. 1-22, 250-271, 499-530, tom Ill str. 2-36, 38-72, 127-161)

1.10. Badaniem objeto odpowiednio 1461 dokumentéw na tgczng kwote
2 955 848,04 zt'0 (w tym 544 126,14 zt tj. 26,8% wydatkow bezposrednich IWES -
CIE, 714 191,05 zt tj. 33,2% wydatkéw bezposrednich IWES - OST, 872 059,63 zt
tj. 33,3% wydatkéw bezposrednich IWES — RAD, 200 111,99 zt tj. 35% wydatkéw
bezposrednich IWES 3 — CIE, 361 533,13 z}, tj. 41,9% wydatkéw bezposrednich
IWES 3 - OST, 263 826,10 zt j. 47,3% wydatkéw bezposrednich IWES 3 — RAD).

Beneficjent dla kazdego z projektow prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa,
umozliwiajacq identyfikacie poszczegolnych operacji. Dokumenty ksiegowe
dotyczace projektu byty prawidtowo opisane w sposéb czytelny wskazujacy zwigzek
z danym projektem. W badanej probie nie stwierdzono wydatkow niekwalifikowalnych.
Przestrzegano zasady obrotu bezgotéwkowego.

(akta kontroli tom I str. 355-427, 429-570, tom VIl 582-678)

1.10.1. Koszty posrednie wyliczane byly zgodnie z procentowym ryczattem
wskazanym w umowie o dofinasowanie danego projektu. Stanowito to odpowiednio
dla projektu: IWES - CIE - 304 233,25 zt (15% kosztéow bezposrednich w kwocie
2028 221,72 zt), IWES - OST - 322 751,37 zt (15% w kwocie 2 151 675,84 zt),
IWES - RAD - 392 863,11 zt (15% w kwocie 2 619 087,43 z!), IWES 3 CIE -
114 524,91 zt (20% w kwocie 572 624,52 zt), INES 3 OST - 172 662,53 zt (20%
w kwocie 863 312,62 zt), IWES 3 RAD - 83 712,35 zt (15% w kwocie 558 082,23 z4).

(akta kontroli tom 1l str. 786-788 tom V str. 463-674, 695-716)

1.10.2. W celu stwierdzenia prawidtowo$ci wyliczenia wkitadu wtasnego badaniem
objeto po jednym wniosku o pfatno$¢ z kazdego z szeSciu projektow!!. Wkiad
wiasny wyliczany byly zgodnie z udziatem procentowym wskazanym w umowie

10Ztegow 2018 r. — 1 995 807,54 z, w 2019 r. — 531 698,55 zt, w 2020 r. — 428 341,95 zt.

1 Whioski 0 numerach: RPMA.09.03.00-14-5081/16-014-04; RPMA.09.03.00-14-5080/16-013-04; RPMA.09.03.00-
14-6857/16-013-03; RPMA.09.03.00-14-B023/18-008-02, RPMA.09.03.00-14-B025/18-008-02, RPMA.09.03.00-
14-B024/18-004-03.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

i 0 tak wyliczang wartos¢ wktadu pomniejszane byty koszty posrednie. Stanowito to
odpowiednio dla projektu: IWES - CIE - 1544731 zt (3,77% wydatkow
kwalifikowalnych w kwocie 409 743,44 zt), IWNES - OST - 23 134,54 zt (3,82%
wydatkow kwalifikowalnych w kwocie 605 616,42 zt), INES — RAD - 33 381,43 zt
(3,86% wydatkow kwalifikowalnych w kwocie 864 803,86 zt), INES - CIE 3 -
4 539,53 zt (4,20% wydatkéw kwalifikowalnych w kwocie 108 084,16 zt), INES -
OST 3 - 7 336,67 zt (4,12% wydatkow kwalifikowalnych w kwocie 178 074,56 1),

IWES — RAD 3 -5 704,39 zt (3,90% wydatkéw kwalifikowalnych - 146 266,29 zt).
(akta kontroli tom V str. 463-694)

1.11. Beneficjent nie byt zobowigzany do stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych'2. Zobligowany byt natomiast do dokonywania
wyboru wykonawcy dostaw i ustug z zachowaniem zasady konkurencyjnosci.

Badaniem objeto trzy zamdwienia o tacznej wartodci 138 830 zt: na kluczowe
doradztwo ogdlne'3, kluczowe doradztwo biznesowe'®, ustugi specjalistyczne
w zakresie reintegracji'®. We wszystkich przypadkach FFW zamieszczat zapytanie
ofertowe na portalu bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl. Zapytanie
ofertowe zawierato m.in. opis przedmiotu zamdwienia, wskazanie zrédia
finansowania, miejsce i termin realizacji zamowienia, wymagania wzgledem
wykonawcy, kryteria oceny ofert, sposéb przygotowania oferty, dokumenty
wymagane od wykonawcy, termin do nadestania oferty. Wybdr wykonawcy
dokumentowany byt protokotem z wyboru ofert. Protokét zawierat m.in. wskazanie
przedmiotu zamdwienia, informacje o sposobie upublicznienia zapytania, informacje
dotyczace otrzymanych ofert, wyniki oceny formalnej i merytorycznej ofert,
uzasadnienie  wyboru wykonawcy. Kazdorazowo wybierano  wykonawce
z najwiekszg liczbg punktow. Informacja o wyborze wykonawcy zamieszczana byta
na ww. portalu bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl.

(akta kontroli tom 111 str. 365-552)

1.12. Kontrole i wizyty monitoringowe przeprowadzone przez MJWPU w projektach
IWES - CIE, IWES - OST, IWES - RAD, IWES 3 - CIE, IWES 3 — OST nie
wykazaty wydatkéw niekwalifikowalnych ani innych uchybien, poza jednym
przypadkiem. W projekcie IWES 3 — CIE uchybienie zostato stwierdzone na
podstawie ankiet wypetnionych przez uczestnikdw spotkania animacyjnego po jego
zakonczeniu ipolegato na niepoinformowaniu czesci uczestnikow spotkania
o zrédtach finansowania projektu (36 niepoinformowanych uczestnikéw na 50
bioracych udziat w spotkaniu). FFW zobowigzata sie do kazdorazowego
informowania uczestnikéw projektu nt. zrédet jego finansowania.

Takze kontrola Krajowej Administracji Skarbowej przeprowadzona w projekcie IWES
— CIE nie stwierdzita nieprawidtowosci.
(akta kontroli tom | str. 112-132, 165-263)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2018-2020 Osrodek prawidtowo realizowat szes¢ projektow ze Srodkow
EFS. Dla kazdego z projektéw prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa
oraz utworzony oddzielny rachunek bankowy. Dokumenty ksiegowe dotyczace
projektu byly prawidtowo opisane i powigzane z danym projektem. Wszystkie
badane wydatki byty kwalifikowalne. Prawidiowo wyliczano koszty posrednie.

2Dz, U.z22019r. poz. 1843, ze zm.

18 Umowa z dnia 1 czerwca 2020 r. na kwote 44 000 zt.
4 Umowa z dnia 25 czerwca 2019 r. na kwote 28 475 z1.
5 Umowa z dnia 8 lipca 2019 r. na kwote 58 680 zt.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wyboru wykonawcy dostaw i ustug dokonywano z zachowaniem zasady
konkurencyjnosSci.

2. Realizacja przez OWES zadan w obszarze animacji lokalnej,
ustug ekonomii spofecznej i wsparcia przedsiebiorstw
spotecznych

2.1. Fundacja'® od roku 2012 tworzyta OWES w partnerstwie z KRES. W zwigzku
z likwidacjg partnera, od dnia 30 kwietnia 2017 r. Fundacja prowadzi OWES
samodzielnie. Celem dziatania Fundacji jest wspieranie gospodarcze i spoteczne
rozwoju Polski w oparciu o $rodki pieniezne i rzeczowe uzyskiwane ze zrodet
zagranicznych i krajowych. Siedzibg Fundacji jest m. st. Warszawa.

(akta kontroli tom | str. 24-30, 88-99, 133-144)

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: MRPiPS) przyznawat FFW
odpowiednio w dniu 27 lutego 2017 r., 22 marca 2019 r. oraz 19 marca 2021 r.,
status OWES wysokiej jakosci na okres kolejnych dwdch lat.

(akta kontroli tom | str. 31-87)

2.1.1. OWES wedtug stanu na koniec roku: 2018 zatrudniat 22 osoby (w tym 18
0s6b na podstawie umowy o prace oraz cztery osoby na podstawie umoéw
cywilnoprawnych), 2019 — 30 os6b (w tym odpowiednio: 25 oraz piec), 2020 31 osob
(w tym odpowiednio: 23 os6b oraz osiem).

OWES na koniec 2018r. zatrudniat czterech doradcow biznesowych, pieciu
animatoréw, czterech pracownikéw monitorujacych dziatania PES i PS, trzech
pracownikéw wspierajacych doradcdw, szesciu pracownikéw odpowiedzialnych za
koordynowanie dziatan partnerstw; na koniec 2019 r. jednego doradce kluczowego,
czterech doradcow biznesowych, dziewigciu animatorow, siedmiu pracownikéw
monitorujacych dziatania PES i PS, pieciu pracownikow wspierajacych doradcow,
czterech pracownikow odpowiedzialnych za koordynowanie dziatan partnerstw;
na koniec 2020 r. jednego doradce kluczowego, czterech doradcéw biznesowych,
13 animatorow, szesciu pracownikéw monitorujgcych dziatania PES i PS, szesciu
pracownikéw wspierajacych doradcdw, jednego pracownika odpowiedzialnego za
koordynowanie dziatan partnerstw. Nie zostato utworzone osobne stanowisko
koordynatora merytorycznego. Jak ustalono Kierownik OWES od 1 stycznia 2021 r.
petnit funkcje koordynatora projektu (w wymiarze Vs etatu) oraz specjalisty ds. dotacji
i monitoringu (w wymiarze % etatu). Opis stanowiska dla funkcji koordynatora
projektu korespondowat ze standardem A.3.6., wymieniajacym zadania koordynatora
merytorycznego.

(akta kontroli tom IIl str. 591; 692-708)

2.1.2. Regulaminy organizacyjne OWES'” obowigzujace w okresie objetym kontrolg
zawieraly w swej treSci: schemat organizacyjny, szczegbtowy opis kluczowych
funkcjj OWES z podziatem na stanowiska pracy i zakresy obowigzkow.
W regulaminie wyszczegélniano m.in.: kadre OWES, w sktad ktorej wchodzili:
kierownik, zespdt wsparcia administracyjnego, zespdt wsparcia i monitorowania
PES, zesp6t animacyjny, zesp6t doradcow, zespdt ewaluacii i badania otoczenia ES,
specjalisci ds. reintegracii. Dla kazdego stanowiska okreslono zakresy obowigzkow.

(akta kontroli tom | str. 264-300)

2.1.3. Badaniu poddano dokumentacje 11 osob z kadry OWES, w tym pracownikow
zatrudnionych w Fundacji na podstawie umowy o prace (szes¢ os6b) oraz o0séb
posiadajacych zawartg z Fundacja umowe cywilnoprawng (pie¢ 0sob).

16 Fundacja ustanowiona zostata w dniu 26 czerwca 1990 r. w Warszawie.
7 Regulaminy organizacyjne z 1 stycznia 2017 r. oraz z 30 kwietnia 2019 r.
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W wyniku badania stwierdzono, Ze pracownicy posiadali minimum 3-letnie
doswiadczenie zawodowe w obszarze ekonomii spotecznej, co byto zgodne m.in.
ze standardami C.3.1'8; D.2.119; E.2.120, Zakres zadan pracownikdéw zatrudnionych
na podstawie umowy o prace i opis stanowiska byt zgodny ze standardem A.2.521.
W przypadku pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace spetniony
byt takze minimalny wymiar zaangazowania 0séb petnigcych funkcje kadry
kluczowej, ktéry wynosit 40 godzin w miesigcu, co bylo zgodne ze standardem
A.3.4. W przypadku Kierownika OWES petnigcego funkcje koordynatora projektu
(koordynatora merytorycznego) wymiar "a etatu nie pozwalat na spetnienie wymogu
minimalnego zaangazowania wynoszacego 80 godzin w miesigcu, niezgodnie ze
standardem A.3.5.

W przypadku pieciu osob zatrudnionych na podstawie umowy cywilnoprawnej wymog
minimalnego miesiecznego zaangazowania nie byt spetniony w kazdym miesigcu.

Wymiar zaangazowania:

— kluczowego doradcy ogolnego, zatrudnionego w 2019 r. na podstawie umowy
cywilnoprawnej, wynosit od 6 do 17 godzin w miesiacu;

— kluczowego doradcy biznesowego, zatrudnionego w 2020r. na podstawie
umowy cywilnoprawnej wynosit od 13 do 49 godzin, przy czym przez sze$¢
miesigce byto to ponizej 40 godzin;

— kluczowego doradcy biznesowego, zatrudnionego na podstawie umowy
cywilnoprawnej w 2020 r. wynosit od 23 do 153 godzin (przez cztery miesiecy
byto to ponizej 40 godzin);

— kluczowego doradcy biznesowego, zatrudnionego na podstawie umowy
cywilnoprawnej w 2020 r. wynosit od 21 do 42 godzin (przez dwa miesiecy bylo
to ponizej 40 godzin);

— specjalisty ds. reintegracji, zatrudnionego na podstawie umowy cywilnoprawnej
w 2019 r. wynosit od 2 do 23,5 godzin.

Prezes FFW wyjasnit, Ze doradcy ogdlni, doradcy biznesowi, specjalisci
ds. reintegracji zatrudniani sgq na podstawie umowy cywilnoprawnej, nie zas na
podstawie umowy o prace. W zwigzku z tym, w ramach zawartych umow,
Swiadczone ustugi sg rozliczane godzinowo — za wykonang w danym miesigcu
prace. Doradztwo biznesowe jest zlecane i wykonywane w momencie zgtoszenia
realnej potrzeby przez podmiot. NIK zauwaza, ze standard A.3.4. (od 1 stycznia
2021 r. standard A.3.2) okre$lat minimalne zaangazowanie kadry kluczowej nie
ograniczajac tego tylko do cztonkéw kadry zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace.

(akta kontroli tom 11l str. 593-603, 692-739, 789-795, tom VIl str. 31-43, 136-191)

2.1.4. Klientem OWES byty najczesciej PES oraz osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym, jak osoby bezrobotne, niepetnosprawne, korzystajace ze $wiadczen

Z pomocy spotecznej.
(akta kontroli tom Il str. 765-766)

2.2. Osobg odpowiedzialng za rozwdj kompetencji pracownikow OWES byt

Kierownik OWES.
(akta kontroli tom | str. 264-273, tom Il str. 766)

8 Animator w OWES musi posiada¢ minimum 3-letnie do$wiadczenie w $wiadczeniu ustug animacyjnych
odnos$nie rozwoju lokalnego, tworzenia partnerstw lokalnych.

19 Kluczowy doradca posiada co najmniej 3-letnie udokumentowane doswiadczenie we wsparciu tworzenia PES.

2 Kluczowy doradca biznesowy posiada co najmniej 3-letnie udokumentowane do$wiadczenie we wsparciu
biznesowym lub prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej lub zarzadzaniu podmiotom gospodarczym.

21 Kazdy z pracownikow OWES posiada jasno okreslony zakres zadan i opis specyficzny dla whasciwego
stanowiska.
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2.2.1. OWES, zgodnie z wewnetrznym dokumentem (niepodpisanym) pn. Zalecenia
dotyczace procedury oceny i rozwoju kompetencji kadry kluczowej OWES
przeprowadzit w okresie badanym trzykrotnie ocene kadry kluczowej. W roku 2018
byly to niedokumentowane spotkania indywidualne pracownikdéw z kierownikiem
OWES, prowadzone w formie rozmowy. W 2019 r. i 2020 r. oceny dokonano
z wykorzystaniem karty oceny kompetencji pracownikow w ramach Modelu
Kompetencyjnego OWES. Elementem oceny byto wskazanie zidentyfikowanych
deficytéw oraz sugestie dotyczace poprawy/usprawnienia pracy danej osoby. Karty
oceny nie zostaty opatrzone podpisem ani wskazaniem osoby dokonujacej oceny.
(akta kontroli tom Il str. 740-760)

2.2.2. W wyniku analizy dokumentacji 11 oséb z kadry OWES stwierdzono, ze kadra
zatrudniona w ramach OWES podnosita swoje kompetencje m.in. jako beneficjenci
projektu Forum Aktywnosci OWES uczestniczac w roznorodnych formach wsparcia
(szkolenia, doradztwo, warsztaty sieciujace, konferencje ogdlnopolskie, wyjazdy
studyjne krajowe). Na dokumentacje sktadaly sie certyfikaty i zaswiadczenia
z odbytych szkolen.

Stwierdzono, ze dwie osoby zatrudnione na podstawie umowy cywilnoprawnej nie
podnosity swoich kompetencji co najmniej w wymiarze 30 godzin rocznie, zgodnie
ze standardem A.3.2.

W latach 2018-2020: kluczowy doradca ogoéiny, zatrudniony od 1 czerwca 2020 r. na
podstawie umowy cywilnoprawnej nie odbyt zadnego szkolenia; kluczowy doradca
biznesowy, zatrudniony od 26 lutego 2020 r. na podstawie umowy cywilnoprawnej

nie odbyt Zadnego szkolenia.
(akta kontroli tom 11l str. 593-691)

Prezes FFW wyjasnit, ze wspomniany standard mowi, iz nalezy dazy¢, aby kazdy
cztonek kadry podnosit swoje kompetencje przez szkolenia, warsztaty i doradztwo,
w wymiarze co najmnie 30 godzin rocznie. Wskazat przy tym, ze w roku 2020,
z powodu obostrzen i pracy zdalnej, organizowanie szkolen i warsztatow byto
niezwykle trudne. Dodatkowo, projekt skierowany m.in. do kadr OWES Forum
Aktywnosci OWES, majacy na celu podnoszenie kompetencji tych kadr, zakonczyt
sie i nie bylo jego kontynuacji. NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, gdyz
wprowadzone ograniczenia w 2020 r. nie byly przeszkodg do odbycia szkolen przez

pozostatg kluczowg kadre OWES.
(akta kontroli tom IIl str. 791-792)

2.3.1. Diagnoza przez OWES potrzeb biznesowych klienta odbywata sie poprzez
bezposrednie spotkania z klientem oraz kontakty po$rednie.

W latach 2018-2020 OWES zrealizowat odpowiednio 495, 372 i 192 ustug
o0 charakterze doradczym. Na ustugi te skladato sie doradztwo biznesowe,
doradztwo ogoine (kluczowe), doradztwo specijalistyczne (branzowe, marketingowe,
prawne, ksiegowo-kadrowo-podatkowe, finansowym). Zakres tematyczny doradztwa
0gbinego obejmowat m.in.: zaktadanie PS i PES, rejestrowanie dziatalnosci PES,
zewnetrzne finansowanie PS i PES, dziatalnos¢ statutowg PES, ekonomizowanie
NGO, sieciowanie PES. Doradztwo biznesowe w wigkszosci przypadkéw
prowadzone byto przez okres minimum 12 miesigcy. Doradztwo ogdlne za$ miato
charakter incydentalny, niejednokrotnie jednorazowy.

Prezes FFW stwierdzit, ze OWES nie prowadzi doktadnych statystyk udzielanych
ustug doradczych z podziatem na poszczegdlne rodzaje ustug, gdyz nie jest
zobligowany procedurg sprawozdawczg do wyliczenia liczby wykonanych
ustug.W wyniku badania préby pieciu ustug $wiadczonych przez kluczowego
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doradce ogdlnego stwierdzono, ze doradca jednocze$nie pracowat z grupg liczacq
Onie wigcej niz trzech klientow, tj. zgodnie ze standardem D.1.2.

(akta kontroli tom 1l str. 592, 768 tom VI str. 3-5)

2.3.2. Wsparcie przez OWES istniejgcych PES / PS w rozwoju swoich
przedsigbiorstw polegato na monitorowaniu dziatalnosci podmiotu i diagnozowaniu
jego potrzeby przez doradce biznesowego. Dodatkowo doradca rekomendowat
dodatkowe ustugi wsparcia ze strony doradcow specjalistycznych oraz formy
wsparcia: szkolenia, mikrogranty, wizyty studyjne.

2.3.3. Oferta wsparcia dla istniejacych i nowopowstatych PS zamieszczona byta na
stronie OWES (https://mowes.pl/oferta/). Ponadto PS, ktére weszty na $ciezke
dotacyjng byly przez e-mail informowane o instrumentach wsparcia, jakimi
dysponuje OWES. Z kolei doradcy wspdtpracujacy bezposrednio z PS, informowali

w formie ustnej o wsparciu oferowanym przez OWES.
(akta kontroli tom Il str. 768)

2.3.4. W projektach IWES 3 - CIE, IWES 3 - OST, IWES 3 - RAD dla kazdego PS
PS. Karta zawierata m.in. diagnoze potencjatu i potrzeb PS, zaplanowane dziatania,
Sciezke wsparcia rozwojowego, oczekiwane efekty podjetych dziatan, potrzeby PS,
ocena rezultatbw zaplanowanych dziatan, opis pojawiajacych sie trudnosci, opis
ewentualnego planu naprawczego, ocena koncowa rozwoju PS, zalecenia dla PS

dla dalszego rozwoju.
(akta kontroli tom VI str. 28-32, 34-63)

2.3.5. Badaniem objeto 10 ustug realizowanych przez OWES (po pie¢ ustug
kompleksowego i zindywidualizowanego wsparcia Swiadczonych PS ze strony
kluczowego doradcy biznesowego oraz kluczowego doradcy ogdlnego). Wsparcie
kompleksowe trwato od osmiu miesiecy do dwoch lat, a wsparcie zindywidualizowane
od jednego miesigca do siedmiu miesiecy. Spotkania odbywaly sie nie rzadziej, niz
co kwartat. W trakcie spotkan np. kompletowano dokumentacje niezbedng do
uzyskania pozyczki, omawiano mozliwos$¢ pozyskania nowych zlecen, konsultowano
dziatania zwiekszajgce rozpoznawalnos¢ PS, omawiano mozliwos¢ rozszerzenia
dziatalnosci PS, sposoby pozyskiwania nowych klientow, kwestie polityki cenowej,
sposoby na promocje PS. Dokumentacje wsparcia stanowita karta wsparcia
doradczego (zawierajgca m.in. opis udzielonego wsparcia), karta monitoringu
(zawierajgca nazwe PS/grupy inicjatywnej, plan dziatania PS/grupy inicjatywne;j,
zrealizowane dziatania, aktualne dziatania, zaplanowane dziatania, forme
udzielonego wsparcia, liczbe godzin wsparcia, dtugofalowg diagnoze potrzeb
i reckomendacje opiekuna, ocene sytuacji finansowej PS), protokét prawidtowego
wykonania zadania (zawierajacy wskazanie dnia miesigca, w ktorym odbywa sie
wsparcie, opis zaangazowania zawodowego, zaangazowanie zawodowe w ujeciu
godzinowym, liczbe godzin).

(akta kontroli tom VI str. 1-27)

2.3.6. W okresie objetym kontrolag OWES udzielit 48 kompleksowych ustug wsparcia
dla 48 PS, ktdre uzyskaty wsparcie finansowe z OWES (IWES - CIE - cztery ustugi,
IWES - OST - osiem ustug, IWES - RAD - 18 ustug, IWES 3 - CIE - cztery ustugi,
IWES 3 — OST - osiem ustug, IWES 3 — RAD sze$¢ ustug).

OWES nie zatrudniat pracownika na stanowisku doradcy ds. zaméwien publicznych.
Doradztwo z zakresu zamdwien publicznych bylo Swiadczone przez doradcow
biznesowych. Nie ustalano limitow godzin tej formy wsparcia, gdyz doradztwo
$wiadczone byto na potrzeby konkretnych klientbw. OWES nie prowadzit osobnych
statystyk przeprowadzonych godzin czy liczby pojedynczych ustug doradztwa w tym



zakresie. NIK zwraca uwage, ze umowy zawierane z doradcami biznesowymi nie
regulowaty kwestii doradztwa z zakresu zaméwien publicznych.
(akta kontroli tom IIl str. 545-550, 559-570, 769)

23.7. OWES byt informowany o dostepnych instrumentach zwrotnych
i bezzwrotnych. Informacje te (zazwyczaj przez e-mail) byly przekazywane do
doradcow i animatoréw, ktérzy z kolei przekazywali je klientom OWES. OWES za
posrednictwem Facebooka i strony www.mowes.pl informowat podmioty
o0 dostepnych instrumentach w ramach Polsko-Amerykanskiego Funduszu
Pozyczkowego Inicjatyw Obywatelskich (PAFPIO), Towarzystwa Inwestycii
Spoteczno-Ekonomicznych (TISE), Agencji Rozwoju Przemystu S.A. (ARP), pomocy
z tzw. Tarczy Antykryzysowej. Z pomocy Tarczy Antykryzysowej skorzystato
28 podmiotow, a pozyczki z TISE uzyskato dziewie¢ podmiotow.

(akta kontroli tom Il str. 769-770, tom VI str. 65-66, 70)

2.3.8. Kluczowi doradcy biznesowi regularnie monitorowali sytuacje przypisanych im
PS, kontaktujgc sie z nimi nie rzadziej niz raz na kwartat. OWES prowadzit okresowy
monitoring (nie rzadziej, niz co sze$¢ miesiecy) wszystkich istniejacych PES i PS na
terenie funkcjonowania OWES, wykorzystujgc do monitorowania narzedzie
przygotowane przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Przyjete w OWES rozwigzania zapewniaty nadzér nad jakoscig pracy wykonywang
przez kluczowych doradcow i doradcow biznesowych. Polegaty m.in. na monitoringu
pracy doradcow prowadzonym poprzez system sprawozdawczosci.

W celu zapewnienia nadzoru nad realizacjq indywidualnej $ciezki wsparcia dla
kazdego PS prowadzona byta indywidualna $ciezka rozwoju PS (opracowana
i uzupetniana przez okres przynajmniej 12 miesiecy wspierania PS). Dodatkowo
cyklicznie odbywaty sie spotkania zespotow w ramach poszczegolnych projektow
i subregionow, podczas ktérych omawiana byta praca doradcow.

(akta kontroli tom Il str. 770, tom VI str. 6-27, 64)

2.3.9. W ramach prowadzonego nadzoru nad pracg kadry kluczowej kierownik
OWES w razie potrzeb kontaktowat sie bezposrednio z doradcami i animatorami
i omawiat niezbedne kwestie. W OWES (z dwutygodniowg czestotliwoscia)
odbywaly sie spotkania w formie online (niedokumentowane), na ktdrych w gronie
catego zespotu omawiane byty biezace sprawy.

(akta kontroli tom Il str. 771)

2.4.1. Na potrzeby $wiadczenia ustug animacji lokalnej OWES postugiwat sie
opracowaniami sporzadzanymi na zlecenie Fundacji (np. Analiza potrzeb oraz
problemow spotecznych wystepujgcych w powiatach subregionu radomskiego) badz
na zlecenie LGD-6w wspdtpracujacych z Fundacjg (m.in. Diagnoza sytuacji
organizacji spofecznych na terenie dziatania LGD ,Kurpsie Razem”, LGD ,Zascianek
Mazowsze” oraz miasta Ostrofeka). Analizowano takze gminne dokumenty
strategiczne (np. Strategia Rozwoju Spofeczno — Gospodarczego Gminy Olszewo —
Borki na lata 2016-2030, Gminny Program Rewitalizacji Gminy Olszewo — Borki na
lata 2017-2023, Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Olszewo — Borki na lata
2017-2020 z perspektywg na lata 2021-2024). W oparciu 0 analize animator
prowadzit prace w srodowisku lokalnym z liderkami két gospodyn wiejskich z terenu

Gminy Olszewo — Borki.
(akta kontroli tom IV str. 9-47, 69-74, 167-184, 253-367)

242. W latach 2018-2020 OWES wspierat 433 PES (z tego 48 to PS), wtym
w poszczegolnych latach odpowiednio: 162 PES (11 PS), 186 PES (23 PS) i 85 PES (14
PS). OWES zrealizowat 1 059 ustug o charakterze doradczym, z tego w2018 r. — 495,
2019r.-372, 2020 r.— 192. W tym okresie zrealizowano 383 ustugi o charakterze
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animacyjnym (odpowiednio: 61, 177, 146).
(akta kontroli tom 1l str. 592)

24.3. W okresie objetym kontrolg OWES realizowat ustugi animacji lokalnej
w formie m.in.: spotkan animacyjnych, spotkan sieciujgcych, tworzenia partnerstw,
inicjowania powstawania grup inicjatywnych, planowania strategicznego na terenie
dziatalnosci OWES.

Motywowanie grupy i sSrodowiska do podejmowania aktywnosci ukierunkowanych na
rozwoj ekonomii spotecznej, prowadzone przez animatoréw, odbywato sie poprzez
organizowanie spotkan sieciujgcych, nawigzywanie partnerstw.

(akta kontroli tom IV str. 1-8)

2.4.4. Animatorzy wyszukiwali i wspierali lideréw lokalnych poprzez organizowanie
spotkan animacyjnych, kontakty z przedstawicielami jednostek samorzadu
terytorialnego (dalej: JST) czy organizacji pozarzadowych. W okresie objetym
kontrolg pozyskano okoto 300 liderdw.
W latach 2018-2020 dzieki wsparciu OWES powstato 43 grupy inicjatywne.

(akta kontroli tom Il str. 773-775)

2.4.5. W latach 2018-2020 OWES wspdtpracowat z 16 LGD. W ramach wspotpracy
LGD-y braly udziat w spotkaniach animacyjnych, szkoleniach, webinariach,
wydarzeniach / konferencjach organizowanych przez OWES, korzystaly
z dofinansowania na dziatalnos¢ w postaci mikrograntow (w ramach dziatan
animacyjnych zidentyfikowane $rodowiska, w tym zawigzane partnerstwa mogty
uzyska¢ mikrogrant ze Srodkow projektu na dowolng inicjatywe majgca na celu

rozwoj ekonomii spotecznej).
(akta kontroli tom IV str. 48-68)

2.4.6. Badaniem objeto prowadzong przez animatora dokumentacje ustug animacii
lokalnej dla siedmiu $rodowisk (spotkania z przedstawicielami LGD, inicjowanie
tworzenia partnerstw).  Stwierdzono, ze OWES gromadzit potwierdzenie
efektywno$ci realizacji dziatan animacji lokalnej w postaci notatek z pracy
animacyjnej, list obecnos$ci, propozycji wizyt studyjnych, notatek z wizyt studyjnych.
Wiekszo$C notatek z pracy animacyjnej nie wskazywata osoby animatora.
Dokumentacja animacyjna nie zawierata planu ustugi animacyjnej, celow, ani tez
wskaznikéw efektywnosci. W ocenie NIK nie pozwala to na jednoznaczng ocene

efektywnosci Swiadczonych ustug animacyjnych.
(akta kontroli tom IV str. 1-421)

2.4.7. W 2018 r. OWES nie Swiadczyt ustug reintegracyjnych. W latach 2019-2020
OWES zrealizowat 69 (z tego w 2019 r. — 14, 2020 r. — 55) ustugi wsparcia
o0 charakterze reintegracyjnym. W tym celu zatrudniono na umowe cywilnoprawng
trzech specjalistow ds. reintegracji dla kazdego z subregionéw (dla subregionu
ciechanowskiego i ostroteckiego od 2019 r., dla subregionu radomskiego od 2020 r.).
Badaniu poddano siedem ustug dla oséb zatrudnionych w PS. OWES dokonywat
rozpoznawania indywidualnych potrzeb pracownikéw — tworzona byta indywidualna
Sciezka reintegracji, obejmujgca w szczegolno$ci okreslenie stabych i mocnych
stron danej osoby, dziatania motywacyjne, pomoc w okresleniu rozwoju
zawodowego, budowanie kompetencji spotecznych. Spotkania realizowane byly
zgodnie z potrzebami pracownikéw PS, przez okres do 12 miesiecy od dnia

zatrudnienia osoby objetej wsparciem.
(akta kontroli tom Il str. 592, 777, tom VII str. 1-135)

2.5.1. W okresie objetym kontrolg tematyka oferty szkoleniowej OWES spetniata
minimum okre$lone w Standardzie F.1.1.1. i obejmowata m.in. nastepujace tematy:
,RODO w organizacji pozarzadowej’, ,Niszowe dziatalno$ci gospodarcze
w aspekcie sposobu na ekonomie spoteczng’, ,Wykorzystanie klauzul spotecznych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w zamowieniach publicznych, Wspotpraca samorzadéw z NGO”, ,Ksiegowos¢
w organizacji pozarzadowej’, ,Formalno-prawne aspekty dziatania Kot Gospodyn
Wiejskich”, ,Komunikacja w zespole”, ,Jak napisa¢ dobry projekt”.

(akta kontroli tom IV str. 422-685)

2.5.2. W odpowiedzi na sktadane przez PES zapotrzebowania na szkolenia OWES
organizowat oraz zapewniat dostep PES do zewnetrznych ustug szkoleniowych, np.:
kurs florystyczny, szycia, kelnerski, graficzny, spawania metoda TIG 141, arteterapia
I muzykoterapia w pracy z seniorami, warsztaty z techniki decoupage, szkolenie

witrazu w metodzie Tiffany.
(akta kontroli tom VI str. 67, 71-89)

2.5.3. W latach objetych kontrolg OWES wdrozyt mechanizmy zapewniania jakosci
prowadzonych szkole w postaci anonimowych ankiet oceniajgcych szkolenie.

Prowadzone przez OWES szkolenia byty udokumentowane zgodnie ze Standardem
F.1.2.3., m.in. w oparciu 0: harmonogram szkolen, prezentacje, listy obecnosci.

(akta kontroli tom IV str. 422-685)

2.6.1. OWES brat aktywny udziat w pracach Regionalnego Komitetu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej. Wspotpracowat z OWES-ami z terenu wojewodztwa
mazowieckiego w ramach regularnych spotkan z MCPS. Na spotkaniach tych
omawiano biezace i strategiczne zatozenia do prac na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej w wojewddztwie mazowieckim. OWES na poziomie ponadregionalnym
jest wspdtorganizatorem Forum aktywnosci  O$rodkéw Wsparcia Ekonomii
Spotecznej. Na poziomie krajowym wspdipraca odbywata sie poprzez udziat
w Ogdlnopolskim Forum Ekonomii Spotecznej i Solidarne;.

(akta kontroli tom VII str. 526-533)

2.6.2. W listopadzie 2020 r MCPS przeprowadzit zewnetrzng ewaluacje skuteczno$ci
dziatania OWES z terenu wojewddztwa mazowieckiego. Rekomendacje wynikajace
z raportu nie byty skierowane do konkretnego OWES i dotyczyty m.in.: zwigkszenia
zakresu wspbtpracy miedzy OWES a JST, przygotowanie form wsparcia dla osob
zagrozonych zwolnieniami.

(akta kontroli tom VIl str. 534-578)

2.6.3. OWES wspdtpracowat z PUP, urzedami miast i gmin, LGD, OPS, Osrodkami
Sportu i Rekreacji, Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie, Europejska Uczelnig
Spoteczno-Techniczng w Radomiu.

(akta kontroli tom VII str. 526-527, 579-581)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku dwoch pracownikoéw zatrudnionych na podstawie umowy
cywilnoprawnej) nie spetniono wymogu podnoszenia kompetencji w wymiarze
co najmniej 30 godzin rocznie.

2. W przypadku pieciu pracownikdéw zatrudnionych na podstawie umowy
cywilnoprawnej minimalny wymiar zaangazowania tych os6b wynosit mniej niz
40 godzin w miesigcu.

3. W przypadku Kierownika OWES petnigcego funkcje koordynatora projektu
(koordynatora merytorycznego) w wymiarze Y. etatu nie spemiono wymogu
minimalnego zaangazowania wynoszacego 80 godzin w miesigcu.

4. Dokumentacja prowadzona przez animatordw nie zawierata planu ustugi
animacyjnej, nie wskazywata tez konkretnych celéw ani tez wskaznikdw
efektywnos$ci, umozliwiajgcych ocene efektywnosci S$wiadczonego wsparcia.

5. Coroczne oceny kadry kluczowej nie zostaly opatrzone podpisem ani
wskazaniem osoby dokonujacej ocene.
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OWES realizowat dziatania o charakterze animacyjnym. Wspieranym PES
zapewniony zostat dostep do szkoler organizowanych we witasnym zakresie, jak
rowniez do szkolen w ramach ustug zewnetrznych. Szkolenia bylty prawidtowo
dokumentowane i podlegaty ewaluacji. Osrodek wspotpracowat w zakresie wymiany
informacji z instytucjami regionalnymi i lokalnymi (np. MCPS, LGD, OPS, PUP).
Prowadzone byly ustugi wsparcia o charakterze reintegracyjnym. OWES spetniat
wymagania okres$lone w Standardach w zakresie organizacji, zarzadzania oraz
kwalifikacji kadry. Stwierdzone w omawianym zakresie nieprawidtowosci
wymieniono powyze;.

3. Przestrzeganie przepiséw i procedur obowigzujacych
przy Swiadczeniu ustug

3.1. Przyznanie wsparcia finansowego OWES zostato poprzedzone przeprowadzeniem
13 naboréw wnioskéw, w tym siedem w formule naboréw ciagtych (otwartych)
i szes¢ naboréw zamknigtych z okreslonym terminem na ztozenie wniosku22. Nabory
wnioskow przeprowadzano w oparciu o regulaminy przyznawania bezzwrotnego
wsparcia finansowego (odrebne dla kazdego projektu).

W latach 2018-2020 do OWES wptyneto 61 wnioskéw o udzielenie wsparcia
finansowego. Do udzielenia wsparcia finansowego zakwalifikowano 54 wnioski na
taczng kwote 3 268 000,00 zt23 wsparcia finansowego. Dziewie¢ wnioskdéw zostato
rozpatrzonych negatywnie, z czego w dwdch przypadkach zostaty wniesione
odwotanie, ktére zostaty rozpatrzone pozytywnie. Z 48 beneficjentami zawarto
umowy na 2 629 800,00 zt wsparcia finansowego?4, z tego dotacja 1 806 000,00 zt i
podstawowe wsparcie pomostowe 823 800,00 z{25,

(akta kontroli tom IlI str. 779-781, tom VI str. 67-69, 92-253)

Kontrolg objeto 10 wnioskéw (siedem pozytywnie rozpatrzonych i trzy — negatywnie)
na faczng kwote 726 800,00 zt. Whnioski zostaty ztozone w terminach wskazanych
w ogtoszeniach o naborze. Wszystkie zawieraly okreSlone cele spoteczne
i ekonomiczne, w tym m.in. utworzenie miejsc pracy dla os6b zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Whnioski podlegaty ocenie formalnej
i merytorycznej. Wszystkie zostaty pozytywnie ocenione pod wzgledem formalnym.
Oceny merytorycznej dokonywaty komisje oceny wnioskéw (dalej: KOW). W skfad
kazdej KOW wchodzit co najmniej jeden specjalista w zakresie aspektow
ekonomicznych prowadzenia dziatalnosci przez PES, stosownie do wymogéw
regulamindéw przyznawania bezzwrotnego wsparcia finansowego oraz wsparcia
pomostowego i standardu F.4.5.

(akta kontroli tom VI str. 90-91, 254-378)
Trzy wnioski rozpatrzone negatywnie uzyskaty mniej niz 60 pkt wymaganych
regulaminem naboru i co za tym idzie nie zostaly umieszczone na liscie
rankingowej. W jednym przypadku wnioskodawca odwotat sie od negatywnej oceny
merytorycznej. W wyniku ponownego rozpatrzenia wniosku zostat on oceniony
pozytywnie.

(akta kontroli tom VI str. 90-91, 275-336)

22 \W 2018 r. przeprowadzono trzy nabory ciagte i pie¢ naboréw zamknietych, w 2019 r. wytacznie dwa nabory
ciagte, w 2020 r. dwa nabory ciagte i jeden nabor zamkniety.

23 |WES - CIE - pie¢ wnioskéw (253 000 zt), IWES - OST - siedem wnioskdow (446 400 zt), IWES - RAD - 20
whnioskow (1116 000 zt), IWES 3 - CIE — cztery wnioski (190 000 zt), INES 3 — OST - siedem wnioskow
(391 400 zt), IWES 3 — RAD 11 wnioskdow (871 200 zt).

2 Najnizsza warto$¢ wsparcia wyniosta: 11 000,00 zt — wsparcie finansowe i 4 800,00 zt — wsparcie pomostowe,
a najwyzsza odpowiednio: 90 000 zti 42 000 zt.

%5 W 2018 r. wsparcie finansowe w kwocie 644 000 zl, z tego dotacja w kwocie 434 000 zt i podstawowe
wsparcie pomostowe w kwocie 210 000 zt; w 2019 r. odpowiednio 1 142 400 zt, z tego 786 000 zt i 356 400 zt;
w 2020 r. odpowiednio 843 400 zt, z tego 586 000 zt i 257 400 zt.
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W wyniku ww. siedmiu pozytywnie rozpatrzonych wnioskow dofinansowania na
taczna kwote 362 400,00 zt udzielono siedmiu PES.

W dwoch przypadkach wsparcie zostato udzielone w kwotach nizszych niz
wnioskowana kwota — KOW postanowita o przyznaniu wsparcia na mniejsza o jedno
stanowisko pracy. W zwigzku z tym dokonana zostata aktualizacja biznesplanu.
Zmian umow dokonywano w formie pisemnej, stosownie do postanowien zawartych
w tych umowach.

OWES wypfacit wsparcie w ramach dotacji w ciaggu 14 dni od podpisania umowy.
Rowniez w terminie 14 dni wyptacana byta | rata podstawowego wsparcia
pomostowego. Kolejne raty byty wyptacane po przedstawieniu przez PS kopii uméw
0 prace 0séb, dla ktorych stanowiska pracy zostaty utworzone.

Monitoring poniesionych przez PS wydatkéw miat forme elektroniczng. Dokonywany
byt poprzez weryfikacje Formularzy rozliczenia dotacji i Formularzy rozliczenia
wsparcia pomostowego nadsytanych przez PS wraz ze skanami wykazanych w nich
dokumentow ksiegowych oraz potwierdzeniami zapfaty, a takze deklaracjami ZUS
DRA, RCA i RSA. Skany ww. dokumentéw nie byly archiwizowane. W wyniku
prowadzonego monitoringu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie nie wystapity przypadki rozwigzania umowy o wsparcie finansowe.

(akta kontroli tom VI str. 90-91, 337-407, 432-537)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

OWES zgodnie z regulaminami wsparcia przeprowadzat nabory wnioskdw
o0 udzielenie wsparcia finansowego. Oceny merytorycznej dokonywaty komisje
oceny wnioskoéw spetniajgce wymagania okreslone w standardu F.4.5. Wsparcie
byto wyptacane zgodnie z zawartymi umowami i prawidtowo rozliczane.

4. Osiagniecie zakladanych efektéw i trwatosci oraz
ocena metod ich pomiaru

Zgodnie z zawartymi umowami o dofinansowanie OWES byt zobowigzany do
zapewnienia realizacji wskaznikow produktu i wskaznikdw rezultatu. OWES
w przypadku zakoriczonych projektéw IWES - CIE, IWES - OST oraz IWES - RAD
osiggnat wartosci docelowe wszystkich wskaznikéw rezultatu (siedmiu dla IWES -
CIE i IWES - OST oraz o$miu dla IWES — RAD). Wartosci docelowe wskaznikéw
produktu zostaty tez osiggniete w przypadku projektu IWES - RAD
(13 wskaznikéw). Nie zostaty w petni osiggniete wartoSci docelowe wskaznikow
produktu dla projektéw IWES — CIE oraz IWES - OST, odpowiednio (dwa z 20
oraz dwa z 22 wskaznikéw), 1j.:

— projekt IWES - CIE - liczba godzin doradztwa specjalistycznego 60 (warto$¢
docelowa) i 59,5 (warto$¢ osiggnieta); liczba szkolen zawodowych 10 (warto$¢
docelowa) i 6 (warto$¢ osiggnieta),

— projekt IWES - OST - liczba godzin doradztwa specjalistycznego dla
istniejgcych PES 100 (warto$¢ docelowa) i 94,5 (warto$C osiagnieta); liczba
godzin warsztatow dla liderow PS 32 (warto$¢ docelowa) i 24 (warto$¢

osiggnieta).
(akta kontroli tom Il str. 283-291, 297-313, tom V str. 463-470)

W wyjasnieniach dla Instytucji Posredniczacej OWES jako przyczyne nie wykonania
ww. czterech wskaznikdw podat niewielkie zainteresowanie ze strony PS
szkoleniami zawodowymi oraz warsztatami dla lideréw PS. Instytucja Po$redniczaca
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uznata, ze OWES nalezycie uzasadnit przyczyny nieosiggniecia ww. wskaznikow
oraz wykazat starania zmierzajgace do ich osiggniecia.
(akta kontroli tom IIl str. 278-305)

Jednym ze wskaznikow rezultatu w zakonczonych projektach byta liczba miejsc
pracy utworzonych w PS. Dla poszczegélnych projektow zostat on wykonany
nastepujaco: projekt IWES - CIE 60 (wartos¢ docelowa) i 62 (warto$¢ osiggnieta);
projekt IWES — OST 60 (warto$¢ docelowa) i 62 (wartos¢ osiggnieta); projekt IWES
— RAD 60 (warto$¢ docelowa) i 63 (warto$¢ osiggnieta).
Kolejnym ze wskaznikow byta liczba osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym pracujacych po opuszczeniu programu (tgcznie z pracujgcymi na
wiasny rachunek). Dla poszczegdinych projektéw zostat on wykonany nastepujaco:
projekt IWES — CIE 60 (warto$¢ docelowa) i 61 (wartoS¢ osiggnieta); projekt IWES —
OST 60 (warto$¢ docelowa) i 65 (warto$C osiggnieta); projekt IWES — RAD 60
(warto$¢ docelowa) i 61 (warto$¢ osiggnieta).

(akta kontroli tom Il str. 283-291, 297-313)
OWES zobowigzany byt do spetnienia warunkow trwatosci, tj. do zapewnienia
trwatosci  utworzonych miejsc pracy i zapewnienia trwatosci PS w okresie
CO najmniej 12 miesiecy.

OWES weryfikowat trwato$¢ miejsc pracy po uptywie 12 miesiecy od daty podpisania
umowy o wsparcie finansowe za pomocg o$wiadczen zbieranych od PS i/ lub
wywiaddw telefonicznych. W okresie 2018-2020 wszystkie PS oraz wszystkie miejsca
pracy utworzone przy wsparciu OWES zachowaty wymaganag trwato$¢ 12 miesiecy.
(akta kontroli tom VI str. 408-431, 538-564)
Z informaciji uzyskanych od Dyrektora Oddziatu ZUS w Radomiu wynika, ze sposréd
78 0s0b, ktore pracowaty w 12 PS w ramach zakoriczonego projektu IWES - RAD
na utworzonych 63 stanowiskach pracy na dzien kontroli (25 czerwca 2021 r.) nadal
pracowato 50 0s6b (64,1%), w tym 23 osoby (29,5%) pracowato w PS dotowanych
przez OWES a dwie osoby prowadzity wtasng dziatalno$¢ gospodarcza (2,6%).

Z informacji uzyskanych od Dyrektora Oddziatu ZUS w Poznaniu wynika, ze spo$rod
69 0sdb, ktdre pracowaty w 16 PS w ramach zakonczonego projektu IWES — CIE na
utworzonych 62 stanowiskach pracy na dzieh kontroli (25 czerwca 2021 r.) nadal
pracowato 28 o0sob (40,6%), w tym siedem os6b (10,1%) pracowato w PS
dotowanych przez OWES. Natomiast sposrod 72 osob, ktdre pracowaty w 16 PS w
ramach zakonczonego projektu IWES — OST na utworzonych 62 stanowiskach
pracy na dzien kontroli (25 czerwca 2021 r.) nadal pracowato 36 0s6b (50%), w tym
23 0s6b (31,9%) pracowato w PS dotowanych przez OWES.

W ocenie NIK $wiadczy to o relatywnie niewielkim stopniu aktywizacji zawodowe;j
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym w diuzszej perspektywie czasowe;.

(akta kontroli tom VII str. 192-525)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wskazniki produktu i wskazniki rezultatu w projekcie IWES — RAD zostaty przez
OWES osiggniete. W przypadku projektéw IWES - CIE oraz IWES — OST nie zostat
osiggniete po dwa wskazniki produktu, a OWES wykazat podjecie czynno$ci
majacych na celu ich osiggniecie. Wymagane umowami o dofinansowanie okresy
trwatosci zostaty zachowane. Sposréd 30 PS, ktore otrzymaty wsparcie finansowe
w okresie badanym w ramach ww. projektow, wszystkie funkcjonowaty w okresie
trwatosci 12 miesiecy. TrwatosC zachowato tez 187 miejsc pracy utworzonych
w ramach tych projektow.



Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

W OWES powinien zostaC stworzony jednolity, sformalizowany system
dokumentowania pracy animatorow z uwzglednieniem mierzalnych wskaznikow, ktory
umozliwiatby ocene efektywno$ci Swiadczonego wsparcia. Coroczne oceny kadry
kluczowej OWES winny by¢ dokonywane ze wskazaniem osoby dokonujgcej oceny.

1. Podnoszenie kompetencji przez cztonkéw kadry kluczowej OWES w wymiarze
co najmniej 30 godzin rocznie.

2. Zapewnienie aby minimalny wymiar zaangazowania 0séb petnigcych funkcje
kadry kluczowej OWES wynosit co najmniej 40 godzin w miesigcu.

3. Zapewnienie aby minimalny wymiar zaangazowania koordynatora projektu
(koordynatora merytorycznego) wynosit co najmniej 80 godzin w miesigcu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, ...... sierpnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Kontroler p.o. Dyrektor
Marcin Grabowski Dariusz Rogowski
Specjalista kp.



