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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Wegrowie (dalej: Urzad)
Rynek Mariacki 16, 07-100 Wegréw

Pawet Marchela, Burmistrz, od 23 listopada 2018 .
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Krzysztof Wyszogrodzki, Burmistrz Miasta Wegrowa, 26 listopada 2014 - 22
listopada 2018

1. Polityka senioralna realizowana przez gmine.

2. Wykonywanie dotowanych zadan, uzyskanie zaktadanych efektéw oraz
przestrzeganie zasad wykorzystania srodkow, okreslonych w Programie
,S€enior+” i w umowach.

Lata 2018-2020. Dla realizacji celu kontroli wykorzystane zostang takze informacje
| dokumenty sporzadzone przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Anna Rzysko, specjalista kontroli
nr KPS/19/2021 z 04.02.2021 r.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli t. 1, str. 1)

"Dz. U.z2020 . poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Na terenie Wegrowa osoby starsze miaty zapewniong pomoc w formie ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania® oraz umieszczenia w domu pomocy
spotecznej®. Od 2020 r. uruchomiono takze Dzienny Dom ,Senior+™, z ktorego
mogli korzysta¢ seniorzy nie wymagajacy statej opieki. Pozytywnie nalezy ocenic, ze
wymienione formy pomocy byly w miare szybko dostepne. Sredni okres oczekiwania
na realizacje ww. $wiadczen w 2020 r. wyniost odpowiednio: 10, 8 i 5 dni. Na
pozytywng ocene zastuguje rowniez wdrozenie i realizacja programu ,Wegrowska
Karta Seniora”.

Na terenie Wegrowa seniorom nie $wiadczono pomocy w formie specjalistycznych
ustug opiekunczych®, pobytu w mieszkaniach chronionych” oraz w rodzinnych
domach pomocy8. Konsekwencjg braku rodzinnego domu pomocy byto kierowanie
seniorow wymagajacych statej opieki do instytucjonalnych form pomocy (doméw
pomocy spofecznej).

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty opracowania Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Wegréw na lata 2018-2025° (dale;:
Strategia) poprzez niewskazanie jej ram finansowych oraz oczekiwanych
wskaznikow realizacji, a takze nieokreslenie termindéw i sposobu sporzadzania
sprawozdan stuzacych ocenie stanu zaawansowania dziatan przyjetych w Strategii
i osiggnietych rezultatéw. Powyzsze moze wskazywa¢ na formalny charakter tego
dokumentu.

Ponadto, nieprawidtowo$ci dotyczyly realizacji zadania dotyczacego utworzenia
Dziennego Domu ,Senior+” okreslonego w porozumieniu nr 32/MI/2019 z 7.05.2019
r. zawartego z Wojewodg Mazowieckim, tj:

— niezgtoszenia potrzeby zawarcia aneksu do porozumienia w zwigzku ze
zwigkszonymi kosztami realizacji zadania publicznego;

— niesporzadzenia trwatego opisu na dokumentach ksiegowych, zawierajgcego
informacje z jakich srodkéw wydatkowano kwote oraz jakie byto przeznaczenie
zakupionych towarow lub ustug;

— nieztozenia rozliczenia z inwestycji dofinansowanej z budzetu panstwa;
— nieterminowego ztoZenia sprawozdania z trwato$ci realizacji zadania.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Polityka senioralna realizowana przez gmine.

1.1. Liczba ludnosci na terenie Wegrowa na dzien 31 grudnia roku 2018, 2019
1 2020 wyniosta odpowiednio: 12 672, 12 583 i 12 452 osoby. Liczba 0sdb w wieku
poprodukcyjnym na 31 grudnia 2018, 2019 i 2020 roku wyniosta odpowiednio 2735,

2 NIK formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

3 Art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, ze zm.), dale;j:

ustawa o pomocy spoteczne;.

4 Art. 54 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej.

5 Jako o$rodek wsparcia zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

6 Art. 50 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

7 Art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

8 Art. 52 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

9 Przyjeta uchwatg nr XLIX/294/2018 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 25 wrze$nia 2018 r.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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2824 i 2843 osoby. Mimo, ze liczba mieszkancow zmniejszyta sie z 12 672 osob do
12 452 0s6b (0 220 osob), to liczba 0séb w wieku poprodukcyjnym wzrosta z 2735
os6b do 2843 osdb (0 108 osoéb)!. Sytuacja demograficzna na terenie Wegrowa
ulegta pogorszeniu biorgc pod uwage, ze udziat procentowy osob starszych
w stosunku do og6tu mieszkarcow wzrdst z 21,6% do 22,8%.

(akta kontroli t. 1, str. 76)

1.2. W okresie objetym kontrolg nie sporzadzono diagnozy sytuacji oséb starszych
jako odrebnego dokumentu. Diagnoza probleméw spotecznych w Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spofecznych Miasta Wegréw na lata 2018-2025 rowniez
nie odnosita sie bezposrednio do sytuacji osob starszych. Diagnoza w Strategii
zawierata odniesienie do przyczyn udzielania pomocy spotecznej i sytuacja osob
starszych  rozpatrywana byla w kontekscie dtugotrwatej choroby lub
niepetnosprawnosci.

(akta kontroli t. 1, str. 125-127, 353-354)

1.3. W latach 2017-2020 dominujacq formg pomocy osobom starszym na terenie
Wegrowa byta pomoc w formie ustug opiekuiczych w miejscu zamieszkania —
z pomocy tej skorzystato odpowiednio 26, 24, 29 i 30 osob. Ponadto, osobom
starszym $wiadczono pomoc poprzez umieszczenia w domu pomocy spotecznej —
w latach 2017-2020 tej formy pomocy udzielono odpowiednio 11, dziewieciu, 0$miu
i 10 osobom. Od 2020 r. osoby starsze mogty korzysta¢ z Dziennego Domu
,oenior+” — wsparciem placowki ,Senior+” objetych bylo 16 osdb. Na terenie
Wegrowa nie $wiadczono pomocy w formie specjalistycznych ustug opiekunczych,
rodzinnych domoéw pomocy spotecznej oraz w formie udostepnienia mieszkania
chronionego. Burmistrz wyjasnit, ze specjalistyczne ustugi opiekuricze dla oséb
starszych oraz pobyt w mieszkaniu chronionym nie byly realizowane, gdyz nie
stwierdzono zapotrzebowania na nie. W przypadku mieszkania chronionego
problemem byt takze deficyt mieszkaniowy na terenie Wegrowa. W zakresie
utworzenia rodzinnego domu pomocy gtéwnym problemem byt przede wszystkim
brak chetnych do prowadzenia takiej formy pomocy.

(akta kontroli t. 1, str. 351, 359)

W latach 2018-2020 sredni czas oczekiwania na realizacje poszczegoinych
Swiadczen wyniost:
- domy pomocy spotecznej — odpowiednio: 18 dni, 24 dni i 10 dni;
- ustugi opiekuncze — odpowiednio: 7 dni, 11 dni i 8 dni;
- Dzienny Dom ,Senior+” —w 2020 r. 5 dni
(akta kontroli t. 2, str. 390)

Ponadto, w Strategii jako deficytowy obszar wskazano brak catodobowej placowki
dla osob starszych. Burmistrz wyjasnit, ze utworzenie tego typu placowki zostato
wpisane w Strategii jako zadanie na przyszto$¢, bez sprecyzowania szczegdtowego
terminu jego realizacji. Utworzenie domu pomocy spotecznej na terenie Wegrowa
wigze sie z wysokimi kosztami, ktére gmina musiataby ponies¢ oraz ograniczonymi
zasobami lokalowymi.

(akta kontroli t. 1, str. 354-355)

" Na podstawie opracowania Gtéwnego Urzedu Statystycznego: ,Ludno$¢. Stan i struktura oraz naturalny
w przekroju terytorialnym w 2018 r. Stan w dniu 31.XIL.”; JLudnos¢. Stan i struktura oraz naturalny
w przekroju terytorialnym w 2019 r. Stan w dniu 31.XI1.”; ,Ludno$¢. Stan i struktura oraz naturalny w przekroju
terytorialnym w 2020 r. Stan w dniu 31.XI1.”
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1.4. O mozliwosci skorzystania z pomocy seniorzy informowani byli przede
wszystkim za po$rednictwem stron internetowych'2. Na stronie Urzedu dostepne
byty informacje w zakresie Wegrowskiej Karty Seniora takie jak: informacje odno$nie
samego programu, 0sob ktore moga z niego skorzysta¢, procedury wydania karty
oraz dane kontaktowe. Ponadto, w zakladce zamieszczono aktualna liste partneréw
programu oraz zaproszenie dla przedsigbiorcow do przystapienia do programu
znizek dla senioréw.

Na stronie CPS mozna byto pobra¢ informacje dotyczace rodzajow pomocy
$wiadczonej przez CPS oraz rejonéw opiekunczych. Wérdéd wymienionych form
pomocy, obok pomocy finansowej (zasitkow) wymieniono takze ustugi opiekuncze
w miejscu zamieszkania oraz umieszczenie w domu pomocy spotecznej. Ponadto,
opisano podstawe prawng przyznania $wiadczenia z pomocy spotecznej,
zdefiniowano pojecia takie jak rodzina czy dochéd oraz opisano zakres
wspoétdziatania pracownika socjalnego z osobg i rodzing korzystajacg z pomocy.
Na stronie dostepny byt takze wykaz rejondéw opiekuiczych (tacznie szesc)
ze wskazaniem ulic oraz imienia, nazwiska i numeru telefonu pracownika socjalnego
odpowiedzialnego za dany rejon. Ponadto, na stronie CPS dostepne byly
dokumenty zwigzane z funkcjonowaniem Dziennego Domu ,Senior+”: ogtoszenie
0 naborze uczestnikdw, wniosek o przyjecie do Domu, kwestionariusz zgtoszeniowy,
zaswiadczenie o stanie zdrowia oraz zgody na przetwarzanie danych osobowych.
(akta kontroli t. 1, str. 375)

Ponadto, informacje o mozliwych formach uzyskania wsparcia przekazywane byty
przez pracownikdw socjalnych w bezpo$rednich kontaktach z seniorami. W zwigzku
z prowadzonym naborem do Dziennego Domu ,Senior+” kampania informacyjna
prowadzona byta takze poprzez ogtoszenia w lokalnych parafiach czy w lokalne
telewizji kablowej. Informacje zamieszczone byly takze w lokalnej prasie oraz
lokalnym radio. Po uruchomieniu Domu, zatozono konto na Facebooku, gdzie

publikowano informacje o biezacej dziatalnosci Domu's.
(akta kontroli t. 1, str. 360, 373-374)

1.5. W okresie objetym kontrolg, plan finansowy z przeznaczeniem na ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania (art. 50 ustawy o pomocy spotecznej) wynosit
odpowiednio: 179,1 tys. zt, 198,0 tys. zt i 1894 tys. z. Wykonanie planu
finansowego wyniosto: 163,8 tys. zt (91,5% planu), 167,8 tys. zt (84,7% planu)
i 175,9 tys. zt (92,9% planu).
Plan finansowy zwigzany z umieszczeniem 0séb w domu pomocy spotecznej
wyniost odpowiednio: 268,1 tys. zt, 248,6 tys. zt i 276,2 tys. zt. Wydatki wyniosty:
263,6 tys. zt (98,3% planu), 238,5 tys. zt (95,9% planu) i 276,2 tys. zt (100% planu).
(akta kontroli t. 1, str. 376)

Kwoty wydatkéw zwigzanych z ustugami opiekuriczym w miejscu zamieszkania'
oraz umieszczeniem 0séb w domach pomocy spotecznej'® zaplanowane w projekcie
planu finansowego CPS uwzgledniano w petnej wysokosci w uchwatach Rady
Miejskiej w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Wegrowa na dany rok’s.

(akta kontroli t. 1, str. 377-378, 403-404, 423, 425,468-469, 487, 489, 521-522)

12 Strony Urzedu Miejskiego w Wegrowie (https://www.wegrow.com.pl/) i strony Centrum Pomocy Spotecznej
(http://cps.wegrow.pl/).

13 https://www.facebook.com/Dzienny-Dom-Senior-w-W%C4%99growie-102682154660920 .

4 Rozdziat 85228 - ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze.

5 Rozdziat 85214 § 4330 — Zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek
samorzadu terytorialnego.

16 Uchwata Nr XL/227/2017 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Wegrowa na rok 2018; uchwata Nr IV/17/2018 Rady Miejskiej Wegrowa z dnia 27 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Wegrowa na rok 2019; uchwata nr XVIII/108/2019 Rady Miejskiej
Wegrowa z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Wegrowa na rok 2020.
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W zwigzku z uruchomieniem w 2020 r. Dziennego Domu ,Senior+” zaplanowane
zostaty srodki na jego funkcjonowanie w wysokosci 225,1 tys. zt. Ostateczne
wydatki zaprezentowane zostaty w dalszej cze$ci wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli t. 1, str. 522)

1.6. W latach 2018 - 2020 z pomocy w formie ustug opiekunczych korzystato
odpowiednio: 24, 29 i 30 seniorow. Sredni miesieczny koszt za jedng osobe wynidst
odpowiednio: 655 zt, 423 zt, 564 zt.

W tym samym okresie, w domach pomocy spotecznej umieszczono odpowiednio:
dziewig¢, osiem i 10 seniorow. Sredni miesieczny koszt pobytu w DPS jednej osoby
wyniost odpowiednio: 2292 zt, 2595 zt oraz 2466 zt.

Ponadto, od 2020 r. dziatalno$¢ na terenie Wegrowa rozpoczat Dzienny Dom
,Senior+”, z ktérego skorzystato 16 senioréw. Sredni miesieczny koszt pobytu jedne;
osoby w Domu wyniést 1183 zt.

(akta kontroli t. 1, str. 351)

Sposrod form pomocy wskazanych w art. 50-54 ustawy o pomocy spotecznej,
dominujacg formg pomocy udzielang seniorom w Wegrowie, byty ustugi opiekuncze
W miejscu zamieszkania. Liczba senioréw kierowanych do DPS corocznie
utrzymywata sie na podobnym poziomie i wynosita od trzech do czterech osob.
O potrzebie udzielania jak najdtuzej wsparcia seniorom w $rodowisku wskazano
réwniez we wnioskach wynikajacych z oceny zasobdéw pomocy spotecznej za lata
2018-2019.

(akta kontroli t. 1, str. 232, 305, 351)

1.7. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Wegréw na lata
2018-2025 opracowana zostata firme zewnetrzng. Strategia zostata opracowana
W oparciu o0 oceny zasobdéw pomocy spotecznej oraz ankiety przeprowadzone wsrod
mieszkancoéw Wegrowa.

(akta kontroli t. 1, str. 78)

W ramach analizy SWOT przeprowadzonej dla problemu niepetnosprawnos$ci
i dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, w szansach wskazano m.in. utworzenie domu
dziennego pobytu w ramach programu ,Senior+” oraz $rodkéw witasnych miasta,
korzystanie z zewnetrznych Zzrédet finansowania dziatah na rzecz oséb
niepetnosprawnych i starszych, dziatalno$¢ Uniwersytetu Trzeciego Wieku oraz
Wegrowska Karte Seniora. Jako zagrozenie dla problemu niepetnosprawnosci
i dtugotrwatej lub ciezkiej choroby wskazano m.in. wykluczenie spoteczne senioréw
oraz brak cafodobowej placowki dla osob  starszych, samotnych
i niepetnosprawnych. Ponadto, w deficytach utrudniajgcych rozwigzywanie
problemdw spotecznych wskazano brak o$rodkow wsparcia (dziennego pobytu) dla
0sob starszych.

(akta kontroli t. 1, str. 148-149, 152)

W prognozie zmian w zakresie objetym Strategig wskazano, ze efektem
podejmowanych dziatarn bedzie m.in. tworzenie warunkdw sprzyjajacych
zaspokajaniu potrzeb os6b niepetnosprawnych, samotnych i starszych oraz ich
integracji spoteczne;j i aktywizacji.

(akta kontroli t. 1, str. 151)
WSsrdd celow strategicznych wyznaczonych w Strategii wymieniono m.in. rozwijanie
systemu wsparcia na rzecz osob starszych wymagajacych opieki i 0séb samotnych.

W oczekiwanych wskaznikach realizacji Strategii jako wyznacznik oceny
monitorowania Strategii przyjeto liczbe rodzin objetych réznymi formami pomocy
przez Centrum Pomocy Spotecznej, w tym osdb niepetnosprawnych, starszych
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I samotnych oraz liczbe osob objetych ustugami opiekunczymi wraz z iloScig godzin
Swiadczonych ustug. Nie wskazano jednak wartosci docelowej tych wskaznikdw.
SzczegOtowy opis nieprawidtowoSci  znajduje sie w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli t. 1, str. 154-155)

W Strategii jako dziatania priorytetowe wskazano aktywizacje rodzin na rzecz
zapewnienia opieki osobom najblizszym oraz zapewnienie odpowiednich form opieki
osobom starszym i samotnym. Wyznaczono nastepujace kierunki dziatan wraz
ze sposobem ich realizacji:

- udzielenie pomocy materialnej, $wiadczenie ustug opiekuiczych, kierowanie
do placéwek  opiekunczo-pielegnacyjnych, zaktadow  opiekunczo-leczniczych
i doméw pomocy spofecznej poprzez przyznawanie zasitkow celowych i celowych
specjalnych z przeznaczeniem na pokrycie kosztow leczenia, opieki i rehabilitacji,
prace socjalng oraz pomoc w postaci zakupu positkdw;

- uwrazliwienie spoteczno$ci lokalnej na potrzeby o0séb starszych poprzez tworzenie
projektow wspierajacych i promujacych dziatania na rzecz oséb starszych
i samotnych: prace socjalng, wsparcie finansowe dla os6b samotnych i rodzin
seniorow, utworzenie osrodka wsparcia dziennego pobytu dla oséb starszych oraz
utworzenie placdwki dla oséb starszych (samotnych i chorych).

W Strategii wskazano zrodta finansowania poszczegéinych dziatan, nie wskazano
natomiast ram finansowych. Szczeg6towy opis nieprawidtowo$ci znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli t. 1, str. 161-162)

Gtéwnym realizatorem wytyczonych w Strategii zadan byto Centrum Pomocy
Spotecznej w Wegrowie. Zgodnie z postanowieniami Strategii, Centrum miato
dokonywac cyklicznej aktualizacji diagnozy probleméw spotecznych, ktéra miata
postuzy¢ do opracowania nowych programéw i projektow dotyczacych
rozwigzywania problemow spotecznych. Diagnoza jako rozpoznanie potrzeb
spotecznych odbywata sie poprzez sktadane corocznie oceny zasobéw pomocy
spotecznej oraz sprawozdania z dziatalnosci Centrum.

Strategia nie byta aktualizowana ani nie przewidywata sporzadzania sprawozdania
z realizacji Strategii. Szczegdtowy opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekd;i
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli t. 1, str. 156)

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze nie prowadzono odrebnej ewidencji ksiegowej dla
wydatkow dokonywanych na realizacje Strategii.

(akta kontroli t. 1, str. 366)

1.8. Corocznie oceny zasobow pomocy spotecznej sporzadzane byly przez Centrum
Pomocy Spotecznej w Wegrowie. Kierownik Centrum przedktadat oceny
Przewodniczacej Rady Miejskiej w Wegrowie. Na pismach przekazujgcych oceny
brak byto potwierdzenia wptywu do Biura Rady Miejskiej w Wegrowie. W przypadku
oceny za 2018 rok, Przewodniczaca Rady Miejskiej w dniu 23 kwietnia 2019 r.
zwotata sesje Rady Miejskiej, gdzie jednym z punktow obrad byto przyjecie oceny
zasobdw pomocy spotecznej za 2018 r., co pozwala przyjaé ze ocena ztozona byta
zgodnie z terminem wskazanym w art. 16a ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej.
W przypadku oceny zasobdw pomocy spotecznej za 2019 rok, ocena przekazana
byta elektronicznie w dniu 30.04.2020 r. Zwotanie sesji Rady m.in. w celu przyjecia
oceny nastgpito w dniu 20 maja 2020 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Oceny zasobow za poszczegéine lata zostaty przekazane sejmikowi wojewddztwa
w ustawowym terminie tj. do 30 czerwca'’.
(akta kontrolit. 1, str. 165, 236-237,311-312; 1. 2, str. 424)

Oceny zasobow pomocy spotecznej zawieraty elementy wskazane w art. 16a
ust. 1-3 ustawy o pomocy spotecznej tj. zawieraty dane o sytuacji demograficzne;
I spotecznej, dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia, zasoby instytucjonalne
pomocy, dane o kadrze jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, informacje
o $rodkach finansowych na wydatki w pomocy spotecznej, informacje o wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz wnioski. W ocenach wskazywano liczbe
mieszkancoéw wedtug grup wiekowych i pici, z wyszczegolnieniem grup wiekowych
powyzej 60 roku zycia.

(akta kontroli t. 1, str. 166-311)

We wnioskach koricowych ocen wskazano, ze wzrasta zapotrzebowanie na ustugi
opiekuncze, co zwigzane bylo ze starzeniem sie spoteczenstwa, ztym stanem
zdrowia seniorow lub brakiem o0séb zobowigzanych do sprawowania opieki.
Zwrécono uwage na mozliwy wzrost zapotrzebowania na opiekunki domowe
w kolejnych latach. Wskazano réwniez, ze utworzenie Dziennego Domu ,Senior+”
pozwolito na wypetnienie luki w systemie opieki nad osobami starszymi.

(akta kontroli t. 1, str. 232, 305)

1.9. W 2015 roku Rada Miejska Wegrowa przyjeta program ,Wegrowska Karta
Seniora”8. Gtownym celem programu bylo wzmocnienie aktywnosci spotecznej
i poprawa jako$ci zycia 0séb powyzej 60 roku zycia poprzez stworzenie i rozwijanie
systemu promocji, ulg i rabatow oferowanych przez jednostki organizacyjne
Wegrowa oraz partneréw programu. Program miat na celu m.in. zwigkszenie
dostepnosci do dobr kultury oraz zachecenie do uczestnictwa w wydarzeniach
kulturalnych i sportowych. Program oferowat np. 50% znizki do kina czy zaje
organizowanych w Wegrowskim Osrodku Kultury, do sprzetu wodnego
udostepnianego na obiekcie Zalew nad Liwcem. W latach 2018-2020 do Urzedu
wptyneto 205 wnioskow o wydanie Karty. Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone
pozytywnie.

(akta kontroli t. 1, str. 346-348, t. 2, str. 112)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Wegrowa na lata 2018-
2025 nie zawierata ram finansowych. Zawierata tylko zrédta finansowania'®, co jest
niezgodne z art. 16b ust. 2 pkt ¢ ustawy o pomocy spoteczne;.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wtasnych gminy
nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych. Za przygotowanie projektéw uchwat rady gminy odpowiedzialny jest
Burmistrz Miasta Wegrowa (art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym?20),

Burmistrz wyjasnit, ze brak ram finansowych byt wynikiem tego, ze w wielu
przypadkach trudno byto na dzien sporzadzania Strategii okreslic maksymalne
kwoty $rodkéw finansowych przeznaczonych na poszczeg6lne dziatania. NIK
zwraca uwage, ze zgodnie z art. 16b ust. 2 pkt ¢ ustawy o pomocy spotecznej
strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zawiera w szczegoinosci

17 Zgodnie z art. 16a ust. 4 ustawy o pomocy spoteczne;.

'8 Program przyjety Uchwatg nr IX/45/2015 z dnia 22 czerwca 2015 .
19 Np. Budzet Miasta, Budzet Panstwa.

20Dz, U.z2020r. poz. 713, ze zm.



OCENA CZASTKOWA

okreslenie sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych. Mimo, Ze
ustawodawca nie zdefiniowat pojecia ram finansowych to nie mozna uzna¢ podania
zrodet finansowania za spefnienie wymogu ustawowego. W opracowaniach
tematycznych podkresla sie, ze obowigzek okreslenia ram finansowych wskazuje na
konieczno$¢ zapewnienia strategiom rozwigzywania probleméw spotecznych
Srodkéw na realizacje przyjetych w niej dziatan. Dlatego tez ramy finansowe
powinny okresla¢c co najmniej maksymalne kwoty Srodkoéw finansowych
przeznaczonych na realizacje zadan przewidzianych w Strategii?!.

(akta kontroli t. 1, str. 354)

2. W Strategii nie okre$lono jej oczekiwanych wskaznikéw realizacji. W czeSci
strategicznej w pkt 4.4. zatytutowanym ,Oczekiwane wskazniki realizacji Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Miescie Wegrowie” wymieniono jedynie
jakie rodzaje danych bedg brane pod uwage przy ocenie realizacji Strategii
(np. liczba 0sdb objetych ustugami opiekuriczymi). Nie wskazano natomiast wartoSci
odniesienia ani warto$ci docelowych, co z kolei uniemozliwia ocene realizacji
| zaawansowania poszczegoinych dziatan przyjetych w Strategii.

Nie okreslono rowniez sposobu monitorowania i oceny Strategii. W czesci
strategicznej w pkt 4.6. zatytutowanym ,Monitorowanie i ocena Strategii” nie zawarto
zapisow dotyczacych sporzadzania sprawozdan z jej realizacji. Burmistrz wyjasnit,
ze mozna uznaé, ze takimi sprawozdaniami byly informacje zawarte w ocenie
zasobdéw pomocy spotecznej, sprawozdaniach MRIPS oraz sprawozdaniach
z dziatalno$ci Centrum Pomocy Spotecznej. NIK zwraca jednak uwage, ze ww.
dokumenty nie stanowity sprawozdan z realizacji Strategii. Nie byly takze
wymienione w treSci samej Strategii. Brak sporzadzania sprawozdan z realizacji
Strategii utrudniat weryfikacje dziatan juz zrealizowanych, jak i analize potrzeby
ewentualnej aktualizacji Strategii w przypadku zmieniajacych sie uwarunkowan

zewnetrznych czy potrzeb i oczekiwan spotecznych.
(akta kontroli t. 1, str. 156)

W Wegrowie osobom starszym $wiadczono pomoc w formie ustug opiekunczych
W miejscu zamieszkania oraz umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Ponadto,
od 2020 r. seniorzy mogli korzysta¢ z utworzonego Dziennego Domu ,Senior+” — na
30 miejsc utworzonych skorzystato 16 osob. Utworzenie i rozpoczecie dziatalnosci
Dziennego Domu ,Senior+” nakierowane byto do tej czesci seniordw, ktorzy nie
wymagajg jeszcze statej opieki w codziennym funkcjonowaniu. Jako pozytywne NIK
ocenia takze krotki czas oczekiwania na realizacje przyznanej formy pomocy
(od 5 do 10 dni) oraz przyjety program ,Wegrowska Karta Seniora”.

W Wegrowie nie $wiadczono pomocy poprzez pobyt w mieszkaniu chronionym czy
rodzinnym domu pomocy. Ponadto, w przyjetej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych nie okre$lono ram finansowych, oczekiwanych wskaznikdw jej
realizacji oraz nie sporzadzano sprawozdan co uniemozliwiato lub utrudniato ocene
zaawansowania poszczegdlnych dziatan przyjetych w Strategii.

21 Makuch Marta, Morori Dorota — ,Ramy finansowe gminnych i powiatowych strategii rozwigzywania problemow
spotecznych — prawo i praktyka” (opublikowano: Samorzad Terytorialny 2015/1-2/133-143).
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Opis stanu
faktycznego

2. Wykonywanie dotowanych zadan, uzyskiwanie
zakladanych efektow oraz przestrzeganie zasad
wykorzystania Srodkéw okreslonych w Programie
y,oenior+” i w umowach.

2.1. Miasto Wegrow zlozyto oferte w ramach Programu ,Senior+” - edycja 2019 r.
w terminie wskazanym w ogtoszeniu o konkursie?2. Oferta zostata przygotowana
przez pracownikéw Urzedu. Oferta spetniata wymogi formalne tj. zostata ztozona
przez podmiot uprawniony, w terminie okre$lonym w ogtoszeniu o konkursie, na
formularzu okre$lonym w ogtoszeniu o konkursie, zostata podpisana przez osoby
uprawnione do reprezentowania Miasta w sprawach majgtkowych, wypetniono
oferte we wszystkich polach oraz zataczono wymagane zatgczniki. Zapewniono
takze wymagany wktad finansowy $rodkéw wiasnych (minimum 20% warto$ci dla
zadan realizowanych w ramach modutu 1).

Zakres rzeczowy zadania okreslonego w ofercie dotyczyt utworzenia i wyposazenia
30 miejsc w Dziennym Domu ,Senior+” w Wegrowie. Dziatania w ramach tworzenia
placowki obejmowaty przebudowe budynku oraz dostosowanie pomieszczen
do potrzeb oraz mozliwosci osdb niepetnosprawnych. Oferta zostata podpisana
przez Burmistrza oraz Skarbnika. Do oferty dotgczono wymagany program
inwestycji, zgodny ze wzorem zamieszczonym na stronie Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie (dalej: MUW).

(akta kontroli t. 2, str. 2-13)

W dniu 15.01.2019 r. MUW wezwat Burmistrza do zlozenia korekty oferty poprzez
szczegbtowy opis planowanych dziatan  znajdujacych  odzwierciedlenie
w harmonogramie i kosztorysie oferty (pkt 1.7.), szczegétowy harmonogram spdjny
z opisem dziatan i kosztorysem (pkt 11.8.), pogrupowanie kosztéw wedtug rodzaju
robot i wyposazenia (pkt Ill.1.) oraz skorygowanie programu inwestycji tak, aby
harmonogram rzeczowo-finansowy byt spojny z opisem dziatari, harmonogramem
i kosztorysem oferty.

(akta kontroli t. 2, str. 14-15)

W terminie wyznaczonym przez MUW, zlozono korekte oferty wraz z korektg
programu inwestycji. Korekta oferty oraz programu inwestycji zostata dokonana
w zakresie wskazanym przez MUW.

taczny koszt zadania oszacowano na kwote 700 tys. zt. Miasto Wegrdw
wnioskowato o dotacje w wysokosci 300 tys. zt (42,86% tacznych kosztdw realizacji
zadania), w tym 230 tys. zt na utworzenie placowki ,Senior+” oraz 70 tys. zt na jej
wyposazenie. Koszty wskazane w ofercie byty kosztami kwalifikowalnymi zadania
zgodnie z pkt VI.6 Programu ,Senior+”.

(akta kontroli t. 2, str. 16-33)

W 2020 r. Miasto Wegrdw ztozyto oferte na realizacje zadania w module 2 Programu
,Senior+” polegajagcego na zapewnieniu funkcjonowania Dziennego Domu
,oenior+”. W dniu 17.01.2020 r. MUW wezwat Burmistrza do dokonania korekty
ofert. Korekta oferty zostata sporzadzona w terminie i w zakresie wskazanym przez
MUW.

(akta kontroli t. 2, str. 166-202)

2.2. W wyniku ogtoszenia o wynikach konkursu w ramach Programu ,Senior+ -
edycja 2019, Miasto Wegréw otrzymato dotacje w kwocie 300 tys. zt. O$wiadczenie

22 7godnie z ogtoszonym otwartym konkursem ofert w ramach Programu ,Senior+” — edycja 2019 r., termin
skiadania ofert uptywat 4 stycznia 2019 .
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0 przyjeciu dotacji zostato przestane drogg elektroniczng w terminie wskazanym
w ogtoszeniu o konkursie. Oswiadczenie zostato podpisane przez Burmistrza Miasta
oraz Skarbnika Miasta.

(akta kontroli t. 2, str. 34, 36)

Porozumienie pomiedzy Miastem Wegrowem a Wojewoda Mazowieckim zostato
zawarte w dniu 7 maja 2019 r.23. Zgodnie z jego postanowieniami Miasto otrzymato
dotacje w kwocie 300 tys. zt na realizacie zadania publicznego ,Utworzenie
i wyposazenie Dziennego Domu Senior+”. Termin realizacji zadania okre$lono
od 1.03.2019 r. do 31.12.2019 r. Do umowy zatgczono m.in. oferte realizacji zadania
publicznego oraz program inwestycji. W trakcie realizacji umowy nie zawierano

anekséw do niej.
(akta kontroli t. 2, str. 40-68)

Dwunastego maja 2020 r. Miasto Wegréw zawarto z Wojewoda Mazowieckim
porozumienie nr 54/MII/2020 obejmujgce dofinansowanie na zapewnienie
funkcjonowania Dziennego Domu ,Senior+”,

(akta kontroli t. 2, str. 206-230)

2.3. Wydatki na utworzenie i wyposazenie Dziennego Domu ,Senior+” w 2019 r.,
zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem z realizacji zadania publicznego wyniosty
877 170 zt, w tym dofinansowanie ze Srodkéw z Programu wyniosto 300 000 zt
(34,2%). Rzeczywiste wydatki poniesione na utworzenie placéwki ,Senior+” wyniosty
977 203 zt.

Burmistrz wyjasnit, ze w sprawozdaniu wykazano rodzaje wydatkow, ktore byty
okre$lone w kosztorysie i objete dofinansowaniem. Nie wykazano natomiast
wydatkoéw poniesionych w zwigzku z przygotowaniem dokumentacji projektowej?4,
wydatkédw poniesionych na nadzér inwestorski2®, wydatkéw zwigzanych z budowq
przytacza? oraz wydatkéw wynikajacych z rob6t dodatkowych i uzupetniajacych?’.
SzczegGtowy opis nieprawidtowosci  znajduje sie w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli t. 2, str. 69-79)

Urzad zrealizowat wszystkie wydatki przewidziane w kosztorysie. Zadanie zostato
zrealizowane zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym. Nie wystapity
przesuniecia w zakresie wydatkowania srodkéw pomiedzy poszczegdinymi
pozycjami kosztorysu.

(akta kontroli t. 2, str. 71, 89-105)

Urzad w ramach realizacji zadania przeprowadzit jedno postepowanie w sprawie
udzielenia zamdwienia publicznego na realizacje zadania Przebudowa budynku,
wyposaZenie i dostosowanie pomieszczen do potrzeb Domu Dziennego Pobytu
,oeniort”. Postepowanie zostato przeprowadzone zgodnie z ustawg z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych?8, Ogtoszenie o zamdwieniu
zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych, opublikowane na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu oraz wywieszone na tablicy ogtoszen.
W sposdb prawidtowy okres$lono date sktadania ofert przez oferentéw. Burmistrz
powotat komisje do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia2®.
Osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia w sposéb

23 Porozumienie Nr 32/M1/2019.

2 Faktura 6/05/2019 na kwote 34 400 zt.

25 Faktura 147/2019 na kwote 6150 z1.

% Faktura 0269/T/2019 na kwote 13 299 zt.

27 Na taczng kwote 46 143 zt.

28Dz, U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej upzp.
29 Zgodnie z art. 19-21 oraz art. 18 ust. 2 upzp.



prawidtowy ztozyty o$wiadczenia o braku okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 uzpz. Zamawiajacy w sposob prawidtowy okreslit kryteria oceny ofert.
W wyniku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zostat wybrany
wykonawca, ktorego oferta byta najkorzystniejsza. W dniu 02.08.2019 r. z wybranym
wykonawcg zawarto umowe na kwote 877 150 zt dotyczacq realizacji ww. zadania3!.

(akta kontroli t. 2, str. 114-120)

Urzad prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencije
ksiegowg z zastosowaniem wyodrebnionego zadania w Rozdziale 85295 § 6050.

(akta kontroli t. 2, str. 79, 112)

Dowody ksiegowe ujete w wyodrebnionej ewidencji ksiegowo-finansowej oraz
wykazane w sprawozdaniu z realizacji zadania nie zawieraty trwatego opisu
zawierajgcego informacje z jakich srodkow wydatkowano kwote oraz jakie byto
przeznaczenie zakupionych towarow lub ustug. Szczegotowy opis nieprawidtowosci

znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli t. 2, str. 89-105)

2.4, Placéwka ,Senior+” zostata utworzona jako Dzienny Dom ,Senior+” uchwatg
Rady Miasta Wegréw32 i wigczona w struktury Centrum Pomocy Spoteczne;
w Wegrowie. Zgodnie z uchwatg, Dom $wiadczy wsparcie seniorom (osobom
nieaktywnym zawodowo w wieku 60+) poprzez umozliwienie korzystania z oferty na
rzecz spotecznej aktywizacji, w tym oferty prozdrowotnej, obejmujgcej ustugi
w zakresie aktywnosSci ruchowej lub kinezyterapii, a takze oferty edukacyjnej,
kulturalnej, rekreacyjnej i opiekunczej. Odpfatnos¢ za korzystanie z oferty
Dziennego Domu ,Senior+” uzalezniona byta od kryterium dochodowego uczestnika
— osoby, ktorych dochod nie przekraczat kwoty kryterium dochodowego na osobe
samotnie gospodarujaca lub osobe w rodzinie, korzystaty z placowki nieodptatnie.
(akta kontroli t. 2, str. 121-123)

Regulamin organizacyjny Dziennego Domu ,Senior+” okre$lat liczbe miejsc
w placowce (30), godziny dziatania (od poniedziatku do pigtku w godzinach 8-16)
oraz okre$lat zakres $wiadczonych ustug. W 2020 r. z pobytu w Domu skorzystato

tacznie 16 osob.
(akta kontroli t. 2, str. 124-131)

Regulamin rekrutacji uczestnikéw do Dziennego Domu ,Senior+” okreslat warunki
rekrutacji i udzialu w zajeciach realizowanych w placéwce. Dokumentem
rekrutacyjnym, ktory nalezato ztozy¢ ubiegajac sie o przyjecie byt wypetniony
wniosek o0 przyjecie33, wypetniony kwestionariusz zgtoszeniowy34, zaswiadczenie
o stanie zdrowia od lekarza rodzinnego3® oraz zgoda na przetwarzanie danych
osobowych i zezwolenie na rozpowszechnianie wizerunku36. Podstawg przyjecia
do Dziennego Domu byta decyzja administracyjna wydana przez Centrum Pomocy
Spotecznej w  Wegrowie, po  przeprowadzeniu rodzinnego  wywiadu
srodowiskowego. W przypadku zgtoszenia sie wiekszej liczby uczestnikow niz
przewidziana liczba miejsc, decydowata kolejnoSC zgtoszen. Zatgczniki

do regulaminu oznaczone byty logo Programu ,Senior+".
(akta kontroli t. 2, str. 132-145)

30 60% - cena, 40% - okres gwarancji.

31 Laczna kwota zawartej umowy wynosita 7 272 430 zt i dotyczyta takze trzech innych zadan, finansowanych
z innych zrodet.

32 Uchwata nr XVII1/115/2019 z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie utworzenia Dziennego Domu ,Senior+” oraz
zasad ponoszenia odpfatno$ci za pobyt w osrodku wsparcia — Dziennym Domu ,Senior+” w Wegrowie.

33 Stanowigcy zatgcznik nr 1 do regulaminu.

34 Stanowiacy zatacznik nr 2 do regulaminu.

35 Zatacznik nr 3 do regulaminu.

3 Qdpowiednio zataczniki nr 4 i 5 do regulaminu.



Nie okreslono kwalifikacji pracownikdw i wspdtpracownikow realizujgcych oferty
ustug w Dziennym Domu w formie odrebnego dokumentu. Burmistrz wyjasnit, ze pkt
IV.2 Programu nie precyzuje formy, w jakiej nalezy okreslic kwalifikacje
pracownikéw placowki ,Senior+”. W przypadku pracownikéw Dziennego Domu
,Senior+” ich kwalifikacje zostaty okre$lone w dokumentach naboru na stanowisko
kierownika, opiekuna-animatora oraz terapeuty zajeciowego. Kwalifikacje kierownika
Domu wynikajg z art. 111a ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej. W przypadku oséb
zatrudnionych na umowe zlecenie (pielegniarka czy fizjoterapeutka) to ich
kwalifikacje zweryfikowano na podstawie przedtozonych dyplomdw uprawniajgcych
do wykonywania zawodu.

(akta kontroli t. 2, str. 148-163)

Nie organizowano w 2020 r. dowozu seniorom do Dziennego Domu ,Senior+”.
Burmistrz wyjasnit, ze brak organizacji dowozu wynikat z braku takiej potrzeby
poniewaz wszystkie osoby korzystajace z placowki byly w stanie same dotrze¢ do
niej i nikt nie zgtaszat takiej potrzeby.

(akta kontroli t. 2, str. 148)

2.5. Dzienny Dom ,Senior+” spetniat minimalne standardy okre$lone w Programie
,oenior+”7, Dom znajduje sie w centrum Wegrowa. Przy wejsciu do budynku
umieszczono tablice z napisem ,Dzienny Dom Senior+ w Wegrowie” oraz logo
Programu ,Senior+”. Wewnatrz budynku znajdowaty sie pomieszczenia: kottownia,
szatnia dla uczestnikdw i personelu, toaleta personelu, sala komputerowa, toaleta
ogbInodostepna, biuro kierownika, sala ogélnodostepna (petnigca réwniez funkcje
sali terapii zajeciowej i pomieszczenia klubowego z biblioteczkg i prasg) potaczona
z pomieszczeniem kuchennym, gabinet zabiegowo-pielegniarski (petnigcy rowniez
funkcje gabinetu terapii indywidualnej i poradnictwa w formie pracy socjalnej oraz
gabinetu do masazu fizjoterapeutycznego), pomieszczenie do utrzymywania
i zwiekszania aktywnosci ruchowej potaczone z tazienka. W budynku dostepne byto
takze dodatkowe wyjScie oznaczone jako awaryjne. Przy drzwiach wejSciowych oraz
w pomieszczeniach dla seniordw umieszczono dozownik z ptynem dezynfekujacym.

Szatnia dla uczestnikow i dla personelu wyposazona byta w tawki oraz indywidualne
szafki zamykane na kluczyk. Sala komputerowa wyposazona zostata w pie¢
stanowisk komputerowych sktadajacych sie z: zestawu komputerowego, biurka
i krzesta. Ponadto, sale wyposazono takze w szafe metalowg zamykang na klucz.

W toalecie (dla uczestnikow) znajdowato sie wc, umywalka z lustrem i dozownikiem
mydfa, podajnik na reczniki papierowe. Przy umywalce zawieszono instrukcje
prawidtowego mycia rak. Zaréwno przy wc, jak i przy umywalce zamontowane
zostaty porecze dla 0s6b niepetnosprawnych oraz systemy przyzywowe.

Dodatkowo, w wc dla personelu umieszczono pralke oraz deske do prasowania.

Sala dzienna petnigca réwniez funkcje jadalni i sali terapii zajeciowej wyposazona
zostata w stoty z krzestami, kanapy, tawe, fotele, pdtki na artykuty papiernicze,

87 Zgodnie z pkt IV.2 Programu, Dzienny Dom powinien posiada¢: 1 pomieszczenie ogoéinodostepne
wyposazone w stoly i krzesta (lub kanapy i fotele) petnigce funkcje sali spotkan, jadalni; pomieszczenie albo
pomieszczenia kuchenne lub aneks kuchenny, wyposazone w sprzety, urzadzenia i naczynia do przygotowania
i spozycia positku; 1 pomieszczenie do utrzymania lub zwiekszenia aktywnoSci ruchowej lub kinezyterapii
wyposazone w podstawowy sprzet, odpowiedni do potrzeb i sprawnosci senioréw (np. materace, lezanka, rotory,
drabinki, drobny sprzet do ¢wiczen indywidualnych); pomieszczenie petnigce funkcje szatni dla senioréw
i personelu z indywidualnymi szafkami; 1 tazienka wyposazona w 2 toalety (dla kobiet i mezczyzn), umywalke
i prysznic z krzesetkiem, uchwyty pod prysznic; pokdj zabiegowo-pielegniarski.

Ponadto, Dzienny Dom moze fakultatywnie posiada¢ migdzy innymi: 1 pomieszczenie klubowe z biblioteczkg
i prasa, wyposazone w sprzet RTV, komputer z dostepem do Internetu, kanapy, fotele; pomieszczenie
do odpoczynku z miejscami do lezenia; 1 pomieszczenie do terapii indywidualnej lub poradnictwa rozumianego
jako szeroko pojeta praca socjalna; wydzielone miejsce na pralke i odpowiednio wyposazone miejsce do
prasowania.
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telewizor z komoda, projektor z ekranem, potke z ksigzkami (biblioteczke).
Ogdlnodostepna sala potaczona byta z pomieszczeniem kuchennym, wyposazonym
w niezbedny sprzet kuchenny.

W pomieszczeniu do utrzymania i zwiekszania aktywno$ci ruchowej znajdowat sie
sprzet do ¢wiczen (rowerek stacjonarny x2, orbitrek x2, bieznia, rotory x2, stét do
¢wiczen manualnych), pitki gimnastyczne, materace. Na jednej Scianie
zamontowano drabinki. W sali gimnastycznej byto wejscie do drugiej tazienki,
w ktorej zamontowano: prysznic z kotarg, wc z dozownikiem na papier toaletowy,
umywalke z lustrem i dozownikami na mydfo i reczniki papierowe oraz system
przyzywowy. Przy umywalce zawieszono instrukcje prawidtowego mycia rak.
W tazience znajdowalty sie takze srodki do utrzymania czystosci i kosz na odpadki.
tazienka dostosowana byta do oséb niepetnosprawnych (zamontowane porecze,
krzesto pod prysznic).

Ponadto, w budynku znajdowat si¢ gabinet zabiegowo-pielegniarski wyposazony
m.in. w lezanke i stét do masazu. Na Scianach korytarza zamontowane zostaty dwa
urzadzenia stuzace do szybkiego przywotywania pomocy. Przy obu wyjéciach
z budynku, na $cianach zamontowany porecze utatwiajgce przejScie korytarzem
osobom majgcym problemy z poruszaniem sie.

Na zewnatrz budynku znajdowat sie ogrodzony teren z zielenig (drzewa, krzewy).
Wzdtuz ogrodzonego terenu, przy chodniku umieszczono dwie tawki i kosz na
Smieci. Na czesci terenu znajdowato sie takze zadaszenie i zamontowane pod nim
stoty (2) i tawy (4). Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych oswiadczyt, ze teren ten
wykorzystywany jest przez uczestnikow Dziennego Domu w okresie letnim -
odbywajg sie tu réznego rodzaju zajecia (w tym terapii zajeciowej) czy i inne
spotkania.

W wyniku ogledzin pomieszczen Dziennego Domu ,Senior+” w Wegrowie
stwierdzono odstepstwa w stosunku do pomieszczen wykazanych w sprawozdaniu
z realizacji zadania za 2019 r. (modut 1) oraz w ofercie ztozonej na dofinansowanie
juz funkcjonujacych miejsc w 2020 r. (modut 2). W sprawozdaniu za 2019 r.
wykazano m.n., ze Dom wyposazony zostat w pomieszczenie klubowe
z biblioteczkg i prasa, wyposazone w sprzet RTV podczas gdy w toku ogledzin
stwierdzono, ze pomieszczenie to jest potagczone z pomieszczeniem
ogbinodostepnym, petigcym  funkcje sali spotkan i jadalni. Ponadto,
w sprawozdaniu wykazano, ze Dom zostat wyposazony w jedng tazienke
wyposazong w dwie toalety (dla kobiet i mezczyzn), podczas gdy w rzeczywistosci
w Domu znajdujg sie: jedna toaleta oraz jedna fazienka z jedng toaletg (bez
oznaczenia czy dla kobiet czy dla mezczyzn).

Burmistrz wyjasnit, ze Dzienny Dom posiadat pomieszczenie klubowe (biblioteczka
zprasq i sprzetem RTV) potaczone z salg komputerowa. W trakcie uzytkowania
pomieszczen okazato sie, ze wygodniejsze dla uzytkownikow byto korzystanie
z biblioteczki w sali ogoinodostepnej, dlatego tez dokonano powyzszych zmian.
W przypadku wykazania dostepnych w placéwce toalet, Burmistrz poinformowat,
mimo Zze nastgpita pomytka pisarska w dokumentacji to w Domu faktycznie
znajdowaly sie fazienka oraz dwie toalety (w tym jedna potgczona z fazienka).

(akta kontroli t. 2, str. 164-165, 147)

2.6. Urzad ztozyt sprawozdanie 29.01.2020 r. t. w terminie wskazanym
w umowie. Laczna kwota $rodkow przeznaczona na realizacje zadania a wykazana
w sprawozdaniu wyniosta 877 170 zt, w tym 300 000 zt pokryto z dotacji (34,2%
tacznych kosztow).

W sprawozdaniu zawarto dane dotyczace utworzonej placowki ,Senior+” oraz
wskazano koszty realizacji zadania, w tym koszty pokryte z dotacji z budzetu
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panstwa. Nie wykazano natomiast kosztow dodatkowych, ktore nie byly objete
kosztorysem. Sprawozdanie zostato zatwierdzone przez MUW.

Urzad nie ztozyt rozliczenia z wykonanej inwestycji w tacznej kwocie 977 203 zt,
0 ktérym mowa w § 16 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa38. Szczego6towy opis nieprawidtowosci znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli t. 2, str. 148)

Sprawozdanie z trwato$ci realizacji zadania zostato przekazane po uptywie terminu
wskazanego w § 5 ust. 5 porozumienia nr 32/MI/2019 z dnia 07.05.2019 r.
SzczegoOtowy opis nieprawidtowosci  znajduje sie w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli t. 2, str. 248)

W 2020 r. wydatki na funkcjonowanie Dziennego Domu ,Senior+” wyniosty tacznie
227170 zt, w tym 56 606 zt z uzyskanego dofinansowania. W sprawozdaniu
z realizacji zadania wykazano kwote 172 830 zt tacznie z dotacjg. Kierownik CPS
wyjasnit, ze w sprawozdaniu ujeto tylko te koszty, ktoére zostaty wskazane
w ztozonym przy ofercie kosztorysie, bez kosztow dodatkowych powstatych
w trakcie realizacji zadania.

(akta kontroli t. 2, str. 274, 283-323, 421)

Sprawozdanie z realizacji zadania w module 2 zostato ztozone przez Urzad
w terminie wskazanym w porozumieniu tj. dniu 29.01.2021 r. W dniu 16.02.2021 r.
MUW wezwat Urzad do dokonania korekty sprawozdania poprzez m.in. wskazanie
prawidtowe] kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi w zwigzku z nizszg frekwencjg
uczestnikbw w poszczegolnych miesigcach. Ponadto, wskazano na koniecznosé¢
wykazania w zestawieniu faktur wytacznie rachunkéow zwigzanych z realizacjg
zadania publicznego. Korekta zostata dokonana przez Urzad w terminie wskazanym
przez MUW. W dniu 11.03.2021 r. ponownie MUW wezwat Urzad do sporzadzenia
korekty sprawozdania poprzez prawidtowe wykazanie kwoty $rodkow podlegajace;
zwrotowi w zwigzku z nizszg frekwencjg uczestnikdw placéwki ,Senior+”. Urzad nie
przediozyt kontrolerowi korekty sprawozdania z realizacji zadania, sporzadzonej
w marcu 2021 r. Zgodnie z pismem MUW3¢ sprawozdanie zostato ztozone przez
Urzad i zatwierdzone przez MUW.

Urzad zwrdcit kwote 33 450 zt, podczas gdy prawidtowa kwota podlegajaca zwrotowi
wynosita 28 698 zt. Obowigzek zwrotu dotacji wynikat z § 2 ust. 7 porozumienia,
zgodnie z ktorym jezeli faktyczna frekwencja w danym miesigcu byta nizsza o 30%
od dofinansowanej liczby miejsc to kazde dofinansowane miejsce po zaokragleniu
w dét ponizej wskazanego limitu stanowi koszt niekwalifikowalny i podlega zwrotowi
do budzZetu panstwa*0. Faktyczne wykorzystanie miejsc w placéwce w 2020 r.
wynosito od 1 uczestnika (w miesigcu styczniu) do maksymalnie 15 uczestnikow
(w miesigcu sierpniu i wrzeéniu). W okresach zawieszenia dziatalnosci placowek
,oenior+” (kwiecien- maj oraz listopad- grudzien) Urzad byt zobowigzany zwréci¢
catg kwote dotacji przypadajacg na dany miesigc, mimo iz ponosit wydatki zwigzane
z gotowo$cig Domu do wznowienia dziatalno$ci (np. wynagrodzenie kierownika,
media i inne optaty).

(akta kontroli t. 2, str. 231-282)

3 Dz. U. poz. 238.

39 WPS-1.946.7.54.2020.PB z dnia 26.03.2021 r.

40 W zwigzku z komunikatem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 5 czerwca 2020 r., w okresie od 12
marca do 31 grudnia 2020 r. faktyczna frekwencja musiata wynie$¢ co najmniej 50%.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zadania realizowane przez Urzad Miejski w ramach porozumien zawartych
z Wojewodg Mazowieckim nie byly kontrolowane przez inne organy.

(akta kontroli t. 2, str. 545)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Burmistrz Miasta Wegrowa nie wnioskowat do Wojewody Mazowieckiego
0 zawarcie aneksu do porozumienia w zwigzku z dodatkowymi kosztami
realizacji zadania publicznego, skutkiem czego w sprawozdaniu koncowym
z realizacji zadania wykazano faczny koszt utworzenia placéwki ,Senior+” na
kwote 877 170 zt a nie kwote 977 203 zt, zgodnie z prowadzong wyodrebniong
ewidencjg ksiegowa zadania publicznego.

Burmistrz wyjasnit, ze w sprawozdaniu wykazano rodzaje wydatkow, ktore byty
okre$lone w kosztorysie i objete dofinansowaniem. Nie wykazano natomiast
wydatkéw poniesionych w zwigzku z przygotowaniem dokumentacii
projektowej*!, wydatkéw poniesionych na nadzér inwestorski‘?, wydatkéw
zwigzanych z budowg przytacza*® oraz wydatkéw wynikajacych z rob6t
dodatkowych i uzupetniajgcych44.

Zgodnie z § 2 ust. 2 porozumienia nr 32/MI/2019, zleceniobiorca realizuje
zadanie publiczne zgodnie z oferta, z uwzglednieniem aktualizacji kosztorysu.
Zmiany w kosztorysie dotyczacym realizacji zadania wymagajq zawarcia
aneksu — zgtoszonego nie pdzniej niz 30 dni przez dniem zakonczenia
realizacji zadania. Wydatki na podstawie faktur nr 6/05/2019 (umowa
z wykonawcg zawarta w dniu 01.03.2019 r.), nr 0269/T/2019 (umowa zawarta
w dniu 04.11.2019 r.), nr 147/2019 (umowa zawarta w dniu 31.07.2019 r.) oraz
faktury nr 6/12/U/2019 i 14/12/U/2019 (umowa zawarta w dniu 02.08.2019 r.,
aneksowana w dniach 15.10.2019 r. oraz 30.11.2019 r.) powstaty na
co najmniej 30 dni przed koncem realizacji zadania zatem Burmistrz mogt
zgtosi¢ do Wojewody Mazowieckiego konieczno$¢ zawarcia aneksu.

(akta kontroli t. 2 str. 79-108, 113)

Wszystkie dowody ksiegowe, tj. faktury: 07/11/U/2019 z dnia 18.11.2019 r.,
06/12/U/2019 z dnia 17.12.2019 r. i 14/12/U/2019 z dnia 30.12.2019 r.,
wykazane w sprawozdaniu z realizacji zadania, nie zawieraty trwatego opisu
zawierajgcego informacje z jakich Srodkow wydatkowano kwote oraz jakie byto
przeznaczenie zakupionych towaréw lub ustug.

Zgodnie z § 5 ust. 3 porozumienia nr 32/MI/2019 zawartego z Wojewodg
Mazowieckim, Urzad zobowigzany byt do sporzadzania na odwrocie kazdej
faktury trwatego opisu zawierajacego informacje z jakich srodkow wydatkowano
kwote oraz jakie byto przeznaczenie zakupionych towaréw czy ustug.

Burmistrz wyjasnit, ze brak wskazanego opisu wynika z przeoczenia.
(akta kontroli t. 2 str. 89-105, 113)

Urzad nie ztozyt rozliczenia z inwestycji dofinansowanej z budzetu paristwa na
taczng kwote 977 203 zt. Burmistrz wyjasnit, ze zgodnie z pkt VI.11 Programu
,oenior+” podmiot otrzymujacy dotacje zobowigzany jest do jej rozliczenia
w sposdéb wskazany przez wojewode. Postanowienia zawartego porozumienia
nie przewidywaty ztozenia sprawozdania z wykonanej inwestycji.

41 Faktura 6/05/2019 na kwote 34 400 zt.

42 Faktura 147/2019 na kwote 6150 z.

43 Faktura 0269/T/2019 na kwote 13 299 z1.
44 Na taczna kwote 46 143 zt.



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie inwestycji, inwestor po
zakonczeniu i przekazaniu do uzytku inwestycji, sporzadza w terminie 60 dni
oddnia, w ktorym byla uregulowana ostatnia ptatnos¢ zwigzana
z finansowaniem inwestycji, rozliczenie zawierajace co najmniej: poréwnanie
rzeczywistych kosztéw, podstawowych efektow rzeczowych, okresu realizacji
i zrodet finansowania inwestycji z odpowiednimi wielkosciami planowanymi przy
jej rozpoczeciu oraz okreslonymi w wyniku zmian dokonanych w okresie
realizacji tej inwestycji; analize i uzasadnienie rézni¢ miedzy wielko$ciami,
o ktérych mowa wyzej; opis wazniejszych dziatan, ktére inwestor podjat w celu
usuniecia nieprawidtowo$ci wystepujacych w okresie realizacji inwestyciji;
informacje dotyczacg podatku od towarow i ustug zaptaconego i zwrdconego
zgodnie z przepisami o podatku od towaréw i ustug. Zgodnie z ust. 2 § 16,
inwestor sporzadza rozliczenie zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik
do rozporzadzenia. Obowigzek sporzadzenia rozliczenia powstaje niezaleznie
od innych obowigzkéw sprawozdawczych, wynikajgcych z zawartego
porozumienia. Ostatnia ptatnos¢ nastapita w dniu 31.12.2019 r. Dlatego tez
rozliczenie dofinansowanej inwestycji powinno by¢ ztozone w terminie do
1 marca 2020 r. Opoznienie w ztozeniu rozliczenia na dzien zakonczenia
kontroli wynosi 425 dni.
(akta kontroli t. 2, str. 148)
4. Sprawozdanie z trwato$ci realizacji zadania zostato przekazane do MUW
wdniu 22.02.2021 r. co stanowi naruszenie § 5 ust. 5 porozumienia
nr 32/MI/2019 z dnia 07.05.2019 r.

Zgodnie z § 5 ust. 4 i 5 ww. porozumienia zleceniobiorca zobowigzany jest do
wykazania utrzymania trwato$ci realizacji zadania przez okres co najmniej 3 lat
od dnia nastepujacego po zakonczeniu realizacji zadania. W zwigzku z tym
Urzad zobowigzany jest do przedstawienia Wojewodzie do dnia 30 stycznia
kazdego roku rocznych sprawozdan z trwatosci realizacji zadania. Zatem
sprawozdanie z trwatoSci realizacji zadania powinno by¢ przedtozone
w terminie do 30.01.2020 r. Opdznienie w przekazaniu sprawozdania wyniosto
22 dni.

(akta kontroli t. 2, str. 44, 248)

Miasto Wegréw zrealizowato zadania okre$lone porozumieniami zawartymi
z Wojewodg Mazowieckim, dotyczace utworzenia Dziennego Domu ,Senior+”
w 2019 r. oraz zapewnienia funkcjonowania placéwki w 2020 r. Stwierdzone w toku
kontroli nieprawidtowosci dotyczyty m.in. niezgtoszenia wniosku o zawarcie aneksu
do porozumienia z Wojewodg Mazowieckim w zwigzku ze zwigkszonymi wydatkami
na realizacje zadania publicznego, niesporzadzenia trwatego opisu na dokumentach
ksiegowych, zawierajacego informacje z jakich Srodkéw wydatkowano kwote oraz
jakie byto przeznaczenie zakupionych towardw, ustug lub innego rodzaju optaconej
nalezno$ci oraz nieztozenia rozliczenia z inwestycji dofinansowanej z budzetu
panstwa.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przygotowanie projektu uchwaty wprowadzajacej zmiany w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Wegrowa na lata 2018-
2025 poprzez wskazanie ram finansowych, okreslajgcych maksymalne putapy
srodkow przeznaczonych na realizacje Strategii, wskazanie oczekiwanych
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wskaznikéw realizacji Strategii (docelowych wartosci) oraz wskazanie sposobu
i termindw sporzadzania sprawozdan z realizacji Strategii.

2. Sporzadzenie rozliczenia z inwestycji dofinansowanej z budzetu panstwa,
0 ktorym mowa w § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie inwestycji.

3. Zapewnienie terminowego sktadania sprawozdan z trwatosci realizacji zadania
w ramach zawartych porozumient z Wojewodg Mazowieckim.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 27 maja 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy,
Kontroler Spraw Spotecznych i Rodziny
Anna Rzysko p.o. Dyrektor
Spegcjalista k.p. Dariusz Rogowski

Elektronicznie podpisany przez
Dariusz Ireneusz Rogowski
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