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|. Dane identyfikacyjne
Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

Pan Konstanty Radziwitt, Wojewoda Mazowiecki, od 25 listopada 2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Pan Zdzistaw Sipiera, Wojewoda Mazowiecki od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada
2019,

Pan Sylwester Dabrowski, od 11 stycznia 2016 r. na stanowisku | Wicewojewody
Mazowieckiego. W okresie od 12 do 24 listopada 2019 r. zakres zastepstwa
obejmowat wszystkie kompetencje Wojewody Mazowieckiego'.

(akta kontroli str. 2-9)

Realizacja zadan zwigzanych z udzielaniem i rozliczaniem dotacji zgodnie
z zapisami Programu ,Senior+” a takze sprawowanie nadzoru i kontroli nad nim2.

Lata 2018-2020.
Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Pawet Adamowicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KPS/27/2021

z 24 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str.1)

1 Zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1464).

2 Program wieloletni ,Senior+” (dalej Program lub Program ,Senior+”) zostat wprowadzony na podstawie
uchwaty nr 34 Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020
(M.P.z 2018 r. poz. 228).

3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda Mazowiecki  zapewnit  uprawnionym  jednostkom  samorzadu
terytorialnego rowny dostep do informacji dotyczacych Programu ,Senior+”, a takze
aktywnie uczestniczyt w jego upowszechnianiu. W okresie objetym kontrolg dotacje
z budzetu panstwa otrzymato 271 podmiotéw, co umozliwito dofinansowanie juz
istniejacych Dziennych Doméw ,Senior+” oraz Klubow ,Senior+”, a takze powstanie
118 nowych placéwek. Na ten cel Mazowiecki Urzad Wojewodzki (dalej MUW lub
Urzad), realizujgcy zadania w imieniu Wojewody, przekazat tacznie 26 970,1 tys. zt.
Z oferowanego wsparcia pozwalajgcego na zwiekszenie aktywno$ci spoteczne;
skorzystato tacznie 5747 osob starszych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli MUW na ogot prawidtowo, tj. zgodnie z zapisami
Programu oraz ogtoszeniami ministra witasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego o otwartych konkursach, wykonywat wyznaczone zadania obejmujace:
ogtoszenie konkursu, ocene ztozonych ofert, podziat dotacji i zawieranie umaow,
atakze ich realizacje i rozliczanie. Nalezy jednak zaznaczyC, ze szczegGtowe
badania przeprowadzone na podstawie 28 projektow realizowanych w latach 2018-
2020 przez MUW wykazaty rowniez liczne nieprawidtowosci, ktore wystapity na
poszczegoinych etapach realizacji Programu.

W 2018 r. w przypadku pieciu z 28 podmiotow dokonana przez MUW ocena
ztozonych ofert w ramach konkurséw zostata przeprowadzona przy pomocy kart wg
wzoru z 2017 roku, natomiast w wyniku weryfikacji jednej oferty przyznane zostaty
dodatkowe punkty, gdy — jak wykazano w karcie oceny — oferta spetniata jedynie
minimalne standardy. Jednoczesnie w przypadku dwoch z siedmiu naborow
objetych kontrolg nie zamieszczono na stronie internetowej Urzedu wykazu ofert
odrzuconych ze wzgledéw formalnych, a takze nie okreslono, w ramach edyciji
Programu w 2020 r., jednakowego dla wszystkich oferentéw trybu dokonywania
poprawek oraz wyjasnien, jak i rodzaju oraz zakresu uchybienn podlegajacych
poprawkom i wyjasnieniom. Kontrola wykazata réwniez brak deklaracii
bezstronno$ci przez osoby oceniajgce oferty w stosunku do podmiotow, ktdrych
dokumenty te byty ocenione w 2018 i 2019 roku.

Badajac podziat dotacji i zawieranie porozumieh w ramach siedmiu naboréw, NIK
ustalita, ze w jednym z nich nie zostat dochowany termin przestania do Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej MRIPS lub Ministerstwo)® informacji dotyczace;
podziatu $rodkéw na rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej w ramach
realizacji Programu. Nieterminowo zostato podpisanych pie¢ z28 zbadanych
porozumien z samorzadami, natomiast w odniesieniu do siedmiu jednostek Urzad
nie dochowat terminu przekazania srodkow dotaciji celowe;.

Kontrola rozliczania przez MUW 28 zadarn wynikajacych z porozumien wykazata, ze
Urzad w odniesieniu do trzech podmiotdw dokonat nieterminowego rozliczenia
dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym. W jednym przypadku po pozytywnym
zweryfikowaniu sprawozdania MUW nie wezwat beneficjenta do wptaty odsetek
z tytutu nierozliczenia dotacji w terminie (nalezno$¢ zostata uregulowana w toku
kontroli NIK). NIK ustalita réwniez, ze Urzad zaakceptowat sprawozdanie z realizacji,
w ktérym beneficient wykazat przesuniecie powyzej 10% wydatkéw z dotacji
w kategorii wydatkéw, co byto niezgodne z limitem wynikajacym z porozumienia
oraz dokonanie wydatku z dotacji na dziatania niezwigzane bezposrednio
zrealizacjg zadania. Kontrola wykazata, ze MUW zaakceptowat niezgodne
z wzorem, tj. niekompletne korekty sprawozdan z rozliczenia realizacji zadania od

4 NIK formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.
5Poprzednio, do 5 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
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dwoch beneficjentow oraz jedno sprawozdanie, w ktorym beneficjent nie wypetnit
pola przeznaczonego na wskazanie kwoty przychodow uzyskanych z tytutu realizacii
zadania. W przypadku jednego sprawozdania za 2019 r. MUW zatwierdzit
niekwalifikowalny wydatek, tj. poniesiony z dotacji na odpis na zakfadowy fundusz
Swiadczen socjalnych, co w ocenie NIK byto niezgodne z warunkami ogtoszenia
o otwartym konkursie ofert.

Ponadto NIK ustalita, ze zadna z 16 skontrolowanych inwestycji realizowanych
w ramach modutu 1 nie zostata rozliczona zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
tj. na podstawie sprawozdania stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa®.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Finansowanie Programu ,,Senior+”

1. taczna kwota na realizacje Programu ,Seniort” w latach 2015-2020
w ogolnopolskim ujeciu wyniosta 340 min, w tym w okresie objetym kontrolg po 80
min (lata 2018-2020).

Kwota we wnioskach MUW do Ministerstwa wynikajaca ze sktadanych ofert w latach
2018-2020 wyniosta odpowiednio: 9940,4 tys. zt, 11 588,7 tys. zt i 7908,2 tys. ,
natomiast kwota na realizacje Programu wynikajaca z decyzji Ministra Finansow
wyniosta: 9940,4 tys. zt, 11 588,6 tys. zt i 7908,2 tys. zt.

Wysoko$¢ planowanych i wydatkowanych przez MUW $rodkéw przeznaczonych na
Program ,Senior+” ksztattowata sie nastepujaco:

— 2018 r. — zaplanowano: tacznie 9940,4 tys. zt, z tego 8415,6 tys. zt w module 18
i 1524,8 tys. zt w module 29, natomiast wydatkowano tacznie: 8493,8 tys. zt,
z tego 6969,0 tys. zt w module 1 i 1524,8 tys. zt w module 2;

— 2019 r. — zaplanowano: 11 588,6 tys. z, z tego 8357,1 tys. zt w module 1
1 3231,6 tys. zt w module 2, a wydatkowano: 10 685,6 tys. zt, z tego 7635,3 tys. zt
w module 11i3050,3 tys. zt w module 2;

— 2020 r. — zaplanowano: tacznie 7908,2 tys. zt, z tego 3131,3 tys. zt w module 1
14776,9 tys. zt w module 2, natomiast wydatkowano: tacznie 7790,7 tys. zt,
3055,1 tys. zt w module 114735,7 tys. zt w module 2.

Planowane i wydatkowane srodki byly zgodne z podziatami przewidzianymi
w Programie i poszczegolnych konkursach.

6 Tj. z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 238 poz. 1579), dalej rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Modut 1 - jednorazowe wsparcie finansowe na utworzenie lub wyposazenie placowki w wysokosci do 80%
catkowitego kosztu realizacji zadania, ktére nie moze by¢ wyzsze niz 300 tys. zt w przypadku Dziennego Domu
,Senior+” oraz 150 tys. zt w przypadku Klubu ,Senior+”, z tym ze wysoko$¢ $rodkéw finansowych z budzetu
panstwa przeznaczonych w ramach powyzej wskazanej kwoty na przebudowe lub remont pomieszczen lub
budynku nie moze by¢ wyzsza niz 250 tys. zt w przypadku Dziennego Domu ,Senior+” oraz 125 tys. zt
w przypadku Klubu ,Senior+”.

9 Modut 2 - zapewnienie funkcjonowania juz istniejacych placowek. Dofinansowaniu z budzetu paristwa
w kazdym roku kalendarzowym, w trybie konkursowym mogg podlegaC dziatania zwigzane z biezacym
utrzymaniem placéwki. Rocznie kwota dofinansowania na dziatalno$¢ biezacg placdwek uruchomionych
wramach Programu miesiecznie bedzie wynosi¢ na utrzymanie jednego miejsca nie wigcej niz 300 zt
w Dziennym Domu ,Senior+” oraz nie wigcej niz 200 zt w Klubie ,Senior+”, przy czym dotacja nie moze stanowic¢
wiecej niz 40% catkowitego kosztu realizacji zadania.
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Kwoty Srodkow faktycznie wydatkowanych przez beneficientow na podstawie
zweryfikowanych sprawozdan w latach 2018-2020 wyniosty: 7464,2 tys. z,
9919,4 tys. zt i 6069,8 tys. zt, co stanowito odpowiednio: 87,9%, 92,8% i 77,9%
przekazanych Srodkow.

W poszczegdlnych latach objetych kontrolg liczba ztozonych i zakwalifikowanych
ofert oraz ich kwoty ksztattowaty sie nastepujaco:

— 2018 r. Ztozono 84 oferty na kwote 10 584,5 tys. zt i zakwalifikowano 80 ofert na
kwote 8493,8 tys. zt;

— 2019 r. — zZlozono 114 ofert na kwote 12 003,5 tys. zt, a zakwalifikowano 108
ofert na kwote 10 685,6 tys. zt;

— 2020 r. - ztozono 118 ofert na kwote 8577,1 tys. zt i zakwalifikowano 110 ofert na
kwote 7790,7 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg kwoty srodkdéw na realizacje Programu zwrécone do
MUW przez wykonawcow zadan ksztattowaty sie nastepujgco: 1029,6 tys. zt
w2018 r., 755,7 tys. zt w 2019 r. 1 1704,0 tys. zt w 2020 r. Powodem zwrotu srodkow
przez jednostki byto:

— w 2018 roku: zbyt mata frekwencja uczestnikéw biorgcych udziat w zajeciach
(modut 2) oraz nizsze niz przewidywano koszty realizacji zaplanowanych dziatan
(modut 1 2);

— w 2019 roku zbyt mata frekwencja uczestnikdw bioracych udziat w zajeciach
(modut 2), mniejsze niz przewidywano koszty realizacji zaplanowanych dziatan
(modut 1 2), rezygnacja dwoch gmin (Gabin i Piaseczno) z realizacji Programu,
ze wzgledu na przediuzajaca si¢ procedure uzyskania pozwolenia na budowe
i problemy z postepowaniem przetargowym;

— w 2020 roku zbyt mata frekwencja uczestnikdw bioracych udziat w zajeciach
(modut 2), nizsze niz przewidywano koszty realizacji zaplanowanych dziatan
(modut 1 2), wydtuzenie terminu realizacji zadania na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa,
ktére w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego°.

(akta kontroli str. 16, 17, 574-592)

Koszty obstugi Programu w okresie objetym kontrolg wyniosty: 22,8 tys. ztw 2018 r.,

57,8 tys. zt w 2019 r. i 28,6 tys. zt, co stanowito odpowiednio: 0,26%, 0,54% i 0,36%

kosztéw wydatkowanych przez MUW na Program w latach 2018-2020. Program

zaktadat udziat kosztdéw obstugi do 5% budzetu. Koszty, zgodnie z Programem (pkt

VII) zostaty przeznaczone na zakup sprzetu biurowego i urzadzen elektronicznych

wykorzystywanych przy jego obstudze. Mechanizm pozyskiwania i wydatkowania

$rodkéw na obstuge Programu obejmowat wptyw do MUW pisma z MRIPS

w sprawie zgtaszania potrzeb finansowych urzedow w zakresie obstugi techniczne;

Programu Senior + na dany rok, analize potrzeb i wstepng wycene dokonywang

w MUW. Nastepnie Urzad zgtaszat do Ministerstwa potrzeby finansowe na dany rok,

a na podstawie decyzji Ministra Finanséw dokonywane byly zmiany w budzecie

panstwa w zwigzku z przyznanymi dla MUW $rodkéw na sfinansowanie zadan

zwigzanych z obstugg Programu. Po dokonaniu zakupéw Urzad sktadat do MRIPS
sprawozdanie z  wydatkowanych  Srodkéw. Zostaly one  prawidtowo
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych MUW.

(akta kontroli str. 287-350)

Badajac wysoko$¢ ryczattowych stawek np. za ocene oferty czy weryfikacje

sprawozdania ustalono, ze w celu realizacji tych czynnosci MUW nie zatrudniat

ekspertow zewnetrznych. Wykonywali je pracownicy Urzedu.

(akta kontroli str. 288)

0Dz, U. poz. 2422.
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2. Epidemia COVID-19 miata znaczacy wptyw na realizacje wydatkéw ramach
Programu w roku 2020. Ponadto z powodu epidemii oraz zawieszenia dziatalnosci
placéwek ,Senior+” czes¢ zaplanowanych zaje¢ nie zostata zrealizowana (np.
wycieczki, wyjazdy do kina, teatru), a takze wprowadzono alternatywne sposoby
realizacji zaje¢, prowadzonych poza siedzibg domu czy klubu.

W zwigzku z epidemig COVID-19 MRIPS wydato w dniu 5 czerwca 2020 r.
komunikat w sprawie zmian w warunkach realizacji Programu na lata 2015-2020
edycja 2020 okreslonych w ogtoszeniu konkursowym. Dotyczyt on sposobu
rozliczania dotacji, poziomu wymaganej frekwencji oraz trwatosci realizacji zadania
w ramach Programu. W dniu 18 listopada 2020 r. MRiPS wydato kolejny komunikat
w sprawie zmian w warunkach kontrolowanego Programu, odnoszacy sie
wydtuzenia czasu, do ktérego bedzie mozna wydatkowa¢ srodki budzetowe
wskazane jako tzw. wydatki niewygasajace!’. Zmiany dotyczyly beneficjentow
modutu 1 Programu. Z mozliwosci wydtuzenia czasu wydatkowania $rodkéw
budzetowych skorzystaty cztery gminy z wojewodztwa mazowieckiego'2. Podmioty
te dokonaty prawidtowego i terminowego zwrotu dotacji w 2020 r. Przedmiotowe
$rodki ujeto do wykorzystania w planie finansowym na 2021 r.

(akta kontroli str. 577, 578, 593-638)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Promowanie zatozen Programu

1. Obstugujac w okresie objetym kontrolg siedem naborow w ramach trzech
corocznych edycji, Wojewoda Mazowiecki kazdorazowo informowat o rozpoczeciu
naboru ofert oraz zachecat do wziecia udziatu w konkursie ofert, wskazujac
najwazniejsze kwestie dotyczace naboru wnioskdéw oraz terminy skfadania ofert1s,
Kierujgc pisma do wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego (dalej jst) na
terenie wojewodztwa mazowieckiego w ten sposob inicjowat i promowat dziatania
majace na celu powstawanie Dziennych Doméw ,Senior+” i Klubdw ,Senior+”. Wraz
z informacjq 0 naborze na 2020 r. Mazowiecki Urzad Wojewddzki przestat do
samorzadow list Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zachecajacy do
wzigcia udziatu w Programie stwarzajacym warunki do godnego i aktywnego
spedzania czasu przez osoby starsze.

Dla jst MUW zorganizowat rdwniez dwie konferencje majace na celu analize efektow
funkcjonowania Programu ,Senior+” na lata 2015-2020, wymiane do$wiadczen oraz
wskazanie najistotniejszych elementéw zwigzanych z jego realizacjg's. Spotkania
cieszyly sie duzym zainteresowaniem zaréwno ws$rod samorzadow, w ktérych
znajdowaly sie juz funkcjonujace placowki, jak rowniez tych, w ktdrych tworzone byty
placéwki w ramach modutu 1. Podczas rozmow z przedstawicielami jst potozono
nacisk na aktywizacje seniorow oraz oferowanie osobom starszym szerokiego
rodzaju ustug, m.in. edukacyjnych, socjalnych, ruchowych itp. Ponadto zwrdcono

W dniu 9 pazdzierika 2020 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw
w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz.U. poz. 1747), ktora na podstawie art.
21 przewidywata wydtuzenie czasu, do ktdrego bedzie mozna wydatkowac¢ $rodki budzetowe wskazane jako
tzw. wydatki niewygasajace.

12| atowicz, Ojrzen, Géra Kalwaria i Klembdw.

18 Pisma: z dnia 1 grudnia 2017 r. nr WPS-VI1.9421.66.2017 (nabér | edycja 2018); z dnia 1 marca 2018 r. nr
WPS-VI1.9421.9.2018.JSP (nabér Il edycja 2018); z dnia 15 maja 2018 r. nr WPS-V1.9421.20.2018.JSP (nabdr Il
edycja 2018); z dnia 28 listopada 2018 r. nr WPS-1.9421.43.11.2018.JSP (nabér | edycja 2019); z dnia 22 marca
2019 r. nr WPS-1.9421.38.2019.JSP (nabdr Il edycja 2019); z dnia 27 listopada 2019 r. nr WPS-
1.9421.102.1.2019.IL (nabér | edycja 2020); z dnia 24 kwietnia 2020 r. nr WPS-1.9421.6.25.2020.IL (nabor |l
edycja 2020).

14 Pismo z dnia 20 grudnia 2019 r. nr WPS-1.9421.102.4.2019.

15 Konferencje odbyly sie: dnia 28 pazdziernika 2019 r. w siedzibie MUW oraz dnia 27 sierpnia 2020 r. w formie
wideokonferencji ze wzgledu na stan epidemiczny.
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uwage na standard warunkéow lokalowych w szczegolno$ci na to, aby w placéwkach
,oenior+” nie byto barier architektonicznych i funkcjonalnych, ktore ograniczatyby
mozliwos¢ uczestnictwa w zajeciach osob niepetnosprawnych. Podkreslano tez, jak
wazng kwestig jest zatrudnienie odpowiednich oséb do pracy z osobami 60+.
Bardzo wazna kwestig jest to, zeby pracownicy placéwek funkcjonujacych w ramach
Programu ,Senior+” stworzyli takie warunki seniorom, aby osoby starsze czuty sie
w tych miejscach komfortowo. W spotkaniach poza przedstawicielami MUW brali
réwniez udziat reprezentanci Departamentu Polityki Senioralnej MRIPS.

Do dziatan promocyjnych nalezy zaliczy¢ rowniez publikacje na stronie internetowe;
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego informacji dotyczacych Programu
z najwazniejszymi informacjami oraz ogtoszeniami o konkursach ofert w ramach
Programu ,Senior+” w poszczegolnych latach i edycjach.

2. W latach 2018-2020 w ramach modutu 1 Programu powstato fgcznie 118
placowek dla o0séb starszych umozliwiajacych im zwiekszenie aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym. MUW zgtaszat utworzone placowki ,Senior+”
przekazujac roczne sprawozdania wojewodzkie z realizacji Programu do MRIPS,
a takze w zwigzku z pismami (w formie e-mail) otrzymanymi z MRiPS™6. W tym
trybie zgtaszano rowniez zmiany w zakresie funkcjonowania placéwek (m.in.
zmniejszenie liczby miejsc czy likwidacja placowki, jak i zmiany teleadresowe).

(akta kontroli str. 17, 30-33, 41-120, 1500, 1504-1577)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Ogtoszenie konkurséw w ramach Programu ,,Senior+”
1. Po ogtoszeniu konkursu przez MRIPS Wojewoda Mazowiecki zamieszczat
informacje o konkursach na stronach internetowych Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego'”. Na stronie internetowej MUW byly umieszczane ogtoszenia
o0 naborze wnioskdw, zawierajace informacje o zasadach Programu i warunkach
konkursu. Miato to miejsce w tym samym dniu lub w ciggu maksimum czterech dni
po ogtoszeniu Ministra. Wojewoda Mazowiecki udzielat informacji. Dodatkowo, do
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego byly kazdorazowo wysytane pisma
zawiadamiajgce 0 mozliwosci przystapienia do Programu z informacjami o jego
warunkach. Informacje o zasadach Programu byly przekazywane jednostkom
rowniez podczas narad i konferencji organizowanych przez Mazowiecki Urzad
Wojewodzki.

W zwigzku z ogtoszeniem stanu epidemii w 2020 r. dwukrotnie poinformowano
kierownikdbw podmiotow funkcjonujgcych w ramach Programu ,Senior+”
o0 koniecznosci  zawiadamiania o przypadkach zakazenia uczestnikow lub
pracownikdw tych jednostek'®. Ponadto w trakcie trwania Programu byty kierowane
pisma zwigzane z jego realizacjq dotyczace informacji o sprawach dotyczacych
zatrudnienia  kierownika placowki ,Senior+"9, strukturach organizacyjnych,
w ktorych moze funkcjonowaé placowka ,Senior+"20 oraz na temat obowigzujgcej
dokumentaciji, ktérg nalezy posiada¢ w placéwce ,Senior+"2!, Pod koniec 2019
1 2020 r. Mazowiecki Urzad Wojewddzki, zataczajac instrukcje, ktora miata na celu

16 Pismo MRIPS z 11 stycznia 2018 r. odpowiedz MUW z 31 stycznia 2018 r., pismo MRiPS i odpowiedz MUW
z 12 czerwca 2018 r., pismo MRIPS z 22 pazdziernika 2019 r. odpowiedz MUW z 25 pazdziernika 2019 r., pismo
MRIPS i odpowiedz MUW z 8 kwietnia 2020 r.

7 Np. w 2020 r. dla naboru drugiego: https://www.gov.pliweb/uw-mazowiecki/ogloszenie-o-dodatkowym-
naborze---edycja-2020

18 W dniu 26 czerwca 2020 r. oraz 12 pazdziernika 2020 r. (nr WPS-1.9421.6.50.2020).

19 Z dnia 15 lipca 2019 r. (nr WPS-1.9421.69.2019).

20 7 dnia 10 pazdziernika 2019 r. (nr WPS-1.9421.85.2019).

217 dnia 27 listopada 2019 r. (nr WPS-1.9421.91.2019).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

utatwienia w wypetnieniu skfadanego sprawozdania, przypomniat o wymogu
Programu, jakim jest ztozenie przez jednostki samorzadu terytorialnego tego
dokumentu?2. Jednoczes$nie pracownicy MUW udzielali telefonicznych i mailowych
odpowiedzi na biezace pytania i watpliwosci zaréwno w trakcie naboru wnioskow jak
| w pozostatym okresie.

(akta kontroli str. 34-36, 121-160)

2. Program stanowi, ze wojewoda moze ogtosi¢ na stronach internetowych urzedu
wojewddzkiego, w terminie 7 dni od ogtoszenia konkursu wzér formularza programu
inwestycji oraz konieczno$¢ zatgczenia do oferty kalkulacji kosztéw w ukfadzie
paragrafowym (pkt V.5.3 Programu). W latach 2018-2020 na stronie internetowej
MUW zamieszczane byly wzory dokumentéw dotyczacych Programu ,Senior+"23,
Nalezaly do nich: wzdr programu inwestycji oraz kalkulacja w uktadzie
paragrafowym. Wzory programu inwestycji byly zgodne z rozporzadzeniem
w sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa.

Na stronach internetowych zamieszczano réwniez o$wiadczenie o kwalifikowalnosci
VAT, ramowe wzory ofert realizacji zadania, ramowe wzory karty ocen, ramowy
wzor umowy o partnerstwo, tabele do sprawozdan za modut 1 i 2 oraz wzory
sprawozdania koncowego i czesciowego z realizacji zadania. W zamieszczanych
informacjach podawano adres strony Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, na
kt6rej zamieszczane byty ogtoszenia o konkursie wraz z wymaganymi dokumentami.

Informacje, kazdorazowo bylty zamieszczane w ciggu 7 dni od dnia ogtoszenia
naboru24.
(akta kontroli str. 36-38, 161-167)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Ocena ofert ztozonych w ramach konkursu

1. Oceny zlozonych ofert dokonywali pracownicy Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie. Byli to pracownicy merytoryczni Wydziatu Polityki
Spotecznej (dalej: WPS), zatrudnieni w oddziale realizujgcym Program ,Senior+”.
Dodatkowo, w 2018 r. wskiad zespotu wszedt rdéwniez pracownik Wydziatu
Finanséw MUW.

W 2018 r. powotany zostat przez Wojewode Mazowieckiego zespét oceniajacy?s,
natomiast w 2019 r. i 2020 r. odstgpiono od powotywania zespotu, a oceny
dokonywali pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie, gdyz jak wyjasnita pani Anna Olszewska dyrektor
WPS, wymdg powotywania komisji nie wynika z zapiséw Programu ,Senior+”.
Wskazata réwniez, ze Program nie okresla, jakie kwalifikacje badz przygotowanie
powinny posiada¢ osoby oceniajace ztozone oferty, a pracownicy oceniajac oferty
kierowali sie zapisami Programu ,Senior+”, natomiast w sytuacji pojawienia sie
watpliwosci np. natury prawnej MUW posiada obstuge zapewniong przed radcow

22 Skierowano pisma z dnia 12 listopada 2019 r. (nr WPS-1.9421.94.2019) oraz z dnia 11 grudnia 2020 r.
(nr WPS.1.9421.6.77.2020).

23 Np. w 2018 r. https://archiwum.mrips.gov.pl/seniorzyaktywne-starzenie/program-senior/rok-2018/ogloszenie-o-
otwartym-konkursie-ofert-w-ramach-programu-senior--na-lata-2015-2020-edycja-w-2018/.

24 Nabdr 2018 roku: | edycja - dokumenty zamieszczono 4 grudnia 2017 r. - ogtoszenie z 28 listopada 2017 r.,
Il edycja — dokumenty zamieszczono 2 marca 2018 r. - ogtoszenie z 1.03.2018 r., Ill edycja - dokumenty
zamieszczono 15 maja 2018 r. — ogtoszenie z 11 maja 2018 r. Nabdr 2019 roku: | edycja — dokumenty
zamieszczono 29 listopada 2018 r. - ogtoszenie z 26 listopada 2018 r., Il edycja — dokumenty zamieszczono
25 marca 2019 r. - ogtoszenie z 21 marca 2019 r. Nab6r 2020 roku: | edycja — dokumenty zamieszczono
29 listopada 2019 r.- ogtoszenie 25 listopada 2019 r., Il edycja — dokumenty zamieszczono 24 kwietna 2020 r. -
ogtoszenie 21 kwietnia 2020 r.

%5 Na podstawie zarzadzenia nr 2 z dnia 4 stycznia 2018 r. oraz nr 147 z dnia 28 marca 2018 r.
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prawnych. Do MUW nie wptynety skargi kwestionujace obiektywizm cztonkow
zespotu.

2. Zgodnie z Programem (pkt V.12) osoby dokonujace formalnej i merytoryczne;
oceny ofert sq zobowigzane do ztozenia deklaracji bezstronno$ci w stosunku do
podmiotow, ktdrych oferty zostaty przez nie oceniane. Z dokumentacji obejmujacej
kontrolowane lata w posiadaniu MUW znajdowaty si¢ jedynie o$wiadczenia
cztonkow komisji konkursowej o bezstronno$ci i poufnosci ztozone dla oceny Edycii
z 2020 r. Jak wyjasnita pani Kinga Jura zastepca dyrektora WPS, osoby dokonujace
oceny formalnej i merytorycznej ofert w Edycji 2018 i 2019 sktadaty deklaracje
bezstronno$ci w stosunku do podmiotdw, ktdrych oferty zostaty przez nie ocenione,
jednak z powodu btednej praktyki, ktora nie obejmowata zamieszczenia ich
w systemie EZD (elektroniczne zarzadzanie dokumentacjg) nie jest mozliwe
odszukanie tych dokumentow i przedtozenie w zwigzku z prowadzong kontrola,
natomiast od roku 2020 kazda ze ztozonych deklaracji bezstronnoSci jest
zamieszczana w elektronicznym systemie. Jednocze$nie zastepca dyrektora WPS
zobowigzata sie do doktadania nalezytej staranno$ci w przechowywaniu sktadanych
deklaraciji, dlatego tez praktyka ta od 2020 r. zostata zmodyfikowana.

W zakresie oceny ofert stosowano metody hybrydowe, tj. zaréwno odbywaty sie
spotkania grupowe, na ktérych omawiano poszczegélne oferty, jak i ocena byta
dokonywania indywidualnie przez pracownika, a nastepnie wniosek byt
przekazywany do kolejnych oséb oceniajacych. Ocena wnioskéw byta dostosowana
do aktualnych potrzeb wynikajacych z pracy nad poszczegolnymi ofertami. Efektem
pracy nad wnioskami byta lista rekomendowanych i odrzuconych wnioskéw.

3. MUW w ramach edycji 2018 i 2019 okreslit jednakowy dla wszystkich oferentow
tryb dokonywania poprawek i wyjasnien, jak tez rodzaj i zakres uchybien, ktore
mogq by¢ poprawione2. W roku 2020 nie okreslono jak i nie zamieszczono na
stronie internetowej trybu, poniewaz, jak wyjasnita dyrektor WPS, nie byt to wymaog
obligatoryjny Programu ,Senior+”, natomiast regulacje te zostaty zamieszczone na
stronie internetowej rowniez w 2021 r.27,

NIK zwraca jednak uwage, Zze zgodnie z pkt V.7.1 Programu, okreslenie

jednakowego dla wszystkich oferentéw trybu dokonywania poprawek i wyjasnien,

jak i rodzaju i zakresu uchybien podlegajacych poprawkom lezy w gestii wojewody.
(akta kontroli str. 39, 40, 168-186, 1314)

4. Zgodnie z zapisem Programu ,Senior+” na lata 2015-2020 (cz. V. pkt 7 ppkt. 2)
,wykaz ofert odrzuconych ze wzgledow formalnych wojewoda zamieszcza na stronie
internetowej urzedu wojewddzkiego z informacjg o przyczynie odrzucenia oferty
w terminie przekazania do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej listy
ofert zakwalifikowanych do postepowania konkursowego lub zapotrzebowan na
$rodki”. W przypadku dwoch z siedmiu naboréw objetych kontrolg (I1'i Il z 2018 r.)
brak jest informacji na stronie internetowej Urzedu28, potwierdzajacej zamieszczenie
przedmiotowej informacji. Zastepca dyrektora WPS wyjasnita, ze niezamieszczenie
wykazu na stronie MUW wynikato z btednej praktyki, tj. przekazania wykazu do
MRPIPS, zamiast zamieszczenia na stronie internetowej MUW i zobowigzata sie do
zwrdcenia szczegolnej uwagi na powyzsze zagadnienie. Od 2019 r. wszystkie
wykazy sg zamieszczane na stronie internetowej MUW, zgodnie z wymaganiami

Programu.
(akta kontroli str. 641-644-665, 702, 1299-1312)

% Dla naboru z 2018 r.. https://archiwum.mazowieckie.pl/archiwum.mazowieckie.pl/pl/dla-klienta/polityka-
spoleczna/program-senior/senior-edycja-2018/35022%2cProgram-Senior-edycja-2018.html. Dla naboru z 2019 r
https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/senior-edycja-2019.

2 https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/ogloszenie-o-konkursie---edycja-2021.

28 Archiwalna wersja strony mazowieckie.pl.
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W latach 2018-2020 Wojewoda Mazowiecki facznie odrzucit 18 projektow, ktorych
taczna wartos¢ wyniosta 4 064,7 tys. zt, z tego 890,3 tys. ztw 2018 r., 1 797,6 tys. zt
w2019 r.11376,9 tys. zt w 2020 r. Kwota dotacji wnioskowanych w ramach tych
zadan publicznych wyniosta facznie 2 021,5 tys. zt (577,2 tys. zt w 2018 ., 720,3 tys.
w2019r.1724,0 tys. ztw 2020 r.).

Badaniami kontrolnymi objeto 15 (83,3%) odrzuconych przez MUW ofert, ktdrych
taczna kwota wnioskowanej dotacji wyniosta 15294 tys. zt, a warto$¢ zadania
publicznego tacznie 3 129,8 tys. zt. Sposrod 15 ofert poddanych szczegdtowej
analizie, 11 zostato odrzuconych ze wzgledéw formalnych a cztery — ze wzgledu na
inne btedy. Dokonujac oceny formalnej nie brano pod uwage innych wymagan niz
okreslono w Programie. W przypadku ofert odrzuconych ze wzgledéw formalnych
wnioskodawcow poinformowano o przyczynach odrzucenia ofert. W przypadku
czterech ofert zawierajgcych btedy, do wnioskodawcéw przestano informacje
0 btedach i wezwania do ztozenia korekty oferty w wyznaczonym terminie 7 dni,
tj. zgodnym z Programem (cz.V.5.7). Oferty zostaty odrzucone ze wzgleddw:

— nieztozenia oferty w generatorze ofert (piec ofert);

— braku ztozenia ofert w wersji papierowej lub elektronicznej za posrednictwem
platformy e-PUAP (cztery przypadki);

— nieztozenia korekty oferty na wezwanie MUW (cztery przypadki);

— Zzlozenia wiecej niz jednej oferty dotyczacej utworzenia Klubu ,Senior+” w ramach
edycji w 2018 r. lub ztozenia oferty po terminie (po 1 ofercie).

Wszystkie wykluczenia byty zasadne.
(akta kontroli str. 204-206, 680, 681, 1441-1444)

5. Do powyzszych rozstrzygnie¢c MUW w latach 2018-2020 wptynety od oferentow
dwa bezzasadne zastrzezenia.

NIK ustalita, Zze w pierwszym przypadku w dniu 22 grudnia 2018 r. wptyneta
terminowo oferta z Urzedu Miasta Zabki na dofinasowanie zadania publicznego
w wysoko$ci 120 tys. zt na utworzenie Klubu ,Senior+” (edycja 2018, Modut 1)
w ramach Programu ,Senior+”. W zwigzku z dokonang oceng MUW w dniu
11 stycznia 2018 r. wezwat oferenta za posrednictwem platformy ePUAP (oficjalne
narzedzie wykorzystywane przy wymianie korespondencji miedzy oferentem
a MUW) do wykonania w ciggu siedmiu dni korekty oferty, wskazujac szczeg6towo
jej zakres. W dniu 30 stycznia 2018 r., tj. po obowigzujagcym terminie Burmistrz
Miasta Zabki przestat skorygowang oferte jednoczesnie informujac, ze Miasto Zabki
nie otrzymato ani za posrednictwem platformy ePUAP ani listu poleconego
wezwania do dokonania poprawek, jednoczesnie wnoszac o dokonanie oceny tego
dokumentu. MUW w dniu 14 lutego 2018 r. poinformowat oferenta, ze w zwigzku
ztym, ze MUW dysponuje potwierdzeniem, Zze korespondencja ta zostata
dostarczona prawidtowo w dniu 11 stycznia 2018 r. nalezy uznac, ze braki zostaty
uzupetnione po terminie wyznaczonym do dokonania tej czynnosci (w zatgczeniu
przestano oferentowi przedmiotowe potwierdzenie).

W drugim przypadku w dniu 7 stycznia 2020 r. zlozona zostata przez Gmine
Olszewo-Borki oferta za po$rednictwem Poczty Polskiej w formie listu poleconego.
Ustalono, ze termin sktadania ofert biegt od 25 listopada 2019 do 7 stycznia 2020 r.
W dniu 7 stycznia 2020 r. (data stempla pocztowego) Gmina Olszewo-Borki
przestata wersje papierowg oferty. W konkursie ogtoszonym w ramach Programu
nalezato ztozy¢ oferte w wersji elektronicznej wypetniong w generatorze ofert,
dostepnym na stronie seniorplus2020.mpips.gov.pl. Oferte nalezato wypetnic,
zapisac i ztozy¢ w ww. narzedziu do dnia 7 stycznia do godz. 16. Ztozong oferte,
posiadajacq unikatowy numer nalezato wydrukowa¢ z generatora ofert, podpisaé
iwraz z wymaganymi zatgcznikami przesta¢ w wersji papierowej do MUW
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w terminie do 7 stycznia 2020 r. (data stempla pocztowego), a termin wysyiki ofert
przez ePUAP uptywat 7 stycznia do godz. 16. Powotujgc sie m.in. na art. 39 i 57
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?® Wojt
Gminy Olszewo-Borki w dniu 22 stycznia 2020 r. wnidst odwotanie podnoszac, ze
zachowanie formy pisemnej (papierowej) jest skutecznym sposobem doreczenia
oferty. W informaciji przestanej przez MUW prawidtowo wskazano, ze oferta zostata
odrzucona nie ze wzgledu na brak wersji papierowej, ktéra zostata terminowo
przestana do MUW, ale z powodu nieztozenia ofert w generatorze ofert, co byto

obligatoryjne.
(akta kontroli str. 666-697, 682)

6. Badajac procedure wyboru ofert oraz realizacje zadan szczegétowg kontrolg
objeto dokumentacje 28 postepowan realizowanych w latach 2018-2020 przez MUW
w ramach Programu ,Senior+”, z tego 16 z modutu 112 z modutu 2. Laczna kwota
dotacji przekazanej przez MUW ramach ww. projektow wyniosta 3 814,4 tys. zt,

(akta kontroli str. 1201)

Ustalono, ze merytorycznie rozpatrywane byty wytacznie oferty spetniajace wymogi
formalne. W przypadku pieciu podmiotdw, ktore ztozyty wnioski w ramach modutu 1,
ocen ofert dokonywano wg wzoru kart, ktére nie byly zataczone do ogloszenia -
zastosowano karte z 2017 roku, gdy badanie przeprowadzone przez Urzad
dotyczyto oceny z 2018 r.30. Zastepca dyrektora WPS wyjasnita m.in, ze¢ MUW
w 2018 r. dokonywat ocen ofert wedtug wzoru kart zatgczonych do ogtoszenia
w edycji 2018, a oczywista omytka pisarska w kartach oceny polegata na wpisaniu
.Ledycja 2017” — zamiast ,edycja 2018”, co nie wptywato na warto$¢ merytoryczng
oceny i jej wynik.

(akta kontroli str. 702, 704-715, 1297, 1300-1302)
Stosowane zasady oceny byly jednoznaczne, przejrzyste i jednolite dla wszystkich
oferentdéw, a przyjete zasady i kryteria oceny merytorycznej i formalnej stanowity
jedyng podstawe udzielenia dotacji. Dokonujac oceny merytorycznej oferty brano
pod uwage racjonalno$¢ kalkulacji kosztéw, szczegbtowosSC oferty i opis
poszczegoinych dziatan w zakresie realizacji zadania, podwyzszony standard
placéwki oraz zasoby rzeczowe i kadrowe. Sposob przydzielenia punktéw wedtug
ww. kryteriow byt taki sam dla wszystkich oferentow.

We wszystkich przypadkach w ofertach i sprawozdaniach byt podawany planowany
| zrealizowany koszt jednostkowy wustug lub produktow. Nie wystepowaty
rozbieznosci ocen ekspertow przy ocenie tego kryterium. Koszty realizacji zadania
byly kwalifikowalne, tj. zgodne z ogtoszeniem z wyjatkiem oferty gminy Puttusk,
gdzie z dotacji zaplanowano wydatki na odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych (ustalenie szczegGtowo opisane w pkt 6 wystgpienia).

Pisemna dokumentacja oceny merytorycznej zawierata wszystkie elementy
przewidziane w obowigzujacych w danym roku zasadach konkursu. W odniesieniu
do 19 podmiotéw, ktorych oferty zawieraty btedy MUW kazdorazowo informowat
oferenta i wzywat go do poprawy oferty, wyznaczajac prawidtowo termin na
dokonanie korekty oferty nie diuzszy niz 7 dni oraz wskazujac zakres korekty. Nie
wystapity przypadki wezwania oferenta do korekty tej samej oferty wiecej niz jeden
raz.

Oprécz ponizszych przypadkéw wybdr ofert zostat dokonany zgonie z kryteriami
wskazanymi w Programie i ogtoszeniu o konkursie.
(akta kontroli str. 1315-1342)

29Dz.U. 22021 r. poz. 735.
30 Gminy: Halinow, Jastrzebia, Kowala, Ttuszcz oraz Powiat Przysuski.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Program ,Senior+” skierowany jest do jednostek samorzadu terytorialnego, ktorych
strategie rozwoju pomocy spotecznej uwzgledniajg rozwoj infrastruktury dla oséb
starszych lub w ktérych brak jest innej infrastruktury pomocy spotecznej tego typu
(pkt. IV.1.1. Programu). W przypadku ofert od trzech podmiotow zostaty one
zatwierdzone pomimo braku informacji wynikajacych z ww. regulacji3!. Odnoszac sie
do tej kwestii zastepca dyrektora WPS wyjasnita, ze w szczegdlnosci aspekt,
ktérego dotyczy ww. wymog w szczegolnosci badany jest pod uwage przy oceniane
wnioskow na tworzenie placowek w ramach modutu 1, a jednoczesnie wzieto pod
uwage, ze w przypadku oferty Ostrofeki i Puttuska byty to jedyne placowki dziatajace
w gminie, natomiast w odniesieniu do Legionowa informacje dotyczace ,Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Miejskiej Legionowo na lata 2016-
2020" zawarte byty w drugiej ofercie ztozonej rownolegle.

(akta kontroli str. 702, 716-746, 1298, 1304)

Zgodnie z pkt. IV.2 Programu podmioty, ktdre bedg realizowaty podwyzszone
standardy bedg dodatkowo punktowane przy ocenie ofert. Ustalono, Zze oceniajac
oferte Gminy Swiercze (2020 r., modut 1) przyznane zostaly dodatkowe punkty, gdy
oferta spetniata minimalne standardy ( zgodnie z poz. 3 Kryteriow merytorycznych
w Karcie oceny). Zastepca dyrektora WPS wyjasnita, ze w ofercie wykazano
spetnienie minimalnych standardoéw placowki w czesci lll.1, a w czesci V.3 Gmina
wykazata, ze otoczenie budynku to plac o powierzchni 700 m2, ktory bedzie stuzyt
Seniorom. Uwzgledniajac, ze czesto Kluby Senior + nie posiadajq takiego zaplecza,
przyznano 2 pkt. Jednocze$nie po analizie wniosku uznano, ze pewne elementy
oferty nie wyczerpujg w petni opisu realizacji zadania i ze wzgledu na brak petnego
opisu poszczegolnych dziatan w zakresie realizacji zadania catos¢ oferty oceniono
na 8 punktow. Jednocze$nie — jak wskazata zastepca dyrektora WPS — komisja
oceniajgca oferty zostanie uwrazliwiona, aby zwracaé szczegdlng uwage na
precyzyjne wskazywanie elementdw, za ktore przyznawane sg punkty.

(akta kontroli str. 702, 747-757, 1298, 1307, 1308)

W MUW nie zostaty wprowadzone kryteria formalne ustalajace zasady przydzielania
punktow, w tym m.in. w odniesieniu do oferentéw deklarujgcych realizacje
podwyzszonych standardéw. Zasady przydzielania punktow kazdorazowo byty
omawiane i na biezaco konsultowane przez pracownikéw oceniajacych wnioski,
natomiast zapisy Programu nie naktadajg obowigzku formalnego przyjecia kryteriéw
przydzielania punktacji i w zwigzku z tym przy ocenie merytorycznej kierowano sie
zapisami Programu ,Senior+” na lata 2015-2020, jak rowniez treScig
poszczegolnych kryteriow. Zastepca dyrektora WPS wskazata, ze uwzgledniajac, ze
moze to stanowi¢ ,dobrg praktyke” WPS zobowigzuje sie do wprowadzenia
wewnetrznych regulacji w tym zakresie w edycji 2022 .

(akta kontroli str. 702, 1298, 1299)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku pieciu podmiotow, ktdre ztozyty wnioski w ramach modutu 1, ocen
ofert dokonywano wg wzoru kart, ktore nie byly zataczone do ogtoszenia —
zastosowano karte z 2017 roku, gdy badanie przeprowadzone przez MUW
dotyczyto oceny z 2018 .

2. Dokonujac jednej oceny oferty przyznane zostaty dodatkowe punkty, gdy — jak
wykazano w Karcie oceny — oferta spetniata minimalne standardy.

3. Brak potwierdzenia zlozenia deklaracji o bezstronnosci przez osoby oceniajgce
oferty w stosunku do podmiotow, ktérych oferty zostaty ocenione.

31 Gmina Ostrofeka (2018 r., modut 2), Gmina Puttusk (2019, modut 2), Gmina Legionowo (2020, modut 2).
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4. W przypadku dwdch z siedmiu naboréw objetych kontrolg (II'i Ill z 2018 r.) nie
zamieszczono na stronie internetowej Urzedu wykazu ofert odrzuconych ze
wzgledow formalnych.

5. Nie okre$lono jednakowego dla wszystkich oferentow trybu dokonywania
poprawek i wyjasnient, jak i rodzaju i zakresu uchybie podlegajacych
poprawkom i wyjasnieniom, w ramach edycji Programu w 2020 r.

5. Podziat dotacji i zawieranie uméw o dofinansowanie
1. W ramach Programu ,Senior+” zostato zawartych przez Wojewode
Mazowieckiego:

— w edycji z 2018 r. 76 porozumien, z tego 53 w module 1 i 23 w module 2,
aneksowano 40 porozumien, z tego 33 w module 1 i 7 w module 2, natomiast
osiem zostato rozwigzanych (wszystkie w module 1);

— w2019 r. 101 porozumien, z tego 47 w module 1 i 54 w module 2, podpisano 61
anekséw, z tego 35 w module 1 i 26 w module 2, a jedno porozumienie
(w module 1) zostato rozwigzane;

— w edycji z 2020 r. 105 porozumien, z tego 24 w module 1 i 81 w module 2,
podpisano 128 aneksow, z tego 16 w module 1 i 112 w module 2. Zadne

z porozumien nie zostato rozwigzane.
(akta kontroli str. 226)

Nalezy zaznaczy¢, ze w art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3? jest mowa o zawieraniu przez dysponenta Srodkow umoéw
dotacyjnych. Odnoszac sie do kwestii dyrektor WPS wyjasnita, ze MUW realizujac
Program ,Senior+” w kontrolowanym okresie zawierat z beneficjentami umowy, ktére
byly nazywane ,Porozumieniami”. Okre$lenie ,Porozumienie” dla zawieranych
umow byto uzyte we wzorach dokumentow przesytanych przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej, natomiast ocena charakteru umowy zalezy nie od jej
nazwy, ale od rzeczywistej tre$ci oraz celu i zgodnego zamiaru stron i pomimo
uzycia terminu ,porozumienie” z beneficjentami zawierano umowy zgodnie z ww.
przepisem oraz pkt VI.2 Programu, co przesadza tre$¢ ztozonych o$wiadczen oraz
zgodny zamiar stron. W roku 2021 r. z jst zawierane bedg umowy (zgodnie
z wzorem dokumentu przekazanym przez MRiPS).

Kontrola wykazata, ze Mazowiecki Urzad Wojewodzki kazdorazowo dochowat
termindéw wskazanych w ogtoszeniu o konkursie na przekazanie do Ministerstwa
zestawienia ofert zakwalifikowanych do Programu (modut 1) i zbiorczego
zestawienia ofert (modut 2).

W latach 2018-2020 bezzwtocznie po otrzymaniu wynikéw naboréw z MRIPS Urzad
zamieszczat na stronie internetowej wzory oswiadczen o przyjeciu dotacji. Wzory
byly umieszczane w terminach umozliwiajacych dochowanie termindw na ich
ztozenie. W 2019 r. (nabdr |) wzoér o$wiadczenia zostat wystany do samorzadéw,
natomiast nie zostat umieszczony na stronie internetowej. Jak wyjasnita dyrektor
WPS omytka ta wynikata z zamieszczenia informacji na stronie MUW
w ,aktualno$ciach”, nie w zaktadce ,Senior+”.

Wojewoda nie zadat dodatkowych dokumentéw, z uwagi na fakt, iz wszelkie
niezbedne dokumenty byty dostarczone wraz z oferta, ktora byta rozpatrywana.
(akta kontroli str. 353-35, 361-405, 406-418, 1498, 1501)

MUW rekomendujac wysoko$¢ dotacji dla poszczegdlnych beneficjentéw kierowat
sie kwotg wnioskowang przez oferentéw, majac na uwadze koszty niezbedne dla

32Dz. U. 22021 r. poz. 305.



realizacji zadania oraz ich racjonalnos¢ i efektywnoS¢. Przy ocenie ofert kluczowe
byly wytyczne zawarte w ogtoszeniu o konkursie oraz w Programie ,Senior+”,
a stosowane kryteria i zasady byly jednoznaczne, przejrzyste i jednolite dla
wszystkich oferentow. Pod uwage brane byly kryteria formalne tj. kompletnos¢
oferty, a w szczegdlnosci prawidtowe wypetnienie zawartych w formularzu pét
| zatgczenie wszystkich wymaganych zatgcznikdw, zapewnienie wymaganego
finansowego wktadu wtasnego.

Zgodnie z pkt V.20 Programu wyniki podziatu dotacji w ramach modutu 2 MUW
ogtaszat w terminie 5 dni roboczych od ogtoszenia przez Ministerstwo na stronie
internetowej Urzedu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w 2019 r. w naborze | informacja
zostata zamieszczona na stronie gtownej w ,Aktualnosciach”, przez co w zaktadce
,Program Senior+” na stronie internetowej MUW nie znajdowat sie podziat $rodkéw,
co jak wyjasnita dyrektor WPS, spowodowane bylo omytkg. Urzad informowat
rowniez poszczegblne podmioty o zmianie w planie finansowym MUW, w zwigzku
ze zwigkszeniem dotacji celowej pochodzacej z rezerwy celowe;.

(akta kontroli str. 355-357, 419-436, 1463-1491)

2. Zgodnie z cz. 1V.3.1 Programu ostateczng wysoko$¢ $rodkow przeznaczonych na
realizacje zadan przez poszczegoine jst ustala MRIPS. W latach 2018 i 2020 nie
bylo przypadkéw zmniejszenia dotacji — wszystkie kwoty przyznanego
dofinansowania byly takie same jak kwoty wnioskowane. Tym samym nie byto
koniecznosci aktualizacji dokumentow stanowigcych zatgczniki do uméw. Natomiast
w roku 2019 w naborze | w module 2 byly cztery ponizsze przypadki zmniejszenia
przez Ministerstwo dotacii:

— Gmina Bodzanéw z kwoty w ofercie 90,0 tys. zt zmiana na 72,0 tys. zi*.
Aktualizacja nastapita po ztozeniu o$wiadczenia o przyjeciu dotacji;

— Gmina Btonie z kwoty 118,8 tys. zt zmiana na kwote 108,0 tys. zt34. Aktualizacja
nastgpita po ztoZeniu oSwiadczenia o przyjeciu dotacj;

— Gmina Opinogora Gorna z kwoty w ofercie 38,5 tys. zt zmiana na 36,0 tys. zt%.
Aktualizacja nastapita po ztozeniu o$wiadczenia o przyjeciu dotacii;

— Gmina Krasnosielc po ztozeniu o$wiadczenia o przyjeciu dotacji, Gmina ztozyta
rezygnacje z powodu zmniejszenia kwoty dotacji z 49,3 tys. zt na 36,0 tys. zt%6.

33 W przekazanym przez MUW w dniu 24 stycznia 2019 r. wykazie kwota dotacji dla Gminy Bodzandw
wynosita 72,0 tys. zt. Kwota wskazana przez Gmine w ofercie wynosita 90 000 zt. Zmiana w zakresie wysokosci
dotacji dokonana przez MUW wynikata z dostosowania wysokosci dotacji do liczby miejsc, ktérymi dysponowata
placowka (20 miejsc). Gmina ubiegata sie o zwiekszenie liczby migjsc do 25, stad wnioskowana kwota dotacji
byta wyzsza. WPS uwzgledniajac, ze liczba utworzonych miejsc wynosita 20, dokonat kalkulacji = 20x300 zt
(Dzienny Dom z Programu ,Senior +”)x 12=72,0 tys. z4.

3 W przekazanym przez MUW w dniu 24 stycznia 2019 r. wykazie kwota dotacji dla Gminy Btonie wynosita
108,0 tys. zt. Kwota wskazana przez Gming w ofercie wynosita 118,8 tys. zt. Zmiana w zakresie wysokosci
dotacji dokonana przez MUW wynikata z dostosowania wysoko$ci dotacji do liczby miejsc, ktorymi dysponowata
placéwka (30 miejsc). Gmina ubiegata sie o zwigkszenie liczby miejsc do 33, stad wnioskowana kwota dotacji
byta wyzsza. MUW uwzgledniajac, ze liczba utworzonych miejsc wynosita 30, dokonat kalkulacji = 30x300 zt
(Dzienny Dom z Programu ,Senior +”) x 12=108,0 tys. z}.

35 W przekazanym przez MUW w dniu 24 stycznia 2019 r. wykazie kwota dotacji dla Gminy Opinogoéra Goérna
wynosita 36,0 tys. zt. Kwota wskazana przez Gmine w ofercie wynosita 38 484 zt. Zmiana w zakresie wysokosci
dotacji dokonana przez MUW wynikata z dostosowania wysokos$ci dotacji do liczby miejsc, ktérymi dysponowata
placéwka (15 miejsc). Gmina ubiegata sie o zwigkszenie liczby miejsc do 20, stad wnioskowana kwota dotacji
byta wyzsza. MUW uwzgledniajac, ze liczba utworzonych miejsc wynosita 15, dokonat kalkulacji = 15x200 zt
(Klub z Programu ,Senior +”) x 12=36,0 tys. zt.

3 W przekazanym przez MUW w dniu 24 stycznia 2019 r. wykazie kwota dotacji dla Gminy Krasnosielc wynosita
36,0 tys. zt. Kwota wskazana przez Gmine w ofercie wynosita 49 306 zt. Zmiana w zakresie wysoko$ci dotacii
dokonana przez MUW wynikata z dostosowania wysoko$ci dotacji do liczby miejsc, ktorymi dysponowata
placéwka (15 miejsc). Gmina ubiegata sie o zwigkszenie liczby miejsc do 25, stad wnioskowana kwota dotacji
byta wyzsza. MUW uwzgledniajac, ze liczba utworzonych miejsc wynosita 15, dokonat kalkulacji = 15x200 zt
(Klub z Programu ,Senior +”) x 12=36,0 tys. zt.
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We wszystkich czterech ofertach wnioskowano o dotacje na wyzsza liczbe miejsc od
liczby miejsc utworzonych w poprzednich edycjach Programu.

Jak wyjasnita zastepca dyrektora WPS, ww. zmniejszenia mogty by¢ spowodowane
okolicznoscia, ze wnioskowane kwoty przekraczaty limit Srodkdw, wynikajacy
z Programu. MUW w dniu 24 stycznia 2019 r. przekazat do MRIPS wykaz ofert
zakwalifikowanych w | naborze w ramach Programu ,Senior+” edycja 2019. Jak
wskazata dyrektor WPS, w wyniku ustalen telefonicznych z MRIPS w dniu 28
stycznia 2019 r. do MRIPS przekazano poprawiony wykaz ofert zakwalifikowanych
w | naborze w ramach Programu ,Senior+” edycja 2019, w ktorym uwzgledniono
zwigkszong liczbe miejsc i kwote dotacji, co wynikato z faktu, iz zgodnie z cz. IV. 3.1
Programu - ostateczng wysoko$¢ Srodkow przeznaczonych na realizacje zadan
przez jst ustala Ministerstwo.

NIK zauwaza, ze zgodnie z pkt IV.1.3.2 Programu, dotacja w ramach modutu 2
przeznaczona byla na zapewnienie funkcjonowania juz istniejacych placéwek.
Jednoczes$nie, zgodnie z pkt I11.6 ogtoszenia o otwartym konkursie ofert w 2019 r.,
wramach modutu 2 dofinansowaniu w pierwszej kolejno$ci podlegajg miejsca
utworzone w latach ubiegtych na podstawie uméw zawieranych w ramach modutu 1.

(akta kontroli str. 357, 358, 437-528, 1424-1439, 1598-1678)

Informujac o ogtoszeniu wynikébw w 2018 r. (nabdr 1) na stronie internetowej
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego3” podana zostata informacja o tym, ze
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ogtosit wyniki Otwartego Konkursu
Ofert w ramach Programu ,Senior+” na lata 2015-2020, edycja 2018. Dodano
rowniez, ze w celu otrzymania dotacji beneficient, ktérego oferta zostata
umieszczona na licie ofert zakwalifikowanych do otrzymania dofinansowania
zobowigzany jest dostarczy¢ do MUW oswiadczenie o przyjeciu dotacji. W 2020 r.
MUW dwukrotnie3 za po$rednictwem ePUAP poinformowat jst o tym, ze Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ogtosit wyniki Otwartego Konkursu Ofert
w ramach Programu ,Senior +” na lata 2015-2020, Edycja 2020. W pismach zawarto
réwniez informacje, iz zgodnie z czescig VI. 1 Programu ,Senior +” na lata 2015-
2020 w celu otrzymania dotacji beneficjent, ktorego oferta zostata zamieszczona na
liscie ofert zakwalifikowanych do otrzymania dofinansowania, zobowigzany jest
w terminie 10 dni kalendarzowych od dnia ogfoszenia wynikéw konkursu przez
ministra wiasciwego do spraw zabezpieczania spotecznego, dostarczy¢ do
wiasciwego urzedu wojewddzkiego o$wiadczenie o przyjeciu dotacji. W inny sposéb
ww. podmioty nie byty informowane przez MUW.

(akta kontroli str. 1502,1503, 1598-1600)

W przypadku nieztozenia o$wiadczenia o przyjeciu dotacji w terminie, Wojewoda
Mazowiecki wykluczat beneficjenta z udziatu w konkursie i mozliwosci otrzymania
dotacji na realizacje zadania w ramach Programu. W latach 2018-2020 byto sze$¢
takich przypadkéw, tj. w 2018 Gminy: Puttusk, Powiat Otwocki, Gmina Piaseczno
oraz w 2020 Gminy: Drobin, Gmina Osieck, Gmina Przytek. W 2019 r. nie wystapity
takie przypadki. Oprécz Gminy Piaseczno wszystkie z ww. wymienionych ztozyty
pisemne rezygnacje z przyjecia dotaciji.

(akta kontroli str. 358, 530-540)
3. Generalnie MUW dochowat terminéw przestania do Ministerstwa podziatu
$rodkéw na rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej. W jednym przypadku

37 https://archiwum.mazowieckie.pl/archiwum.mazowieckie.pl/pl/dla-klienta/polityka-spolecznal/program-
senior/senior-edycja-2018/35486%2cWyniki-Otwartego-Konkursu-Ofert-w-ramach-Programu-Wieloletniego-
Senior-na-lata-2.html

3 Pismem (nr sprawy WPS-1.946.6.16.2020) z dnia 3 marca 2021 r. (nabér I) oraz pismem nr WPS-
1.9421.6.45.2020.PB z dnia 18 czerwca 2021 r. (nabdr I1).
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z siedmiu naboréw realizowanych w kontrolowanych latach nie byt on jednak
zachowany, gdyz w | edycji 2019 r. ostateczna data przestania pisma do
Ministerstwa zostata wyznaczona na 27 lutego 2019 r., podczas gdy zostato ono
przestane 1 marca 2019 r. Jak wyjasnita dyrektor WPS, sytuacja ta spowodowana
byta duzg liczba jednostek zobowigzanych do ztozenia oSwiadczen i przedtuzajacym

sie w zwigzku z tym procesem ich weryfikacji.
(akta kontroli str. 541-554, 1204, 1205)

W roku 2018, 2019 i 2020 wzory umowy byty umieszczane na stronie internetowe;
MUW. Terminy zamieszczenia umow zostaty okre$lone corocznie w ogtoszeniu
o otwartym konkursie ofert — w kontrolowanym okresie zostat wyznaczony na 28
lutego. W 2018 r. nie zostat on dochowany, gdyz powyzsza czynnos¢ zostata
wykonana w dniu 16 marca 2018 r. Réwniez w 2020 r. nie dochowano tego terminu
umieszczajac wzory porozumienia na stronie internetowej Urzedu w dniu 2 marca
2020 r. W ztozonych wyjasnieniach dyrektor WPS wskazata, ze na przewlekto$¢
wptynat fakt, iz byty one procedowane w MUW réwniez poprzez zatwierdzenie przez

prawnikéw i Wydziat Finansow.
(akta kontroli str. 555-559, 1204)

Zgodnie z pkt VI.2 Programu Wojewoda oraz beneficjenci zobowigzani sg do
podpisania umowy w sprawie przekazania dotacji w terminie 15 dni kalendarzowych
od przyznania $rodkéw na realizacje Programu (od decyzji ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych o zwigkszenie budzetu wojewody na realizacje
Programu). Umowa moze zosta¢ podpisana po uptywie okre$lonego wyzej terminu
w przypadku zaistnienia uzasadnionych przyczyn po stronie beneficjenta.
W odniesieniu do pieciu (17%) z 28 badanych postepowan ustalony termin na
podpisanie porozumienia nie zostat dochowany3®. Cztery z nich zostaty podpisane
w2018 i 2019 roku. Dyrektor WPS wskazata, ze w tych latach Wydziat Polityki
Spotecznej MUW przyjat praktyke, iz porozumienia przesytane byly za
posrednictwem e-mail do danego samorzadu i jednostka byta zobowigzana
wydrukowa¢ w trzech egzemplarzach, podpisac i odesta¢ porozumienie do MUW za
posrednictwem poczty, co w ww. przypadkach uniemozliwito wczesniejsze
podpisanie tych dokumentéw. W odniesieniu do porozumienia zawartego w 2020 r.
z Gming Mfawa dyrektor WPS wyjasnita, Zze terminowe podpisanie porozumienia nie
byto mozliwe ze wzgledu na dziatania zwigzane z rozliczeniem poprzedniego
sprawozdania z realizacji zadania i nastepnego dnia po jego akceptacji zostato
podpisane, a dotrzymanie termindw, (zaréwno podpisania umowy, jak i przekazania
$rodkéw) w przypadku wojewodztwa mazowieckiego jest utrudnione ze wzgledu na
skale placowek uczestniczacych w Programie ,Senior+” w zestawieniu
z mozliwo$ciami kadrowymi WPS. W ramach konsultacji zapisow Programu na lata
2021-2025, w dniu 23 pazdziernika 2020 r. Wojewoda Mazowiecki zwrdcit sie do
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej o wydtuzenie terminéw okreslonych
w Programie Senior + m.in. na podpisanie porozumien.

(akta kontroli str. 758, 762-824, 1206, 1207, 1215-1238, 1498, 1502, 1578-1582)

Zgodnie z porozumieniami zawieranymi w ramach Programu ,Senior+’, MUW
zobowigzat sie do przekazywania Srodkow na rachunek beneficjenta w terminie 30
dni od zawarcia umowy. W przypadku siedmiu z 28 skontrolowanych postepowan

39 Gmina Kowala (2018 r., modut 1) — data przyznania $rodkow przez Ministra 14.03.2018 r., data porozumienia
14.05.2018 r., Gmina Bodzanéw (2018 r., modut 2) — data przyznania $rodkéw przez Ministra 14.03.2018 r.,
porozumienie podpisano 08.06.2018, Gmina Ciechandw (2019 r., modut 1) — data przyznania $rodkéw przez
Ministra 22.04.2019 r., data porozumienia 18.06.2019 r., Gmina Wolanéw (2019 r., modut 1) — data przyznania
$rodkéw przez Ministra 22.04.2019, data porozumienia 18.06.2019 r., Gmina Mtawa (2020 r., modut 2) — data
przyznania Srodkéw przez Ministra 30.04.2020 r., data porozumienia 15.06.2020 r.
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(szes¢ z lat 2018-2019 i jedno z 2020 r.) wymog ten nie zostat dochowany40.
Dyrektor WPS wyjasnita, ze powody niedotrzymania terminu przekazania srodkow
powyzszych dotacji wynikajg z przyjetego w latach 2018-2019 systemu
procedowania umow, ktory od 2020 r. zostat dopracowany. Dodata réwniez, ze
liczba placowek na Mazowszu stale wzrasta, natomiast terminy przekazania
Srodkéw, jak réwniez liczba pracownikéw (obstugujacych Program) sg niezmienne
i doktadane sg wszelkie starania, aby samorzady otrzymaty Srodki niezwtocznie.

(akta kontroli str. 758, 781-813, 825-861, 1208, 1239)

4. W latach 2018-2020 tacznie 27 podmiotdéw zrezygnowato z dotacji, z tego w 2018
r.-13, w2019 r. 9, aw 2020 r. - 5 rezygnacji. Przyczyny rezygnacji wynikaty m.in.
z probleméw z postepowaniami przetargowymi w zakresie braku ofert od
potencjalnych wykonawcéw lub zbyt wysokich cen od ofertowych. Innymi powodami
byly zmiany koncepcji i zamierzen inwestycyjnych, jak rowniez brak mozliwosci
wykonania zadania w terminie okre$lonym w porozumieniu czy tez przyznanie
dofinansowania na pokrewne zadania ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego na lata 2014-2020. W kolejnych konkursach 14 sposréd ww. 27
gmin ubiegato sie o dotacje.

MUW informowat Ministra o liczbie rezygnacji oraz kwocie uwolnionych w ich
wyniku. W 2018 i 2019 roku informacje byly przekazywane mailowo. W ramach
edycji 2020 roku przyjeto praktyke umieszczania informacji w EZD oraz
przekazywanie ich do Ministerstwa. MUW przekazywat informacje zaréwno
samodzielnie, jak i w zwigzku z wezwaniem MRIPS.

(akta kontroli str. 198, 359, 360, 560-571, 1499, 1502)

5. W toku kontroli NIK otrzymata informacje od pieciu jst w sprawie powodow ich
rezygnacji z udzialu w Programie ,Senior+™1. Jako powdd rezygnacji podano
przystapienie do programu wspdffinansowanego ze srodkéw EFS, otrzymanie zbyt
kosztownych ofert od potencjalnych wykonawcéw, podanie btednych danych we
wniosku, niemozliwo$¢ realizacji i rozliczenia zadania w trybie jednorocznym,
atakze zbyt wysokie koszty zatrudnienia personelu zatrudnionego w ramach
Programu. Trzy gminy zlozyly rezygnacje przed podpisaniem porozumienia, a dwie
po jego zawarciu. Dwie gminy w kolejnych latach ubiegaty sie o dofinansowanie
z Programu ,Senior+”, natomiast trzy nie aplikowaty ze swojg ofertg z powodu braku
srodkow wiasnych na realizacje zadania, a takze epidemii koronawirusa oraz
zpowodu uczestnictwa w programie wspotfinansowanym ze $rodkow  Unii
Europejskiej. Wszystkie gminy zgodnie ocenity, ze Program ,Senior+” jest
wsparciem samorzadu dziatan edukacyjnych i aktywizacyjnych oraz stanowi bardzo
ciekawg oferte dla senioréw. Na terenie czterech z ww. jst nie funkcjonujg placowki

wsparcia dziennego dla senioréw.
(akta kontroli str. 1410-1423)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

40 Powiat Przysuski (2018 r., modut 1) — data porozumienia 15.03.2018 r., $rodki przestano 2.05.2018 r., Gmina
Btonie (2018 r., modut 2) — porozumienie podpisano 08.06.2018 r., $rodki przestano 18.07.2018 r., Gmina
Bodzandw (2018 r., modut 2) - porozumienie podpisano 08.06.2018 r., Srodki przestano 18.07.2018 r., Gmina
Ciechandw (2019 r., modut 1) - data porozumienia 18.06.2019 r., przekazanie $rodkéw 23.07.2019 r., Gmina
Wolanéw (2019 r., modut 1) — data porozumienia 18.06.2019 r., przekazanie $rodkéw 23.07.2019 r., Gmina
Zwolen (2019 r., modut 1) — data porozumienia 07.05.2019 r., przekazanie $rodkéw 07.06.2019 r., Gmina
Wiskitki (2020 r., modut 1) — data porozumienia 12.05.2020 r., wptyw do MUW 22.06.2020 r., przekazanie
$rodkow 25.06.2020 r.

41 Gminy: Drobin, Losice, Myszyniec, Otwock i Przytyk.

17



Opis stanu
faktycznego

1. W latach 2018-2020 MUW w jednym przypadku z siedmiu edycji realizowanych
w tym okresie nie dochowat terminu przestania do Ministerstwa podziatu
$rodkdw na rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej, gdyz w | edycji 2019 r.
ostateczna data przestania pisma do Ministerstwa zostata wyznaczona na 27
lutego 2019 r., natomiast zostato ono przestane 1 marca 2019 .

2. Pie¢ z 28 zbadanych porozumien z samorzadami realizujgcymi dziatania
w ramach Programu ,Senior+” zostato podpisanych nieterminowo.

3. MUW przekazat z naruszeniem wyznaczonego terminu dotacje dla siedmiu
z 28 beneficjentow skontrolowanych projektow.

6. Realizacja zawartych uméw w ramach Programu i ich

rozliczenie

1. Badajac realizacje i rozliczanie zadania publicznego, na podstawie
szczegOtowego badania 28 sprawozdan z wykonania dotowanych zadan NIK
ustalita, ze w poszczegdlnych sprawozdaniach podano zgodny z ofertami zakres
realizacji rezultatow. Sprawozdania zawieraty nastepujace dane: rzeczywistq liczbe
seniorow objetych wsparciem w ramach Programu, koszt realizacji zadania
w ramach Programu, z podziatem na $rodki wiasne oraz srodki z dotacji budzetu
panstwa, liczbe utworzonych w danym roku w ramach Programu placowek
Dziennych Doméw ,Senior+” oraz Klubdw ,Senior+”, liczbe placdéwek, ktérym
udzielono dotacji na dziatalno$¢ biezaca, wskazanie czy zadanie realizowane byto
przez jednostke samorzadu terytorialnego samodzielnie, czy przez inny podmiot,
liczbe senioréw objetych poszczegdinymi rodzajami ustug (wraz z ich opisem):
socjalnymi,  edukacyjnymi, kulturalno-o$wiatowymi,  sportowo-rekreacyjnymi,
aktywnosci ruchowej lub kinezyterapii, aktywizujgcymi spotecznie, terapii zajeciowe;
jak i innymi.

(akta kontroli str. 1343-1409)
2. Na podstawie badania projektow poddanych kontroli w wybranej probie
badawczej, ustalono ponizej wyszczegdlnione nieprawidtowosci dotyczace
zawierania i rozliczania porozumien.

Zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zatwierdzenie przez
dysponenta czesci budzetowej lub dysponenta Srodkdw, rozliczenia dotacii
w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez obowigzang do tego
jednostke, powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia. W MUW
zatwierdzen dokonywano w formie informacji pisemnej przekazywanej kazdorazowo
do beneficjenta. W przypadku trzech podmiotow#2 Urzad nie dochowat ww. terminu
(nastapito przekroczenie od 3 do 11 dni), co — jak wyjasnit dyrektor WPS — wynikato
ze znacznego obcigzenia kadry, ktéra realizuje zadania zwigzane z Programem
Senior+, a w okresie sprawozdawczym do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie w latach 2018-2020 wptywato $rednio ponad 100 sprawozdan
korcowych z wykonania zadania publicznego i zdecydowana wiekszo$¢ wymagata
wezwania do ztozenia korekt. Dodatkowo w tym okresie do MUW wptywaty
sprawozdania z trwatosSci realizacji wykonania zadania publicznego. W okresie
rozliczenia sprawozdan, przygotowywane sg rowniez sprawozdania m.in., zbiorcze
dla MRiPS z wykonania wydatkow. Jednocze$nie w latach 2019-2020 kumulowaty
sie okresy sprawozdawcze oraz naboru ofert w ramach konkursu.

(akta kontroli str. 759, 887-932, 1208, 1209)

42 Gmina Wolanéw (2019 r., modut 1) — Wystane 30.01.2020 r., wptynelo 3.02.2020 r., zatwierdzenie
06.03.2020 r., tj. 3 dni po terminie, Gmina Zabki (2019 r., modut 2) — Wystanie korekty 2.04.2020 r., wptyw
(07.04.2020 r., zatwierdzenie 18.05.2020 r., tj. 11 dni po terminie, Gmina Michatowice (2020 r., modut 2) — wptyw
korekty 15.03.2021 r., zatwierdzenie 22.04.2021 r., tj. 7 dni po terminie.
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Zgodnie z § 10 pkt 1 porozumienia beneficient byt zobowigzany do zwrotu
niewykorzystanych srodkow z dotacji w terminie 15 dni od zakoriczenia zadania
publicznego. Jednoczesnie od niewykorzystanej kwoty dotacji zwrdconej po tym
terminie MUW powinien naliczy¢ odsetki (§ 10 pkt 3). NIK ustalita, ze w przypadku
dwoch podmiotdw MUW nie wezwat beneficienta do wpfaty naleznych odsetek
z tytutu nierozliczenia dotacji w terminie#3. W ztozonych wyjasnieniach dyrektor WPS
wskazata, ze w jednym przypadku kwota odsetek nie przekroczyta trzykrotnosci
opfaty pobieranej przez Poczte Polskg S.A.44. Z powyzszego wynikato, ze Gmina
Michatowice nie byta zobowigzana do wpfaty odsetek z tytutu nierozliczenia dotacii
w terminie i w zwigzku z tym MUW nie wzywat beneficjenta do zaptaty odsetek za
zwrot dotacji po terminie.

W przypadku Gminy Olszewo-Borki MUW dopiero w toku kontroli NIK wezwat
beneficjenta do zaptaty naleznych odsetek w wysokosci 17,00 zt. Gmina w dniu 16
czerwca dokonata wptaty w tej wysokosci. Dyrektor WPS wskazata, ze pracownicy
weryfikujacy sprawozdania, zostali ponownie zobowigzani do starannej weryfikacii
powyzszego zagadnienia.

(akta kontroli str. 759, 908-932, 933-958,1209, 1445-1456)

Zgodnie z wzorem sprawozdania z rozliczenia realizacji zadania za rok 2018
beneficjent powinien ztozy¢ m.in. trzy zestawienia finansowe. Kontrola wykazata, ze
MUW zaakceptowat niekompletng korekte rozliczenia Gminy Btonie (2018 r., modut
2), gdyz cze$¢ Il (sprawozdanie z wykonania wydatkow) nie zawierato dwoch
ztrzech wymaganych tabel finansowych — w korekcie brak bylo zestawien:
Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztéow i Zestawienia faktur. Dyrektor WPS
wyjasnita, ze sprawozdanie zostato zaakceptowane, poniewaz w pierwotnej wersji
sprawozdania znajdowato sie rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztow, jak rowniez
zestawienie faktur. Elementy te nie wymagaty korekty. MUW uwzglednit to jako, biad
techniczny i majac na uwadze catoksztatt dokumentacji zebranej w sprawie,
sprawozdanie zostato zaakceptowane.

(akta kontroli str. 759, 959-977, 1209)

Podobna nieprawidtowo$¢ miata miejsce w przypadku rozliczenia sprawozdania
zrealizacji zadania za rok 2018 ztozonego przez Gmine Halindw (modut 1)
w ramach korekty, ktdre zawierato jedynie dwie tabele finansowe z czesci Il -
sprawozdanie z wykonania wydatkéw (Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztow
i Rozliczenie ze wzgledu na zrodto finansowania), natomiast nie zataczono czesci |
sprawozdania (Sprawozdanie merytoryczne). Jak wyjasnita dyrektor WPS,
sprawozdanie zostato zaakceptowane, poniewaz w pierwotnej wersji sprawozdania
znajdowaty sie wszystkie elementy sprawozdania, natomiast w korekcie poprawiono
jedynie te elementy, ktore wymagaty korekty, tj. Rozliczenie ze wzgledu na rodza;
kosztéow oraz Rozliczenie ze wzgledu na zrédio finansowania. W tym przypadku
rowniez MUW uwzglednit to jako, btad techniczny i majac na uwadze catoksztaft
dokumentaciji zebranej w sprawie, sprawozdanie zostato zaakceptowane.

(akta kontroli str. 759, 978-984, 1210)

43 Gmina Michatowice (2020 r., modut 2) — przestanie niewykorzystanej dotacji w kwocie 5738,7 zt nastapito
w dniu 19 stycznia 2021 r., srodki na kontro MUW wplynety 20 stycznia 2021 r., tj. 5 dni po terminie, Gmina
Olszewo Borki (2020 r., modut 2) — przestanie niewykorzystanej dotacji w kwocie 26 120,13 zt nastapito w dniu
18 stycznia 2021 r., $rodki na konto MUW wptynety 20.01.2021 r., tj. 5 dni po terminie.

44 Zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325
ze zm.) odsetek za zwioke od zalegto$ci podatkowych nie wptaca sie, jezeli wysoko$¢ odsetek nie przekracza
trzykrotnosci wartos$ci optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041 ze zm.) za traktowanie przesyiki listowej jako przesyiki
poleconej (obowigzki operatora wyznaczonego petni Poczta Polska S.A.). Aktualnie kwota ta wynosi 8,70 zt (1.
3 x 2,90 zt), natomiast kwota odsetek do zaptaty po zaokragleniu wyniosta 5,0 zt.

19



MUW zaakceptowat rdwniez sprawozdanie z realizacji zadania za rok 2019 ztozone
przez Gming Krasnosielc (modut 1), gdy nie wypetniono cz. Il pkt 3 - przychody
uzyskane z zadania. Dyrektor WPS wyjasnita m.in., ze w przytoczonym przypadku
beneficjent nie uzupetnit wskazanego pola o informacje ,nie dotyczy” (dotychczas
nie bylo przypadkéw uzyskiwania przychodow z realizacji zadania poza
przypadkami odsetek bankowych od $rodkow zgromadzonych na rachunku
bankowym), nie mniej jednak wzywajac do korekty nie uwzgledniono powyzszego
imajac na uwadze te okolicznos¢ WPS MUW wystapit do beneficjenta
o0 doprecyzowanie powyzszego.

(akta kontroli str. 760, 1044-1060, 1211)

W przypadku kolejnej nieprawidtowosci wykazano, ze MUW zaakceptowat
sprawozdanie z realizacji zadania za rok 2019 ziozone przez Gmine Wolandéw
(modut 1), gdy zgodnie z kosztorysem pkt I1.2. beneficjent dokonat przesunie¢
powyzej 10% wydatkéw z dotacji (o kwote 810,15 z}) tj. planowano wydac¢ 2850 zt,
a wydatkowano 8032,15 zt (przy maksymalnej kwocie dopuszczalnych zmian do
7222 zt). W § 9 ust. 3 porozumienia nr 12/MI/2019 o dofinansowanie zadania
realizowanego w ramach Programu ,Senior+” zawartego w dniu 18 czerwca 2019 r.
pomiedzy MUW a Gming Wolandw ustalono, Ze dopuszczalne sg przesuniecia
pomiedzy poszczegdlnymi przewidywanymi rodzajami kosztéw, pokrywanymi
z dotacji iujetymi w kosztorysie, do 10% wartosci przewidywanych kosztow
catkowitych danej kategorii. Dyrektor WPS wyjasnita, ze MUW zweryfikuje ponownie
powyzsze sprawozdanie. Zostato zaakceptowane, poniewaz finalnie Gmina
wydatkowata catos¢ przyznanej dotacji, ti. 148 635,75 zt. Ponadto zgodnie
z porozumieniem nie zostat przekroczony udziat procentowy dotacji, j. 31,00 %.
W sprawozdaniu wyniost on: 27,22%.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w dokumencie tym jako podstawe obliczen wzigto
koszt catkowity zadania, a nie koszt catkowity danej kategorii, 0 czym stanowi ww.
zapis porozumienia.

(akta kontroli str. 760, 808, 1092, 1211)

Zgodnie z pkt 111.9 ogtoszenia o konkursie w ramach Programu ,Senior+” (2019) ze
Srodkow Programu mogty by¢ pokrywane tylko koszty zwigzane bezpo$rednio
z realizacjg Programu. Kontrola wykazata, ze MUW zaakceptowat sprawozdanie
z realizacji zadania za rok 2019 ztozone przez Gming Puttusk (modut 2), gdy
w dokumencie tym w pkt .7 zestawienia ze wzgledu na rodzaj kosztow wykazano
dokonanie wydatku z dotacji na odpis na fundusz socjalny w wysokosci 1960 zt. Jak
wyjasnita dyrektor WPS, sprawozdanie zostato zaakceptowane, poniewaz odpis na
fundusz socjalny nie jest wymieniony w ogtoszeniu o konkursie z 2019 r. w cz. 11110
jako wykluczony z dotacji. Odpisu na fundusz socjalny nie nalezy traktowac jako
nagrody, premie i inne bonifikaty rzeczowe lub finansowe (ppkt 9). W celu
doprecyzowania powyzszego zagadnienia, WPS MUW wystapi o interpretacje do
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;.
NIK zwraca jednak uwage, Zze $rodki gromadzone przez pracodawce w ramach
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych przeznaczone sg na finansowanie
dziatalnosci socjalnej, dofinansowanie zaktadowych obiektéw socjalnych oraz
tworzenie zaktadowych Ztobkow, klubow dzieciecych, przedszkoli . Uprawnionymi do
korzystania z funduszu sq nie tylko pracownicy, ale takze ich rodziny oraz inne
osoby, ktérym pracodawca przyznat prawo do korzystania ze $wiadczen socjalnych
finansowanych z funduszu . Zatem nie mozna uznaé, Zze wydatki ponoszone
z dotacji na odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych sg wydatkami
bezposrednio zwigzanymi z realizacjg dotowanego zadania.

(akta kontroli str. 760, 1061-1091, 1211)
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Zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa, inwestor (w tym przypadku beneficjent
porozumienia) po zakonczeniu i przekazaniu do uzytku inwestycji, powinien
sporzadzi¢ w terminie 60 dni od dnia, w ktérym byta uregulowana ostatnia ptatno$¢
zwigzana z finansowaniem inwestycji, rozliczenie zawierajgce co najmniej:
poréwnanie rzeczywistych kosztéw, podstawowych efektéw rzeczowych, okresu
realizacji i zrodet finansowania inwestycji z odpowiednimi wielkosciami planowanymi
przy jej rozpoczeciu oraz okreSlonymi w wyniku zmian dokonanych w okresie
realizacji tej inwestycji; analize i uzasadnienie r6zni¢ miedzy wielkosciami, o ktorych
mowa Wyzej; opis wazniejszych dziatan, ktore inwestor podjat w celu usuniecia
nieprawidtowos$ci  wystepujacych w  okresie realizacji inwestycji; informacje
dotyczacq podatku od towaréw i ustug zaptaconego i zwrdconego zgodnie
z przepisami 0 podatku od towardw i ustug. Jednocze$nie, zgodnie z § 16 ust. 4
cytowanego rozporzadzenia dysponent (w tym przypadku MUW) w razie
stwierdzenia nieprawidtowosci w rozliczeniu, poleca inwestorowi ich usuniecie
| wyznacza termin przekazania poprawionego rozliczenia.

NIK ustalita, Zze zadna z 16 skontrolowanych inwestycji realizowanych kazdorazowo
na podstawie przedktadanego programu inwestycji w ramach modutu 1, nie zostata
rozliczona zgodnie z ww. przepisami. Dyrektor WPS wyjasnita, ze zgodnie
z zapisami zawartym w porozumieniach Zleceniobiorca (beneficjent) sktada
Zleceniodawcy (MUW) sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego
wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik do porozumienia. Na podstawie danych
zawartych w ww. sprawozdaniu dokonywane byto dotychczas rozliczenie inwestycii.
Wzér sprawozdania, ktore sktadali beneficienci byt zgodny ze wzorem
opublikowanym przez MRIPS, stanowigcy zatacznik do ogtoszenia o otwartym
konkursie ofert. Opierajac si¢ na dokumentach opracowanych przez MRiPS, MUW
przyjat, ze jest to dopuszczalna praktyka i nie ma konieczno$ci sktadania odrebnego
sprawozdania (majac na uwadze posiadane przez MUW informacje). Jednoczesnie
analizujgc powyzsze zagadnienie, MUW dokona modyfikacji wzoru dotychczas
obowigzujacego porozumienia, poprzez uwzglednienie konieczno$ci ztozenia
odrebnego sprawozdania z rozliczenia inwestycji, ktore zostato wskazane podczas
kontroli.

(akta kontroli str. 760, 1214, 1343-1357, 1366-1376, 1389-1400)

3. W wyniku szczegdtowego badania 28 projektdw wykazano ponizsze stany
problematyczne.

MUW zaakceptowat sprawozdanie z realizacji zadania za rok 2018 ztozone przez
Gmine Ostroteka (modut 2), w ktorym rozliczono przewéz oséb na wycieczki, mimo
Ze zgodnie z pkt 111.8.8 ogtoszenia, z dotacji nie moga by¢ pokryte koszty transportu.
Dyrektor WPS wyjasnita, ze zgodnie z cz. IV.1 pkt 4. Programu ,Senior+” na lata
2015-2020 ,za funkcjonowanie placowek oraz utrzymanie liczby miejsc, a takze za
dowozenie seniordw, w szczegolnodci majacych trudno$ci w poruszaniu sie
odpowiada jednostka samorzadu.” Oznacza to, ze dowdz uczestnikdw na zajecia
lezy w gestii oferenta. Zapis z pkt 111.8.8 Ogtoszenia o Konkursie Ofert okre$lajacy
zadania nieobjete finansowaniem z dotacji odnosi sie do ww. sytuacji. Natomiast
przewdz oséb w ramach wycieczki stanowit koszt integralny i bezposrednio
zwigzany z realizacjg zaje¢ dla senioréw. Beneficjent zorganizowat wycieczki do
Mikotajek i Warszawy, a przewo6z 0sdb wynikat ze specyfiki zorganizowanych zaje¢.
(akta kontroli str. 759, 985-1009, 1210, 1240-1244)

Podobna sytuacja miata miejsce, gdy MUW zaakceptowat sprawozdanie z realizacji
zadania za rok 2019 ztozone przez Gming Zabki (modut 2), w ktérym zgodnie
zestawieniem faktur - poz. 164-168 i poz. 239 z dotacji rozliczono ustugi
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transportowe, natomiast zgodnie z pkt 111.10.8 ogloszenia koszty transportu nie
moga by¢ pokryte z dotacji. Jak wyjasnita dyrektor WPS, zgodnie z cz. IV.1 pkt 4.
Programu ,Senior+” na lata 2015-2020 ,za funkcjonowanie placowek oraz
utrzymanie liczby miejsc, a takze za dowozenie senioréw, w szczegoInosci
majgcych trudnosci w poruszaniu si¢ odpowiada jednostka samorzadu.” W zwigzku
z powyzszym koszty transportu wytaczone z finansowania ze $rodkéw dotacii
dotyczg dowozu uczestnikdw Programu na zajeciach. Ze sprawozdania wynika, ze
faktury za ustugi transportowe odnoszg sie do innego rodzaju wydatkéw np.
zwigzanych z ustugami obcymi. Do dziatalnosci biezacej placowki wlicza si¢ zajecia
tj. wycieczki, konkursy, pikniki, itp. W zwigzku z powyzszym koszty zwigzane
z obstugg tych dziatan nalezg do kosztéw kwalifikowanych, a zgodnie ze ztozonym
przez Gming sprawozdaniem zorganizowano wycieczki.

(akta kontroli str. 760, 1100-1111, 1212, 1252)

NIK przyjmuje wyjasnienia dyrektora WPS, jednak zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli
powyzsze dwa ustalenia wskazujg na potrzebe doprecyzowania pkt 111.8.8
ogtoszenia, w ktérym wskazano, ze z dotacji nie mogq by¢ pokryte koszty
transportu. W obecnym brzmieniu wymdg ten moze by¢ interpretowany dwojako,
tj. jako koszt dowozu do senioréw na zajecia do placowki funkcjonujacej w ramach
Programu, ale réwniez jako integralny koszt zwigzany z obstugq dziatan na rzecz
seniorow w formie np. wycieczek.

Kontrola wykazata, ze MUW zaakceptowat sprawozdanie z realizacji zadania za rok
2018 ztozone przez Gmine Tuszcz (modut 1), w ktorym zestawienie faktur nie
zawierato wszystkich pozycji kosztorysu. Dyrektor WPS wyjasnita, ze sprawozdanie
zostato zaakceptowane, poniewaz brak pozycji (I.11.49-51) wynikat z btedu
technicznego. Wszystkie koszty zwigzane z realizacjg zadania ,prace adaptacyjne
zwigzane z wymiang ogrzewania (grzejniki), podidg, elektryki i o$wietlenia,
malowania pomieszczen” zostaty wykazane i znalazty sie w opisanych pozycjach
faktur poz. I.11.6-48. Laczna kwota dotacji z zestawienia faktur jest spdjna z kwotg
cz.ll.1 rozliczenia ze wzgledu na rodzaj kosztow oraz cz.ll.2 rozliczenia ze wzgledu
na zrodto finansowania, tj. 101 819,48 zt. W zwigzku z tym majac na uwadze
catoksztatt dokumentacji zebranej w sprawie, sprawozdanie zostato zaakceptowane.

(akta kontroli str. 759, 1010-1027, 1210, 1245-1249)

NIK ustalita, ze MUW zaakceptowat sprawozdanie z realizacji zadania za rok 2018
ztozone przez Powiat Przysuski (modut 1), w ktérym wykazano koszt zadania razem
na kwote 437 745,13 zt, natomiast w zestawieniu faktur widnieje kwota 4 207 874,25
zt. Jak wyjasnita dyrektor WPS, zestawienie faktur wykazuje koszty dotyczace
modernizacji catego budynku z przeznaczeniem na dziatalno$¢ opiekunczo-
leczniczg (kwota 4 207 874,25 zt), w czeSci ktorego znajdujg sie pomieszczenia
przeznaczone na dziatania Dziennego Domu ,Senior+”. Koszt remontu pomieszczen
przeznaczonych na dziatalnos¢ w ramach Programu wynosi 437 745,13 zt i jest
rowna kwocie kosztu zadania wykazanego przez beneficjenta, co zostato
wyjasnione w zataczniku do sprawozdania pn. ,Zestawienie faktur”.

(akta kontroli str. 760, 1028-1043, 1210, 1211, 1250, 1251)

W 2020 r. w zwigzku z ogtoszonym stanem epidemicznym, w miesigcach kwiecien-
maj oraz listopad-grudzien Wojewoda Mazowiecki wydat polecenia o czasowym
zawieszeniu dziatalno$ci m.in. placéwek ,Senior+”. Z analizy dobranych do proby
sprawozdan z realizacji zadania w ramach modutu 2 Programu ,Senior+” wynika, ze
w kazdym przypadku placdwki ,Senior+” podejmowaty dziatania wspierajace
seniorow np. poprzez dowdz positkéw lub zapewnienie materiatdow do samodzielne;
pracy. Ponadto, pracownicy placéwek utrzymywali staty kontakt telefoniczny
z seniorami. Mimo to, gminy Olszewo-Borki i Mtawa zwracaty dotacje za okres
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zawieszenia (kwiecien-maj) a gminy Legionowo i Michatowice za analogiczny okres
nie zwracaty dotacji. Dyrektor WPS wyjasnita, ze w okresie od 12 marca 2020 r.
zgodnie z trescig pkt VII ppkt. 6 ogtoszenia o konkursie, w przypadku otrzymania
dotacji w ramach modutu 2 konkursu beneficjent zobowigzany byt do prowadzenia
dziennych list obecnosci, na podstawie ktorych ustalana bedzie miesieczna
frekwencja. W przypadku, gdy faktyczna frekwencja w danym miesigcu byta 0 50%
mniejsza od dofinansowane;j liczby utrzymywanych miejsc w danej placowce, kazde
dofinasowane miejsce (po zaokragleniu w dot) ponizej wskazanego limitu stanowito
koszt niekwalifikowany, ktory podlegat zwrotowi.

Gmina Olszewo Borki oraz Miasto Mtawa w cz. |.3 sprawozdania ,Frekwencja
miesieczna uczestnictwa w zadaniu” za okres kwiecien-maj 2020 r. wykazaty
zerowg frekwencje. W zwigzku z powyzszym zobowigzane byty do zwrotu dotaciji za
brak wymagane;j frekwengii, j. 50 %.

W przypadku Gminy Legionowo w cz. 1.3 sprawozdania ,Frekwencja miesigczna
uczestnictwa w zadaniu” za kwiecien wyniosta 28 0sob, przy wymaganej liczbie 37.
W zwigzku z powyzszym Gmina zwrdcita dotacje za 9 dotowanych miejsc.
Natomiast w maju 2020 r. Gmina Legionowa wykazata wymagang frekwencije,
w zwigzku z tym nie byli zobowigzani do zwrotu dotacji. Gmina Michatowice
w okresie zawieszenia dziatalno$ci prowadzita alternatywne formy dziatan oraz listy
obecnosci. Zgodnie z informacjg zawartg w sprawozdaniu frekwencja ksztattowata
sie na poziomie 14 osob zardwno w kwietniu jak i w maju (przy zadeklarowane;
liczbie 30 miejsc). W zwigzku z powyzszym wymagane minimum wynosito 15 0sdb.
Majac na uwadze powyzsze Gmina dokonata zwrotu dotacji za 1 dofinansowane
miejsce w poszczegolnych miesigcach.
MUW akceptujac sprawozdania kazdorazowo brat pod uwage wytyczne Programu,
zapisy ogtoszenia o konkursie, a takze pisma i komunikaty przekazywane przez
MRiPS4. W okresie czasowego zawieszenia dziatalnosci placowek czes¢ placowek
podejmowata alternatywne zajecia, natomiast cze$¢ takich dziatan nie prowadzita.
W przypadku, kiedy placowka nie prowadzita alternatywnych zaje¢ oraz nie
wykazywata wymaganej frekwencji, zobowigzana byta do zwrotu dotacji.

(akta kontroli str. 760, 1112-1200, 1212, 1213, 1253-1296)

4. Wypetniajac obowigzek wynikajacy z pkt 1V.3.3.14 Programu Wojewoda
Mazowiecki monitorowat ciggto$¢ realizacji zadan. Beneficjent dotacji powinien
sktadac, przez trzy lata po zakonczeniu zadania, sprawozdania z trwatosci realizacji
zadania, w terminie do dnia 30 stycznia za rok ubiegly. Ponadto powinien
przekazywa¢ wojewodzie roczne sprawozdania z realizacji Programu wraz
z informacjg o ciggtosci funkcjonowania placéwek ,Senior+”. Badanie realizacji ww.
wymagan przeprowadzono na podstawie realizacji zadan przez 20 podmiotéw, ktére
zostaty utworzone w latach 2018-2019, a w kolejnych latach po ich powstaniu nie
otrzymaty dotacji na funkcjonowanie. Ustalono, ze kazda gmina ztozyta do MUW

45 MUW w dniu 30 kwietnia 2020 r. przekazat do jst pismo Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27
kwietnia 2020 r. informujace o sposobie realizacji programu ,Senior+ na lata 2015-2020 edycja 2020, w okresie
epidemii. W pi$mie zawarta jest informacja, ze przy wyliczeniu frekwencji zasadne jest uwzglednienie liczby
0s6b objetych ustugami (np. socjalnymi tj. np. dowo6z goracego positku) lub alternatywnymi sposobami zaje¢,
prowadzonych poza siedzibg domu czy klubu. Ponadto w zwigzku z Komunikatem Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej w sprawie zmian w warunkach realizacji programu wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020
edycja 2020 okreSlonych w ogtoszeniu konkursowym, w zwigzku ze stanem epidemii COVID-19 z dnia 5
czerwca 2020 r., z gminami zostaty zawarte aneksy do porozumien, uwzgledniajace zmiany w warunkach
realizacji programu ,Senior+” na lata 2015-2020 edycja 2020 okreslonych w ogtoszeniu konkursowym, w
zwigzku ze stanem epidemii COVID-19. Zmiany te dotyczyty w szczegdlnoSci obnizenia wymaganej frekwencji
do 50 %. Ponadto w Komunikacie wskazano, ze przy wyliczeniu frekwencji nalezy uwzgledni¢ liczbe oséb
objetych ustugami lub alternatywnymi sposobami zajec, poza siedzibg placéwki ,Senior+”. Dodatkowo pismem z
12 listopada 2020 r. do beneficjentéw zostaty przekazane rekomendacje dotyczace dziatalno$ci placéwek pobytu
dziennego otrzymane od MRIPS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

wymagane sprawozdanie z trwatoSci realizacji zadania (cztery podmioty nie
dochowaty terminu, sktadajac te dokumenty po 30 stycznia“s).

W sytuaciji, w ktérej jst brata udziat w kolejnych edycjach, trwatos¢ zadania, byta
okoliczno$cig znang z urzedu i potwierdzong rocznymi sprawozdaniami z realizacji
zadania. Dwa podmioty z 28 wytypowanych do szczeg6towego badania w zakresie
ubiegania si¢ i rozliczenia dotacji4’, ktore w kolejnych latach nie braty udziatu
w Programie, terminowo ztozyty stosowne sprawozdania z trwatosci realizacji
zadania publicznego.

(akta kontroli str. 1202, 1203)

Zgodnie z Programem wojewoda przekazuje do ministra wiasciwego do spraw
zabezpieczenie spotecznego roczne sprawozdanie wojewddzkie z realizacji
Programu (pkt 1V.3.3.12 Programu). Realizujac ten obowigzek MUW przekazat do
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, w wyznaczonych przez Ministra terminach,
roczne sprawozdania wojewodzkie z realizacji Programu w latach 2018-2020.

(akta kontroli str. 643, 683-701,1457-1462)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku trzech z 28 objetych badaniem podmiotow MUW dokonat
nieterminowego rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym,
tj. z przekroczeniem 30 dni od dnia jego przedstawienia.

2. Po zweryfikowaniu rozliczenia dotacji MUW nie wezwat beneficjenta do wptaty
naleznych odsetek z tytutu nierozliczenia dotacji w terminie.

3. MUW zaakceptowat nieckompletne korekty sprawozdan z rozliczenia realizacji
zadania od dwéch beneficjentow.

4. Zaakceptowane zostato jedno sprawozdanie, w ktérym beneficjient nie wypetnit
pola, w ktorym nalezato poda¢ kwote przychoddéw uzyskanych z realizacji
zadania.

5. W jednym przypadku Urzad zaakceptowat rozliczenie sprawozdania, w ktorym
beneficient wykazat przesunigcia wydatkdw z dotacji w danej kategorii
w wymiarze powyzej 10%, co byto niezgodne z zawartym porozumieniem.

6. W przypadku jednego sprawozdania MUW zatwierdzit wydatek z dotacii
poniesiony na odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, co byto
niezgodne z pkt 1Il.9 ogloszenia o otwartym konkursie ofert w ramach
Programu ,Senior+” — edycja 2019 .

7. Zadna z 16 skontrolowanych inwestycji realizowanych kazdorazowo na
podstawie przedktadanego programu inwestycji w ramach modutu 1, nie
zostata rozliczona przez MUW zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa,
tj. na podstawie sprawozdania, o ktérym mowa tych przepisach.

7. Kontrola realizacji zadan finansowanych z Programu

W latach 2018-2020 Mazowiecki Urzad Wojewddzki przeprowadzit 43 kontrole
realizacji zadan wynikajacych z Programu ,Senior+” (odpowiednio: 15, 11 i 17
kontroli), ktére obejmowaty wykorzystanie dotacji przekazanej na realizacje zadania
oraz organizacje i funkcjonowanie placowki ,Senior+”. Pracownicy Wydziatu Kontroli
przeprowadzili 23 kontrole (22 problemowe i jedng dorazna, natomiast 20 kontroli

46 Placowki utworzone w 2018 r. w Gminach: Raszyn, Grebkow, Czerwin i Wysmierzyce.
47 Gmina Ttuszcz - brata udziat w Programie w edycji 2018 r., Gmina Bodzanow - brata udziat w Programie
w edycji 2019 r.
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nieprawidtowosci

Whioski

wykonaty osoby zatrudnione w Wydziale Polityki Spotecznej (18 kompleksowych
| dwie dorazne).
W zaleznosci od zakresu, kontrole byty prowadzone m. in. w urzedach gmin,
o$rodkach pomocy spotecznej lub placéwkach dotowanych z Programu ,Senior+”.
W zwigzku z prowadzonymi kontrolami Wojewoda Mazowiecki skierowat do 25
podmiotow zalecenia pokontrolne, ktore dotyczyty m.in. zwrotu srodkéw, podjecia
odpowiednich uchwat dotyczacych funkcjonowania placéwki, skorygowania
prowadzonej dokumentacji czy tez zatrudnienia pracownikdw w placowce
funkcjonujacej w ramach Programu ,Senior+”. Badajac realizacje wnioskdw NIK
skontrolowata ich wykonanie przez sze$¢ jednostek i wszystkie zostaty
zrealizowane. Dotyczyty one zwrotu srodkéw z tytutu nieprawidtowo wykorzystanej
dotacji lub odsetek bankowych.

(akta kontroli str. odp. na pyt. 228-268, 269-281, 1503)

W latach 2018-2020 w Centralnym rejestrze skarg, wnioskdw i petycji MUW nie
zarejestrowano skarg dotyczacych realizacji Programu ,Senior+”.
(akta kontroli str. 268)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Oceny ofert
1. W przypadkach stwierdzenia nieprawidtowo$ci w ofercie, wzywanie podmiotu
ubiegajacego sie o dotacje do skorygowania tego dokumentu.

2. Dokonywanie oceny ofert wg wzoru kart zamieszczonym w ogtoszeniu
o konkursie.

3. Precyzyjne wskazywanie elementow, za ktore przyznawane sg punkty,
szczegoInie w odniesieniu do ofert uznanych za ponadstandardowe.

4. Sporzadzanie i przechowywanie z nalezytq staranno$ciq deklaracji
bezstronnoSci oceny ofert realizowanych w ramach Programu ,Senior+”.

5. Zamieszczanie na stronie internetowej Urzedu wykazu ofert odrzuconych ze
wzgledow formalnych.

6. Okreslanie jednakowego dla wszystkich oferentéw trybu dokonywania
poprawek i wyjasnien, jak i rodzaju i zakresu uchybien podlegajacych
poprawkom i wyjasnieniom.

Podziat dotacji i zawieranie umow

7. Terminowe przesytanie do Ministerstwa podziatu $rodkow na rozdziaty
i paragrafy klasyfikacji budzetowej przeznaczonych na realizacje Programu.

8. Dochowanie terminu podpisania porozumien z samorzadami realizujgcymi
dziatania w ramach Programu ,Senior+”.

9. Przestrzeganie terminu dotyczacego przekazywania dotacji dla beneficjentéw
Programu.

Realizacja zawartych umow
10. Terminowe rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

11. Niezwloczne wzywanie beneficjentobw do wptaty naleznych odsetek z tytutu
nierozliczenia dotacji w terminie.

12. Akceptowanie rozliczen dotacji na podstawie kompletnych sprawozdan,
rowniez w odniesieniu do ich korek.

13. Przestrzeganie na etapie rozliczen uméw 10% limitu przesunie¢ wydatkéw
dokonywanych przez beneficjentdbw w ramach kategorii, w tym wezwanie
Gminy Wolanéw do zwrotu dotacji w wysokosci 810,15 zt z tytutu
niezastosowania ww. unormowania.

14. Przestrzeganie zasady kwalifikowalno$ci kosztéw poprzez niezatwierdzanie
wydatkéw z dotacji poniesionych w ramach Programu na odpis na zaktadowy
fundusz Swiadczen socjalnych, w tym wezwanie Gminy Puftusk do zwrotu
dotacji w wysokosci 1960 zt z tytutu rozliczenia wydatku z Programu
niezwigzanego bezposrednio z realizacjg zadania.

15. Rozliczanie inwestycji realizowanych w ramach Programu ,Senior+” na
podstawie sprawozdania, o ktorym mowa w rozporzadzeniu w sprawie
szczegblowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Wojewody Mazowieckiego, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 6 lipca 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,

Kontroler Spraw Spotecznych i Rodziny
Pawet Adamowicz p.o. Dyrektor
Doradca ekonomiczny Dariusz Rogowski
"""""""""""" podpis
podpis
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