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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/17/044 — Wykonywanie zadan przez osrodki adopcyjne.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny
kontrole
Kontroler Anna Zarek, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KPS/36/2017 z dnia 8

wrzesnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Diecezjalny Osrodek Adopcyjno-Opiekuriczy Centrum Stuzby Rodzinie i Zyciu; ul. Skautow 1;
kontrolowana 41-200 Sosnowiec

Kierownik jednostki Elzbieta Dziubaty, Dyrektor Diecezjalnego Osrodka Adopcyjnego;

kontrol ' /
onirolowaney ks. Grzegorz Koss, Dyrektor Diecezjalnego Centrum Stuzby Rodzinie i Zyciu

(dowdd: akta kontroli str. 2-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’

—
Rl dziatalno$¢ Diecezjalnego O$rodka Adopcyjnego w zakresie wykonywania zadan.

Uzasadnienie Osrodek witasciwie okreslit swoje zadania w regulaminie organizacyjnym. W Polityce

oceny ogolnej Bezpieczenstwa Informaciji okreslono sposéb gromadzenia danych dzieci i kandydatéw na
rodzicbw adopcyjnych oraz zgtoszono przetwarzane zbiory do Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych (dalej: GIODO). Dyrektor oraz pracownicy merytoryczni
Osrodka spetniali wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych okreslonych w ustawie z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej? (dalej: ustawa o wspieraniu
rodziny). Srodki z dotacji zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Terminowo
przekazywano, w formie sprawozdania, Regionalnemu Osrodkowi Polityki Spotecznej (dalej:
ROPS) Wojewddztwa Slaskiego, informacje o realizacji powierzonych zadar.

W ramach prowadzonych postepowan przestrzegano zasad dotyczacych kwalifikacji dzieci
do przysposobienia oraz rzetelnie realizowano dziatania zwigzane z kwalifikowaniem
kandydatéw na rodzicow adopcyjnych. O$rodek prowadzit szkolenia dla kandydatéw do
przysposobienia oraz udzielat im rdznych form wsparcia m.in. przy sporzadzaniu wnioskow
0 przysposobienie do sadu.

Osrodek w celu poszukiwania kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych i promowania idei
adopcji prowadzit dziatalnos¢ informacyjno-edukacyjna (udziat w konferencjach, debatach,
artykuty prasowe) oraz organizowat coroczne spotkania rodzin adopcyjnych.

W latach 2015-2017 (I potowa) do O$rodka zgtoszono do adopcji odpowiednio: 75, 86 i 26
dzieci, a przysposobionych zostato: 41, 65 i 28 dzieci. Liczba kandydatow, ktdrzy zgtosili sie

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

2Dz. U.z2017 r. poz. 697 ze zm.
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do Osrodka w tym samym okresie wynosita: 69, 49 i 34, a przysposobito dzieci: 22, 7 i 2
rodziny. Szkoleniami objetych zostato odpowiednio: 43, 37 i 21 rodzin.

W dziatalno$ci Osrodka stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na nieprowadzeniu
ewidencji ksiegowo-finansowej dla realizowanego zadania publicznego pod nazwg
,Prowadzenie oérodka adopcyjnego na terenie Wojewddztwa Slaskiego” w sposob
zapewniajacy wiasciwe rozliczenie umowy dotacyjnej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kwalifikowanie dzieci do adopcji, realizacja krajowych
i zagranicznych procedur adopcyjnych oraz
skutecznos¢ tych dziatan

1.1.Uregulowania wewnetrzne, obsada kadrowa, wspolpraca
pomiedzy  jednostkami  systemu adopcyjnego oraz
gromadzenie i wymiana danych.

Diecezjalny Osrodek Adopcyjny (dalej: DOA lub Osrodek) w Sosnowcu prowadzit w latach
2015-2017 (I pdtrocze) dziatalnos¢ m.in. w oparciu 0 Regulamin Organizacyjny? opracowany
w porozumieniu z Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego,
ktory dziatat w imieniu Marszatka Wojewddztwa Slaskiego. W Regulaminie zawarto zadania
Osrodka, wynikajace z art. 157 ustawy o wspieraniu rodziny. Okreslono w nim organizacje
dziatania z podziatem zadan iprzypisaniem odpowiedzialno$ci indywidualnej za ich
prawidtowg realizacje. Wskazano réwniez godziny pracy Osrodka.

Opracowane i wdrozone plany dziatai na latach 2015-2017 (I pétrocze) zawieraly zadania
do realizacji z terminem i sposobem ich wykonania, natomiast osoby odpowiedzialne za ich
realizacie wskazane byly z petnionej funkcji (pedagog, psycholog). W kontrolowanym
okresie w O$rodku zatrudnionych bylo pieciu pedagogoéw* oraz trzech psychologows.
Wszyscy zatrudnieni na podstawie umowy o prace pracownicy posiadali zakresy czynno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 7-31)

Dyrektor oraz pracownicy merytoryczni O$rodka spetniali wymogi okreslone w art. 158 i art.
159 ustawy o wspieraniu rodziny. Dyrektor O$rodka posiadata wyksztatcenie wyzsze
magisterskie psychologiczne, ukorficzyta studia podyplomowes. Ponadto ukoriczyta wiele
kursow specjalistycznych?, w tym szkolenie dla trenerow programu dla kandydatow do
przysposobienia dziecka® oraz programu dla kandydatow do sprawowania pieczy
zastepczej®. Zatrudnieni w Osrodku pedagodzy oraz psycholodzy posiadali wyksztatcenie
wyzsze magisterskie odpowiednio pedagogiczne i psychologiczne. W okresie objetym
kontrolg pracownicy podnosili swoje kwalifikacje zawodowe poprzez udziat w szkoleniach0
i konferencjach naukowych'".

(dowdd: akta kontroli str. 382)

3Z dnia 9 pazdziernika 2012 r. , z dnia 9 grudnia 2015 r. i z dnia 27 stycznia 2016 r.

4 W 2015 r. byto trzech pedagogdw, w tym jeden na umowe zlecenia do 31.12.2015 r. Jedna osoba zatrudniona na podstawie
umowy 0 prace rozwigzata umowe z dniem 31 lipca 2015 r. W 2016 r. roku byto dwoch pedagogéw, w tym jeden zatrudniony
na umowe zlecenia. W 2017 r. (I pétrocze) pracowato trzech pedagogéw, w tym dwdch na umowe zlecenia (jedna osoba na
umowe zlecenia do dnia 30 kwietnia 2017 r.).

5 Na podstawie umowy o prace.
6 W zakresie ,Zarzadzania i organizacji pomocy spotecznej”.

7 Szkolenie dla 0séb przygotowujacych sie do pracy w Telefonie Zaufania, ,Profilaktyka i pomoc dziecku i rodzinie — ofiarom
przemocy seksualnej”, ,Pomoc psychologiczna dla dzieci alkoholikéw”, ,Komunikacja interpersonalna”.

8 Pt. ,Moje dziecko”.
9 Pt. ,Dziecko w potrzebie”.

10 Np. ,Praca z kandydatami na rodzicéw adopcyjnych w oparciu o genogram”, "Podstawy terapii poznawczo-behawioralnej
dzieci i mtodziezy", "Zaburzenia wiezi u dzieci - teoria, diagnoza i kierunki terapii” i inne.

" "Dziecko ze Smietnika. Sytuacja dzieci porzucanych i wsparcie dla matek myslacych o adopcji’, "Rodzina w prawie
administracyjnym”, "FAS w perspektywie interdyscyplinamej".



W Osrodku gromadzono i przetwarzano, w formie papierowej, dane dotyczace kandydatéw
zgtaszajacych gotowos¢ przysposobienia dziecka, dane dotyczace dzieci zgtoszonych do
przysposobienia, dane o0sdb otrzymujacych wsparcie i informacje oraz dane o0séb
przeszkolonych do petnienia funkciji rodziny adopcyjne.

W zbiorze zawierajgcym informacje o dzieciach zgloszonych do przysposobienia
przetwarzano wytgcznie dane wymienione w art. 161 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny, tj.
m.in. imiona i nazwiska dzieci, date urodzenia, pesel, miejsce zamieszkania, dane
dotyczace sytuacji prawnej, aktualnego miejsca pobytu dziecka, dane dotyczace stanu
zdrowia rodzicow dziecka oraz inne dotyczace ich informacje majace wptyw na zdrowie
dziecka, informacje na temat utrzymywania przez rodzine biologiczng kontaktow
z dzieckiem, dane dotyczace sytuacji prawnej oraz aktualnego miejsca pobytu rodzenstwa
dziecka.

Zakres danych wymaganych i przetwarzanych w DOA informacji dotyczacych kandydatéw
zgtaszajacych gotowo$SC przysposobienia dziecka obejmowat natomiast, poza danymi
okreslonymi w art. 161 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny, dodatkowo dane dotyczace opinii
proboszcza parafii i $wiadectwa $lubu koScielnego'2. Dyrektor DOA argumentowata, ze
dokumenty nalezg do kategorii dokumentéw dodatkowych i wynikajg z katolickiego
charakteru O$rodka.

Zbiory zostaty zgtoszone do GIODO. Do zabezpieczenia danych zastosowano $rodki
techniczne i organizacyjne zgodne z okre$lonymi w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych oraz w zgtoszeniach zbioréw danych do GIODO. W O$rodku
przyjeto Polityke Bezpieczenstwa Informacji. Osoby dopuszczone do przetwarzania danych
zostaly zapoznane z przepisami o ich ochronie (art. 36a ust. 2 lit. ¢ ustawy o ochronie
danych) oraz posiadaty upowaznienia nadane przez administratora danych do
przetwarzania tych danych (art. 37 ustawy o ochronie danych), zostaty zobowigzane do
zatrzymania danych w tajemnicy, a administrator danych prowadzit ewidencje o0séb
upowaznionych do przetwarzania danych (art. 39 ustawy). Pracownicy DOA zostali
zobowigzani do zabezpieczenia dokumentacji po zakonczonej pracy, za pomocg $rodkdw
technicznych i organizacyjnych'®.

(dowdd: akta kontroli str. 410-482)

W ramach wykonywania swoich zadan DOA wspdipracowat z sadami rejonowymi
wtasciwymi ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydatéw oraz wiasciwymi do
rozpatrzenia wniosku o przysposobienie, Centrum Administracyjnym Regionalnych
Placowek Pieczy Zastepczej, Miejskimi Osrodkami Pomocy Spotecznej's, rodzinami
zastepczymi, Rodzinnymi Domami Dziecka, o$rodkami adopcyjnymi, urzedami stanu
cywilnego, parafiami rzymskokatolickimi, Terenowym Komitetem Ochrony Praw Dziecka
w Sosnowcu. Wspétpraca z ww. podmiotami obejmowata m.in.: wspotprace w zakresie
doboru optymalnej dla dziecka rodziny, udziat w posiedzeniach zespotu ds. okresowej
sytuacji dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, ustalenia dotyczace przebiegu
postepowan przysposobienia (m.in. organizacja kontaktu z dzieckiem), sporzadzenie opinii
w sprawach adopcji wewnatrzrodzinnych na zlecenie sadow, konsultacje z kuratorami
sadowymi, udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

Dyrektor DOA, jako bariery w realizowaniu zadan O$rodka wskazata rozwigzania prawne
regulujgce zasady funkcjonowania o$rodkéw adopcyjnych, tj. umowa zawarta na okres

12 Pkt 12 Procedury kwalifikacyjnej dla kandydatow starajacych sie o przysposobienie dziecka.

13 Szafy, w ktérych przechowywane sg dane osobowe musza by¢ zamykane na klucz, a otwierane tylko na czas potrzebny na
dostep do danych, a nastepnie zamykane. Dane osobowe w formie papierowej moga znajdowac sie na biurkach tylko na czas
niezbedny do wykonania czynnosci stuzbowych, a nastepnie musza by¢ schowane do szaf.

14 W sktad Centrum wchodza;: Interwencyjny Os$rodek Preadopcyjny, Regionalna Placéwka Opiekuriczo-Terapeutyczna nr 12
w Gliwicach, Dom Dziecka nr 3 w Gliwicach, Dom Dziecka im. Sw. Ojca Pio w Mystowicach, Placowka Opiekuriczo-
Wychowawcza nr 4 ,Pomocna Dto” w Mystowicach, Specjalny Osrodek Wychowawczy w Katowicach-Szopienicach (obecnie
Centrum Opiekuniczo-Wychowawcze ,Wzrastanie”), Specjalny Osrodek Wychowawczy w Katowicach-Bogucicach, Zespoty
Opiekunczo-Wychowawcze nr 1, 2, 3 i 4 w Sosnowcu, Dom Dziecka im. Dominika Savio w Sarmowie, Powiatowa Placowka
Opiekuriczo-Wychowawcza w Jaworznie, Dom Zycia i Nadziei w Czestochowie, Placéwka Opiekuficzo-Wychowawcza
L,Przystan” w Dabrowie Gérniczej, Placéwka Pieczy Zastepczej ,Kwadrat” w Tychach.

15 W Sosnowcu, Mystowicach, Rudzie Slaskiej, Dabrowie Gérniczej, Gliwicach, Chorzowie.
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Ocena czastkowa
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pieciu lat z Wojewoda Slaskim po rozstrzygnieciu otwartego konkursu ofert. Brak pewnosci
co do mozliwosci kontynuowania dziatalnosci Osrodka nie zapewnia poczucia stabilno$ci
wrealizacji zadan, w tym procesu adopcyjnego. Przektada sie to réwniez na
niewystarczajacy poziom finansowania, co uniemozliwiato zatrudnienie w petnym wymiarze
czasu pracy pracownikéw realizujgcych zadania Osrodka, zatrudnienie dodatkowych
pracownikdw merytorycznych oraz zapewnienie im adekwatnej do poziomu wyksztatcenia,
kwalifikacji i do$wiadczenia zawodowego wysokosSci wynagrodzen. Zidentyfikowane
problemy w dziatalnoéci O$rodka dotyczyty réwniez dtugich termindw ustanowienia opieki
prawnej dziecka przez sady oraz braku informacji o prawomocnych orzeczeniach sadowych
0 przysposobieniu, przysposobieniu wewnatrzrodzinnym oraz o ewentualnych rozwigzanych
adopcjach.

Latach 2015-2017 (I poirocze) zakwalifikowano kolejno 59, 67 i 18 dzieci, a przysposobiono
(uwzgledniajac prawomocne postanowienia o zawigzaniu adopcji) 41, 65 i 28, tj. 69,5%,
97% i 155,6%.

(dowaod: akta kontroli str. 179; 254-255; 290; 370-376)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Osrodka w zbadanym zakresie.

1.2. Planowanie, wydatkowanie i rozliczenie Srodkdw finansowych
przeznaczonych na funkcjonowanie osrodka adopcyjnego

W latach 2015-2017 (I potrocze) OSrodek na realizacje zadania publicznego pod nazwa
,Prowadzenie oérodka adopcyjnego na terenie Wojewddztwa Slaskiego™'® planowat $rodki
finansowe w tacznej kwocie 382.345 zt, w tym z tytutu dotacji 301.500 zt (78,9% Srodkow
ogdtem). Oprocz dotacji innymi zrddtami finansowania O$rodka byly Srodki wiasne diecezji
sosnowieckiej w wysoko$ci 34.345 zt (8,9% $rodkéw ogdtem) oraz wktad osobowy
w wysokosci 46.500 zt (12,2% S$rodkow ogotem). W | pdtroczu 2017 r. DOA uzyskat
dodatkowe érodki finansowe w wysokosci 26.560,00 zt w zwigzku z powierzeniem
Osrodkowi przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej'” wybranych zadan
w obszarze adopcji miedzynarodowych.

W latach 2015-2017 (I pétrocze) Osrodek zaplanowat wydatki w tacznej kwocie 349.125 zt
(2015 r. — 134.860 zt, 2016 — 133.990 z, | pétrocze 2017 r. — 80.275 zt). Wykonanie
wyniosto tacznie 355.491 zt (2015 r. — 140.948 zt, 2016 r. — 136.333 21, | pdirocze 2017 r. -
78.210 z), tj. o 6.366 zt wiecej niz planowano (0 1,8%). Os$rodek poniést wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi w tacznej kwocie 314.329 zt (2015 r. — 112.572 zt, 2016
r.—129.433 #, | pétrocze 2017 r. — 72.324 zt), co stanowito 88,4% tacznych wydatkéw oraz
wydatki administracyjne'® w tacznej kwocie 41.163 zt (2015 r. — 28.377 zt, 2016 r. — 6.900 zt,
| pétrocze 2017 r. — 5.886 zt), co stanowito 11,6% tacznych wydatkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 55-135)

Terminy'®, w jakich O$rodek uzyskat w latach 2015-2017 (I pdtrocze) Srodki publiczne
umozliwity realizacje zadan Osrodka. W petni efektywna realizacja zadar byta utrudniona ze
wzgledu na niewystarczajaca wysoko$¢ dotacji?, co jak opisano w pkt 1.1 wystapienia

16 Umowa z dnia 13 lutego 2013 r. nr 376/ROPS/2013.

17 Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie listy osrodkéw adopcyjnych
uprawnionych do wspoétpracy z organizacjami centralnymi innych panstw lub z licencjonowanymi przez rzady innych panstw
organizacjami lub o$rodkami adopcyjnymi (Monitor Polski poz. 35).

8 Obejmujgq m.in. wydatki na energie, czynsz, wywdz $mieci, materiaty biurowe, wyposazenie, optaty pocztowe,
telekomunikacyjne.

9 ROPS przekazywat transze kwartalnie. | transze przekazywano po podpisaniu aneksu do umowy do umowy
376/ROPS/2013, pozostate trzy transze na poczatku kazdego kwartatu.

2 W warunkach otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych Wojewddztwa Slaskiego w dziedzinie polityki
spofecznej — prowadzenie osrodkéw adopcyjnych w Wojewddztwie Slaskim z kwoty dotacji ogétem 3.145.000,00 zt na
dziatalnos¢ pieciu niepublicznych o$rodkéw adopcyjnych przeznaczono 542.000,00 zt i kwota ta pozostata w latach 2013-2017
na niezmienionym poziomie. W konsekwencji takiego ustalenia warunkéw konkursu na dziatalno$¢ pieciu o$rodkow

5



pokontrolnego, przektadato sie m.in. na brak mozliwosci zatrudnienia wystarczajgcej liczby
pracownikdw merytorycznych w petnym wymiarze czasu pracy oraz braku mozliwosci
zapewnienia im konkurencyjnego wynagrodzenia w poréwnaniu z publicznymi o$rodkami
adopcyjnymi.  Nie wystapity przypadki wydatkowania $rodkéw dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem lub w nadmiernej wysokoSci.

Wymagane na podstawie art. 174 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, informacje o realizacji
powierzonych zadan, Osrodek terminowo?' przekazywat w formie sprawozdania ROPS
Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach. Na wezwania ROPS, Osrodek dokonywat korekty
sprawozdania za 2015 r. w zakresie m.in. blednie wykazanych kwot, btednego wskazania
normy do przepracowania?, za 2016 r. zlozono dodatkowe wyjasnienia oraz skorygowano
liczbowe okreslenie skali dziatan zrealizowanych w ramach zadania, za | pétrocze 2017 r.
skorygowano m. in. koszty realizacji dziatan dotyczacych adopcji zagranicznych. W ocenie
NIK, na btedy w sprawozdawczosci niewatpliwie wptyw miat sposéb prowadzenia ewidencii
ksiegowo-finansowej, ktory nie umozliwiat jednoznacznej identyfikacji poszczegélnych
operacji ksiegowych. Nie wystapity przypadki wydatkowania Srodkoéw dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem lub w nadmiernej wysoko$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 136-344)

Zapisy § 6 ust. 1 umowy o wsparcie zadania publicznego zobowigzywaty Diecezjalne
Centrum Stuzby Rodzinie i Zyciu do prowadzenia wyodrebnionej dokumentagji finansowo-
ksiegowej i ewidencji ksiegowej zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29
wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci® (dalej: ustawa o rachunkowosci), w sposdb
umozliwiajacy identyfikacie poszczegélnych operacji ksiegowych. W przyjetej przez
Centrum Polityce rachunkowosci nie okre$lono sposobu prowadzenia ewidenciji ksiegowej,
wskazano jedynie, ze raporty kasowe prowadzone sg w programie Microsoft Office Excel,
a dokumenty typu ,kasa wyda’, ,kasa przyjmie”, faktury i rachunki gotéwkowe sg
ewidencjonowane zgodnie z zasadami rachunkowosci (wedtug daty zdarzenia — dokonania
transakcji). Kontrola wykazata, ze w okresie objetym kontrolg ewidencja ksiegowa
dotyczaca realizacji zadania prowadzona byta w formie tabelarycznej przy uzyciu arkusza
kalkulacyjnego excel. Dyrektor Diecezjalnego Centrum Stuzby Rodzinie i Zyciu brak
ewidencji ksiegowej wyjasnit faktem, ze Centrum wramach, ktérego dziata DOA jest
koscielng osobg prawng, a rachunkowo$¢ prowadzona jest zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi. Zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, koscielne osoby prawne
nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej prowadzg rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami
wewnetrznymi tych osob. Wskazat jednak, ze w przypadku zawarcia od 2018 r. nowe;
umowy zostanie wprowadzony do obstugi ewidencji ksiegowej dedykowany program
ksiegowy.

W ocenie NIK, ujmowanie operaciji finansowo-ksiegowych w arkuszu excel uniemozliwito
poprawne rozliczenie kwoty dotacji, czego skutkiem byto wielokrotne korygowanie
ztozonych do ROPS-u sprawozdan. Ewidencja ksiegowa réwniez prowadzona wedtug
wewnetrznych zasad powinna spetnia¢ okre$lone wymogi, tj. by¢ rzetelna, przejrzysta
i bezbtedna, tym bardziej, ze prawie 80% S$rodkéw finansowych Os$rodek pozyskuje
z dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 345-367)

W okresie objetym kontrolg dziatalnos¢ Osrodka byfa kontrolowana w 2015 r. przez ROPS
oraz w 2017 r. przez Slaski Urzad Wojewodzki Wydziat Polityki Spotecznej.

Kontrola przeprowadzona przez ROPS obejmowata realizacje umowy dotacyjnej w okresie
od stycznia do sierpnia 2015 r. Stwierdzone przez ROPS nieprawidtowosci dotyczyty m.in.
niezaktualizowania regulaminu organizacyjnego w zakresie zadan Osrodka wynikajacych ze
zmian w ustawie o wspieraniu rodziny, zbieraniu od kandydatow starajacych sie

niepublicznych zostato przekazane 17,23% dotacji celowej z budzetu panstwa dla Wojewodztwa Slaskiego, a dla pieciu
osrodkdw publicznych 82,76% tych Srodkow.

21 Sprawozdanie za | pétrocze 2015 r. przekazano w dniu 10 lipca 2015 r.; za 2015 r. — 27 stycznia 2016 r.; | pétrocze 2016 r.
- 11 lipca 2016 r.; za 2016 r. — 30 stycznia 2017 r.; za | potrocze 2017 r. - 7 lipca 2017 r.

22 7a miesigg listopad p. | norma do przepracowania wpisano 88 h powinno by¢ 80 h.
23Dz, U.z2016 r. poz. 1047 ze zm.
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0 przysposobienie ankiet dotyczacych Zycia religijnego kandydatéw, prowadzeniu
zbiorczych rejestréw kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych, wymogu przedstawienia przez
kandydatow starajgcych sie o przysposobienie opinii ksigdza proboszcza i Swiadectwa
$lubu koscielnego, niezaktualizowania regulaminu komisji kwalifikacyjnej oraz regulaminu
w zakresie przetwarzania danych osobowych do aktualnego stanu prawnego, braku
dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosSci oraz nie prowadzeniu ksiag
rachunkowych. ROPS zobowigzat O$rodek do zaktualizowania regulaminéw, odstapienia od
zbierania ankiet dotyczacych Zzycia religijnego kandydatéw do przysposobienia,
prowadzenia odrebnych rejestrow dla osoéb, kiére ukonczyly szkolenie, nie stosowania
bezwzglednego wymogu przedtozenia opinii ksiedza proboszcza i $wiadectwa S$lubu
koScielnego, wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz prowadzenia ksiag
rachunkowych. Zalecenia pokontrolne, za wyjatkiem prowadzenia ksigg rachunkowych,
zostaty wykonane.

Kontrola przeprowadzona przez Slaski Urzad Wojewddzki Wydziat Polityki Spoteczne]
dotyczyta sprawdzenia realizacji w okresie od stycznia 2012 r. do grudnia 2015 r. zadan
Osrodka okreSlonych w ustawie o wspieraniu rodziny. Kontrola nie wykazata
nieprawidtowosci i nie sformutowano zalecen pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 483-517)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Nieprowadzenie ewidencji ksiggowo-finansowej dla realizowanego zadania publicznego pod
nazwa ,Prowadzenie osrodka adopcyjnego na terenie Wojewddztwa Slaskiego” w sposob
zapewniajacy wiasciwe rozliczenie umowy dotacyjnej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci
dziatalno$¢ Osrodka w zbadanym zakresie.

1.3. Kwalifikacja dzieci do przysposobienia krajowego i miedzy-
narodowego

W latach 2015-2017 (I pdirocze) do adopcji zgtoszonych byto ogétem 187 dzieci (2015 r. —
75; 2016 r. — 86 i | pdtrocze 2017 r. — 26). W okresie objetym kontrolg do adopcji
zakwalifikowano ogdtem 144 dzieci (odpowiednio: 59; 67 i 18), tj. 77%. Gtownymi
przyczynami braku kwalifikacji dziecka byta wiez dziecka z opiekunem zastepczym,
powstata w wyniku dtugoterminowego pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, w tym
spokrewnionej oraz negatywny stosunek dziecka powyzej 13 roku zycia do
przysposobienia. Przysposobiono tgcznie 134 dzieci (odpowiednio: 41, 65, 28), tj. 93%.
Osrodek przeprowadzit facznie 106 postepowan adopcyjnych (odpowiednio: 34, 49, 23).

Szczegbtowq analizg objeto 32 (22% dzieci zakwalifikowanych do adopciji) przypadki?
przeprowadzenia kwalifikacji dziecka do przysposobienia. DOA otrzymywat informacje
dotyczace dzieci z uregulowang sytuacjq prawng z placéwek opiekurnczo-wychowawczych
oraz od organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej. Instytucje zgtaszajgce dziecko do
adopcji wypetniajg ,Karte dziecka” i przesytaja jq do Osrodka. Instytucje przesytaty ,Karty
dziecka” w réznych terminach od daty jej sporzadzenia?. O$rodek dokonywat kwalifikacii
dziecka w terminie od 1 do 29 dni od daty wptywu karty dziecka, za wyjatkiem jednego
przypadku®, w ktérym kwalifikacji dokonano w terminie 84 dni liczac od daty wptywu karty.
Dyrektor DOA wyjasnita, Zze opoOznienie w kwalifikacji dziecka spowodowane byto
przestaniem przez instytucje zgtaszajaca niekompletnych dokumentéw. Dokumenty zostaty

2 W tym trzy najdiuzsze postepowania, cztery najkrétsze postepowania, cztery postgpowania, w ktérych doszio do
rozdzielenia rodzenstwa, sze$¢ postepowan niezakonczonych.

25 Np. nr sprawy 159/09 Karta dziecka zostata sporzadzona 13 listopada 2015 r., wplyw do Osrodka 2 grudnia 2015 r.; nr
sprawy 262/10 Karta dziecka sporzadzona 23 pazdziernika 2014 r., wptyw do O$rodka 24 listopada 2014 r., nr sprawy 37/15
Karta dziecka sporzadzona 3 listopada 2015 r., wptyw 7 grudnia 2015 r.

% Sprawa nr 3/17 — karta dziecka zostata sporzadzona 29 grudnia 2016 r., wptyw do DOA — 17 stycznia 2017 r., kwalifikacja
dziecka 11 kwietnia 2017 r.
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uzupetnione dopiero w dniu 10 kwietnia 2017 r., a kwalifikacja dziecka odbyta si¢ 11
kwietnia 2017 r. W kazdym przypadku DOA sporzadzat dokument potwierdzajacy
zakwalifikowanie dziecka do przysposobienia krajowego oraz rozpoczynat poszukiwanie
kandydata do przysposobienia dziecka. Kwalifikacja dziecka obejmowata elementy
wymienione w art. 166 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, tj. diagnoze psychologiczng
dziecka, okreslenie specyfiki potrzeb dziecka w kontek$cie prawidtowego doboru rodziny,
ocene stopnia mozliwo$ci nawigzania przez dziecko wiezi emocjonalnej w nowej rodzinie
dokonywang przez psychologa i ustalenie sytuacji prawnej rodzenstwa dziecka.

Postepowania od uzyskania informacji o dziecku do wskazania rodzica adopcyjnego trwaty
nawet do 327 dni?’. Wynikato to gtéwnie z braku odpowiednich kandydatéw w O$rodku.

Osrodek w przypadku powziecia informacji o zmianie sytuacji dzieci zgtoszonych do
centralnego banku danych (dalej: CBD) informowat o$rodek adopcyjny prowadzacy ten
bank danych o takiej zmianie zgodnie z art. 164 ust. 15 ustawy o wspieraniu rodziny.

W przypadku przysposobionego dziecka zgtoszonego do WBD i CBD, Osrodek
poinformowat o$rodki adopcyjne prowadzace te banki danych o przysposobieniu dziecka w
terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia sie postanowienia sadu. W okresie objetym
kontrolg Osrodek przekazywat ww. informacje w formie pisemnej 9 razy (2015 r. - 5 razy dla
szesciu dzieci, 2016 r. — 4 razy dla 11 dzieci, | potowa 2017 r. - 0).

Zgodnie z art. 164 ust. 7 i 9 ustawy o wspieraniu rodziny Osrodek przekazywat
dokumentacje kwalifikacyjng dziecka do o$rodkéw adopcyjnych z terenu wojewodztwa oraz
do innych o$rodkéw adopcyjnych prowadzacych WBD w catej Polsce. Ogotem w latach
2015-2017 (I potowa) przekazano do innych o$rodkéw dokumentacje w sprawach 53 dzieci
(odpowiednio: 13, 29, 11).

Na podstawie analizy szeSciu niezakofczonych postepowan, w ktérych nie udato sie
pozyskaC kandydata na rodzica adopcyjnego w Osrodku, stwierdzono ze dokumenty
kwalifikacyjne dzieci byty przesytane w WBD. W jednym przypadku dokumenty przekazano
w dniu kwalifikacji dziecka, w trzech przypadkach dnia nastepnego po kwalifikacji, w jednym
przypadku w ciggu o$miu dni od kwalifikacji i w jednym przypadku w ciggu 80 dni od
kwalifikacji. Karta dziecka przekazywana byta do WBD w przypadku braku odpowiednich
kandydatéw na rodzicow.

(dowod: akta kontroli str. 572-828)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
2. Dobhor oséb przysposabiajacych dzieci

W ramach poszukiwania kandydatéow na rodzicow adopcyjnych OS$rodek prowadzit
dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjng poprzez: prowadzenie strony internetowe?s,
opublikowanie w tygodniku ,Niedziela” wywiadu udzielonego przez Dyrektora Os$rodka
dotyczacego adopcji, opracowywanie dla Stowarzyszenia Obroncow Zycia z Krakowa
artykutu pt. ,Adopcja — szansa na stworzenie nowej rodziny”, ktory zostat opublikowany na
tamach czasopisma ,Stuzba Zyciu”, rozprowadzanie w innych placowkach pracujgcych na
rzecz dziecka i rodziny ulotek, plakatow informacyjnych, kalendarzy dotyczacych
dziatalno$ci DOA w zakresie przysposobienia oraz promowania idei adopcji, organizowanie
dorocznych spotkar Rodzin Adopcyjnych, udziat w konferencjach o tematyce adopcyjnej,
w debatach. W Osrodku nie zostaty okreslone zasady poszukiwania kandydatow na
rodzicow adopcyjnych.

Liczba osob, ktére zgtosity sie do Osrodka jako kandydaci na rodzicdw adopcyjnych
w latach 2015-2017 (I pétrocze) wynosita ogdtem 152 (odpowiednio: 69, 49, 34), w tym 26

27 W tym w siedmiu postepowaniach kandydatéw wskazano tego samego dnia, w czterech do dwdch tygodni, w dwdch do
miesigca, w jednym do dwoch miesiecy w czterech do roku.

28 www.rodzina.sosnowiec.pl



kandydatéw spoza terenu dziatania O$rodka (odpowiednio: 12, 7 i 7). Sposrod ww. osob
z wasnej inicjatywy wnioski wycofato 10 osob (odpowiednio: 5, 3i 2).

DOA nie posiadat informacji o przypadkach rozwigzania przysposobienia orzeczonego
wobec dzieci objetych jego dziatalnoscia, poniewaz sady nie informujg Os$rodka
0 prawomocnych postanowieniach o rozwigzaniu przysposobienia.

(dowdd: akta kontroli str. 175; 251; 286; 398-402; 822)

Osrodek opracowat Regulamin Komisji Kwalifikacyjnej, w ktérym okreslono m.in.
kwalifikowanie kandydatéw na rodzicow adopcyjnych oraz dobér rodziny do dziecka oraz
,Procedure kwalifikacyjng dla kandydatéw starajacych sie o przysposobienie dziecka”
i ,Procedure kwalifikacyjng dotyczacq doboru rodziny do dziecka’. Nie opracowano
kryteriow kwalifikacji kandydatow na rodzicow adopcyjnych, a w procesie diagnostycznym
brat udziat caty zespét Osrodka.

Wobec kandydatéw na rodzicow adopcyjnych DOA podejmowat dziatania okre$lone w art.
156 ust. 1 pkt 6-9 ustawy o wspieraniu rodziny, tj. przeprowadzono wywiady adopcyijne,
badania psychologiczne i pedagogiczne, prowadzono dziatalno$¢ diagnostyczno-
konsultacyjna, udzielano wsparcia pedagogiczno-psychologicznego,  dokonywano
kwalifikacji na szkolenie, a po jego pozytywnym ukonczeniu - kwalifikacji do
przysposobienia dziecka. Dziatania te byly udokumentowane i zgodne z wewnetrzng
procedurg Osrodka. Pierwsze dziatania wobec kandydatéw DOA podejmowat w dniu
zZtozenia przez nich wniosku.

W latach 2015-2017 (I pétrocze) wstepng procedure kwalifikacyjng pomysinie przeszto
tacznie 89 osoéb (odpowiednio: 35, 33, 21).

Analizg objeto 28 przypadkéw?® prowadzonych w latach 2015-2017 (I potrocze).
Postepowanie kwalifikujgce kandydatow trwato $rednio 79 dni od dnia zarejestrowania
wniosku/podjecia pierwszej czynno$ci. W ramach badanej proby stwierdzono, ze okres
kwalifikacji kandydatow w 23 przypadkach wynosit od 1 do 86 dni, w dwdch przypadkach od
148 do 163 dni, a w jednym przypadku 848 dni® od dnia zarejestrowania wniosku/podjecia
wobec nich pierwszej czynno$ci. W najkrotszym przypadku matzonkowie objeci byli juz
procedurg adopcyjng w zwigzku z adopcjg dziecka, Osrodek dokonat weryfikacji aktualnej
sytuacji kandydatéw. Natomiast na dtugotrwaty czas postepowania miata wptyw negatywna
kwalifikacja kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych przez zespdt kwalifikujacy. Kandydatom
zalecono przeprowadzenie terapii. Kandydaci odbyli terapie i po jej zakoriczeniu zgtosili si¢
do DOA. Ostatecznie otrzymali kwalifikacje i adoptowali dwoje dzieci (rodzenstwo).
Dyrektor DOA wyjasnita, ze dlugo$¢ postepowania kwalifikujgcego jest procesem
wymagajacym czasu nie tylko ze wzgledu na liczbe spotkan, ale takze analizg zebranego
materiatu. Spotkania odbywajg si¢ z rdzng czestotliwoscig w zaleznosci od indywidualne;
sytuacji kandydatow, dlatego tez moga obejmowac rdzne przedziaty czasowe.

DOA w okresie objetym kontrolg udzielit tacznie 16 kobietom (2015 r. - 431, 2016 r. — 10%,
2017 (I potowa) - 233) pomocy psychologiczno-pedagogicznej i prawnej samotnym matkom
oraz matkom wyrazajacym zgode na przysposobienie, a takze kobiecie w cigzy, ktéra
zostata bez opieki i wsparcia.

(dowdd: akta kontroli str. 32-45; 176-177; 252-253; 287-288; 398; 594-812)

Zgodnie z art. 156 ust. 1 pkt 4 ustawy o wspieraniu rodziny, pracownicy O$rodka udzielali
kandydatom na rodzicow adopcyjnych pomocy w gromadzeniu niezbednych dokumentéw
oraz przy sporzadzaniu wnioskéw o przysposobienie do sadu. W badanej probie nie

2 W tym trzy najdiuzsze postepowania, cztery najkrotsze postepowania, cztery postepowania, w ktérych doszto do
rozdzielenia rodzenstwa, trzy postepowania niezakonczone.

30 Nr sprawy 36/14.

31 Dwie kobiety, ktorych dzieci zostaly zgtoszone do adopciji i dwie samotne matki, wychowujace swoje dzieci. Nie zgtosita sie
zadna kobieta w cigzy wymagajaca opieki czy wsparcia.

3% Dziewig¢ samotnych matek i jedna kobieta w cigzy wymagajaca wsparcia.

3 Dwie samotne matki — wsparcie w ustabilizowaniu sytuacji zyciowej. Nie zgtosita si¢ zadna kobieta w cigzy wymagajaca
opieki czy wsparcia.



stwierdzono przypadkéw odmowy udzielenia ww. wsparcia. Nie stwierdzono réwniez
przypadkéw ztozenia do saddw niekompletnych wnioskéw o przysposobienie.

Przed skierowaniem kandydatow do przysposobienia dziecka na szkolenie DOA dokonat
wstepnej ich oceny, uwzgledniajac kwalifikacje osobiste, o ktérych mowa w art. 1141
kodeksu rodzinnego i opiekuficzego®, motywacje do podjecia sie wychowania dziecka, a
takze przeprowadzajagc wywiad adopcyjny. Na ich podstawie komisja kwalifikacyjna
podejmowata decyzje co do udziatu w szkoleniu.

W latach 2015-2017 (I potowa) szkoleniami objeto facznie 101 oséb (odpowiednio: 43, 37,
21), a ukonczyto je ogotem 100 (odpowiednio: 43, 36, 21).

(dowdd: akta kontroli str. 174-183; 250-259; 285-294; 398; 594-812)

W ramach badanej préby 24 kandydatéw zostato objetych szkoleniem, w czterech
przypadkach nie kierowano kandydatow na szkolenie z uwagi na fakt, ze kandydaci byli juz
objeci procedura w innych oérodkach adopeyjnych. Sredni czas oczekiwania kandydatéw na
szkolenie, liczony od daty zarejestrowania w Osrodku wynosit 320 dni (od 0 do 8773 dni),
a od pozytywnej wstepnej kwalifikacji na szkolenie 268 dni (od 0 do 848% dni). W przypadku
najkrotszego postepowania kandydaci na rodzicow adopcyjnych objeci byli wczesniejszg
procedurg adopcyjng w zwigzku z adopcjq dziecka. Przyczyng diugotrwatego postepowania
byto wskazanie dla kandydatéw na rodzicbw adopcyjnych odbycia terapii, o czym
wspomniano w pkt 1.3 wystapienia pokontrolnego. W badanej prébie wszyscy kandydaci na
rodzicéw skierowani na szkolenie otrzymali Swiadectwo jego ukoriczenia w ostatnim dniu
szkolenia. W badanej prébie 18 kandydatéw, tj. 64,3% przysposobito dziecko.

Szkolenia w DOA odbywaly sie na podstawie programu szkolenia dla kandydatéw do
przysposobienia dziecka ,Dziecko czeka...”¥” w wymiarze 81 godzin oraz ,Moje dziecko™®
w wymiarze 48 godzin dydaktycznych. Programy zostaty zatwierdzone decyzjami®® Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (wcze$niej Ministra Pracy i Polityki Spotecznej) na
okres pieciu lat. Programy spetniaty wymogi § 2 i § 3 rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2011
r. w sprawie szkolenia dla kandydatow do przysposobienia dziecka (dalej: rozporzadzenia
w sprawie szkolenia dla kandydatéw).

W latach 2015-2017 (I pétrocze) DOA przeprowadzit 10 szkolen dla kandydatéw na
rodzicbw adopcyjnych (cztery wg programu ,Dziecko czeka...”, szes¢ wg programu ,Moje
dziecko”) oraz cztery szkolenia uzupetniajace dla kandydatéw do kolejnej adopcji. Szkolenia
przeprowadzane byty przez pracownikow Osrodka posiadajacych kwalifikacje okreslone w §
44 rozporzadzenia w sprawie szkolenia dla kandydatoéw. Szkolenia odbywaty sie w siedzibie
Diecezjalnego Centrum Stuzby Rodzinie i Zyciu w 2015 r. w weekendy, a od 2016 r.
w godzinach popotudniowych (16:00 — 21:00).

Ogotem w latach 2015-2017 (I potowa) pozytywnie procedure kwalifikacyjng przeszly
tacznie 103 osoby (odpowiednio: 32, 44 i 27). Po odbytym szkoleniu DOA nie zakwalifikowat

3 Art. 1141, § 1. Przysposobi¢ moze osoba majaca peing zdolno$¢ do czynnosci prawnych, jezeli jej kwalifikacje osobiste
uzasadniajg przekonanie, ze bedzie nalezycie wywigzywata sie z obowigzkéw przysposabiajacego oraz posiada opinie
kwalifikacyjng oraz $wiadectwo ukorficzenia szkolenia organizowanego przez o$rodek adopcyjny, o ktérym mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, chyba ze obowigzek ten jej nie dotyczy.

§ 2. Miedzy przysposabiajacym a przysposobionym powinna istnie¢ odpowiednia réznica wieku.

3 Nr sprawy 36/14.

3 Patrz przypis 35.

37 Opracowany przez Archidiecezjalny Osrodek Adopcyjno-Opiekuriczy w Lodzi.

3 Qpracowany przez Diecezjalng Fundacje Ochrony Zycia z siedziba w Opolu.

% Decyzja z dnia 8 maja 2012 r. znak: DSR-I-051-19-1-AK/12 oraz z dnia 23 lutego 2017 r. znak: DSR.1.8307.4.2017.AK
40 Dz. U. nr272 poz. 1610.

41§ 4. 1. Szkolenie jest prowadzone przez osoby posiadajace:

1) co najmniej 3-letnie udokumentowane do$wiadczenie w prowadzeniu szkolen z zakresu problematyki odpowiadajacej
tematycznie zagadnieniom, z ktérych szkolenie jest prowadzone, lub 3-letni staz pracy w prowadzeniu procedur
przysposobienia oraz 2) ukoficzone jednolite studia magisterskie lub studia drugiego stopnia z zakresu problematyki
odpowiadajacej tematycznie zagadnieniom, z ktorych jest prowadzone szkolenie.

2. Szkolenie, w zakresie, 0 ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1, 5, 7 i 11, moze by¢ prowadzone réwniez przez osoby posiadajace
ukoniczone jednolite studia magisterskie lub studia drugiego stopnia z zakresu problematyki odpowiadajacej tematycznie
zagadnieniom, z ktorych jest prowadzone szkolenie.
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sze$ciu par (2015 r. — 1; 2016 r. - 4; | potowa 2017 — 1). Przyczynami niezakwalifikowania
byly m.in. ujawnione trudnosci w radzeniu sobie z problemami i zalecenie podijecia terapii,
niewystarczajgca motywacja do przysposobienia czy tez zmiana sytuacji osobistej
(oczekiwanie na narodziny dziecka). Dziatanie komisji kwalifikacyjnej byto zgodne
z Regulaminem komisji kwalifikacyjnej. Decyzje o wydaniu pozytywnej lub negatywnej
oceny wstepnej/opinii kwalifikacyjnej komisja podejmowata kolegialnie. Kandydaci nie
wnosili odwotan i skarg od decyzji negatywnych.

We wszystkich badanych postepowaniach zakoriczonych przysposobieniem Os$rodek
udostepnit kandydatom, ktdrzy uzyskali pozytywng opinie kwalifikacyjna, informacje
o zakwalifikowanym dziecku i umozliwit im kontakt z dzieckiem. Sredni czas oczekiwania
kandydatéw na rodzicow adopcyjnych na informacje o zakwalifikowanym dziecku do
przysposobienia wynosit 337 dni, a na pierwsze spotkanie z dzieckiem 6 dni. Najdtuzszy
okres oczekiwania na informacje 1.5114 dni wynikat z faktu, ze kandydaci spodziewali si¢
wiasnego dziecka i po jego narodzinach podjeli decyzje o ponownym przystgpieniu do
procedury adopcyjne;j.

W badanym okresie O$rodek informowat rodzing o mozliwosci przysposobienia dziecka,
ktdrego brat lub siostra zostali wcze$niej przez nig przysposobieni. W ramach fgczenia
rodzenstwa DOA przeprowadzit dziewie¢ postepowan (2015 r. — 2, 2016 r. — 3, | potowa
2017 r. — 4 sprawy). W jednym przypadku, mimo podjecia préby, odstapiono od
przysposobienia dziecka przez rodzing (adopcja zagraniczna), ktdra wcze$niej
przysposobita jego rodzenstwo ze wzgledu na fakt, ze rodzina wycofata sie z adopciji.

Skuteczno$¢*® dziatan Os$rodka w zakresie prowadzonych postepowan kwalifikacyjnych
kandydatéw na rodzicow adopcyjnych wynosita: 31,9%, 14,3%, 5,9%. Dyrektor DOA
wyjasnita, ze sposrod kandydatow na rodzicow adopcyjnych O$rodek poszukuje takich,
ktérzy w najwyzszym stopniu sg w stanie zaspokoi¢ potrzeby dziecka (ze wzgledu na wiek,
liczbe lub specyficzne warunki rozwojowe). Jezeli analiza sytuacji matzonkéw wskazuje
kandydatéw o podobnym profilu, to w pierwszej kolejnosci Oérodek udostepnia informacije
o0 zakwalifikowanym dziecku do przysposobienia tym kandydatom, ktorzy zostali wcze$niej
zakwalifikowani. Dodatkowo w 2015 r. O$rodek przejat kandydatéow zakwalifikowanych
przez Archidiecezjalny O$rodek Adopcyjny w Katowicach, ktory z dniem 31 grudnia 2014 r.
zakonczyt dziatalno$c.

(dowdd: akta kontroli str. 398; 518-571; 594-812)

W latach 2015-2017 (I potowa) sze$¢ postepowan adopcyjnych (2015 r. - 4; 2016 r. - 2,
| potowa 2017 r. — 0) dla dziesieciorga dzieci zakonczyto sie adopcjg miedzynarodowa.
Dzieci zakwalifikowane do adopcji zagranicznej posiadaty w swoich kartach pisma
z Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej Wojewddzkiego Os$rodka Adopcyjnego
w Warszawie, informujace o zakwalifikowaniu ich do adopcji z przemieszczeniem poza
granice kraju, ze wskazaniem o$rodka adopcyjnego odpowiedzialnego za prowadzenie
procedury adopcyjnej (Towarzystwo Przyjaciét Dziecka Krajowy O$rodek Adopcyjny). We
wszystkich przypadkach DOA poinformowat Wojewddzki Bank Danych o zawigzanych
adopcjach.

DOA zostat upowazniony przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej* do
wspotpracy z organami centralnymi innych panstw lub licencjonowanymi przez rzady innych
panstw organizacjami lub o$rodkami adopcyjnymi. W styczniu 2017 r. O$rodek otrzymat
z Ministerstwa siedem spraw w celu wydania opinii dotyczacych procesu przysposobienia
matoletnich przez obywateli USA. Pracownicy O$rodka przeprowadzili w Polsce spotkania
z zagranicznymi kandydatami na rodzicbw adopcyjnych, w czasie ktorych rozpoznali
sytuacje kandydatow i ich motywacje do adopciji. Spotkania odbyty sie réwniez z dzie¢mi
zakwalifikowanymi do adopcji. Do wszystkich spraw zostaty wydane opinie. Cztery sprawy

42 Nr sprawy 159/09.

43 Rozumiana jako proporcja liczby rodzin, ktdre przysposobity dziecko (w badanym okresie: 22, 7, 2), do liczby rodzin, ktore
zglosity che¢ przysposobienia dziecka (69, 49, 34).

44 Obwieszczenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie listy o$rodkéw
upowaznionych do wspofpracy z organami centralnymi innych panstw lub licencjonowanymi przez rzady innych panstw
organizacjami lub o$rodkami adopcyjnymi (M. P. poz. 35).
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zakonczyly sie prawomocng adopcjg, w dwoch sprawach rodziny wycofaty sie z adopciji,
w jednej sprawie sad oddalit wniosek o przysposobienie.

(dowdd: akta kontroli str. 572-576)

W toku kontroli przeprowadzono dwa badania ankietowe* dotyczace oceny funkcjonowania
systemu adopc;ji i dziatalnosci DOA w tym zakresie. Z wystanych 123 ankiet do kandydatow
na rodzicow adopcyjnych, respondenci nadestali 78, tj. 63,4%. Z udzielonych odpowiedzi
wynikafo, ze:

- W momencie wypetnienia ankiety ankietowani byli na etapie:  diagnostyczno-
konsultacyjnym - 9%; szkolenie - 41%; oczekiwania na dziecko po uzyskaniu
zadwiadczenia po przeszkoleniu — 39,7%; inny (np. oczekiwanie na rozprawe w sadzie,
spotkania z dzieckiem) — 10,3%;

- poszczegbine etapy postepowania od czasu zarejestrowania w osrodku trwaty*: a) etap
diagnostyczno-konsultacyjny — do szeéciu miesiecy — dla 31%; do trzech miesiecy — dla
26,8%; do miesigca — dla 23,9%; do dwdch tygodni — dla 4,2% ankietowanych; do roku —
dla 1,4% i powyzej roku — dla 1,4%; b) oczekiwanie na szkolenie — do roku dla 38%; do
trzech miesiecy — dla 21,1%; do miesigca — dla 8,5%; do sze$ciu miesiecy — dla 5,6%; do
dwoch tygodni — dla 1,4%; powyzej roku — dla 1,4%; c) oczekiwanie na dziecko po
uzyskaniu zadwiadczenia o przeszkoleniu — do roku — dla 12,7%; do dwdch lat - dla 11,3%;
do trzech lat - dla 5,6%; powyzej trzech lat — dla 5,6%; do szesciu miesiecy — dla 2,8%; d)
inny - do sze$ciu miesiecy — dia 1,4%;

- powodem wyboru O$rodka byly: w 66,7% rekomendacje/informacje uzyskane na temat
osrodka od innych oséb (w tym z internetu); w 19,2% inne czynniki, np. katolicki charakter
Osrodka; w 14,1% bliska odlegto$¢ od miejsca zamieszkania;

- ankietowani ocenili — [1] wsparcie psychologiczne, pedagogiczne, organizacyjne i inne:
bardzo dobrze (odpowiednio: 52,6%, 52,6%, 48,7% i 3,8%); dobrze (26,9%, 21,8%, 16,7%
i 0%); $rednio (3,8%, 2,6%, 6,4% i 1,3%); Zle (0%, 1,3%, 2,6% i 1,3%); nie korzysta z tej
formy wsparcia (16,7%, 19,2%, 16,7% i 0%); [2] szkolenie dla kandydatow*’: 67,4% bardzo
dobrze, 27,9% dobrze i 4,4% $rednio; [3] przygotowanie kadry psychologdw, pedagogdw
i pozostatych*®: bardzo dobrze (64,5%, 60,5%, 50%); dobrze (26,3%, 30,3%, 32,9%);
Srednio (7,9%, 3,9%, 3,9%); Zle (1,3%, 1,3%, 1,3%); [4] zaangazowanie kadry
psychologdw, pedagogdéw i pozostatych*: bardzo dobrze (67,1%, 69,7%, 59,2%); dobrze
(21%, 18,4%, 18,4%); Srednio (9,2%, 6,6%, 9,2%); Zle (2,6%, 2,6%, 2,6%) i bardzo Zle (0%,
0%, 1,3%); [5] a) liczbe zatrudnionych psychologow, pedagogéw i pozostatych: bardzo
dobrze (38,5%, 38,5%, 34,6%), dobrze (41%, 41%, 38,5%), Srednio (16,7%, 16,7%, 15,4%),
Zle (3,8%, 1,3%, 2,6%); b) warunki lokalowe: 21,8% bardzo dobrze, 46,2% dobrze, 21,8%
$rednio, 2,6% zle, 1,3% bardzo Zle; ¢) wyposazenie®: 23,5% bardzo dobrze, 48,5% dobrze,
23,5% $rednio, 4,4% Zle; [6] atmosfere przy wspdtpracy®': bardzo dobrze 57,9%, dobrze
27,6%, srednio 6,6%, zZle 7,9%; [7] dyskrecje/intymnos¢ w przebiegu procedurs? 100%
zapewniono; [8] dostepno$¢ Osrodka: 35,9% bardzo dobrze; 42,3% dobrze, 20,5% $rednio
i1,3% Zle;

- jako gtéwne bariery w procesie adopcyjnym3: 70,5% ankietowanych wskazato na brak
dzieci o uregulowanej sytuacji prawnej, 44,9% - na diugotrwate oczekiwanie na szkolenie,
35,9% - na dtugotrwatg procedure przygotowawcza, 29,5% - na zbyt malg liczbe o$rodkéw,

45 Wsrod kandydatéw na rodzicow adopcyjnych oraz wéréd kandydatéw, dla ktérych postepowanie nie zakonczyto sie
przysposobieniem dziecka.

4 Odpowiedzi udzielito 71 ankietowanych (91%).

47 Odpowiedzi udzielito 68 ankietowanych (87,2%).
48 Odpowiedzi udzielito 76 ankietowanych (97,4%).
49 Odpowiedzi udzielito 76 ankietowanych (97,4%).
5 Odpowiedzi udzielito 68 ankietowanych (87,2%).
51 Odpowiedzi udzielito 76 ankietowanych (97,4%).
52 Odpowiedzi udzielito 76 ankietowanych (97,4%).

53 Ogotem 22 ankietowanych, zamiast wnioskowanych maksymalnie trzech odpowiedzi, wskazato jeden problem/bariere (10),
dwa problemy/bariery (10), cztery problemy/bariery (1) i pie¢ probleméw/barier (1).
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26,9% - na bariery prawne, 21,8% - na brak dzieci spetniajacych oczekiwania, 16,7% - na
bariery formalne;

- z problemem zagrozenia korupcjg w procesie adopcyjnym 87,2% ankietowanych nie
spotkato sie, 11,5% udzielito odpowiedzi ,nie wiem”; zagrozenie korupcjg nie wiedziato jak
oceni¢ 52,6% ankietowanych, 35,9% ocenito jako niskie, a 10,3% jako umiarkowane;

- odnosnie sugerowanych zmian w funkcjonowaniu systemu®: 35,8% wskazato na zmiany
w systemie prawnym (skrdcenie procesu regulacji sytuacji prawnej dziecka), 34% na
utatwienie i skrécenie procedur adopcyjnych, ok. 20% wskazato na zwigkszenie liczby
pracownikdw, zwigkszenie liczby osrodkow, lepsza organizacje pracy (godziny otwarcia
Osrodka), 18% nic nie zmienitoby w funkcjonowaniu systemu, 13,2% na przy$pieszenie
czasu oczekiwania na szkolenie i zwigkszenie czestotliwosci szkolen.

Z wystanych 21 ankiet do osob, ktorym nie udato sie przysposobi¢ dziecka, respondenci
nadestali dwie, tj. 9,5%. W pierwszej ankiecie wskazano, ze powodem wyboru O$rodka byta
bliska odlegtos¢ od miejsca zamieszkania. Odbyta sie tylko rozmowa informacyjna na temat
wymagan jakie muszg spetnia¢ osoby chcace adoptowaé dziecko. Do kolejnego spotkania
nie doszilo, gdyz kandydaci zdecydowali sie na inny o$rodek adopcyjny, jeszcze blizej
miejsca zamieszkania. W przypadku drugiej ankiety powodem wyboru Osrodka byly
rekomendacje/informacje uzyskane na temat o$rodka od innych oséb (w tym z internetu).
Etap zakonczenia wspotpracy z O$rodkiem wskazano szkolenie, ktére trwato do trzech
miesiecy. Jako przyczyne niezrealizowania przysposobienia w Osrodku wskazano nie
otrzymanie kwalifikacji po ukonczeniu warsztatdw. Ankietowani nie odwolali sie od decyz;i.
Ankietowani otrzymane ze strony OS$rodka wsparcie psychologiczne ocenili $rednio,
natomiast wsparcie pedagogiczne i organizacyjne dobrze. Szkolenie dla kandydatéw na
rodzicow adopcyjnych, przygotowanie kadry Osrodka i jej zaangazowanie (psychologow,
pedagogow, pozostatych) ankietowani ocenili dobrze. Liczbe pracownikéw O$rodka
(psychologdw, pedagogéw, pozostatych) oraz warunki lokalowe oceniono dobrze, natomiast
wyposazenie Srednio. Ankietowani dobrze ocenili atmosfere przy wspdtpracy z O$rodkiem.
Zostata zapewniona dyskrecja/intymno$¢ w przebiegu procedur. Ankietowani ocenili dobrze
dostepnos¢ Osrodka (dni i godziny pracy). Jako bariery/problemy wystepujace w procesie
adopcyjnym ankietowani wskazali bariery prawne, diugotrwatg procedure przygotowawczg
i diugotrwate oczekiwanie na szkolenie. Ankietowani nie spotkali sie z problemem
zagrozenia korupcjg w procesie adopcyjnym i nie wiedzieli jak oceni¢ takie zagrozenie. Jako
sugerowane zmiany w funkcjonowaniu systemu adopcyjnego ankietowani wskazali na
skrocenie czasu oczekiwania na warsztaty i czasu oczekiwania na dzieci.

DOA nie prowadzit monitoringu loséw przysposobionego dziecka po zakofczeniu procesu
adopciji. Na zlecenie sadéw O$rodek sporzadzat opinie preadopcyjne (2015 r. — 18, 2016 .
— 28, | potowa 2017 r. — 13). Osrodek organizowat corocznie spotkania rodzin adopcyjnych.
Udzielane bylo wsparcie pedagogiczne i psychologiczne zaréwno rodzinom adopcyjnym
W rozwigzywaniu probleméw adaptacyjnych oraz wychowawczych z przysposobionymi
dzie¢mi jak i dzieciom.

(dowod: akta kontroli str. 136-311; 829-1113)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli%s, wnosi o:

5 Odpowiedzi udzielito 53 ankietowanych (67,9%).
% Dz. U.z2017 r., poz. 524.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Okreslenie zasad w zakresie ewidencji ksiegowej dla realizacji zadania publicznego
w sposdb umozliwiajacy wtasciwe rozliczenie umowy dotacyjnej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Dyrektora Centrum Diecezjalnego Osrodka Adopcyjnego, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Departamentu
Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 13 grudnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Kontroler Dyrektor
Anna Zarek Jacek Szczerbinski
Gtéwny specjalista kp.
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