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l. Dane identyfikacyjne kontroli.
Numer i tytut kontroli P/17/044 — Wykonywanie zadan przez o$rodki adopcyjne.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajgca Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny
kontrole

Kontrolerzy Kazimierz Laskus, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KPS/16/2017 zdnia
19 wrzeénia 2017 .

Monika Koziet, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr KPS/47/2017 z dnia
27 wrze$nia 2017 r.

Jednostka Osrodek Adopcyjny Towarzystwa Przyjaciét Dzieci w Warszawie ul. Kredytowa 1a, lok. 13, 00 -
kontrolowana 056 Warszawa, zwany w dalszej tresci OSrodkiem.

Kierownik Pani Monika Jagodzinska, dyrektor OS$rodka Adopcyjnego Towarzystwa Przyjacidt Dzieci,
jednostki zatrudniona na tym stanowisku od 1 stycznia 2014 r.

kontrolowanej (dowdd: akta kontroli T. I, str. 1-2; 39)
Il. Ocena ogéina
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowos¢ i skutecznosé¢ Osrodka w zakresie

realizacji przez niego zadar zwigzanych z postepowaniem adopcyjnym w latach 2015-2017
(I pétrocze) mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'.

Ocena ogdlna

Uzasadnienie oceny Zakres realizowanych zadan i obsada kadrowa byty zgodne z ustawg z dnia 9 czerwca

ogolnej 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej?, zwanej w dalszej treSci ustawq
0 wspieraniu rodziny lub ustawa. Osrodek prawidtowo realizowat zadania w procesie
adopcyjnym oraz prawidtowo sporzadzat, terminowo przekazywat wymagane sprawozdania,
prawidlowo pozyskiwat i wydatkowat érodki na swojg dziatalno$¢. O$rodek prawidtowo
kwalifikowat dzieci do adopciji oraz sporzadzat karty dziecka. Okreslit sposob gromadzenia
danych m.in. dotyczacych dzieci, ktére moga by¢ przysposobione, oraz wiasciwie
je zabezpieczyt przed dostepem os6b nieuprawnionych. O$rodek prowadzit szkolenia dla
kandydatow do przysposobienia, na podstawie programu zatwierdzonego przez wtasciwego
ministra. Udzielat kandydatom na rodzicéw adopcyjnych przewidzianych w przepisach
prawa réznych form wsparcia. Prawidtowo kwalifikowat kandydatéw na rodzicéw
adopcyjnych.
Na podstawie analizy 18 postepowar® w latach 2015 — 2017 (I péir.), w tym 15 ze 112
ti. (13,4%) postepowan zakonczonych adopcjg stwierdzono w dziatalnosci Os$rodka
nastepujace nieprawidtowosci, ktore nie miaty istotnego wptywu na jego dziatalnosc.
Polegaly one na:
- niepowiadomieniu w jednym przypadku Os$rodka prowadzacego wojewodzki bank

danych o postanowieniu sadu o przysposobieniu dziecka,

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.

2 Dz.U.z2017 r. poz. 697 ze zm.

3 W tym trzech postepowan niezakonczonych adopcja.



- przeprowadzeniu w jednym przypadku wywiadu adopcyjnego przed wydaniem opinii
kwalifikacyjnej dla kandydatow na rodzicow adopcyjnych oraz zastosowaniu
niewtadciwego kwestionariusza wywiadu adopcyjnego.

lll. Opis stanu faktycznego oraz oceny poszczegoéinych obszaréw

kontrolowanej dziatalnosci.
1. Kwalifikowanie dzieci do adopcji, realizacja krajowych procedur
adopcyjnych oraz skutecznos¢ tych dziatan

1.1. Uregulowania wewnetrzne

Osrodek Adopcyjny Towarzystwa Przyjaciot Dzieci jest niepubliczng jednostkq dziatajacq
w systemie wspierania rodziny i pieczy zastepczej, utworzong i prowadzong przez
Towarzystwo Przyjaciot Dzieci - Zarzad Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego. Osrodek
dziata na podstawie Statutu Towarzystwa Przyjacidt Dzieci, uchwalonego przez XVI Krajowy
Zjazd Delegatbw TPD w dniu 28 maja 2011r. Przepisy zawarte w powyzszych
dokumentach sg zgodne z ustawg o wspieraniu rodziny. Szczegétowe zadania, zakres
dziatania, kompetencje dyrektora i godziny pracy Osrodka oraz zasady dziatania pracy
komisji kwalifikujgcej kandydatéw do przysposobienia dziecka okresla Regulamin
Organizacyjny Osrodka Adopcyjnego Towarzystwa Przyjaciot Dzieci w Warszawie,
opracowany przez dyrektora O$rodka w porozumieniu z Marszatkiem Wojewddztwa
Mazowieckiego, ktory zostat przyjety Porozumieniem Nr 1 z dnia 16 sierpnia 2012 r.
pomiedzy Marszatkiem Wojewodztwa Mazowieckiego, a Prezesem Towarzystwa Przyjaciot
Dzieci - Zarzadu Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego. W dniu 9.06.2016 r. Zarzad
Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego Towarzystwa Przyjaciét Dzieci, ktory jest organem
prowadzacym zatwierdzit zmiang Regulaminu Organizacyjnego O$rodka. Zadania O$rodka
odpowiadaty zadaniom okre$lonym w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny. O$rodek opracowat i stosowat wewnetrzne procedury dotyczace szkolen i pracy
z kandydatami na rodzicow adopcyjnych. Wiecej na ten temat w czeéci — Dobér osdb
przysposabiajacych dzieci dotyczacym szkolen kandydatéw na rodzicow adopcyjnych
w punktach 2.1 2.8. Zakres terytorialny dziatalnosci Osrodka Adopcyjnego Towarzystwa
Przyjaciét Dzieci w Warszawie obejmowat wspdiprace z powiatem Zyrardowskim,
pruszkowskim, warszawskim - zachodnim, piaseczynskim i miriskim.

(dowdd: akta kontroli T. 1, str. 3 —38; T. II, str. 463 —464; 557-575)
Zadania osrodka okre$lata réwniez umowa Nr 52014 zawarta pomiedzy Zarzadem
Wojewodztwa Mazowieckiego na mocy uchwaty Nr 57/316/14 Zarzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 14 stycznia 2014 r., a Towarzystwem Przyjaciot Dzieci - Zarzadem
Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego na realizacje zadania publicznego obejmujgcego
prowadzenie O$rodka Adopcyjnego. Zatacznikami do umowy byly: kosztorys, harmonogram
oraz wykaz podmiotéw w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, z ktorymi
wspotpracuje Osrodek. O$rodek zostat wytoniony w drodze konkursu do realizacji w latach
2014 - 2018 w wojewodztwie mazowieckim, zadania publicznego obejmujacego
prowadzenie osrodka adopcyjnego i polegajacego na prowadzeniu adopcji krajowej.
Wysokos¢ dotacji udzielanej na realizacje tego zadania byta okreslana co roku odrebng
uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego i wprowadzona aneksami do umowy,
okre$lajacymi harmonogram zadan i kosztorys na kazdy rok.
(dowdd: akta kontroli T. I, str. 40 - 109)
Zadania osrodka okre$laty réwniez plany pracy O$rodka na kazdy rok, ktére zawieraty
wyszczegolnienie zadan, form ich realizacji, okreslenie 0s6b odpowiedzialnych za realizacje

zadania i termin ich realizacji. Gtéwne zadania O$rodka to: diagnozowanie kandydatow na
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rodzicow adopcyjnych, sporzadzanie opinii kwalifikacyjnych o kandydatach do
przysposobienia dziecka, dobér rodziny przysposabiajacej wiasciwej ze wzgledu na
potrzeby dziecka, prowadzenie szkolen i warsztatow dla kandydatéw do przysposobienia
oraz dla rodzin, ktére przysposobity dziecko, przeprowadzanie wywiadéw adopcyjnych,
prezentacja dzieci kandydatom na rodzicow adopcyjnych, przedstawianie informacji
0 rodzinie biologicznej dziecka, udziat w posiedzeniach zespotéw ds. oceny sytuaciji dzieci
umieszczonych w instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepczej, sporzadzanie diagnozy
psychologicznej i zdrowotnej dziecka, wyjazdy z rodzinami do Interwencyjnego Osrodka
Preadopcyjnego i do zawodowych rodzin zastepczych oraz placéwek opiekunczo-
wychowawczych, w ktérych przebywajq dzieci, przygotowanie spraw do sadow
0 przysposobienie, zbieranie dokumentacji oraz wystepowanie przed sadem,
przygotowywanie wnioskéw o przysposobienie, sporzadzanie sprawozdan z przebiegu
osobistej stycznosci*, praca z rodzing naturalna, kwalifikowanie dzieci do przysposobienia,
prowadzenie poradnictwa dla rodzin adopcyjnych, prowadzenie Adopcyjnego Telefonu
Zaufania, udzielanie odpowiedzi na zapytania e-mailowe (udzielanie informacji 0 adresach
o$rodkow adopcyjnych w Polsce, udzielanie porad psychologicznych, pedagogicznych
i prawnych), wspotpraca z instytucjami i organizacjami zajmujacymi sie dzieckiem
osieroconym, praca z dorostymi adoptowanymi - wspieranie os6b dorostych poszukujgcych
informacji 0 swoim pochodzeniu, pomoc dorostym adoptowanym w dotarciu do rodziny
biologicznej, nawigzaniu kontaktu z rodzing, propagowanie spraw i problemow dziecka
osieroconego.

(dowdd: akta kontroli T. I, str. 110 - 124)
Zasady Monitorowania i Realizacji Proceséw Adopcyjnych w wojewddztwie mazowieckim
zostaly okre$lone w Zarzadzeniu Nr 19/2015 Dyrektora Mazowieckiego Centrum Polityki
Spotecznej z dnia 10 kwietnia 2015 r. W dokumencie tym okreslono sposob zorganizowania
adopcji w wojewddztwie mazowieckim, wykaz zadan osrodka adopcyjnego, opis sposobu
realizacji adopciji przez o$rodki adopcyjne, opis przebiegu procesu adopcji krajowej, opis
przebiegu procesu adopcji zagranicznej, sposéb dokumentowania procedur adopcyjnych
i ochrony danych, ktore zostaty wprowadzone w aneksach do zawieranych uméw od
2016 r. z oSrodkami adopcyjnymi.

(dowdd: akta kontroli T. I, str. 127 — 144)
Zarzadzeniem Nr 97/ 2013 Dyrektora Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej z dnia 22
listopada 2013 r. w sprawie wprowadzenia zasad realizacji ustug Swiadczonych przez
o$rodki adopcyjne w Wojewddztwie Mazowieckim, okreslono m. in. sposéb zorganizowania
obstugi procedur przysposobienia, warunki organizacyjne, lokalowe i kadrowe oS$rodkéw
adopcyjnych, sposob postepowania wobec odbiorcéw ustug osrodka adopcyjnego,
zatozenia o$rodkdw adopcyjnych, co do efektow pracy z dzieckiem i rodzing, kadre osrodka,
i zasady etyki zawodowej.

(dowdd: akta kontroli T. 1, str. 145 -153)
Osrodek opracowat formularze i wzory dotyczace dziecka adoptowanego®, matki,®

kandydatow na rodzicéw’ i dziatalnosci O$rodka®.

~

Zgodnie z art. 120" § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682), zwanej
dalej k.r.i o, przed orzeczeniem przysposobienia sad opiekuficzy moze okre$li¢ sposdb i okres osobistej stycznosci
przysposabiajacego z przysposabianym.

Protokét przejecia opieki nad dzieckiem, Protokét z posiedzenia Komisji ds. Kwalifikacji Dzieci do Przysposobienia,
Metodologie badan dziecka zgloszonego do przysposobienia, prowadzonych przez psychologa klinicznego Osrodka
Adopcyjnego TPD, Wniosek o ustanowienie opiekuna prawnego dla matoletniego, O$wiadczenie o wyrazeniu zgody na
podejmowanie decyzji dotyczacych koniecznych zabiegéw medycznych, badan diagnostycznych i szczepien, arkusz danych
dot. osoby zgtaszajacej, dziecka, matki, sytuacji prawnej i opieki prawnej.

Oswiadczenie matki o wyrazeniu zgody na zbieranie i przetwarzanie danych osobowych, Podanie o umieszczenie dziecka w
Interwencyjnym Osrodku Preadopcyjnym, O$wiadczenie o wyrazeniu zgody na wszystkie zabiegi medyczne: diagnostyczne,
ambulatoryjne i niezbedne konsultacje medyczne, wniosek do sadu o przestuchanie w trybie art. 119" k.r. i 0. niezameznej/
matzonkéw w celu przyjecia od niej zgody na przysposobienie w przysztosci, Wzér wniosku osrodka o wszczecie
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(dowod: akta kontroli T. 1, str. 164 - 202)
1.2. Obsada kadrowa

Osrodek zatrudniat 8 oséb w 2016 i 2017 r. oraz 9 oséb w latach 2013 i 2015 r., ktére
zajmowaly sie prowadzeniem procedur przysposobienia lub przygotowaniem 0s6b
zgtaszajacych gotowo$¢ do przysposobienia dziecka. Zaréwno dyrektor O$rodka jak
i pracownicy realizujacy zadania z zakresu procedur przysposobienia dzieci, spetniali
wymogi okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny (w art. 158 i 159), tj. posiadali
odpowiednie wyksztatcenie i staz pracy, nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za
umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe, wtadza rodzicielska nie zostata
im zawieszona ani ograniczona, nie istnieje wobec nich obowigzek alimentacyjny.
Pracownikom Osrodka przypisano odpowiedzialno$¢ indywidualng za realizacje zadan.
Pracownikom o$rodka umozliwiono podnoszenie kwalifikacji zawodowych w formie szkolen
i uczestnictwa w konferencjach. Pracownicy Os$rodka uczestniczyli w konferencjach
naukowych, tematycznie powigzanych z dziatalno$cig prowadzong przez placdwke.
Ponadto odbyli 10 godzin szkolenia prowadzonego przez lekarza psychiatre z Instytutu
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie na temat zaburzen i choréb psychicznych, 6 godzin
szkolenia dotyczacego HIV i AIDS, 6 godzin szkolenia na temat dorostych dzieci
alkoholikéw jako kandydatéw na rodzicow adopcyjnych. 60 godzin zaje¢ pn. FAS
i zaburzenia przywigzania u dzieci odrzuconych. Ponadto pracownicy O$rodka przechodzili
indywidualne szkolenia, w tym zwigzane z adopcja, dot. rozwoju i zdrowia dzieci, przemocg
w rodzinie, FAS-u — Alkoholowego Zespotu Ptodowego, rodzinnej i zawodowej opieki
zastepczej, psychoterapii.

(dowod: akta kontroli T. Il. str. 205 - 388; T Il, str. 638 - 645)

1.3. Gromadzenie rejestrow danych dot. dzieci adoptowanych i kandydatow na
rodzicéw adopcyjnych

W Osrodku gromadzono i przetwarzano, w formie papierowej i elektronicznej, dane
dotyczace kandydatow zgtaszajacych gotowosC przysposobienia dziecka oraz o dzieciach
oczekujacych na przysposobienie. W dniu 23 pazdziernika 2012 r. Zarzad Mazowieckiego
Oddziatu Wojewddzkiego Towarzystwa Przyjaciot Dzieci z siedzibgq w Warszawie ztozyt do
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych do rejestracji zbiér danych o nazwie
Kandydaci do przysposobienia dzieci, zawierajacy podzbiory: Rejestr rodzin zgtaszajacych
sie do os$rodka, Rejestr Swiadectw ukoriczenia szkolenia i Rejestr opinii kwalifikacyjnych,
Rejestr rodzin przeszkolonych programem autorskim O$rodka, Rejestr rodzin zgtaszajacych
sie do Osrodka oraz zbiér: Dzieci zgtoszone do przysposobienia, zawierajacy podzbiory:
Rejestr dzieci zgloszonych do osrodka adopcyjnego, Rejestr noworodkéw i niemowlat
zgtaszanych do adopcji, Rejestr dzieci do przysposobienia — kwalifikacja. W dniu 19 maja
2014 r. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych wydat zaswiadczenie, ze
w ogélnopolskim jawnym rejestrze zbioréw danych osobowych, prowadzonym przez GIODO

postepowania o pozbawienie wiadzy rodzicielskiej, Wniosek o wydanie postanowienia 0 umieszczeniu matoletniego w

instytucjonalnej lub rodzinnej pieczy zastepczej, Wywiad z matka i z rodzicami zrzekajacymi sig dziecka.
7 Karta informacyjna rodziny przysposabiajacej, O$wiadczenie o wyrazenie zgody na zbieranie i przetwarzanie danych o
rodzinie do celéw adopcyjnych, O$wiadczenie o chorobach psychicznych swoich i w swojej rodzinie, O$wiadczenie o braku
karalnosci i prowadzonych postepowaniach karnych i kamych sadowych, O$wiadczenie o nie naduzywaniu alkoholu oraz
innych substancji psychoaktywnych, w tym uzaleznienia od lekdw oraz nie korzystania z leczenia odwykowego, zapytanie o
udzielenie informacji z Krajowego Rejestru Kamego, Upowaznienie os$rodka adopcyjnego do odbioru dokumentu —
zapytanie o karalno$¢ z KRK, Informacja o stanie zdrowia osoby chorujacej przewlekle, Informacii i zestawie dokumentéw
przedktadanych do adopcji, Zestawienia lektur dla kandydatéw dla rodzicéw adopcyjnych, Wzor $wiadectwa ukonczenia
szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia dziecka, Wzér Opinii kwalifikacyjnej ds. Przysposobienia o spetnianiu
kandydatow do przysposobienia dziecka warunkéw, o ktérych mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, Wniosek do sadu o wydanie postanowienia o umieszczenie w rodzinie przysposabiajacej, Wzor wniosku o
przysposobienie.
Rejestr spraw zleconych przez sad, Rejestr wnioskéw o przysposobienie ztozonych do sadu, Rejestr posiedzen zespotow
ds. okresowej oceny sytuacji wychowanka, Rejestr testéw psychologiczno-pedagogicznych
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zostaly zarejestrowane wnioskowane zbiory. W dniu 29 listopada 2016 r. dyrektor Osrodka
wystapita do GIODO z wnioskiem o rejestracje zbioru danych osobowych pn. ,Wsparcie”
(zawierajacy podzbiory: rejestr badan i obserwacji psychologicznych dzieci, rejestr wizyt
rodzin adopcyjnych z dzieémi — poradnictwo psychologiczne i pedagogiczne rejestr —
poradnictwo psychologiczne dla rodzin adopcyjnych, rejestr dorostych adoptowanych,
rejestr orzeczonych przysposobien) oraz o aktualizacie informacji zbioréw danych
osobowych zawartych w zbiorach pn. ,Kandydaci do przysposobienia dzieci oraz ,Dzieci
zgtoszone do przysposobienia”. W dniu 19.09. 2017 r. GIODO poinformowat Osrodek
0 wydaniu zadwiadczenia o zarejestrowaniu zbioru ,Wsparcie® i zarejestrowaniu
zaktualizowanego zbioru ,Dzieci zgloszone do adopcji’. Dokumentacja dotyczaca
prowadzonych postepowan byta zabezpieczona przed dostepem 0sdb nieupowaznionych.
Do zabezpieczenia danych zastosowano $rodki techniczne i organizacyjne zgodne
z okre$lonymi w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych?. Rejestry
baz danych prowadzone sg w formie elektronicznej i papierowej. Rejestry w postaci
elektronicznej prowadzone sgq w komputerach pracownikow, do ktérych dostep jest
zabezpieczony hastem. Rejestry w formie papierowej prowadzone sg w zeszytach, ktore tak
jak teczki prowadzonych spraw o przysposobienie, przetrzymywane sg w szafach
zamykanych na klucz. Dostep do pomieszczen o$rodka zabezpieczony jest zamkiem
z elektronicznym kodem szyfrowym. Dostep do lokalu ochraniany jest systemem
alarmowym i przez firmg ochroniarska. Szczegdtowg informacje dotyczacq zgodnosci
zakresu przetwarzanych danych, wymaganych od kandydatéw do przysposobienia dzieci
z katalogiem okreslonym w art. 161 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny oraz z regulacjami
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego zawarto w czesci dotyczacej doboru oséb
przysposabiajacych dzieci (pkt. 2.1).

(dowod: akta kontroli T II, str. 389 - 415)
1.4. Wspotpraca ze srodowiskiem lokalnym.

Zgodnie z art. 155 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny Os$rodek wspotpracowat:
z powiatowymi centrami pomocy rodzinie, placowkami opiekunczo-wychowawczymi,
rodzinnymi domami dziecka i zawodowymi rodzinami zastepczymi oraz sadami, szpitalami
i organizacjami spotecznymi. Wspotpraca z PCPR-ami polegata na zgtaszaniu przez
Osrodek dzieci pozostawionych przez matki w szpitalach w celu zabezpieczenia przez
PCPR ich miejsca pobytu, organizowaniu spotkan z kobietami w cigzy, bedacymi pod
opiekg PCPR-u, informowaniu PCPR-6w o uregulowaniu sytuacji prawnej dziecka, udziale
pracownika Osrodka w posiedzeniach zespotéw ds. okresowej oceny sytuacji wychowanka
pieczy zastepczej, pomocy PCPR w przygotowywaniu przez o$rodek karty dziecka
i dokumentacji niezbednej do zakwalifikowania dziecka zgtoszonego do przysposobienia,
badaniu psychologicznym dzieci na terenie placowki przez psychologa Osrodka,
organizowaniu na terenie placéwek kontaktow kandydatéw z dzieckiem zakwalifikowanym
do przysposobienia, rozsytaniu materiatéw informacyjnych dotyczacych adopcji i osrodka
adopcyjnego.  Wspdipraca z osrodkami  pomocy spotecznej dotyczyta ustalania
i analizowania sytuacji zyciowej i funkcjonowania rodziny/matek w okresie podejmowania
decyzji 0 oddaniu dziecka do adopcji. Do OPS-6w Osrodek przesytat takze materiaty
informacyjne o Osrodku poszerzajgce wiedze o adopcji. Z o$rodkami adopcyjnymi
wspotpraca polegata na m. in. na przekazywaniu informacji i dokumentaciji dzieci, ktére
mogq by¢ przysposobione, przekazywaniu informacji o rodzenstwie przysposobionych
wczesniej dzieci, wspotpracy w zakresie taczenia rodzenstw, przekazywaniu informacii
0 kandydatach starajgcych sie o przysposobienie dziecka, przesytaniu dokumentacii
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dziecka lub kandydatéw w przypadku tzw. wspdlnej adopciji (dziecko zakwalifikowane przez
inny o$rodek, kandydaci zakwalifikowani w innym osrodku).

- z 20 sadami — wydziatami rodzinnymi i nieletnich. polegata m. in. na: wsparciu
psychologicznym i organizacyjnym rodzicow w okresie wyrazenia przez nich tzw. zgody
blankietowej, czyli zgody na przysposobienie ich dziecka przez nieznang im rodzine,
wsparciu matki w sadzie, sktadaniu wnioskow o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej, ustaleniu
ojcostwa, zaprzeczeniu ojcostwa, poszukiwaniu biologicznych ojcow dzieci, nieznanych
Z miejsca pobytu, w tym skazanych, przyjmowaniu przez pracownikéw osrodka opieki
prawnej nad dzie¢mi oczekujacymi na przysposobienie, zbieraniu przez OS$rodek
dokumentaciji dla potrzeb sadu, sktadaniu przez kandydatéw za posrednictwem osrodka
wnioskéw 0 przysposobienie, udzialu w sprawach sadowych o przysposobienie,
0 pozbawienie wadzy rodzicielskiej, sporzadzaniu opinii dla potrzeb sadu z okresu osobistej
styczno$ci, sporzadzaniu opinii  kwalifikacyjnych na zlecenie sadu do adopcji
wewnatrzrodzinnych, pomoc w konsultowaniu spraw.

- 218 szpitalami polegata na powiadamianiu ich przez Oérodek o matkach, ktére zgtoszg
sie do szpitala z zamiarem pozostawienia po urodzeniu swojego dziecka, tak aby
zapewniono im odpowiednie warunki, szacunek, intymno$¢ i wsparcie oraz na dostarczaniu
przez O$rodek odpowiednich drukéw podan dla matek. Szpitale informowaty Osrodek
o fakcie urodzenia dziecka i przesytaty do niego wypetnione i podpisane o$wiadczenia
matek, zgodnie z wolg matki w zakresie wyboru o$rodka.

Ponadto Osrodek wspotpracowat z pigcioma organizacjami spotecznymi: Stowarzyszeniem
na Rzecz Leczenia Nieptodnosci i Wspierania Adopcji ,Nasz Bocian”, Towarzystwem
Przyjacidt Dzieci - Zarzad Gtowny w Warszawie, Fundacjq - Rzecznik Praw Rodzicow
Karoliny i Tomasza Elbanowskich w Warszawie, Fundacjq ,Kolos” oraz Fundacjg
,Prometeusz” w Lodzi.

(dowdd: akta kontroli T II, str. 416 - 419)

1.5. Zidentyfikowane problemy przez pracownikéw Osrodka.

W pismach przestanych w imieniu osrodkéw adopcyjnych prowadzonych przez TPD do
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15.11.2016 r i do postow
Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej z dnia 9.12.2016 r. oraz w ztozonym wyja$nieniu
dyrektor Os$rodka wskazywata m. in. na nastepujace problemy, zidentyfikowane przez
pracownikdw Osrodka, dotyczace o$rodkdw adopcyjnych i stosowania ustawy o wspieraniu
rodziny:

- potrzebe okreSlenia w przepisach prawa podstawowych kryteriéw dotyczacych
kandydatow, ktorzy rozwazajg przysposobienie dziecka (j. wieku, diugosci trwania
zwigzku matzenskiego, stanu zdrowia, w tym choréb przewlektych), ze szczegoinym
uwzglednieniem stanu zdrowia psychicznego kandydatow i obligatoryjnym
zadwiadczeniem od lekarza psychiatry, bo w obecnym stanie prawnym uzaleznione to
jest od decyzji lekarza pierwszego kontaktu,

- potrzebe stworzenia tatwo dostepnego systemowego wsparcia dla rodzin adopcyjnych
(tzw. wsparcia postadopcyjnego), ktére powinno mie¢ miejsce w Os$rodku oraz
zapewnienia jego finansowania. O$rodki nie dysponujg $rodkami, ktére pozwolityby
prowadzi¢ dodatkowo popotudniowe grupy wsparcia dla rodzin, ktére juz adoptowaty
dziecko i dla dorostych adoptowanych z elementami terapii,

- potrzebe osadzenia o$rodkéw adopcyjnych w systemie pomocy spotecznej, jako
specjalistycznych  placéwek wielofunkcyjnych, ktore zajmujq sie: szkoleniem,
diagnostyka,  konsultacja, poradnictwem  psychologiczno-pedagogicznym  oraz
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interwencja kryzysowa, czyli zadaniami zawartymi w ustawie o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepcze;j,

potrzebe rozwazenia innego sposobu finansowania niepublicznych o$rodkdéw
adopcyjnych. Sg to placéwki pracy ciagtej z potrzeba stabilizacji w kilkuletniej pracy
z rodzing w oczekiwaniu na powierzenie jej dziecka. Jest to bardzo wazne
z perspektywy kandydata do przysposobienia, aby jego sprawa mogta byé prowadzona
w jednym osrodku bez niepewnosci, ze z uwagi na brak zlecenia, oSrodek z koricem
roku bedzie likwidowany, niezaleznie od liczby i stopnia zaawansowania prowadzonych
zadan i procedur. Dobrym rozwigzaniem bytaby subwencja naliczana wedle okreslonego
algorytmu,

na terenie wojewddztw powinny dziata¢ interwencyjne osrodki preadopcyjne (IOP)
i placoéwki terapeutyczno-wychowawcze. Placowek tych praktycznie nie ma, a te
funkcjonujace bywa, ze nie sg w petni wykorzystane, gdyz $wiadczone w nich ustugi
specjalistyczne, sg zbyt drogie dla powiatéw i dzieci nie sg w nich umieszczane.
W zwigzku z tym do IOP ftrafiajq przede wszystkim niemowleta z problemami
zdrowotnymi, a nie wszystkie te, ktére oczekujg na przysposobienie. Dzieci
przebywajace w pieczy zastepczej powinny by¢ objete specjalnym pakietem badan
i utatwieniem dostepu do lekarzy specjalistow dla niemowlat,

stusznym bytoby, aby matki i ojcowie po przysposobieniu dziecka, bez wzgledu na jego
wiek w chwili przysposobienia, mogli korzysta¢ z urlopdw: macierzynskiego,
tacierzynskiego, rodzicielskiego, wychowawczego, zeby w przysposobieniu nie byto
obowigzujacych aktualnie ograniczen wynikajacych z wieku dziecka. Budowanie wiezi
w adopciji jest niezwykle wazne, a do tego potrzebny jest czas wspdinie spedzany przez
dzieci wraz z rodzicami. Obecnie urlop ten przystuguje na dziecko w wieku do 7 lat,

rozbiezno$¢ interesow zaistniata w efekcie zmiany kompetencji, pomigedzy powiatowymi
centrami pomocy rodzinie, a osrodkami adopcyjnymi w wyniku ostatniej nowelizacji
ustawy o wspieraniu rodziny. PCPR zainteresowane sg tworzeniem rodzin zastepczych,
bo to ich ustawowe zadanie, o$rodki za$ - rodzin adopcyjnych. Czesto osoby
podejmujace sie petnienia roli rodziny zastepczej robig to tylko po to, aby w efekcie
adoptowa¢ dziecko i po tym fakcie korczg swojg dziatalno$¢ jako rodzina zastepcza.
Pojawita sig zatem mozliwo$¢ przysposobienia dzieci przez osoby, ktdre nie starajg sie
o to poprzez uzyskanie pozytywnej opinii kwalifikacyjnej i odbycie szkolenia w osrodku
adopcyjnym. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, opiekunowie zastepczy nie muszg
konczy¢ szkolenia przewidzianego dla kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych, a jedynie
uzyskujg pozytywng opinie osrodka adopcyjnego. Przysposobienie orzeka sad, ktory
kieruje sie dobrem dziecka, a jesli dziecko przebywa w rodzinie juz do$¢ dtugo,
to wiadomo, ze wytworzyta sie wiez i adopcja z reguty jest orzekana. Jest to jednak
niesprawiedliwe i nieetyczne w stosunku do kandydatow, ktérzy zgtosili sie do osrodka
adopcyjnego i latami czekajg na dziecko. Dopiero po powierzeniu im pieczy nad
dzieckiem, w ciggu 6 m-cy, majgq obowigzek odbyC szkolenie przewidziane dla
kandydatow na opiekunéw zastepczych (dziecko w tym czasie juz przebywa
z opiekunami),

sady nie informujg osrodkéw adopcyjnych, za po$rednictwem ktdrych sktadane sg
wnioski 0 przysposobienie i 0 jego orzeczeniu o$rodek adopcyjny dowiaduje sie od
rodzicéw, a to moze skutkowa¢ brakiem zamknigcia prowadzonej sprawy. Sady nie
informujg réwniez osrodkéw adopcyjnych, za posrednictwem ktérych sktadane byly
whnioski 0 przysposobienie, 0 rozwigzaniu takiego przysposobienia lub podjeciu innego



$rodka prawnego, a bytoby dla o$rodka bytaby to bardzo istotna, z punktu widzenia
diagnostyki kandydatow, informacja,

- wiekszos¢ dokumentébw np. wstepna opinia kwalifikacyjna, pozytywna opinia
kwalifikacyjna, kwalifikacja dziecka do przysposobienia, $wiadectwo ukonczenia
szkolenia, itp., o ktorych mowa w ustawie o wspieraniu rodziny, nie ma okreslonych
wzoréw. Dokumentacja prowadzona w o$rodkach powinna by¢ jednakowa. Nie ma
réwniez wzoru, informacji, jak potwierdza¢ powiadomienie rodziny adopcyjnej o fakcie
urodzenia sie kolejnego dziecka lub regulacji sytuacji prawnej kolejnego
dziecka/rodzenstwa przysposobionego wcze$niej przez nich dziecka zgodnie z art. 165
ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej. Nie wiadomo tez, w jakiej kolejnosci
powiadamia¢ rodziny adopcyjne, ktére przysposobity rodzenstwa o fakcie urodzenia si¢
kolejnego dziecka (rodzenstwa) przysposobionego przez nich dziecka/dzieci. Ponadto
brak jest standaryzacji w zakresie np. zaktadania i prowadzenia rejestréw, archiwizacji
dokumentdw. W zwigzku z tym, o$rodki wypracowujg wiasne, ale bez pewnosci, czy sg
one prawidtowe. Ustawa nie precyzuje, co oznacza zgtoszenie informaciji o dziecku, czy
np. jest to informacja uzyskana przez pracownika o$rodka adopcyjnego podczas
posiedzenia zespotu ds. okresowej oceny sytuacji wychowanka, czy pisemne zgtoszenie
do o$rodka. Wydaje sie nieuzasadnione, aby to o$rodki adopcyjne sporzadzaty Karte
Dziecka. Dokument ten zawiera informacje dotyczace przesztosci dziecka. Dane
te czesto trzeba zbiera¢ z roznych miejsc, a czas oczekiwania na nie jest trudny do
okre$lenia. Opdznia to wypetnienie dokumentu. Ponadto, jest to czas nieefektywnej
pracy, bo Karta sporzadzana jest takze dla dzieci, ktdre nie otrzymujg opinii
0 zasadno$ci przysposobienia (opinia ta uzyskiwana jest dopiero po sporzadzeniu
Karty). Sugerujemy, aby Karta Dziecka byta dokumentem, ktéry jest zaktadany
i wypetniany na biezaco, od chwili, gdy dziecko trafi do pieczy zastepczej,
co jednoczesnie pozwoli na monitorowanie tempa i dziatan podejmowanych w zakresie
okre$lania i regulowania sytuaciji dziecka, z ktorej bedzie jasno wynikaé, jakie dziatania,
w jakich terminach i przez kogo zostaty podjete, w celu uregulowania sytuacji prawnej
dziecka. Metryczka nie uwzglednia informacji o sytuacji prawnej dziecka i opiece
prawnej. Powinna zatem zawiera¢ punkt dotyczacy daty uregulowania sytuacji prawnej
dziecka, od ktorej mozna liczy¢C termin niezwtocznego sporzadzenia karty dziecka.
Nie uwzglednia takze m.in. kontaktéw rodzicow z dzieckiem, z o$rodkiem (pracy
z rodzing biologiczna), kontaktu kandydata z dzieckiem.

(dowod: akta kontroli, T. Il, str. 420 - 446)

1.6. Skuteczno$¢ dziatan Osrodka w zakresie przeprowadzonych kwalifikacji dzieci
do przysposobienia.

W okresie 2015 - 2017 | potr. do adopcji zostato zgtoszonych 208 dzieci, 96
zakwalifikowano do przysposobienia®, a przysposobionych zostato 116 dzieci. Zgtoszono
do przysposobienia  odpowiednio 95, 80 i 33 dzeci, a przysposobionych zostato
odpowiednio 46, 48 i 22 dzieci, tj. odpowiednio 48,4%, 60,0%, 66,7%.

W poszczegéinych latach liczba dzieci zakwalifikowanych do przysposobienia wynosita: 40,
45 i 11, a przysposobionych zostato odpowiednio 46, 48 i 22 dzieci, tj. 115%, 106,7%,
200%M.

0 Powodem niezakwalifikowania dzieci do przysposobienia byly: opinia o braku zasadnosci przysposobienia dziecka
wystawiona przez organizatora pieczy zastepczej, brak zgody opiekuna prawnego na przysposobienie dziecka, brak zgody
dziecka na przysposobienie, silne wiezi zawigzane w $rodowisku rodziny zastepczej.

" Wyzszy wskaznik dzieci przysposobionych niz dzieci zakwalifikowanych wynikat z tego, ze proces przysposobienia trwat w
wiekszosci diuzej niz jeden rok od daty zakwalifikowania dziecka do adopcii.
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W latach 2015, 2016 i | pdir. 2017 wptyneto 13 postanowien sadu o uregulowaniu sytuacii
prawnej matoletnich. W stosunku odpowiednio do 29, 31 i 15 dzieci ztozono wnioski do sadu
0 przysposobienie dziecka, z tego sad wydat postanowienie o przysposobieniu 29, 31 i 9
os6b. Wiek dzieci adoptowanych w okresie objetym kontrolg przedstawiat sie nastepujaco:
do 1 roku zycia— 51, 0od 1 do 4 lat— 22, od 5 do 9 lat — 27, powyzej 10 lat — 19.

(dowdd: akta kontroli T. I, str. 447 - 462)

1.7. Planowanie wydatkow i rozliczenie srodkéw finansowych przeznaczonych
na funkcjonowanie Os$rodka.

Zgodnie z § 9 umowy z Zarzadem Wojewoddztwa Mazowieckiego O$rodek zobowigzany
zostat do sktadania sprawozdania czesciowego finansowego co kwartat i sprawozdania
czeSciowego merytorycznego i finansowego co pdt roku, w terminie 20 dni od dnia
zakonczenia kwartatu oraz sprawozdania korncowego z wykonania zadania w terminie 30
dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego. Powyzsze sprawozdania zostaty
sporzadzone rzetelnie oraz zostaty ztozone Dyrektorowi Mazowieckiego Centrum Polityki
Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego, zgodnie z umowg § 9 ust. 1 umowy w wymaganych
terminach. Wydatki O$rodka wyniosty w 2015 r. 546.884 zi, z tego z budzetu panstwa
480.000 z, z odpisu 1% 22.675,2 zt, darowizn 14.587,7 zt, srodki z lat poprzednich,
darowizny i 1% 19.753,6 zt, dodatkowe $rodki wtasne organu prowadzacego — 9.867,8 zt.
W dniu 28 maja 2015 r. Zastepca Dyrektora Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej
poinformowat TPD Zarzad Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego, do wiadomosci
dyrektora Osrodka, Ze decyzjgq Wojewody Mazowieckiego zwigkszony zostat plan dotacji na
rok 2015 r, pochodzacej z rezerwy celowej z przeznaczeniem na zadanie ,organizowanie
i prowadzenie o$rodkéw adopcyjnych o kwote 70.000 zt do kwoty 480.000 zt. Dyrektor
Osrodka przedstawita zaktualizowany kosztorys wydatkéw Osrodka do wysokosci
zwiekszonej o te kwote. W 2016 r. wydatki OSrodka wyniosty 562.156 zt, z tego z budzetu
panstwa 440.000 zt, z odpisu 1% - 32.712,8 zt, darowizn — 3.506 zt, dodatkowe Srodki
wlasne organu prowadzacego — 54.379,3 zt. W | pétroczu 2017 r. wydatki wyniosty
265.007,8 zt, z tego z budzetu panstwa 234.000 zt, z odpisu 1% - 32.712,8 zt. Wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi wyniosty: 399.340 zt w 2015 r., 387.540 zt w 2016
i 193.549 zt w | p6tr. 2017 r., co stanowito odpowiednio 83,2%, 88,1% i 41,4% kwoty dotacji.
Wydatki administracyjne w latach 2015 | pétr. 2017 wyniosty 80.660 zt, 52.460 zt i 36.918
zt, co stanowito odpowiednio 16,8%, 11,9% i 15,8% kwoty dotacji z budzetu panstwa.
W okresie objetym kontrolg na realizacje programu rzadowego dot. centralnej aplikacii
statystycznej (CAS) Osrodek otrzymat w ramach corocznej dotacji na realizacje zadan
kwote 27.500 zt, z czego sfinansowano zakup sprzetu komputerowego na kwote 25.000 zt
i przeprowadzenie szkolenia pracownikéw za kwote 2.500 zt. W okresie objetym kontrolg
ze srodkow o$rodka nie realizowano wydatkow inwestycyjnych.

Dotacie z budzetu panstwa byly przekazywane przez Regionalne Centrum Polityki
Spofecznej, zgodnie z umowg w 12 miesiecznych transzach w terminach do 25 dnia
kazdego miesigca poczawszy od drugiej transzy (pierwsza transza do 28 stycznia 2014 r)
w zaplanowanej wysokosci. Przekazane Srodki w kazdym roku zostaty wykorzystane
w 100% zaplanowanej wysokoséci oraz zgodnie z przeznaczeniem. Srodki te, w opinii
Osrodka nie zabezpieczaty w petni potrzeb finansowych zwigzanych z realizacjq zadania
Zleconego. Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze plan wydatkéw sporzadzany byt na podstawie
wydatkow w latach wcze$niejszych (z uwzglednieniem inflacji i wzrostu wynagrodzen),
otrzymywanych dotacji i $rodkéw wiasnych organu prowadzacego. Marszatkowi
Wojewddztwa przedstawiono kosztorys dostosowany do kwoty przyznanych $rodkéw oraz
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kosztorys zawierajacy szerszy plan wydatkéw, ale z reguty nieuwzgledniajacy wszystkich
wydatkow Osrodka.

Przekazane przez organ prowadzacy (TPD) $rodki w wysokosci (66.884 zt w 2015 r,
122.156 zt —w 2016 r. i 22.008 zt w | pétr. 2017 r.) zostaly w cato$ci wykorzystane przez
Osrodek na: zakup materiatdw biurowych, tuszu/toneru, papieru, testéw psychologicznych,
publikaciji, zakup wody (barek ,Dar Natury”), kawy, herbaty, cukru, itp. dla klientow O$rodka,
zakup $rodkow czysto$ci, doptate do ustug bankowych, pocztowych, telekomunikacyjnych
i informatycznych, doptate do biletéw komunikacji i delegaciji, ochrone lokalu Solid Security,
wynagrodzenia bezosobowe ( pedagog, sprzataczka), szkolenia dla pracownikéw, optate za
urzadzenie wielofunkcyjne (drukarka, ksero, fax, skaner) - umowa leasingu, zakup mebli,
inne potrzeby wynikajace z biezacej dziatalnosci (w tym badania pracownicze, naprawy,
zakup sprzetu, itd.).

(dowdd: akta kontroli T. Il , str. 466 — 477; 491 - 497; T. Ill, str. 632- 646; 650 - 1127)

1.8. Kontrole przeprowadzone w Osrodku.

W latach 2015 - 2017 | p6tr. przeprowadzono dwie kontrole w Osrodku. W okresie od 27.
do 29 kwietnia 2016 r. Mazowiecki Urzad Wojewddzki Wydziat Polityki Spotecznej
przeprowadzit kontrole dorazng pn. ,Realizacja niektorych zadan ustawowych w o$rodku
adopcyjnym w latach 2012 — 2015, w tym procedur adopcyjnych”. Ustalenia kontroli
dotyczyly niezachowania termindw okre$lonych w art. 164 ust. 5 ustawy, ktéry stanowi, ze
w terminie 30 dni od daty sporzadzenia karty dziecka o$rodek adopcyjny na podstawie
opinii, o ktorych mowa w art. 139a ust. 1 pkt 1 i 2 dokonuje kwalifikacji dziecka do
przysposobienia krajowego, sporzadza dokument potwierdzajacy zakwalifikowanie dziecka
do  przysposobienia  krajowego oraz  rozpoczyna  poszukiwania  kandydata
do przysposobienia dziecka. Ponadto w jednym przypadku kwalifikacji dziecka do
przysposobienia dokonano przed opracowaniem karty dziecka. Po kontroli sformutowano
wniosek dotyczacy podjecia dziatan zmierzajacych do dotrzymywania, w przypadku
kazdego dziecka terminu kwalifikacji dzieci do adopcji, wskazanego w art. 164 ust. 5 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ponadto sformutowano nastepujace
uwagi:

1. Dokona¢ modyfikacji nazwy dokumentu wydanego po ukoriczeniu szkolenia przez
kandydatéw pod nazwg Opinia kwalifikacyjna o spetianiu przez kandydatow do
przysposobienia dziecka warunkéw, o ktorych mowa w art. 172 ust. 3 i 4 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w sposob umozliwiajgcy ustalenie celu,
dla ktérego zostata wydana i okre$lenie etapu postepowania kwalifikacyjnego.

2. Rozwazy¢ mozliwo$¢ zatrudnienia osoby na stanowisku pomocniczym, w celu odcigzenia
pracownikow merytorycznych w wykonywaniu zadan obstugowych.

3. Podja¢ dziatania zmierzajgce do ustalenia procedury realizacji art. 165 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.'

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne dyrektor O$rodka poinformowata odno$nie
wniosku nr 1, ze Komisja kwalifikacyjna ds. przysposobienia dziatajaca w O$rodku opiniuje
kandydatéw na rodzicow adopcyjnych przed ich skierowaniem na szkolenie grupowe.
Po zakoriczeniu szkolenia kandydaci otrzymuja Swiadectwo ukoriczenia szkolenia oraz
Opinie kwalifikacyjng o spetnianiu przez kandydatow do przysposobienia warunkow,
0 ktorych mowa w art. 172 ust. 3 i 4 ustawy o wspieraniu rodziny. Wszelkie watpliwosci
zwigzane z datami pojawiajagcymi sie na tym dokumencie zostaty usuniete. Druk zostat
takze zweryfikowany pod katem poprawnego zapisu podstawy prawnej. Odno$nie wniosku

2 Art. 165 tej ustawy stanowi, ze o mozliwosci przysposobienia dziecka, ktérego brat albo siostra zostali wczesniej
przysposobieni, nalezy bezzwtocznie poinformowac te rodzine, ktéra przysposobita brata albo siostre.
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nr 2: niezachowanie termindw okreslonych w art. 164 ust. 5 ustawy wynikato z trudno$ci
obiektywnych, niezaleznych od O$rodka. Problem dotyczyt przede wszystkim uzyskania
opinii, o ktérych mowa w art. 139 a ust. 1 pkt. 1 i 2. By¢ moze powinien byé rozwazony
dtuzszy termin kwalifikowania dziecka do przysposobienia ze wzgledu na konieczno$é
zebrania catego Zespotu ds. Kwalifikacji, badZz karta dziecka powinna byC sporzadzana
dopiero po uzyskania tej opinii. Odnosnie wniosku nr 3: W odpowiedzi na mozliwos$¢
aktualizacji tegorocznego kosztorysu, w dniu 8.06.2016 r. wystgpiono z wnioskiem do
Marszatka Wojewodztwa o zwigkszenie budzetu m. in. na zatrudnienie pracownika
administracyjnego. Odno$nie wniosku nr 4: Wydaje sie, Ze ustalenie procedury realizacji art.
165 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej powinno by¢ efektem
wspoinej debaty o$rodkéw adopcyjnych na ten temat. Chodzi o to, aby procedura byta
czytelna i jednakowa dla wszystkich osrodkéw, a jednocze$nie nie byta trudna emocjonalnie
dla rodzin, ktére nie sgq gotowe na przyjecie i przysposobienie rodzenstwa wychowanego
przez nich dziecka. Zdarzajg sie takze sytuacje, ze rodzenstwo wychowywane jest w kilku
rodzinach, zatem, jedli urodzi sie kolejne dziecko, ktére z rodzin nalezy najpierw
powiadomi¢? Sa to niuanse pracy adopcyjnej i wspolnie przez osrodki powinny zostat
wypracowane standardy postepowania w tym zakresie.
W wyniku obecnej kontroli NIK nie stwierdzono przypadkéw nie dokonywania w terminie
30 dni kwalifikacji dziecka, od daty sporzadzenia karty dziecka.
W dniu 26 lutego 2015 roku Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej Urzedu
Marszatkowskiego w Warszawie przeprowadzito kontrole w zakresie prawidtowo$ci realizacji
Zleconego zadania publicznego w obszarze polityka spofeczna, podobszar ,Dziatania na
rzecz wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej” pod nazwa; ,Prowadzenie Osrodka
Adopcyjnego” polegajacego na prowadzeniu adopcji krajowej oraz wykorzystania
i rozliczania $rodkéw dotacji przekazanych na jego wykonanie przez Samorzad
Wojewddztwa Mazowieckiego w roku 2014., w ktorej nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli: T. Il, str. 478 —490; 498)

1.9. Kwalifikowanie dzieci do przysposobienia krajowego

Analiza 15 z 112, tj. 13,4% postepowan w O$rodku zakorczonych adopcjg (w tym pieciu
postepowan najkrotszych, trzech najdtuzszych, trzech rodzenstw rozdzielonych i jednej
adopcji dziecka z orzeczeniem o niepetnosprawnosci'®) wykazata, ze:

1. We wszystkich przypadkach, gdy Os$rodek po otrzymaniu informacji uzasadniajace;
zakwalifikowanie dziecka do przysposobienia, nie posiadat opinii lub informacii
okreslonych w art. 139a ust. 1 ustawy, niezwlocznie od otrzymania tej informacji do
wiasciwych instytucji'* o przekazanie opinii oraz dokumentaciji, zgodnie z art. 164 ust. 2
pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny."

2. Os$rodek nie wystepowat do o$rodka adopcyjnego prowadzacego wojewodzki bank
danych o przekazanie informacji o sytuacji prawnej dziecka, zgodnie z art. 164 ust. 2
pkt. 3 ustawy, poniewaz w kazdym przypadku posiadat taka informacje.'®

3 W okresie objetym kontrolg tylko jedno dziecko posiadato orzeczenie o niepetnosprawnosci

4 M. in do: Warszawskiego Centrum Pomocy Rodzinie, powiatowych centréw pomocy rodzinie, Interwencyjnego Osrodka
Preadopcyjnego

5 Dotyczyto to 9 spraw. W pozostatych 6 sprawach OS$rodek nie wystepowat o takie opinie lub dokumenty, poniewaz
postepowanie dotyczylo adopcji wewnatrzrodzinnych (kiedy jeden matzonkéw adoptuje dziecko drugiego matzonka, w
ktorych nie dokonuje sie kwalifikacji dziecka, nie sporzadza sie m.in. opinii 0 zasadno$ci przysposobienia dziecka oraz opinii
o kontaktach dziecka z rodzing biologiczng ) lub O$rodek posiadat juz taka dokumentacje i opinig.

16 Osrodek posiadat o$wiadczenia zlozone przez rodzicow przed sadem o zrzeczeniu sig bez wskazania osoby
przysposabiajacego (tzw. zgode blankietowa wskazang w art. 1191 § 1k r.i 0.), orzeczenia o pozbawieniu wiadzy
rodzicielskiej lub Osrodek sam wystepowat do sadu o pozbawienie wiadzy rodzicielskiej, jak réwniez gdy postepowanie
adopcyjne dotyczyto dziecka wspdtmatzonka lub wnioskodawca byta rodzina zastepcza.
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3. Dla kazdego dziecka zgtoszonego do przysposobienia zatozono oddzielng teczke oraz
karte dziecka wraz z metrykq. Sporzadzane karty dziecka byly zgodne
z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 20 sierpnia 2015 r. w sprawie
wzoru kwestionariusza wywiadu adopcyjnego oraz wzoru karty dziecka, w tym metryki
prowadzenia sprawy'’.

4, W 14 przypadkach dlugos¢ postepowania od podjecia informacji o dziecku,
uzasadniajacej zakwalifikowanie dziecka do przysposobienia'® do sporzadzenia karty
dziecka wynosita od jednego do 17 dni. W jednym przypadku diugo$¢ postepowania
liczona od daty ztoZenia wniosku rodzica zastepczego o przysposobienie do Oérodka do
sporzadzenia karty dziecka wynosita 57 dni'®. Dotyczyto to sytuacji, gdy wnioskodawcg
byt rodzic zastepczy, u ktdrego dziecko przebywato w pieczy zastepczej od pieciu lat.
W szesciu przypadkach postepowanie trwato jeden dzien i dotyczyto sytuaciji zrzeczenia
sie blankietowego przez matke przed sadem? oraz sytuacji, gdy dziecko przebywato
w spokrewnionej rodzinie zastepczej, ktéra nastepnie wystapita o adopcje tego
dziecka?', oraz sytuacji, gdy o$rodek dysponowat juz prawomocnym postanowieniem
sadu o pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej.2?

5. We wszystkich badanych przypadkach O$rodek dokonat kwalifikacji dziecka w terminie
30 dni od sporzadzenia karty dziecka (od 1 do 18 dni) oraz dokonat wskazania
kandydata na rodzica adopcyjnego zgodnie z art. 164 ust. 5 i 6 ustawy o wspieraniu
rodziny. W jednym przypadku Osrodek dokonat kwalifikacji dziecka, ale nie pozyskat
kandydata na rodzica zastepczego i przestat dokumentacie do WBD2. Natomiast
w dwdch sprawach pomimo, ze wstepnych kwalifikacji dziecka do adopcji O$rodek
dokonat w terminie 30 dni od sporzadzenia karty dziecka, to ostatecznej kwalifikaci
dokonat w jednym przypadku po uptywie 1 roku i 7 miesiecy, natomiast w drugim po
uptywie 117 dni. W pierwszym przypadku wynikato to z prosby kandydatow, ktorzy
stanowili dla dziecka spokrewniong rodzine zastepcza, o wydluzenie czasu
sporzadzenia opinii przez Osrodek, poniewaz rodzina chciata zlozyé wniosek
0 przysposobienie pod koniec 2014 r. roku)?, a w drugim wynikato to z braku mozliwosci
znalezienia kandydata do przysposobienia dziecka?. W sprawie tej O$rodek przestat
dokumentacje dziecka do WBD, a gdy udato mu sie pozyska¢ kandydata, dokonat
aneksu do kwalifikacji dziecka ze wskazaniem kandydata do przysposobienia.

6. W jednym przypadku? Osrodek nie poinformowat pisemnie o$rodka adopcyjnego,
prowadzacego wojewodzki bank danych o przysposobieniu w terminie 7 dni od daty
uprawomocnienia sie postanowienia o przysposobieniu, wymaganym w art. 171 ustawy
0 wspieraniu rodziny. W pozostatych przypadkach osrodek pozyskiwat kandydatow we
wtasnym zakresie — bez po$rednictwa o$rodka adopcyjnego prowadzacego wojewodzki
bank danych (wyjasnienia w tej sprawie zawarto w zawarto w cze$ci stwierdzone
nieprawidtowosci i uwagi do kontrolowanej dziatalno$ci).

7. Przy kwalifikowaniu dziecka do przysposobienia kazdorazowo przeprowadzano diagnoze
psychologiczng dziecka, okreslono jego specyfike w kontekscie prawidtowego doboru
rodziny, dokonano oceny stopnia mozliwodci nawigzania przez dziecko wiezi
emocjonalnej przez psychologa, ustalono sytuacje prawna dziecka z bliskimi mu

17 (Dz. U. poz. 1303)

18 Bylo nim zwykle wydanie postanowienia sadu o pozbawieniu wladzy rodzicielskiej lub zrzeczenie sig dziecka przed sadem
bez wskazania osoby przysposabiajacego.

19 Dotyczyto sprawy nr 2877/41/2015.

2 Sprawy nr: 2960/22/2017; 2873/37/2015; 2951/13/2017

21 Sprawa nr 2851/15/2015

2 Sprawy nr 2847/11/201 i nr 2935/49/2016

23 Sprawa nr 2883/47/2017

2 Sprawa nr 2851/15/2013

25 Sprawa nr 2883/47/2015

% Sprawa nr 2883/47/2017
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badane;
dziatalnosci

osobami, dokonano analizy catosciowej sytuacji dziecka w celu zbadania,
czy przysposobienie lezy w jego najlepszym interesie, zgodnie z art. 166 ust. 1 ustawy.

8. Ponadto oprécz zbadanej proby 15 postepowan zakonczonych w okresie objetym
kontrola, badaniem objeto 8 postepowan, ktére nie zakonczyly sie adopcja. W latach
2015 — | potr. 2017 r. z 96 dzieci zakwalifikowanych do przysposobienia 22 dzieci
zostato zgtoszonych do wojewddzkiego banku danych, z powodu niepozyskania
kandydata do przysposobienia w Osrodku. Przyczynami postepowan, ktbre nie
zakonczyly sie adopcjg byty: wiek dziecka, stan zdrowia dziecka, szczegdlnie ze
wzgledu na rozpoznane zaburzenia psychiczne, neurologiczne, genetyczne
i niepetnosprawnos¢ intelektualna, diagnoze FAE/FASD, agresywne zachowania, liczne
rodzenstwo. Z analizy proby 8 postepowan wynika, ze dotyczyto to dzieci w wieku od 5
do 16 lat. Dzieci zostaty zakwalifikowane do adopcji. Dokonano réwniez przegladu
rodzin oczekujgcych na przysposobienie i nie znaleziono kandydatow na rodzicow
adopeyjnych. W kazdym z badanych przypadkéw Osrodek przestat do o$rodka
adopcyjnego prowadzacego wojeddzki bank danych dokumentacje, o ktérej mowa
w art. 139a ustawy o wspieraniu rodziny, w terminie od 1 do 23 dni, z jednym wyjatkiem
przestania tej dokumentacjizZ w terminie 3 miesiecy i 22 dni. W Osrodku nie
obowigzywaly procedury wewnetrzne dotyczace przesytania tych informacji do WBD.
Wyjasnienia w tej sprawie zawarto w czesSci  stwierdzone nieprawidtowosci i uwagi do
kontrolowanej dziatalno$ci.

(dowdd: akta kontroli T. I, str. 499 — 554)

W jednym przypadku Os$rodek nie poinformowat osrodka prowadzacego WBD
0 przysposobieniu w terminie 7 dni od daty uprawomocnienia sie postanowienia
0 przysposobieniu, wymaganym w art. 171 ustawy o wspieraniu rodziny. Dyrektor O$rodka
wyjasnita, ze O$rodek poinformowat 0 wskazaniu dla dziecka rodziny adopcyjnej i o terminie
jego przysposobienia podczas posiedzenia zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej, odbywajacym sie w Interwencyjnym Os$rodku
Preadopcyjnym w Otwocku w dniu 25.11.2015 r., w ktdrym uczestniczg przedstawiciele
o$rodkéw adopcyjnych, w tym osrodka adopcyjnego prowadzacego wojewodzki bank
danych. W ocenie NIK samo podanie tej informacji na posiedzenie zespotu ds. okresowej
oceny dzieci (...) z udziatem przedstawiciela o$rodka adopcyjnego, ktory prowadzi WBD,
nie wyczerpuje przestanki poinformowania tego o$rodka, ktére powinno mie¢ forme
odrebnego pisma.

W jednym przypadku, ktory nie zakonczyt sie adopcjg z powodu niepozyskania kandydata
do przysposobienia dziecka, O$rodek majgc na uwadze postanowienia art.164 ust 6 ustawy
0 wspieraniu rodziny, przestat dla wasciwego dla siebie miejscowego osrodka adopcyjnego,
prowadzacego wojewddzki bank danych zgromadzong dokumentacje kwalifikacyjng dziecka
(tj. dokument potwierdzajacy zakwalifikowanie dziecka do przysposobienia krajowego, karte
dziecka, opinie i dokumentacje, o ktérej mowa w art. 139a), w terminie 3 miesiecy i 22 dni.
W Osrodku nie obowigzywaty procedury wewnetrzne dotyczace przesytania tych informacii
do WBD. Dyrektor O$rodka wyjasnita, ze badana sprawa dotyczy rodzenstwa dzieci,
urodzonych w lipcu 2008 roku i w czerwcu 2009 roku. Kwalifikacja dzieci do
przysposobienia miata miejsce w $rodku okresu wakacyjno-urlopowego, tj. 02.08.2016 r.
W protokotach z posiedzenia Komisji ds. Kwalifikacji Dzieci do Przysposobienia jest
wskazanie do poszukiwania rodziny z zasobéw naszego O$rodka Adopcyjnego. Osrodek
podjat takie dziatania. Dokonat analizy oczekujacych kandydatow i odbyt rozpoznawcze

21 Sprawa nr 33/16 kwalifikacji dzieci dokonano 2.08.2016 r., a do WBD dokumentacje przestano 24.11.2016 r.
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rozmowy w tej sprawie, jednak nie udato sie osiagnaé zaktadanego efektu, tj. znalezé
kandydatéw na rodzicow adopcyjnych. Okres wakacyjny z przyczyn urlopowych (tak po
stronie pracownikow Osrodka — przydziat zadan dla konkretnych pracownikow, jak
i kandydatow) wydtuzyt ten proces. W zwigzku z tym, trwat dtuzej niz standardowo. Osrodek
nie posiada Scistych ustaler dotyczacych terminowo$ci przesytania takich informacii.
Kierujemy sie zasada, aby czyni¢ to niezwtocznie po okresleniu mozliwosci znalezienia
rodziny w zasobach O$rodka. Jezeli pojawia sie taka, tzn. uwazamy, ze mamy kandydatéw
z ktérymi mozemy porozmawia¢ na temat konkretnego dziecka, musimy to sprawdzic,
zweryfikowac.

(dowdd: akta kontroli str. 1128 — 1129)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonej nieprawidtowos$ci, dziatania
Osrodka w zakresie realizowanych procedur do przysposobienia krajowego.

2. Dobér oséb przysposabiajacych dzieci

21. W Osrodku Adopcyjnym nie zostaly okreSlone wewnetrzne zasady dotyczace
poszukiwania kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych.
W okresie objetym kontrolg Osrodek Adopcyjny podejmowat, zgodnie z art. 156 ust. 1 pkt
1a, dziatania w celu poszukiwania kandydatow na rodzicéw adopcyjnych poprzez m.in.:
prowadzenie strony www.adopcjatpd.pl oraz Facebook'a Osrodka, zorganizowanie
w o$rodku spotkan ,Otwarte drzwi” dla osob zainteresowanych przysposobieniem dziecka?,
prowadzenie Adopcyjnego Telefonu Zaufania.
Opracowano, wydawano i rozprowadzano ksigzki, ulotki, broszury, informatory oraz
kalendarze (m.in.: publikacja ,Wyjatkowe bajki dla dzieci” zawierajaca bajki napisane przez
kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych w trakcie szkolenia; ,Wyjatkowe rodzicielstwo.
Adopcyjne historie” - ksigzka napisana przez pracownikéw Osrodka z okazji jubileuszu 50-
lecia istnienia O$rodka obchodzonego w 2010 r.; kalendarz $cienny na 2016 r. z rysunkami
przysposobionych dzieci oraz wierszami mamy adopcyjnej; ulotki kierowane do kobiet
W Cigzy rozwazajacych oddanie swojego dziecka do adopcji oraz do kobiet w cigzy
0 nieodwracalnym szkodliwym wptywie alkoholu na rozwijajacy sie ptdd; informator
o adopcji kierowany m.in. do stuzb spotecznych, stuzby zdrowia, kuratorow sadowych,
policji). Ponadto, m.in.: organizowano coroczny piknik?® pt. ,Piknik z Bajka Adopcyjng’
z udziatem rodzin adopcyjnych dzielgcych sie swoimi doswiadczeniami; spotkania dzieci
cztonkéw Klubu RAZEM - Kklub stworzony przez rodziny adopcyjne, zawigzany za
posrednictwem Os$rodka; prowadzono szkolenia dla pracownikdéw szpitali; udzielano
wywiadow prasowych (radiowych, telewizyjnych oraz dla portali internetowych).

(dowdd: akta kontroli T. IV, str. 1-14)

W Osrodku wprowadzono i stosowano:
,Wewnetrzne procedury dotyczace szkolen i pracy z kandydatami” okreslajace m.in.:
treSci programowe, materiat szkoleniowy, kolejnos¢ i tematyke spotkan szkoleniowo-
diagnostycznych z kandydatami na rodzicéw adopcyjnych prowadzonych w O$rodku
oraz wymagang dokumentacje — obowigzujace od powstania Osrodka, co pewien czas
aktualizowane do obowigzujacych przepisow;

— Na stronie internetowej O$rodka www.adopcjatpd.pl podano kryteria formalne oraz:
,Zestaw dokumentéw potrzebnych do adopcji dziecka” - strona internetowa funkcjonuje
od poczatku 2016 r.;

28 \W 2015 r. — 3 spotkania, w 2016 i 2017 r. — po 1 spotkaniu.
2 Zorganizowany 30 maja 2015 r. dla ponad 150 rodzin adopcyjnych z dzieémi oraz os6b zainteresowanych
przysposobieniem dzieci; 10 wrze$nia 2016 r. — ok 150 rodzin adopcyjnych; 11 czerwca 2017r. — ok 250 oséb.
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— W przekazanych na potrzeby kontroli wzorach stosowanych dokumentéw Osrodek
przekazat m.in.: ,Zestaw dokumentow do adopcji dziecka’, wzory stosowanych
o$wiadczen — ostatnia ich modyfikacja nastapita w 2012 .

Osrodek zawart informacje o dokumentach, wymaganych wobec kandydatow do

przysposobienia, m.in.:

— Na stronie internetowej Osrodka w zestawie dokumentéw do adopcji dziecka
(dostarczonych po odbyciu spotkan indywidualnych) m.in: w przypadku drugiego
matzenstwa - odpis orzeczenia rozwodowego z uzasadnieniem; zaswiadczenie
lekarskie o przyczynach nieposiadania dziecka na drodze naturalnej; zaswiadczenie
lekarskie 0 ogdlnym stanie zdrowia kazdego z matzonkow i braku chorob zakaznych,
na podstawie badan zleconych przez lekarza pierwszego kontaktu; zaswiadczenie
lekarskie o stanie zdrowia psychicznego z poradni specjalistycznej, podpisane przez
lekarza psychiatre oraz opinia z miejsca pracy matzonkéw wystawiona dla potrzeb
Osrodka;

— W przekazanych wzorach dokumentow w ,Zestawie dokumentéw do adopcji dziecka”
m. in. : w przypadku 2-go matzefistwa — odpis wyroku rozwodowego z uzasadnieniem,
zaSwiadczenie lekarskie o przyczynach nieposiadania dziecka na drodze naturalnej;
zaswiadczenie lekarskie o ogdélnym stanie zdrowia kazdego z matzonkow i braku
choroéb spotecznych (na podstawie wynikéw badan WR, RTG ptuc i innych) wskazane
jest, aby na zaSwiadczeniu byta informacja, Ze lekarz (internista, medycyny rodzinnej)
nie widzi przeciwskazan zdrowotnych do sprawowania opieki nad dzieckiem;
w przypadku choroby przewlektej, zaswiadczenie od lekarza prowadzacego,
specjalisty, z informacjg o stanie zdrowia wraz z prognozg leczenia choroby i jej
wptywem na sprawowanie petnej opieki nad dzieckiem, zaswiadczenie lekarskie
o stanie zdrowia psychicznego, wystawione po konsultacji psychiatrycznej, podpisane
przez lekarza psychiatre; opinie z miejsc pracy;

— W Wewnetrznej procedurze dotyczacej szkolen i pracy z kandydatami” w wymaganej
dokumentacji m. in.: w przypadku drugiego matzenstwa — odpis postanowienia
rozwodowego z uzasadnieniem, opinie z miejsc pracy matzonkéw wystawionych dla
potrzeb O$rodka; zaswiadczenia lekarskie o stanie zdrowia psychicznego, wystawione
przez lekarza psychiatre; w przypadku choroby przewlektej zaswiadczenie od lekarza
prowadzacego o stanie zdrowia i braku przeciwskazan do opieki nad dzieckiem;
zadwiadczenie lekarskie o przyczynach nieposiadania dziecka na drodze naturalnej;
o$wiadczenie o braku uzaleznien oraz o nieleczeniu sie psychiatrycznym.

W badanej dokumentacji znajdowaty sig, m.in.:

— oSwiadczenia kandydatdbw o braku uzaleznien oraz nieleczeniu  si¢
psychiatrycznym dla 11 rodzin®;

— wyniki badan dodatkowych?';

— zaswiadczenia lekarskie wystawione przez lekarzy psychiatréw dla 10 rodzin®;

— zaswiadczenia lekarskie od lekarzy ginekologow dla 3 rodzin33;

— odpisy postanowienia rozwodowego dla matzenstw bedacych w drugim
matzenstwie - w 3 przypadkach®,

— opinie z miejsc pracy kandydatow wystawione dla potrzeb O$rodka znajdowaly sie
w 14 sprawach®. W tym w 11 przypadkach opinie dotyczyty pracy nie zwigzanej

% Dotyczy spraw nr 2960/22/2017; 2877/41/2015; 2880/44/2015; 2871/35/2015; 2935/49/2016; 2906/21/2016; 2909/24/2016;
2953/15/2017; 4369/11/15; 4433/75/15; 4389/31/15.

31 Dotyczy sprawy nr 2951/13/2017.

3 Dotyczy spraw nr 2960/22/2017; 2883/47/2015; 2880/44/2015; 2871/35/2015; 2906/21/2016; 2909/24/2016; 2953/15/2017;
2951/13/2017; 4369/11/15; 4433/75/15.

3 Sprawy nr 2960/22/2017; 2935/49/2016; 4389/31/15.

¥ Sprawy nr 2847/11/2015; 2880/44/2015; 2906/21/2016.
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z pracg z dzieémi, w 2 przypadkach rodzin jedna z opinii dotyczyta pracy
z dzie¢mi%®, w 1 przypadku obie dotyczyty pracy z dzie¢mi®'.
NIK zwraca uwage, ze zakres danych wymaganych i przetwarzanych w OS$rodku
Adopcyjnym, dotyczacych kandydatow zgtaszajacych gotowo$¢ przysposobienia dziecka
byt szerszy niz dane okre$lone w art. 161 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny.
(dowdd: akta kontroli T. . str. 184-204, 557-561; T. IV. str. 67-81, 225-288)

Na stronie internetowej Osrodka www.adopcjatpd.pl zawarto réwniez wymaég spetniania
przez kandydatow kryteridw formalnych: matzenistwo trwajace co najmniej 5 lat, matzefistwa
zgtaszajace sie do Osrodka w wieku do 36 lat mogg przysposobi¢ niemowle, kandydaci
powyzej 36 roku zycia mogg stara sie o adopcje dziecka powyzej roku i starszego,
do procesu adopcyjnego bedg przyjmowani kandydaci do 50 roku Zycia, co szerzej opisano
w sekcji Uwagi dotyczacej badanej dziatalno$ci obszaru 2 niniejszego wystapienia.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze jak ustalono, ze pomimo takiego sposobu okreslenia

ww. kryteriow, Osrodek stosowat podejScie indywidualne uwzgledniajace specyficzny

charakter kazdej ze spraw. W badanej probie 18 postepowan, odnosnie stosowanych

Kryteriow, stwierdzono:

—  Wiek kandydatéw?®, na dzien ztozenia wniosku (tj. zatozenia karty), wynosit od 29 do 52
lat, $rednio ponad 36 lat. W przypadku 1 rodziny kandydat miat 52% lata - byta to
niespokrewniona rodzina zastepcza, dla dziecka z orzeczong niepetnosprawnoscia
(sprawa nr 2877/41/2015).

—  Srednia réznica wieku pomiedzy kandydatami, a adoptowanymi dzieémi®® wyniosta
prawie 34 lata (od 21 do 45 lat). W przypadku 3 rodzin réznica miedzy kandydatem,
a dzieckiem wniosta ponad 40 lat, tj.: 45% i 4442 |ata - dotyczy adopcji drugiego
dziecka, chorego z silnie obcigzonym wywiadem cigzowym i okotoporodowym (sprawa
2935/49/2016); 4143 lat - adopcja w ramach rodziny zastepczej dziecka z orzeczong
niepetnosprawnosciq (sprawa 2877/41/2015); 414 lat - adopcja wewnatrzrodzinna
(sprawa 2906/21/2016).

— Staz matzenski* (na dzien ztozenia wniosku/zatozenia karty) wynosit od 1 roku do 14
lat, $rednio prawie 6,5 roku. W 6 przypadkach badanych spraw, staz matzenski byt
ponizej optymalnego poziomu (na dzien zgtoszenia; na dzien kwalifikacji), tj.: 4,54
roku; 64 lat i dotyczyt rodziny z wigkszag, niz przecietna otwarto$cig na specyficzne
potrzeby dzieci powierzanych do adopcji, przyjeto dziecko z licznymi deficytami
rozwojowymi, ktére od dluzszego czasu zgtoszone byto do przysposobienia
z przemieszczeniem poza granice Polski (sprawa nr 2883/47/2015); 1,54 roku; 3,54

3 We wszystkich z wyjatkiem spraw nr 2880/44/2015; 4369/11/15; 2871/35/2015; 2877/41/2015.

3% Sprawa nr 2960/22/2017, 2883/47/2015.

37 Sprawa nr 4389/31/15.

3 Na stronie internetowej O$rodka umieszczono informacjg odno$nie spetniania kryteriéw formalnych méwiacg iz ,do procesu
adopcyjnego przyjmujemy kandydatéw do 50 roku zycia”.

3 Na dzien zgtoszenia: 51 lat, 10 m-cy, 17 dni.

40\ Zasadach realizacji ustug $wiadczonych przez osrodki adopcyjne w wojewddztwie mazowieckim (wprowadzonych
zarzadzeniem nr 97/2013r Dyrektora Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej z dnia 22 listopada 2013 r.) w pkt I1.2a w
obowigzkowych wymogach wstepnych osrodka adopcyjnego wobec kandydatéw na rodziny adopcyjne wskazano
odpowiednig réznice wieku miedzy kandydatem a dzieckiem, czyli analogiczng do relacji wieku w rodzinie naturalnej, co
pozwoli dziecku adoptowanemu na wychowanie si¢ w rodzinie do petnoletno$ci — optymalnie, gdy jest to, co najmniej 18 lat i
co najwyzej 40 lat.

41 44 |ata, 11 m-cy, 3 dni.

42 44 |ata, 2 m-ce, 20 dni.

43 41 lat, 4 m-ce, 20 dni.

44 41 lat, 3 m-ce, 13 dni.

45 Wedlug Zasad realizacji ustug $wiadczonych przez osrodki adopcyjne w wojewodztwie mazowieckim odpowiedni staz
matzenski — optymalnie, gdy jest to minimum 5 lat (OSrodek na stronie internetowej jako kryterium formalne wskazat
minimum 5 lat).

4 Na dzien zgloszenia: 4 lata, 4 m-ce, 25 dni.

47 Na dzien uzyskania opinii kwalifikacyjnej: 5 lat, 8 m-cy, 15 dni.

48 Na dzien zgtoszenia: 1 rok, 5 m-cy, 19 dni.

49 Na dzien uzyskania opinii kwalifikacyjnej: 3 lata, 5 m-cy, 16 dni.

17


http://www.adopcjatpd.pl/

roku — dotyczy rodziny przyjetej do procesu adopcyjnego ze wzgledu na gotowosé
adopcji starszego dziecka; adoptowano 8 — letnie dziecko (sprawa nr 2847/11/2015);
3,5% roku; 65! lat - rodzina wykazujgca wigkszg niz przecietnie otwarto$¢ na przyjecie
dziecka innej rasy, narodowosci, nieznanego pochodzenia oraz obcigzonego
alkoholizmem, narkomania, uposledzeniem umystowym rodzicbw (sprawa
nr 4389/31/15); 152 rok; 153 rok (adopcja wewnatrzrodzinna) (sprawa nr 2880/44/2015);
3% lata; 3% lata (adopcja wewnatrzrodzinna) (sprawa nr 2906/21/2016); 3% lata; 357
lata (adopcja wewnatrzrodzinna) (sprawa nr 2909/24/2016).

— Z 15 szczegbtowo skontrolowanych postepowan 6 rodzin adoptowato niemowless,
a 9 rodzin dzieci starsze w wieku od 2 do 14 lat. Pozostate 3 rodziny oczekujg na
propozycje (w tym 2 rodziny posiadaja opinie kwalifikacyjng do adopcji niemowlecia
i 1 rodzina - do dziecka do lat 7). Srednia wieku rodzica adoptujacego niemowle
(w badanej probie) wyniosta prawie 34 lata, natomiast $rednia wieku rodzica
adoptujacego dzieci powyzej 1 roku zycia — ponad 38 lat. Spo$rdd rodzin ktére
adoptowaty niemowle (tj. z 6 rodzin), stwierdzono w 2 przypadkach, iz: - wiek jednego
z rodzicdw przekroczyt 36 lat (1.36%¢ i 31 lat - brano pod uwage wiek miodszego
matzonka (sprawa nr 2884/1/2016); - wiek rodzicow adopcyjnych wynidst 4080 i 4081 |at
- dotyczy adopcji drugiego dziecka chorego z silnie obcigzonym wywiadem cigzowym
i okotoporodowym (sprawa nr 2935/49/2016). Natomiast w przypadku rodziny
oczekujacej na adopcje w 1 przypadku kandydaci w wieku lat 35%2 i 3953 uzyskali
kwalifikacie na niemowle — brano pod uwage wiek miodszego matzonka (sprawa
4389/31/15).

(dowdd: akta kontroli T. V. str.73, 88-96)

2.2. W latach 2015-2017 (I pétrocze) do Osrodka Adopcyjnego zgtosity sie, jako kandydaci
na rodzicow adopcyjnych, tacznie 26464 rodziny (w 2015 r. — 111 rodzin®s; w 2016 r. — 1016
rodzin; w | pétroczu 2017r. — 5257 rodziny), w tym 768 rodzin spoza terenu dziatania O$rodka.
W badanym okresie z postepowania adopcyjnego wycofano wnioski tacznie 799 rodzin.
W przypadku 267 (33% rodzin) rodzin decyzje o wycofaniu wniosku podjeli sami kandydaci
ze wzgledu m.in. na powrét do macierzystego O$rodka lub wybdr innego, cigze zakorczong
urodzeniem dziecka, rozwod, trudng sytuacje rodzinng. O$rodek w stosunku do 2 rodzin
wydat opinie negatywne, a w pozostatych przypadkach wycofanie kandydata z procesu
adopcji wynikato m.in.: z niezrozumiatej motywacji kandydatéw, stanu zdrowia, braku
otwartodci na przyjecie starszego dziecka, sytuacji spoteczno-ekonomicznej, karalnosci,
braku kwalifikacji osobistych potwierdzonych wynikami testow, podjecia terapii.

% Na dzien zgloszenia: 3 lata, 5 m-cy, 6 dni.

5 Na dzien uzyskania opinii kwalifikacyjnej: 5 lat, 8 m-cy, 13 dni.

52 Na dzien zgtoszenia: 10 m-cy, 18 dni.

5 Na dzien sporzadzenia opinii: 1 rok, 0 mcy, 4 dni.

% Na dzien zgloszenia: 2 lata, 8 m-cy, 17 dni.

% Na dzien sporzadzenia opinii: 2 lata, 9 m-cy, 13 dni.

5% Na dzien zgtoszenia: 2 lata, 7 m-cy, 22 dni.

57 Na dzien sporzadzenia opinii: 2 lata, 8 m-cy, 16 dni.

% Na stronie internetowej O$rodka umieszczono zapis, iz ,zgodnie z przyjetymi standardami matzenstwa zgtaszajace sie do
Osrodka w wieku do 36 lat mogq przysposobi¢ niemowle, kandydaci powyzej 36 roku Zycie mogq stara¢ sie o adopcje
dziecka powyzej roku i starszego”.

% Na dzien zgtoszenia: 36 lat, 3 m-ce, 30 dni.

6 Na dzien zgtoszenia: 40 lat, 4 m-ce, 27 dni.

61 Na dzien zgloszenia: 39 lat, 8 m-cy, 13 dni.

62 Na dzien zgloszenia: 35 lat, 2m-ce, 2 dni.

8 Na dzien zgtoszenia: 38 lat, 9m-cy, 19 dni

64 220 par i 44 osoby samotne.

85 92 pary i 19 os6b samotnych.

8 86 par i 15 0s6b samotnych.

67 42 pary i 10 os6b samotnych.

8 W 2015 r. - 2 rodziny, w 2016r. - 4 rodziny, w | pétroczu 2017 r. — 1 rodzina.

69 W 2015 r.- 30 rodzin, w 2016 r. — 38 rodzin, w | potroczu 2017 r. — 11 rodzin.

0 W 2015 r. - 9 kandydatow, w 2016 r. — 14, w pdtroczu 2017 r. — 3 rodziny.
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Na dzier 30 pazdziernika 2017 r. na adopcje oczekiwato 78 rodzin (w tym: 73 pary i 5 oséb
samotnych), 1j. przeszto pomysinie procedure przygotowania do przysposobienia dziecka.
Osrodek nie posiadat informacji o przypadkach rozwigzania przysposobienia orzeczonego
wobec dzieci objetych jego dziatalno$cia.

(dowdd: akta kontroli T.IV. str. 82-83,87)

2.3. Analiza 18 postepowan wykazata, ze wobec wszystkich kandydatow na rodzicow
adopcyjnych podejmowano udokumentowane dziatania okreslone w art. 156 ust.1 pkt 6-9
ustawy o wspieraniu rodziny, tj. przeprowadzono badania pedagogiczno-psychologiczne,
analize sytuacji osobistej, zdrowotnej, rodzinnej, dochodowe] i majatkowej kandydatéw do
przysposobienia dziecka, zwanej dalej "wywiadem adopcyjnym", prowadzono dziatalno$¢
diagnostyczno-konsultacyjng oraz udzielano wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dla
kandydatow do przysposobienia dziecka.
W badanej probie (10 postepowar objetych szkoleniami) postepowanie kwalifikujace
kandydatéw do adopciji (liczone od daty zgtoszenia sie kandydatéw do daty oceny wstepnej
wynikajacej z art. 172 ust 5) trwato od 253 dni do 1532 dni, $rednio 564 dni.
W 2 przypadkach etap ten trwat do roku, w pozostatych przypadkach ponad 12 m-cy2,
w tym w przypadku 3 najdtuzszych postepowan byt wynikiem wydtuzenia procesu ze
wzgledu na prosby rodzin kandydujacych.

(dowod: akta kontroli T.IV, str. 88-96,100-153,159,166-167)

2.4. Zgodnie z art. 156 ust. 1 pkt 12 Osrodek zapewniat pomoc psychologiczng kobietom
w cigzy oraz pacjentkom oddziatow ginekologiczno-potozniczych, ktore sygnalizowaty
zamiar pozostawienia dziecka bezposrednio po urodzeniu. W latach 2015-2017 (I pétrocze)
Osrodek ofrzymat 96 zgtoszen w sprawie koniecznosci udzielenia wsparcia
psychologicznego kobietom w cigzy, ktorym w kazdym przypadku udzielono wsparcia.
Zakres udzielonej pomocy obejmowat w szczegolnosci wsparcie psychologiczne i prawne,
m.in.: porady dotyczace mozliwosci zabezpieczenia losow pozostawionych w szpitalu
dzieci, opis procedury sadowej w zakresie wyrazenia zgody na przysposobienie, przejecie
nad dzieckiem opieki prawnej przez pracownika, towarzyszenie w pozegnaniu z dzieckiem,
pomoc w pisaniu listu pozegnalnego do dziecka, przekazywanie informacji socjalnych
(t. gdzie i jakg otrzymac¢ pomoc).
Z 96 spraw: 44 dzieci zostaly adoptowane, 28 dzieci zostato odebrane przez matki, ktére
podjety decyzje o wychowywaniu swojego dziecka, 18 dzieci umieszczono w placéwce
opiekunczo-leczniczej lub pieczy zastepczej, 5 kobiet zaprzestato kontaktéw z Osrodkiem,
w 1 przypadku dziecko zmarto.
Osrodek prowadzit rejestry zgtoszen matek oraz rodzin biologicznych™, w ktérym
wskazywano podjete dziatania. Prowadzit rowniez szkolenia dla pracownikow szpitali oraz
opracowat ,Informator dla kobiet rozwazajacych decyzje o powierzeniu swojego dziecka do
adopc;ji”.

(dowod: akta kontroli T. IV. str.85-87)
2.5. Osrodek we wszystkich analizowanych sprawach, zgodnie z art. 156 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 wspieraniu rodziny udzielat wsparcia kandydatom na rodzicow adopcyjnych
w przygotowaniu wnioskéw o przysposobienie i zgromadzeniu niezbednych dokumentéw.
Whioski byly sktadane do sadéw za posrednictwem Osrodka, wg opracowanego wzoru.

™ Sprawa nr 2960/22/2017(253 dni) i 2951/13/2017 (335 dni).

2 Etapy wydtuzono, m.in.: - sprawa nr 2935/49/2016 (1532 dni) na prosbe rodziny, ze wzgledu na podjecie studiow
pedagogicznych (adopcja drugiego dziecka); - sprawa nr 2847/11/2015 (630 dni) na prosbe rodziny, o dodatkowe spotkania
przygotowujace do specyfiki potrzeb starszych dzieci; - sprawa nr 4433/75/15 (685 dni) na prosbe rodziny, ze wzgledu na
zafobe w rodzinie (adopcja drugiego dziecka); - sprawa nr 2883/47/2015 (474 dni) ze wzgledu na podjecie terapii;- sprawa
nr4389/31/15 (463 dni) ze wzgledu na krétszy niz przecigtnie staz matzenski pary.

73 Rejestr zgtoszenia matek za okres od 1 stycznia 2000 r. do 31 grudnia 2015 r. oraz Rejestr matek i rodzin biologicznych od
2016r.

19



W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zwrotu wniosku z powodu jego
niekompletnosci lub koniecznosci jego uzupetniania.
(dowdd: akta kontroli T. IV. str.88-96)

2.6. Pracownicy O$rodka dla wszystkich rodzin objetych badaniem (18 spraw) opracowali
opinie o kwalifikacjach osobistych kandydatéw. W 13 postepowaniach opinie te powstawaty
po przeprowadzeniu czesci indywidualnych spotkan z kandydatami i zawieraty m.in.:
informacje ogélne dotyczace rodziny/kandydata; informacje dotyczace
matzenstwa/kandydata (w tym motywacje do podjecia decyzji o adopcji); oczekiwania
matzonkéw (kandydata) wobec dziecka (m.in.: planowana organizacja opieki nad
dzieckiem); sytuacje rodzinng matzonkéw (kandydata) m.in.; $rodowisko z ktdrego
pochodzi, atmosfera domu rodzinnego, obecne uktady rodzinne i stosunek rodziny
do planéw adopcyjnych kandydata, przygotowanie do wychowania dziecka, uznawany
system warto$ci, aspiracje zyciowe, stan zdrowia kandydata; organizacje zycia rodzinnego
(m.in. charakter pracy zawodowej, podziat obowigzkéw domowych, forme spedzania
wolnego czasu); ocene psychologiczng matzenstwa/kandydata, sporzadzona przez
psychologdw™, opinie i wnioski osoby przeprowadzajacej rozmowy na terenie Osrodka.
W 5 przypadkach O$rodek sporzadzit opinie (na wniosek sadu) ,o0 ktérych mowa w art. 586
§ 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego. Opinie
te (o kwalifikacjach osobistych kandydata do przysposobienia dziecka) opracowywano na
podstawie: biograficznej analizy osobowosci wnioskodawcy przeprowadzonej podczas
spotkan; interpretacji testow psychologicznych’®; obserwacji wzajemnych relacji w rodzinie
na terenie O$rodka; wywiadu w domu w obecnosci matzonkéw i dziecka; analizy
zgromadzonych dokumentow. Opinie te zawieraty m.in.: motywacje do adopcji, ocene
psychologiczng, oceng matzenstwa, relacje miedzy rodzicem adopcyjnym, a dzieckiem
oraz wnioski 0s6b sporzadzajacych opinie.
W badanej prébie (w 5 sprawach) opinie sporzadzono od daty wptywu pisma z sadu
w terminach: od 22 do 78 dni oraz od daty rejestracji w terminach: od 21 do 48 dni. Diugi
czas rejestracji sprawy w 3 przypadkach (30 dni sprawa nr 2880/44/2015; 27 dni sprawa nr
2906/21/2016; 50 dni sprawa nr 2953/15/2017) byt wynikiem trudno$ci w kontaktach
z kandydatami.
Przed skierowaniem kandydatéw na szkolenie (we wszystkich 10 analizowanych w tym
zakresie postepowan) O$rodek zgodnie z art. 172 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny,
dokonat wstepnej oceny kandydata z uwzglednieniem kwalifikacji osobistych, o ktdrych
mowa w art. 114! k.ri 0., motywacji do podjecia sie wychowania dziecka i wywiadu
adopcyjnego.
W przypadku 4 rodzin (z 18 postepowan) stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace
sporzadzenia wywiadu adopcyjnego po wydaniu opinii kwalifikacyjnej, wzoru
zastosowanego formularza (brak daty i podpisu kandydata) oraz braku daty przy podpisie
kandydata — co opisano szerzej w dalszej czeSci wystgpienia pokontrolnego w sekciji
Ustalone nieprawidfowo$ci.

(dowdod: akta kontroli T. IV. str.88-96,100-153,158,165)

2.7. W latach 2015-2017 (I pdtrocze) szkoleniami objeto 117 rodzin”. Nie wystapity
przypadki, aby osoba zakwalifikowana nie ukoriczyta szkolenia. Swiadectwa szkolenia byty
wydawane ostatniego dnia szkolenia. W badanych sprawach w szkoleniu wg programu

™ W oparciu o m.in.: kwestionariusz osobowosci Eysencka, test niedokofczonych zdan Rottera, skale postaw rodzicielskich
Mieczystawa Ploty, projekcyjny test osobowosci ,Drzewo”, test postaw rodzicielskich M. Ziemskiej, test NEO-FFI;

75 Dz. U.z2016 r. poz. 1822, z pdzn. zm.

8 M.in.: projekcyjny test osobowosci "Drzewo", kwestionariusz Osobowosci EPQ-R Eysencka, Test Niedokoriczonych Zdan
Rottera; Kwestionariusz do oceny kandydatéw na rodzicow adopcyjnych, opiekunéw, opiekunéw prawnych i mediatoréw
CUIDA.

W 2015 r.: 48 rodzin, w 2016 r.: 44 rodziny, w | potowie 2017 r.: 25 rodzin.
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,D.R.0.G.A. do rodzicielstwa”, organizowanym przez Osrodek, uczestniczyto 10 rodzin,
w tym 2 rodziny w ramach realizacji modutu szkoleniowego dla rodzicow adopcyjnych
przysposabiajgacych drugie dziecko. W pozostatych przypadkach (8 rodzin) kandydaci byli
zwolnieni z obowigzku odbywania szkolenia organizowanego przez O$rodek na podstawie
art. 172 ust 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w tym: 3 rodziny
sprawowaty nad dzieckiem rodzinng piecze zastepczg i miaty ukonczone szkolenie PRIDE
dotyczace posiadania kwalifikacji do petnienie funkcji rodziny zastepczej, a 5 to adopcja
wewnatrzrodzinna.
W badanej probie kandydaci na rodzicow adopcyjnych oczekiwali na szkolenie:
— od daty zarejestrowania zgtoszenia , {j.: od 317 do 1553 dni, Srednio 608 dni.
— od daty zakoriczenia postepowania kwalifikacyjnego kandydata, tj.. od 6 do 106
dni, Srednio 44 dni.
Dhugi czas oczekiwania na szkolenie, od zarejestrowania zgtoszenia, wynikat m.in. z okresu
trwania postepowania diagnostyczno- konsultacyjnego, co szerzej opisano w punkcie 2.3.
wystapienia pokontrolnego. W badanej probie wszyscy rodzice, ktbrzy przysposobili
dziecko, ukonczyli szkolenia.
(dowdd: akta kontroli T. IV. str. 88-96,100-153)

2.8. Szkolenia dla kandydatow do przysposobienia dziecka byty realizowane na podstawie
programu ,D.R.0.G.A. do rodzicielstwa” - program dla kandydatow do przysposobienia
dziecka, opracowany przez Osrodek Adopcyjny Towarzystwa Przyjaciot Dzieci
w Warszawie. Program ten uwzgledniat zakres programowy szkoleri okreslony w § 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie
szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia dziecka™ i zostat zatwierdzony decyzjq
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej™ na okres pigciu lat, tj. zgodnie z art. 172 ust. 3 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze.
Szkolenia prowadzili pracownicy Os$rodka Adopcyjnego, posiadajacy kwalifikacje okreslone
w § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia w sprawie szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia
dziecka.

(dowdd: akta kontroli T. |. str.638 - 639; T. IV. str.15-66)

Osrodek Adopcyjny, w okresie od 2015 do 2017 (I pdirocze), organizowat szkolenia
w uktadzie:
- | cze$¢ szkolenia indywidualne: to cykl 10 comiesiecznych spotkan indywidualnych
w Os$rodku, podczas ktérych przeprowadzane byly rozmowy indywidualne z osobg
prowadzacg (opiekunem rodziny) m.in. na temat réznych aspektow adopcji, motywéw
decyzji o adopcji dziecka, kwestii dotyczacych wychowania dziecka w rodzinie,
doswiadczen zyciowych kandydata, prawnych aspektow adopcji. Przeprowadzano rowniez
testy psychologiczne, a etap ten koriczy sie ztozeniem dokumentéw w O$rodku oraz wizytg
w rodzinie kandydata.
- Il cze$¢ szkolenie grupowe (wyktady, praca w grupach): corocznie 4 edycje szkolenso,
Szkolenia odbywaty sie w siedzibie O$rodka, w godzinach 15.30-19.00. Po 12 spotkaniach
kandydaci otrzymywali $wiadectwa ukorczenia szkolenia®'.
- Il cze$¢ szkolenia grupowe: moduty uzupetniajace dla wybranych grup kandydatow m.in.
w przypadku adopcji kolejnego dziecka (1 lub 2 razy w roku).
Osrodek prowadzit rejestr rodzin przeszkolonych programem autorskim.

(dowdéd: akta kontroli T. V.str.17-34,86)

8 Dz. U.z2011r. Nr 272 poz. 1610.

™ Decyzja nr 25/2012/RA z dnia 23 sierpnia 2012 r.

8 Edycja wiosenna i jesienna: po 2 grupy, po ok 8 osob

81 Szkolenia dokumentowano listami obecnosci, dopuszczajac 1 nieobecnos¢.
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2.9. W Osrodku funkcjonowata Komisja kwalifikacyjna ds. przysposobienia powotana przez
organ prowadzacy?2. Jej kompetencje okreslono w Ramowym Regulaminie Pracy Komisji
Kwalifikujacej8® oraz Regulaminem Organizacyjnym Os$rodka Adopcyjnego Towarzystwa
Przyjaciot Dzieci w Warszawie?4.
W skfad Komisji zostali powotani pracownicy O$rodka oraz osoby pracujace spotecznie, tj.:
3 pedagogéw (w tym byly pracownik Osrodka oraz byly dyrektor Osrodka jednocze$nie
obecnie przewodniczacy Komisji), prawnik oraz lekarz neonatolog. W okresie objetym
kontrola Komisja kwalifikacyjna ds. przysposobienia wydata 2 opinie negatywne
(4. w sprawie nr 4497/28/16 nie wydano pozytywnej opinii do przysposobienia dziecka —
zalecono terapie oraz w sprawie nr 4315/76/14 cofnieto kwalifikacje do przysposobienia
dziecka ze wzgledu na wycofanie wniosku o przysposobienie dziecka w okresie
bezpo$redniej z nim stycznosci).
W badanej probie®® Komisje kwalifikacyjne ds. przysposobienia wydaly 13 pozytywnych
opinii kwalifikacyjnych, w tym 7 dotyczacych adopcji niemowlat (z tego dla 2 rodzin
oczekujacych na adopcje).
W 8 sprawach®® (na 10 objetych szkoleniami) opinie kwalifikacyjne zostalty wydane przed
rozpoczeciem szkolen, tacznie z oceng wstepna wynikajacg z art. 172 ust 5 - co szerzej
opisano w sekcji w Uwagi dotyczacej badanej dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli T.1. str.4-18; T. IV.str.87-96,166,187-224)

2.10. Wszystkim kandydatom®”, ktorzy otrzymali pozytywng opinie kwalifikacyjng O$rodek,
zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, udostepnit informacje
o zakwalifikowanym dziecku oraz umozliwit im kontakt z dzieckiem. W przypadku 1 rodziny
kontakt kandydatow z dzieckiem nastapit w trakcie szkolenia, za zgodq sadu na styczno$¢
z dzieckiem®, W badanej probie kandydaci uzyskiwali informacje o zakwalifikowanym
dziecku do przysposobienia w terminie od 160 do 1008 dni, tj. $rednio po 489 dniach od
uzyskania pozytywnej opinii kwalifikacyjnej. Zwykle odbywato si¢ to w dniu kontaktu
z dzieckiem z wyjatkiem 2 spraw®, kiedy to informacje przekazywano na 4 lub 8 dni przed
kontaktem z dzieckiem®. Dtugi okres oczekiwania na kontakt z dzieckiem byt spowodowany
m.in.: brakiem dzieci do adopcji, oceng rodzin m.in. pod katem otwartosci na przyjecie
dziecka z problemami zdrowotnymi, wynikiem zdarzen losowych?!.

(dowdd: akta kontroli T.IV. str.88-96,100-153,159,167)

211. W latach 2015 - | potowa 2017 r. Osrodek w 4 przypadkach informowat rodzine
0 mozliwosci przysposobienia dziecka, ktorego brat albo siostra zostali wczesniej przez nig
przysposobieni — zgodnie z art. 165 ustawy o wspieraniu rodziny. Rodziny te zdecydowaty
sie adoptowac rodzenstwo wczesniej przysposobionego dziecka.

(dowdd: akta kontroli T.IV.str.82-85)

8 QOrganem prowadzacym o$rodek jest Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Zarzad Mazowieckiego Oddziatu Wojewodzkiego.

8 Stanowigcym Zatgcznik Nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego Osrodka Adopcyjnego TPD — Regulamin przyjety na
posiedzeniu Prezydium TPD ZMOW 18 czerwca 2012 .

8 Regulamin przyjety na posiedzeniu Prezydium TPD ZMOW 18 czerwca 2012 r., aktualizacja przyjeta w dniu 9 czerwca.
2016 r.; Rozdziat 4 Komisja kwalifikujaca kandydatéw do przysposobienia dziecka.

8 Dotyczy 13 rodzin, w tym 3 rodzin zastepczych

8 Sprawa nr 296022/2017; 2883/47/2015; 2873/37/2015; 2884/1/2016; 2951/13/2017; 4369/11/15; 4433/75/15; 4389/31/15.

8 Stwierdzono na podstawie proby 7 postgpowan adopcyjnych z wylaczeniem adopcji rodzin zastepczych i
wewnaftrzrodzinnych.

8 Sprawa nr 2883/47/2015: kontakt z dzieckiem: 2 listopad 2015 r., szkolenie: od 9 wrzes$nia 2015 r. do 16 grudnia 2015 r.;
kwalifikacja: 26 maj 2015 r., zgoda Sadu na styczno$¢ z dzieckiem: 6 pazdziernika 2015 r.

8 Nr 2847/11/2015, 2935/49/2016

9 Kontakt z dzieckiem od uzyskania pozytywnej opinii kwalifikacyjnej nastepowat w terminie od 160 do 1008 dni, $rednio po
491 dniach.

91 M.in.: sprawa nr 2884/1/2016 (1008 dni) proces zostat wstrzymany na prosbe rodziny (rodzina otrzymata propozycje 7
tygodniowego dziecka, ktorej nie przyjeta z powodu przezywanych w tym czasie trudno$ci zyciowych); sprawa nr
2951/13/2017 (617 dni), 2960/22/2017 (610 dni) oraz 2873/37/2015 (554 dni) brak dzieci zgtoszonych do adopciji,
(standardowa otwarto$¢ rodzin na dziecko); sprawa nr 2935/49/2016 (162 dni) oraz 2883/47/2015 (160 dni) rodziny
wykazuja wieksza niz przecigtng otwarto$¢ na deficyty rozwojowe dzieci.
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2.12. Liczba rodzin, ktdre zglosity sie do Osrodka Adopcyjnego, w latach 2015, 2016, 2017
(I potrocze) wynosita kolejno: 111, 101, 52 rodziny, a przysposobito dzieci odpowiednio: 45,
50, 21. Osiggnigto wiec wskazniki®2 na poziomie odpowiednio: 41%, 50%, 41%.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w tym samym czasie podanie 0 wszczecie postepowania
adopcyjnego wycofato odpowiednio: 30, 38, 11 rodzin (z wtasnej inicjatywy oraz w wyniku
decyzji Osrodka), co opisano szerzej w punkcie 2.2 niniejszego wystapienia.
Dyrektor Osrodka wyjasnita: iz gtownym czynnikiem wptywajacym na ksztattowanie si¢ ww.
relacji jest liczba dzieci zgtoszonych do Osrodka zakwalifikowanych do przysposobienia.
Kolejnym, oczekiwania kandydatéw co do dzieci (wiek, stan zdrowia, rozwdj poznawczy).
Kazdego roku do naszego Osrodka zgtasza sie $rednio 3 razy wiecej kandydatow niz dzieci,
ktére mogq zosta¢ przysposobione. Z grupy kandydatéw ok. 1/3 z réznych przyczyn nie
kontynuuje staran o przysposobienie. W efekcie ok. potowy kandydatow przechodzi
w oczekiwaniu na kolejny rok.
(dowdd: akta kontroli T.IV. str.82-85,167)

2.13. Z badania ankietowego, przeprowadzonego w OS$rodku Adopcyjnym wérdd 559
kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych, wynika iz 76,4% zdecydowato sie na ten O$rodek ze
wzgledu na rekomendacje innych oséb (w tym z internetu), a dla 16,4% decydujaca byta
bliska odlegtos¢ od miejsca zamieszkania.
Wsparcie psychologiczne uzyskane w Os$rodku Adopcyjnym oceniono na poziomie bardzo
dobrym (67,3%) oraz dobrym (30,9%), wsparcie pedagogiczne na poziomie bardzo dobrym
(74,1%) lub dobrym (22,2%), a wsparcie organizacyjne (j.. przygotowanie wnioskéw
i dokumentow) na poziomie bardzo dobrym (69,8%) oraz dobrym (25,6%).
Wszyscy ankietowani wskazali, iz w Osrodku Adopcyjnym zostata zapewniona dyskrecja
w przebiegu procedur, a atmosfere przy wspotpracy (kontaktach z osrodkiem) ocenili bardzo
dobrze (77,8%) lub dobrze (20,4%).
Réwniez szkolenia dla kandydatéw na rodzicow adopcyjnych, organizowane przez O$rodek,
oceniono bardzo dobrze (76,4%) lub dobrze (20,0%). Natomiast warunki lokalowe
ankietowani ocenili dobrze (66,7%) lub bardzo dobrze (25,9%), a wyposazenie - dobrze
(63,0%) lub bardzo dobrze (31,5%).
Jako najwazniejsze bariery w procesie adopcyjnym wskazano, m.in.: brak dzieci
0 uregulowanej sytuacji prawnej (30,3% udzielonych odpowiedzi), dtugotrwate procedury
przygotowawcze (21,4%), formalne — duzg liczbe niezbednych do przedstawienia
dokumentoéw (14,5%), prawne — skomplikowane przepisy, sztywne przepisy (kryteria)
(11,7%), brak dzieci spetniajacych oczekiwania (6,2%).

(dowdd: akta kontroli T. IV. str.97-99, 295-462)
2.14. Zgodnie z art. 159 ust. 1 pkt 9 ustawy o wspieraniu rodziny do zadan O$rodka
adopcyjnego nalezy wspieranie psychologiczno-pedagogicznego osob, ktore przysposobity
dziecko. O$rodek nie prowadzit monitoringu® loséw przysposobionych dzieci po
zakonczeniu procesu adopcyjnego, natomiast udzielat wsparcia rodzicom adopcyjnym po
przysposobieniu w przypadku zgtoszenia zapotrzebowania na tego rodzaju pomoc. O$rodek
prowadzit rejestry:
- ,Wizyt rodzin adopcyjnych z dzieémi — poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne”,
w okresie od 2015 r. do | potowa 2017 r. zarejestrowano 133 wizyty dotyczace gtownie
poradnictwa odno$nie wzmocnienia jawnosci adopcii;

9 Jako relacja liczby rodzin, ktére przysposobity dziecko do liczby rodzin, ktdre zgtosity che¢ przysposobienia dziecka.
9 W badaniu ankietowym udziat wziglo 55 kandydatow, w tym 27 (49,1% badanych) osdb oczekujacych na dziecko po
uzyskaniu zawiadczenia o przeszkoleniu oraz 28 0séb (50,9%) 0séb bedacych w trakcie szkolenia.
9 Osrodek nie ma takiego obowigzku.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej
dziatalnosci

1.

- ,Poradnictwo psychologiczne dla rodzin adopcyjnych” — zarejestrowano 83 spotkania
dotyczace zaburzen wiezi, oswajania lekow rodziny adopcyjnej z jawnoscig adopcii,
zaburzen wychowania dzieci wynikajacych z pdéznych skutkéw choroby sieroce;.
Osrodek podejmowat réwniez inne dziatania promujace idee adopcji w ktérych uczestniczyly
rodziny adopcyjne, co opisano szerzej w czesci 2.1.

(dowdd: akta kontroli T. IV. str.1-14, 87-96)

W przypadku 4 rodzin (z 18 skontrolowanych postepowan) stwierdzono:

W 1 przypadku zastosowano wzor kwestionariusza wywiadu, ktory nie byt zgodny ze
wzorem wynikajacym z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 22 grudnia
2011 r. w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu adopcyjnego oraz wzoru karty
dziecka®. W kwestionariuszu z 22 czerwca 2015 r. brak byto czeSci: IV. Inne
informacje, ktére kandydaci chcieli by poda¢ oraz daty i podpisu (kandydata)
kandydatéw do przysposobienia dziecka (sprawa nr 2871/35/2015).

Dyrektor O$rodka wyjasnita, ze brak czesci IV kwestionariusza jest pomytkg drukarska.
Formularz kwestionariusza wywiadu adopcyjnego zostat przepisany w formacie MS
Word - do edycji i najprawdopodobniej podczas wydruku nastgpito wykasowanie tej
czeSci, czego nie zauwazono. Nie bylo to dziatanie zamierzone, celowe. Data
sporzadzenia wywiadu jest zaznaczona przez osobe bedacg na wywiadzie, na tej samej
stronie kwestionariusza.

Jednoczesnie NIK ustalita, ze w 2 przypadkach w kwestionariuszu wywiadu brak byto
daty przy podpisie kandydata do przysposobienia dziecka w czesci: Inne informacje,
ktore kandydaci chcieli by podac®).

Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze w obu przypadkach data przeprowadzonego wywiadu
jest przy podpisie osoby przeprowadzajacej wywiad z ramienia O$rodka. Data
sporzadzenia zostata pominigta przez kandydatéw prawdopodobnie z uwagi na fakt
wiekszego koncentrowania si¢ na sformutowaniu tresci dot. dodatkowych informacii,
ktére chcieli podaé.

2. W przypadku 1 rodziny (z 3 adopcji rodzin zastgpczych) wywiad adopcyjny

przeprowadzono po posiedzeniu Komisji kwalifikacyjnej ds. przysposobienia (tj.: wywiad:
1 luty 2013r.; kwalifikacja: 29 styczen 2013 r.%).
Dyrektor O$rodka wyjasnita, ze wywiad zostat sporzadzony 3 dnia po uzyskaniu
pozytywnej opinii. Niedopatrzenie nastgpito z przyczyn organizacyjnych — osoba
prowadzaca byta na zwolnieniu lekarskim po wypadku i przez to nie zostat zachowany
termin wykonania wywiadu adopcyjnego.

(dowdd: akta kontroli T. IV. str. 88,89,93,157-158,164-165,173-186)

W Osrodku Adopcyjnym wprowadzono (zgodnie z informacjg umieszczong na stronie
internetowej) kryteria formalne: - matzenstwo trwajace co najmniej 5 lat; - matzenstwa
zgtaszajace sie do Osrodka w wieku do 36 lat moga przysposobi¢ niemowle; - kandydaci
powyzej 36 roku zycia mogq stara¢ sie 0 adopcje dziecka powyzej roku i starszego; - do
procesu adopcyjnego bedg przyjmowani kandydaci do 50 roku zycia.

NIK zauwaza, ze zgodnie z art.114' § 1 i § 2 ustawy Kodeks rodzinny i opiekuficzy
przysposobi¢ moze osoba majaca petng zdolnoS¢ do czynnoSci prawnych, jezeli jej
kwalifikacje osobiste uzasadniajg przekonanie, ze bedzie nalezycie wywigzywata si¢ z
obowigzkow przysposabiajacego oraz posiada opinie kwalifikacyjng oraz $wiadectwo
ukoniczenia szkolenia organizowanego przez osrodek adopcyjny, o ktérym mowa w
przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, chyba Ze obowigzek ten

9 Dz. U.z2011, Nr 292, poz. 1721
% Sprawa nr 2847/11/2015 i 2880/44/2015.
97 Sprawa nr 2867/31/2015.
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jej nie dotyczy. Miedzy przysposabiajacym a przysposobionym powinna istnie¢ réwniez
odpowiednia roznica wieku. Przestanka odpowiedniej réznicy wieku miedzy
przysposabiajgcym, a przysposobionym podlega ocenie na tle zindywidualizowanych
okoliczno$ci danej sprawy (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18.11.2003 r. sygn.
Il CK 199/02, LEX 602360). Zgodnie z art. 8 ust. 3 Europejskiej Konwencji
0 przysposobieniu dzieci z dnia 24.04.1967 r. Dz.U. 1999.99.1157 za dopuszczalng
nalezy uznawac takg roznice wieku miedzy przysposabiajgcym a dzieckiem, ktora nie
jest mniejsza niz zwykta réznica wieku miedzy rodzicami a ich dzieémi. Ponadto,
w Zasadach realizacji ustug $wiadczonych przez Oérodki Adopcyjne w wojewodztwie
mazowieckim® wskazano na odpowiednig réznice wieku miedzy kandydatem
a dzieckiem jako optymalnie co najmniej 18 lat i co najwyzej 40 lat oraz odpowiedni staz
matzenski: optymalnie, gdy jest to minimum 5 lat.
Dyrektor Osrodka wyjasnita m. in., Ze wymagania dotyczace omawianych kwestii zostaty
wypracowane w toku lat dziatalno$ci Osrodka, na podstawie do$wiadczen w pracy
z kandydatami, a potem z rodzinami po adopcji. W naszym Osrodku zmienia sig¢ na
niekorzy$¢, czyli wydtuza sie, okres oczekiwania na dziecko. Osoby zgtaszajace sie do
naszego O$rodka w wieku 36 lat, adoptujq dziecko (niemowle) majac lat 40. Stad
przesuniecie (podwyzszenie) kryterium wiekowego w ogélnej informacji znajdujacej sie
na stronie www. OS$rodka. Przyjety przez OSrodek okres 5 letni stazu matzenskiego jest
umowny, wprowadzony dla ujecia pewnych granic, nie jest sztywno przestrzegany.
W razie zgtoszenia si¢ kandydatow, ktorzy nie spetniajg wspomnianych kryteriéw, a te
.przekroczenia” s nieznaczne, przyjecie do procesu wymaga akceptacji Komisji
Osrodka. Nalezy dodaé, ze zawsze kazda zgtaszajaca sie rodzina omawiana jest
indywidualnie podczas posiedzen Komisji kwalifikacyjnej ds. przysposobienia.
Zdaniem NIK w opracowanych w tym zakresie standardach nalezatoby okre$lac jedynie
przestanki, ktére winny podlega¢ ocenie przy ocenie spetnienia wymogu wskazanego
w art. 114" krio.,, a granice wieku kandydatébw do przysposobienia dzieci
i minimalnego stazu matzenskiego powinny by¢ okreslane jedynie jako orientacyjne lub
preferowane.

(dowdd: akta kontroli T. IV. str.73,154-155,160)

2. Os$rodek Adopcyjny na stronie internetowej (w wewnetrznej procedurze dotyczacej
szkolen i pracy z kandydatami oraz we wzorach dokumentdw) zawart wymagania wobec
kandydatéw do przysposobienia, ktére nie mieszczg sie¢ w katalogu informacji, ktére
Osrodek Adopcyjny moze przetwarzaC, okre$lony w art. 161 ustawy o wspieraniu
rodziny.

W badanej dokumentacji znajdowaty sie:

— zadwiadczenia lekarskie wystawione przez lekarzy psychiatréw dla 10 rodzin,®

— zaswiadczenia lekarskie od lekarzy ginekologow dla 3 rodzin, %
Dyrektor O$rodka wyjadnita m.in.. Ze zadaniem Osrodka jest dokonanie oceny
kwalifikacji osobistych kandydata. Dane zbierane sg na podstawie dwdch przestanek —
przepisdw prawa i zgody wyrazonej przez kandydata. Dane te sg zbierane zgodnie
z ustawg o ochronie danych osobowych, a zbiory sg zarejestrowane przez GIODO.
Do Os$rodka nalezy ocena kandydata na rodzica adopcyjnego i jest on zobowigzany
zgromadzi¢ mozliwie duzo informacji mogacych w tej ocenie pomac, takich jak stan
zdrowia fizycznego umozliwiajacy sprawowanie opieki nad dzieckiem, stan zdrowia
psychicznego czy informaciji 0 uzaleznieniu, sktonno$ci do stosowania przemocy, chorob

98 Zarzadzenie nr 97/2013 r z 22 listopada 2013 r.

9 Dotyczy spraw nr 2960/22/2017; 2883/47/2015; 2880/44/2015; 2871/35/2015; 2906/21/2016; 2909/24/2016; 2953/15/2017;
2951/13/2017; 4369/11/15; 4433/75/15

100 Sprawy nr 2960/22/2017; 2935/49/2016; 4389/31/15.
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psychicznych, kandydaci powinni by¢ wolni od takich obcigzen, gdyz sg to przestanki do
odbierania dzieci rodzicom (i umieszczania ich w pieczy zastepczej lub kwalifikowania
do adopciji) i pozbawiania ich wiadzy rodzicielskiej nad nimi.
NIK wskazuje na niespojnos¢ przepisow normujacych zasady pobierania danych
o stanie zdrowia od kandydatéw na rodzicow adopcyjnych. Art. 161 ust 2. pkt 10
ustawy o wspieraniu rodziny dopuszcza przetwarzanie informacji o stanie zdrowia
niezbednych do stwierdzenia, ze osoba moze sprawowaC wiasciwg opieke nad
dzieckiem, jezeli wynikajq z zaSwiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia wystawionego
przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej. W procedurze kwalifikacji kandydatéw do
przysposobienia dziecka, opracowanej przez MRPIPS, opublikowanej na stronie
internetowej, wskazano na mozliwos¢ zadawania pytan kandydatom o zdrowie
psychiczne, w tym brak uzaleznien. Wymog przedstawienia zaswiadczenia o stanie
zdrowia psychicznego, podpisanego przez lekarza psychiatre zawarto w wewnetrznych
procedurach stosowanych przez osrodek adopcyjny. W art. 27 ust. 11 2 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych'™' dopuszcza sie  natomiast
przetwarzanie danych ujawniajgcych m. in. informacje o stanie zdrowia i natogach
jezeli osoba, ktorej dane dotycza, wyrazi na to zgode na piSmie. Z ustalen kontroli
wynika ze osrodek zbierat informacje o stanie zdrowia przez lekarzy specjalistow,
tj. psychiatrow i ginekologbéw, jednak nie pobierat od nich pisemnych zgéd w tym
zakresie. Kandydaci skfadali jedynie pisemng zgode na przetwarzanie ich danych
osobowych. NIK stoi na stanowisku, Ze zbieranie informacji o stanie zdrowia w zakresie
szerszym niz wynika to z art. 161 ust. 2 pkt 10 ustawy o wspieraniu rodziny jest
dopuszczalne wytgcznie po uzyskaniu pisemnej zgody kandydata na przetwarzanie jego
danych odnosnie stanu zdrowia, w tym zdrowia psychicznego.

(dowod: akta kontroli T. V. str.156-157,162-164,225-289)

3. NIK zwraca uwage, ze w badanej probie, wszystkie sporzadzone opinie kwalifikacyjne
zawierajg odwotanie do art. 172 ust. 5 ustawy, ktéry stanowi , iz przed skierowaniem
kandydata do przysposobienia dziecka na szkolenie, O$rodek Adopcyjny dokonuje jego
wstepnej oceny, z uwzglednieniem: kwalifikacji osobistych, motywacji do podjecia sie
wychowania dziecka, wywiadu adopcyjnego. Jednocze$nie w opiniach tych zawarto
informacje, iz Komisja kwalifikacyjna ds. przysposobienia  zakwalifikowata
do przysposobienia (lub wydata pozytywng opinie kwalifikujacg) kandydata do
przysposobienia dziecka (niemowlecia; z podaniem grupy wiekowej; wskazaniem
konkretnego dziecka; przysposobienia drugiego dziecka).

Zgodnie z Ramowym Regulaminem Pracy Komisji Kwalifikujacej kandydatéw do

przysposobienia dziecka'® oraz zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Osrodka

Adopcyjnego Towarzystwa Przyjaciot Dzieci w Warszawie'® Rozdziat 4 Komisja

kwalifikujgca kandydatéw do przysposobienia dziecka § 11 ust 3: Komisja kwalifikujaca

kandydatow do przysposobienia dziecka jest organem powotanym do:

— dokonywania wstepnej oceny kandydatéw do przysposobienia (przed skierowaniem
na szkolenie),

— sporzadzania koncowej oceny kandydatow zakonczonej wydaniem im  opinii
kwalifikacyjnej.

101 (Dz. U.z2016 1. poz. 922)

102 Stanowigcym Zatacznik Nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego O$rodka Adopcyjnego TPD - Regulamin przyjety na
posiedzeniu Prezydium TPD ZMOW 18 czerwca 2012 .

103 Regulamin przyjety na posiedzeniu Prezydium TPD ZMOW 18 czerwca 2012 r., aktualizacja przyjeta w dniu 9 czerwca

2016,
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W 8 sprawach'® (na 10 objetych szkoleniami) opinie kwalifikacyjne zostaty wydane, na
posiedzeniach Komisji kwalifikacyjnej ds. przysposobienia przed rozpoczeciem
szkolen, tacznie z oceng wstepng wynikajacg z art. 172 ust 5 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze w toku kontroli opracowata nowe wzory dokumentow
,Ocena wstepna”, ,Opinia kwalifikacyjna” oraz uaktualnita metodologie pracy Osrodka
zapisang w dokumencie: ,Kolejnosci i tematyka spotkan szkoleniowo-diagnostycznych
z kandydatami na rodzicéw adopcyjnych prowadzonych przez OA TPD w Warszawie
przy ul. Kredytowej 1a/13”. Z ww. dokumentow wynika, iz rozdzielono, wydanie przez
Komisje kwalifikacyjng Os$rodka, pisemnej wstepnej oceny kandydatéw przed
skierowaniem na szkolenie warsztatowe od wydania pozytywnej lub negatywnej opinii
kwalifikacyjnej.

(dowdd: akta kontroli T. I. str.4-18; T. IV. str.88-95,158,165,166,187-224)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i uwag
dobér kandydatéw na rodzicbw adopcyjnych. Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty
wptywu na prawidtowy dobér kandydatéw do przysposobienia dzieci.

IV. Wnioski

W zwigzku z ustaleniami kontroli, w tym stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'%, przedstawia nastepujace wnioski.

1. Terminowe przekazywanie informacji do Os$rodka Adopcyjnego, prowadzacego
wojewodzki bank danych o prawomocnych postanowieniach sgddw o przysposobieniu.

2. Przeprowadzanie wywiadu adopcyjnego przed wydaniem opinii kwalifikacyjnej dla
kandydatéw na rodzicow adopcyjnych oraz zgodnie ze wzorem, okreslonym w
obowigzujacym Rozporzadzeniu Ministra PiPS w sprawie wzoru wywiadu adopcyjnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do Dyrektora Departamentu
Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezern w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

104 Sprawa nr 296022/2017; 2883/47/2015; 2873/37/2015; 2884/1/2016; 2951/13/2017; 4369/11/15; 4433/75/15; 4389/31/15.
105Dz. U. 22017 r. poz.524.
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Warszawa, dnia 15 grudnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i
Rodziny
Kazimierz Laskus

Doradca prawny Dyrektor

Jacek Szczerbinski

Monika Koziet
Specjalista kontroli panstwowej
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