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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/044 — Wykonanie zadan przez osrodki adopcyjne

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Bozena Matyjasiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPS/35/2017 z dnia 8 wrze$nia 2017 r.

2. Pawet Adamowicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KPS/40/2017
z dnia 18 wrzesnia 2017 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Katolicki Osrodek Adopcyjny (zwany dalej KOA lub Osrodek), ul. Ratuszowa 5, 03-461
Warszawa.

Pani Zofia Dtutek, Dyrektor Katolickiego O$rodka Adopcyjnego.
(akta kontroli str. 10-11)
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia' pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dotyczacych gtdwnie realizacji procedur zwigzanych z doborem kandydatéw do
przysposobienia dziecka, wykonywanie zadan zwigzanych z postepowaniem adopcyjnym
przez Katolicki Osrodek Adopcyjny w latach 2015-2017 (I pdirocze).

Katalog zadan do realizacji przez KOA okreSlony w statucie oraz w regulaminie
organizacyjnym wpisywat sie w wykaz zadan przypisanych do wykonania osrodkowi
adopcyjnemu, okreslonych w art. 156 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej? (zwanej dalej ustawg o wspieraniu rodziny). W ocenie
NIK, zostaly spetnione okre$lone w ustawie o wspieraniu rodziny wymogi dotyczace
kwalifikacji dyrektora oraz pracownikdw merytorycznych. OS$rodek zaplanowat oraz
wydatkowat Srodki otrzymane z dotacji budzetu panstwa zgodnie z przeznaczeniem, tj. na
prowadzenie o$rodka adopcyjnego. KOA rzetelnie sporzadzit oraz terminowo przekazat
Mazowieckiemu Centrum Polityki Spotecznej (MCPS) wymagane sprawozdania
z dziatalnosci o$rodka, a takze podjat wiadciwe dziatania w celu zabezpieczenia zbioru
przetwarzanych danych dzieci i kandydatéw do przysposobienia.

W latach 2015-2017 (I pétrocze) do KOA zostato zgtoszonych zostato facznie 282 dzieci.
W tym okresie przysposobiono 171 dzieci w przysposobieniu krajowym, a zakwalifikowano
do tego przysposobienia 191 dzieci, tj. 89,5%.

W latach 2015-2017 (I pétrocze) zrealizowano 153 adopcje (postepowania) w procedurze
krajowej. Realizacja procesu kwalifikowania dzieci do przysposobienia krajowego odbywata
sie zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami ustawy o wspieraniu rodziny, co
potwierdzity wyniki badania préby 15 zakoriczonych postepowan adopcyjnych (j. 9,8%
postepowant adopcyjnych zrealizowanych w ww. okresie). Ustalona nieprawidtowo$¢
polegajaca na nieprzekazaniu do osrodka prowadzacego wojewddzki bank danych
(w przypadku dwoch spraw) pisemnych informacji o przysposobieniu dzieci zgtoszonych
uprzednio do tego banku oraz nieterminowym przekazaniu w jednej sprawie takiej
informacji, nie miata w ocenie NIK istotnego wplywu na dziatalno$¢ jednostki w tym
zakresie.

W latach 2015-2017 (I pdtrocze) zgtosito si¢ do Osrodka 308 rodzin, w celu przysposobienia
dzieci w procedurze krajowej. Che¢ adoptowania dzieci w przysposobieniu
miedzynarodowym wyrazito 245 rodzin.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
2 Dz.U.z2017r. poz. 697, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Badajgc prawidtowo$¢ doboru kandydatéw na rodzicow adopcyjnych NIK, na podstawie
badania proby 18 postepowann adopcyjnych krajowych (w tym 15 postepowan
zakoficzonych adopcja i trzech niezakoficzonych) oraz dziewieciu postepowan
zakonczonych adopcjg dzieci w przysposobieniu migdzynarodowym (. 5,2% ze 172
postepowan zakonczonych adopcjg w latach 2015-2017 | pétrocze), stwierdzita, ze KOA
prowadzit wobec kandydatow na rodzicow dziatania okreSlone w ustawie o wspieraniu
rodziny oraz w procedurze ustalonej przez MCPS. Osrodek podjat takze skuteczne
dziatania w celu poszukiwania kandydatéw na rodzicow adopcyjnych. W kontrolowanym
okresie przeprowadzono szkolenia dla 267 kandydatdéw na rodzicow adopcyjnych.

Ustalone nieprawidtowosci w procesie doboru rodzicow nie miaty istotnego wptywu na

skontrolowang dziatalno$¢ Osrodka. Polegaty one na:

— udostepnieniu przez KOA w jednej sprawie kandydatom do przysposobienia informacji
o dziecku przed jego kwalifikacjg;

— niepoinformowaniu w formie pisemnej kandydatéw na rodzicdw o odmownej decyziji
kwallifikacyjnej (w dwoch sprawach);

— umozliwieniu kandydatom na rodzicéw adopcyjnych pochodzacym z zagranicy kontaktu
z dzieckiem przed wydaniem zgody Ministra RPIPS na dalsze postepowanie
w procedurze adopcyjnej (w jednej sprawie).

NIK zwraca uwage na nierzetelne sporzadzenie do korica 2016 r. Swiadectw ukonczenia
szkolenia dla kandydatow do przysposobienia dziecka (w siedmiu badanych sprawach) oraz
na nieskierowanie (w dwoch sprawach) kandydatéw na rodzicow adopcyjnych, ktorzy
przysposobili  dziecko niepetnosprawne, na warsztaty poswiecone problemom
wychowywania takiego dziecka.

NIK pozytywnie ocenia prowadzenie przez KOA dziatan wspierajacych rodziny, ktére
przysposobity dzieci w procedurze krajowej, a takze monitorowanie loséw
przysposobionego dziecka przez rodzicow pochodzacych z zagranicy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kwalifikowanie dzieci do adopciji, realizacja krajowych i zagranicznych procedur
adopcyjnych oraz skutecznos¢ tych dziatan

I Uregulowania wewnetrzne, obsada kadrowa, wspétpraca pomiedzy jednostkami
systemu adopcyjnego oraz gromadzenie i wymiana danych

1. W statucie Katolickiego O$rodka Adopcyjnego w Warszawie z dnia 9 stycznia 2012 r.
nadanym przez Biskupa Warszawsko-Praskiego okre$lono m.in. zadania O$rodka i zasady
jego funkcjonowania i finansowania. Szczegdtowe zasady funkcjonowania KOA oraz jego
organizacje okre$lat regulamin organizacyjny ustanowiony przez ww. Biskupa w dniu
15 czerwca 2012 r. W dokumencie tym (zaakceptowanym przez Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego na mocy porozumienia z dnia 16 sierpnia 2012 r.) przypisano Osrodkowi
zadania zgodne z zadaniami wyszczegdlnionymi w art. 156 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny. W strukturze organizacyjnej KOA wyodrebniono dwa dzialy, t. dziat adopcii
krajowych i dziat adopcji zagranicznych, ktérym przypisano szczegbtowe zadania. Ponadto,
w zakresach czynnoSci poszczegolnych  pracownikow  okreslono indywidualng
odpowiedzialno$¢ m.in. za wykonywanie pracy sumiennie i starannie, prowadzenie

dokumentacji z zakresu wykonywanych zadan, $ciste przestrzeganie tajemnicy informaciji.
(akta kontroli str. 15-16, 22-28, 33-34, 54-109)

2. W KOA (na dzien 30 czerwca 2017 r.) zatrudnionych bylo 17 pracownikéw, w tym
15 zajmujacych  sie  wykonywaniem zadan zwigzanych z realizacjg krajowych
i zagranicznych procedur adopcyjnych. Zaréwno Dyrektor KOA, jego Zastepca, jak
i pracownicy realizujgcy zadania z zakresu procedur przysposobienia, spetniali wymogi
okre$lone w ustawie 0 wspieraniu rodziny (odpowiednio: art. 158 i 159 ustawy o wspieraniu
rodziny)2.

8 Tj. posiadali odpowiednie wyksztatcenie i do$wiadczenie, a takze nie byli i nie sg pozbawieni wtadzy
rodzicielskiej, wtadza ta nie zostata im zawieszona ani ograniczona, nie istnieje wobec nich obowigzek
alimentacyjny oraz nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo skarbowe, co zostato
udokumentowane o$wiadczeniami pracownikéow.
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W okresie objetym kontrolg 13 pracownikéw uczestniczyto w szkoleniach z zakresu m.in.
traumy dzieci i mtodziezy — diagnoza i praca; profilaktyki krzywdzenia matych dzieci;
pokonywania oporu nastolatka w terapii; FAS; problemu Klinicznego i spotecznego;

trudnos$ci rozwojowych u dzieci i mtodziezy w perspektywie psychosomatyczne;.
(akta kontroli str. 36-48, 1530)

3. W KOA gromadzono i przetwarzano, w formie papierowej, dane dotyczace kandydatéw
zgtaszajacych gotowoSC¢ przysposobienia dziecka oraz dane o dzieciach zgtoszonych do
przysposobienia. W zbiorze zawierajgcym informacje o dzieciach zgtoszonych do
przysposobienia przetwarzano wytacznie dane wymienione w art. 161 ust. 3 ustawy
0 wspieraniu rodziny*.
Zakres danych wymaganych i przetwarzanych w KOA informacji dotyczacych kandydatéw
zgtaszajacych gotowo$C przysposobienia dziecka obejmowat natomiast, poza danymi
okre$lonymi w art. 161 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny dane m.in. o stanie zdrowia
wynikajace z zaSwiadczen lekarskich wystawionych prze lekarzy psychiatrow i ginekologow,
co opisano w czesci wystgpienia pt. ,Dobor osob przysposabiajgcych dzieci”.
Zbiory danych zostaly zgtoszone przez Dyrektora KOA do Generalnego Inspektora Danych
Osobowych®, zgodnie z wymogiem art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o0 ochronie danych osobowych8. Do zabezpieczenia danych stosowano $rodki techniczne
i organizacyjne zgodne z ww. ustawa. W KOA zostat powotany Administrator
Bezpieczenstwa Informacji oraz przyjeto zasady kontroli dostepu do pomieszczen
biurowych’, tryb postepowania w przypadku stwierdzenia naruszenia ochrony danych lub
powstania  podejrzenia  takiego  naruszenia®, sposob  zarzadzania systemem
informatycznym?®, zasady korzystania ze wszystkich zasobow systemu informatycznego
przez uzytkownikow systemu'®. Osoby dopuszczone do przetwarzania danych zostaty
zapoznane z przepisami o ich ochronie (art. 36a ust. 2 lit. ¢ ustawy o ochronie danych) oraz
posiadaty upowaznienia nadane przez administratora danych do przetwarzania tych danych
w tajemnicy, a ABI prowadzit ewidencje 0sob upowaznionych do przetwarzania tych danych
(art. 39 ustawy o ochronie danych osobowych). Pomieszczenia archiwum w KOA sg
zabezpieczone drzwiami zamykanymi na klucz i znajdujg sie w nich czujniki ruchu systemu
alarmowego potgczonego z Centrum Monitorowania Alarméw firmy K. Dodatkowo
zewnetrzne balkony znajdujgce sie w pomieszczeniach biurowych sg monitorowane
24 godziny na dobe poprzez system kamer, ktdre réwniez podigczone sg do systemu
alarmowego. Teczki z dokumentami sg przechowywane w zamykanych szafach, do ktérych
klucze sg przechowywane w metalowej szafie w pomieszczeniu sekretariatu.
(akta kontroli str. 108-112, 1615-1616, 1631, 1651-1696)
4. Katolicki Osrodek Adopcyjny, zgodnie z art. 155 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny
wspotpracowat ze $rodowiskiem lokalnym, w tym m.in. z:
e Os$rodkami Pomocy Spotecznej, domami samotnej matki z terenu wojewddztwa
mazowieckiego, w zakresie pomocy matkom w cigzy i w okresie poporodowym
w wyjasnianiu sytuacji zyciowe] dziecka przebywajacego w pieczy zastepcze;j;
¢ Organizatorami pieczy zastepczej (w wojewodztwie mazowieckim role te petnig PCPR),
Interwencyjnym Osrodkiem Preadopcyjnym w Otwocku i placowkami opiekurnczo
wychowawczymi w catym kraju, poprzez m.in. uczestnictwo w zespotach do spraw

4 Tj. m.in. imiona i nazwiska dzieci, date urodzenia, pesel, migjsce zamieszkania, dane dotyczace sytuacji
prawnej, aktualnego miejsca pobytu dziecka, dane dotyczace stanu zdrowia rodzicdw dziecka oraz inne
informacje majace wplyw na zdrowie dziecka, informacje na temat utrzymywania przez rodzing biologiczng
kontaktow z dzieckiem, dane dotyczace sytuacji prawnej oraz aktualnego miejsca pobytu rodzenstwa dziecka.
5 KOA otrzymat od GIODO w dniu 13.10.2004 r i w dniu 26.01.2015 r. zadwiadczenia o zarejestrowaniu
w ogolnokrajowym, jawnym rejestrze zbioréw danych osobowych, prowadzonych przez GIODO zbioru
danych osobowych o nazwie ,Dokumentacja osdb korzystajacych z ustug Katolickiego Osrodka
Adopcyjnego w Warszawie”.
6 Dz.U.z2016r. poz. 922.
7 Dwa regulaminy okre$lajace zasady dostepu do pomieszczen biurowych z dnia 27 lipca 2004 r. i z dnia
15 pazdziernika 2015 r.

8  Dwie instrukcje postepowania w sytuacji naruszenia ochrony danych z dnia 27 lipca 2004 r. i z dnia
15 pazdziernika 2015 r.

9  Dwie instrukcje okreslajace sposob zarzadzania systemem informatycznym z dnia 27 lipca 2004 r. i z dnia
15 pazdziernika 2015 r.

10 Dwa regulaminy pracy w systemie informatycznym z dnia 27 lipca 2004 r. i z dnia 15 pazdziernika 2015 .



okresowej oceny sytuacji dzieci i kompletowanie dokumentaciji dzieci zgtoszonych do
KOA i zakwalifikowanych do przysposobienia, udziat w pierwszym kontakcie
kandydatéw na rodzicow z dzieckiem;

e Rodzinng pieczq zastepcza, w zakresie kompletowania dokumentacji dzieci
zgtoszonych do  przysposobienia, sporzadzania diagnoz  psychologicznych
i pedagogicznych dziecka, udzialu w pierwszym kontakcie kandydatéw na rodzicéw
z proponowanym dzieckiem;

e Sadami, w zakresie sporzadzania opinii psychologiczno-pedagogicznych w sprawach
0 przysposobienie, monitorowanie proceséw preadopcyjnych oraz sporzadzanie
sprawozdan z okresu osobistej stycznosci kandydatéw na rodzicow adopcyjnych
z dzie¢mi zakwalifikowanymi do przysposobienia;

o Kuratorami oraz policjg i prokuratura, w sprawach uregulowania sytuacji prawnej
dziecka porzuconego przez rodzing biologiczng;

e Podmiotami leczniczymi, poprzez zapewnienie pomocy psychologicznej pacjentkom,
ktdre sygnalizujq zamiar pozostawienia dziecka bezposrednio po urodzeniu oraz
znalezienie miejsca w pieczy zastepczej dla ich dzieci.

e Z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi poprzez udziat m.in. w spotkaniach w celu
popularyzaciji idei adopgiji.

(akta kontroli str. 381-383, 403-405, 611-613, 1615, 1617-1621, 1632-1650)

5. Dyrektor KOA zglosita kontrolerowi NIK kilkanascie probleméw w dziatalnosci KOA

w latach objetych kontrolg. Jednym z najwazniejszych wedtug niej probleméw sg

niewystarczajace $rodki z dotacji celowej na pokrycie wszystkich kosztéw dziatania

Osrodka. Instytucje panstwa i samorzadowe nie wypetniajg funkcji informujacej o$rodki

adopcyjne o przygotowywanych w wprowadzonych zmianach w przepisach prawych.

Dyrektor Os$rodka wskazata rowniez na brak wprowadzenia systemu CAS', ktory na

poziomie osrodka adopcyjnego miat umozliwiaé m.in. prowadzenie procedur

przysposobienia dzieci, rejestru kandydatéw do przysposobienia oraz rejestru zgtoszonych,
zakwalifikowanych i przysposobionych dzieci. W ramach przygotowann do wprowadzenia
ww. systemu w 2015 r. KOA ponidst wydatki ze $rodkéw przekazanych z dotacji w taczne;
kwocie 11,8 tys. zt na zakup sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem (w kwocie

8,8 tys. zt) oraz na szkolenie wszystkich pracownikow (3 tys. zt). Jak wyjasnita Dyrektor

KOA, aktualnie system CAS w KOA nie funkcjonuje, gdyz do tej pory nie zostat

wprowadzony przez MRPiPS. Wedtug niej KOA jest przygotowany do wdrozenia tego

systemu, gdyz ma zarejestrowany w GIODO zbiér danych osobowych, posiada niezbedny
sprzet i przeszkolony zespdt pracownikdéw. Aktualnie zakupiony sprzet komputerowy
wykorzystywany jest w biezacej pracy O$rodka. Kolejnym problemem wedtug Dyrektor

Osrodka jest to, ze ustawodawca w art. 165 ustawy o wspieraniu rodziny nakazuje

poinformowaé rodzing, ktbra przysposobita rodzenstwo o mozliwosci przysposobienia

kolejnego dziecka nie okreslajgc sposobu, w jaki spos6b nalezy tego dokonaé. Wielkim
utrudnieniem dla Osrodka jest réwniez brak miejsca zameldowania w dokumentach
tozsamosci rodzicow, co stanowi przeszkode w docieraniu do nich z pomoca, okre$long
wart.156 pkt.12 ustawy o wspieraniu rodziny. Zdaniem Dyrektor Osrodka niejasne sg
przepisy dotyczace kwalifikacji kandydatow na rodzicéw adopcyjnych zgtaszajacych cheé
przysposobienia dziecka z krajow, ktére nie podpisaly i nie ratyfikowaty Konwencji Haskie;.

Istnieje takze potrzeba wyjadnienia przez Ministerstwo RPiPS zakresu szkolenia

i przeprowadzania diagnoz przez osrodki adopcyjne w odniesieniu do matzenstw

mieszanych, ktore mieszkajq w Polsce i zgtaszajg sie do KOA w celu przysposobienia

polskich dzieci. Osrodek ma takze trudno$ci w uzyskaniu informacji o uprawomocnieniu
postanowienia sadu o adopcji dziecka, poniewaz nie jest strong w procesie
przysposobienia. Kierowanie kuratoréw sadowych do rodzin skiadajacych wnioski

0 przysposobienie celem sprawdzenie ich warunkow mieszkaniowych i predyspozycii

opiekuriczych, jest zdaniem Dyrektor Osrodka dublowaniem pracy o$rodka. Brak jest

rowniez jednoznacznych przepisow prawnych, ktore chronityby tozsamo$¢ nowej rodziny
przysposabiajacej w trakcie postepowania sadowego. Niejasny jest wymdg ponownej
rekwalifikacji dzieci do adopcji zagranicznej po przejSciu przez nich procedury

1 Centralna Aplikacja Statystyczna — modut adopcja.
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obowigzujacej do stycznia 2017 r. Dyrektor Osrodka zaproponowata réwniez zmiane
brzmienia art. 156 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny, ktéry dotyczy koniecznosci
sporzadzania przez osrodki adopcyjne dla dziecka diagnozy psychologicznej
i pedagogicznej.

(akta kontroli str. 1537, 1541-1542, 1569-1597, 1615, 1621-1624, 1713-1714, 1779-1783)
6. Badajac skuteczno$¢'? dziatan Osrodka w zakresie przeprowadzonych kwalifikacji dzieci
do przysposobienia ustalono, ze w latach 2015-2017 (I pdtrocze) przysposobiono
w przysposobieniu krajowym nastepujaca liczbe dzieci: 71, 65 i 35 dzieci, a zakwalifikowano
do tego przysposobienia kolejno: 75, 69 i 47 dzieci (co stanowito odpowiednio 95%, 94,2%
i 138,3%).
W ww. latach przysposobiono w przysposobieniu miedzynarodowym nastepujacy liczbe
dzieci: 106, 93, 57, a zakwalifikowano do tego przysposobienia kolejno: 300, 246 i 494 (co
stanowito odpowiednio: 35,3%, 37,8% i 11,5%). Najwigcej dzieci zostato przysposobionych
w latach 2015-2017 (I pdtrocze) przez rodziny z Wioch, 1. odpowiednio 53, 63 i 35 (co
stanowito kolejno 50%, 67,7% i 61,4% przysposobionych dzieci w ww. okresie), nastepnie
przez rodziny z USA, tj. odpowiednio 26, 13 i 15 (co stanowito kolejno 24,5%, 14% i 26,3%
przysposobionych dzieci w ww. okresie). Dyrektor KOA wyjasnita m.in., ze do adopcji
zagranicznej kwalifikowane sg dzieci majace problemy zdrowotne, rozwojowe oraz inne
zaburzenia wynikajace z ich trudnej, traumatycznej przesztoéci oraz dzieci starsze (powyzej
10 roku zycia) i liczne rodzenstwa. Te problemy sprawiajg, ze réwniez za granicg trudno jest
dla nich znalez¢ kandydatéw na rodzicow. Przez lata dziatalnosci KOA liczba dzieci, ktore
udaje sie umiesci¢ w rodzinach utrzymuje sie na podobnym poziomie, tj. okoto 1/3 liczby
wszystkich dzieci zgtoszonych do Osrodka. W | péiroczu 2017 r. sytuacja zwigzana ze
zgtoszeniami dzieci do przysposobienia miedzynarodowego byta odmienna niz dotychczas,
poniewaz dotychczasowe kwalifikacje dzieci do tego przysposobienia zostaty uniewaznione
przez Ministra RPiPS. Sytuacja kazdego dziecka zostata ponownie przeanalizowana
i wobec czesci z nich WOA w Warszawie (CBD) dokonat tzw. prekwalifikacji. Dotyczyto to
dzieci zgtoszonych do adopcji zagranicznej w latach ubiegtych, dla ktorych byty juz
prowadzone poszukiwania przez wszystkie (trzy) uprawnione do tego oérodki adopcyjne
w Polsce, ale z powodu obcigzen zdrowotnych dzieci poszukiwania te byty bezskuteczne.
Z uwagi na rdwnoczesng likwidacje dwdch osrodkoéw uprawnionych do przeprowadzania
adopcji zagranicznych, wszystkie te dzieci zostaly zgloszone do KOA. Tlumaczy to
dysproporcje liczby dzieci zgtoszonych w | pétroczu 2017 r. w poréwnaniu z latami
ubiegtymi. O tym na ile ta liczba przetozy si¢ na ilos¢ zakonczonych przysposobien bedzie
mozna przekona¢ sie po zakonczeniu 2017 r. W opinii Dyrektor KOA: ,Biorac to wszystko
pod uwage, uwazamy za nasz sukces, Ze corocznie ponad 30% dzieci, dla ktorych w Polsce
hie znalazta sig Zadna gotowa przysposobi¢ je rodzina, znajduje przy naszej pomocy
rodzing zagraniczng”.

(akta kontroli str. 631-685, 1515-1535, 1783, 1786)

Il Planowanie, wydatkowanie i rozliczenie sSrodkow finansowych przeznaczonych na
funkcjonowanie Osrodka.

1. Na mocy umowy nr 3/14 z dnia 27 stycznia 2014 r. zawartej pomiedzy Wojewodztwem
Mazowieckim' a Diecezjq Warszawsko-Praska™ powierzono KOA realizacje zadania
publicznego pt. ,Prowadzenie osrodka adopcyjnego” w latach 2014-2018 w Wojewddztwie
Mazowieckim w obszarze polityka spoteczna, podobszarze ,Dziatania na rzecz wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej’. Na mocy § 1 ww. umowy - wysoko$¢ dotacji
udzielanej na realizacje zadania (za wyjatkiem 2014 r.) miata by¢ okre$lana, co roku
odrebng uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego, pod warunkiem przekazania
Wojewddztwu Mazowieckiemu przez administracje rzadowa Srodkow na ten cel. Zadanie
publiczne zlecone KOA do realizacji zostato szczegbtowo okreslone w ofercie ztozonej

2 Przez skuteczno$¢ przyjeta na potrzeby kontroli nalezy rozumie¢ proporcje dzieci przysposobionych do
zakwalifikowanych do przysposobienia.

8 Reprezentowanym przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego, w imieniu, ktérego dziatat Dyrektor
Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej, na podstawie uchwaty Nr 57/316/14 Zarzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 14 stycznia 2014 r.

4 Reprezentowang przez Dyrektora KOA.



przez Osrodek™, z uwzglednieniem aktualizacji opisu poszczegdlnych dziatan i polegato na
prowadzeniu adopcji krajowej i zagranicznej.
(akta kontroli str. 114-269)

W latach objetych kontrolg, zgodnie z umowa i piecioma aneksami do ww. umowy'® Zarzad
Wojewddztwa Mazowieckiego!” przekazat KOA na prowadzenie osrodka adopcyjnego
Srodki z dotacji budzetu panstwa w kwocie ogétem 1.941 tys. zt (z tego w 2015 r. —
745 tys. zt, w 2016 r. — 720 tys. zt, w | pdtroczu 2017 r. — 476 tys. zt). Zaplanowane wptywy
$rodkdéw finansowych z tytutu dotacji na lata 2015-2016 zostaly wykorzystane w catosci
w kwocie ogotem 1.465 tys. zt, zgodnie z przeznaczeniem. Srodki z dotacji przekazanej
w | pétroczu 2017 r. zostaly wykorzystane w kwocie 4592 tys., ti. w 96,5%'8, zgodnie
zofert wykonania zadania. W strukturze wydatkow najwyzszg pozycje stanowity
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w wysokosci 1.736,3 tys. zI, ktére stanowity
89,6% wydatkéw ogoétem poniesionych z dotacji przekazanej w okresie objetym kontrolg
oraz wydatki administracyjne w kwocie 187,9 tys. zt (obejmujgce m.in. zakup: materiatow
biurowych, ustug telekomunikacyjnych, $rodkéw czysto$ci, testdbw psychologicznych,
wyposazenia biurowego), ktére stanowity 9,7% wydatkéw ogétem, poniesionych z dotacii
przekazanej w latach 2015-2017 (I pétrocze). Wydatki administracyjne nie obejmowaty opfat
z tytulu czynszu za uzytkowanie przez KOA zajmowanego lokalu, optat za: energie
elektryczng, ogrzewanie lokalu, zuzycie wody cieptejizimnej, Scieki i wywdz nieczystosci,
utrzymanie czystosci przy budynku oraz ochrony lokalu, poniewaz na podstawie dwoch
umoéw uzyczenia Kuria Biskupia Diecezji Warszawsko-Praskiej pokrywa ww. optaty
z wasnych Srodkow'®.
(akta kontroli str. 35, 270-306, 406-411, 517-529, 623-629, 1515-1524, 1528, 1530, 1725, 1731-1761)
MCPS w Warszawie zatwierdzito rozliczenia przez KOA $rodkéw z dotacji za lata 2015-
2017 (I potrocze) oraz zaakceptowato sprawozdania z realizacji powierzonego zadania
publicznego za ww. okres.
(akta kontroli str. 384, 489, 621)
W latach 2015-2017 (I pdtrocze) KOA wydatkowat takze S$rodki w facznej kwocie
4157 tys. t0 pochodzace z darowizn oraz wptat organu zatozycielskiego (Kurii
Warszawsko-Praskiej) przeznaczajac je m.in. na zakup artykutdw spozywczych na

spotkania rodzin adopcyjnych, porady prawne, ustugi ksiegowe, druk ulotek i kalendarzy.
(akta kontroli str. 630, 1528, 1530)

2. Srodki finansowe z dotacji wptywaly do KOA terminowo, w miesiecznych transzach,
okoto 20 tego dnia kazdego miesiaca, za wyjatkiem pierwszej transzy Srodkéw w | pdiroczu
2017 r., ktdrg przestano KOA w dniu 15 lutego 2017 r. Byto to spowodowane redukcjq liczby
osrodkéw zajmujacych sie adopcja zagraniczng i przyznaniem KOA  $rodkow
przeznaczonych na ten cel dotychczas OA TPD. Opdznienie w przekazaniu pierwszej
transzy Srodkow z dotacji w 2017 r. nie mialo wplywu na terminowg realizacje
wykonywanych zadan przez KOA. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki
niepetnego wykorzystania srodkow z dotacji, w zwigzku z tym nie zachodzita konieczno$¢

zwrotu niewykorzystanych $rodkéw.
(akta kontroli str. 623-628, 1615, 1624)

3. Analiza sprawozdan z wykonania zadania publicznego przez KOA za lata 2015-2017
(I pétrocze) wykazata, ze $rodki z dotacji otrzymane na jego realizacje byly przeznaczone
na wydatki zwigzane z realizacjg zadania okreslonego w umowie z dnia 27 stycznia 2014 r.

i aneksach do tej umowy, {j. na ,Prowadzenie o$rodka adopcyjnego”.
(akta kontroli str. 161-383, 417-488, 517-622)

5 W dniu 17 grudnia 2013 r.

16 Aneksy: nr 1 z dnia 23 stycznia 2015 r., nr 2 z dnia 15 czerwca 2015 r., nr 3 z dnia 27 stycznia 2016 r., nr 4
zdnia 13 lutego 2017 r.,, nr 5 z dnia 4 maja 2017 r. Aneksy te zostaly podpisane przez Dyrektora
Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej (Zleceniodawce) i Dyrektora KOA (Zleceniobiorce).

7 W imieniu, ktérego dziatato Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej w Warszawie.

8 Zgodnie z § 10 umowy z dnia 27 stycznia 2014 r. kwote dotacji niewykorzystang w terminie KOA jest
zobowigzany zwr6cic¢ do dnia 15 stycznia nastepnego roku kalendarzowego.

9 Umowy uzyczenia z dnia 1 wrzesnia 2012 r. i z dnia 1 lipca 2015 r.

2 Ztego:w2015r.-212.908 zt, w 2016 r. — 160.933 zt, w 2017 r. (| pdirocze) — 41.813 zt.
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4. W latach objetych kontrolag KOA ztozyt w kancelari MCPS sprawozdania: czesciowe

finansowe, co kwartat; cze$ciowe merytoryczne i finansowe, co pdt roku - w terminie 20 dni

od dnia zakonczenia kwartatu oraz koricowe (po zakonczeniu roku) z wykonania zadania
publicznego ,Prowadzenie osrodka adopcyjnego” za 2015 r. i za 2016 r. w terminie 30 dni
od zakonczenia realizacji zadania w ww. latach, tj. w terminach okreslonych w § 9 umowy

z dnia 27 stycznia 2014 r. ' KOA przekazat rowniez do MCPS w terminach okre$lonych

przez te jednostke:

a) Podlroczne sprawozdania rzeczowo-finansowe (tabele G, H i ) sporzadzone zgodnie
z wymogami rozporzadzen Ministra PiPS i RPiPS z dnia 4 grudnia i 18 lutego 2016 r.
w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej?;

b) Poétroczne sprawozdania dotyczace realizacji zadan, o ktdrych mowa w art. 174 ust. 1
i 2 ustawy o wspieraniu rodziny (procedury przysposobienia zwigzane ze zmiang
miejsca zamieszkania dziecka poza granicami RP);

c) Informacje dotyczace dzieci zgtoszonych do o$rodka, rodzin zgtaszajacych gotowosé
przysposobienia dziecka oraz przeprowadzonych adopcii, a takze szkolen — co kwartat

i narastajaco.
(akta kontroli str. 164, 307-383, 412-488, 530-621, 631-685, 1759-1778)

5. Badajac czy i w jakim zakresie w latach 2015-2017 (I pétrocze) dziatalno$¢ KOA
podlegata kontroli ustalono, ze Mazowiecki Urzad Wojewddzki na podstawie art. 197b
ustawy o wspieraniu rodziny przeprowadzit w KOA w 2016 r. dwie kontrole: 1) kompleksowg
- w zakresie realizacji procedur przysposobienia, w tym kwallifikacji dzieci zgtoszonych do
adopciji oraz sporzadzania dla nich diagnozy psychologicznej i pedagogicznej, gromadzenia
aktualnych informacji o stanie zdrowia dziecka, przygotowania o0sob zgtaszajacych
gotowo$¢ do przysposobienia dziecka oraz zgodnosci zatrudnienia pracownikdéw
z kwalifikacjami okre$lonymi w ustawie o wspieraniu rodziny; 2) dorazng — w zakresie
realizaciji niektdrych zadan ustawowych w KOA w latach 2012-2015, w tym m.in. kwalifikacji
dzieci zgtoszonych do adopcji, z uwzglednieniem kwalifikacji dzieci do przysposobienia
Zwigzanego ze zmiang miejsca zamieszkania dziecka poza granice kraju, przygotowywania
i kwalifikacji osob zgtaszajacych gotowo$¢ do przysposobienia dziecka oraz udziatu
pracownikdw w okresowej ocenie sytuacji dziecka. W wyniku przeprowadzonych kontroli
ww. organ kontrolny wystosowat do KOA pie¢ wnioskéw pokontrolnych dotyczacych:
podjecia dziatah zmierzajacych do realizacji art. 164 ust. 2 pkt 2 ustawy o wspieraniu
rodziny dotyczacego sporzadzania metryki prowadzenia sprawy; uzupetnienia dokumentow
dotyczacych kwalifikacji osob zatrudnionych w KOA o o$wiadczenia okre$lone w art. 158
ust. 1 pkt 3-5 oraz art. 159 ust. 1 pkt 3-5 ustawy o wspieraniu rodziny i przekazania petnej
informacji w tej sprawie; ustalenia zakresu obowigzkéw zastepcy dyrektora
uwzgledniajacego realizowane przez niego zadania; podjecia dziatan zmierzajacych do
dotrzymywania w przypadku kazdego dziecka terminu kwalifikacji dzieci do adopcji
wskazanego w ustawie o wspieraniu rodziny oraz do ustalenia procedury realizacji art. 165
ww. ustawy. Z przekazanych przez Dyrektora KOA dwoch informacji do Wojewody
Mazowieckiego o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych?® wynika, ze zalecenia te

zostaty zrealizowane. Potwierdzity to rowniez badania kontrolne NIK.
(akta kontroli str. 686-709)

Il Kwalifikacja dzieci do przysposobienia krajowego

W latach 2015-2017 . (I pdtrocze) do KOA zostato zgtoszonych tacznie 282 dzieci W tym
okresie przysposobiono w przysposobieniu krajowym nastepujaca liczbe dzieci: 71, 65 i 35
dzieci, a zakwalifikowano do tego przysposobienia kolejno: 75, 69 i 47 dzieci (co stanowito
odpowiednio 95%, 94,2% i 138,3%).

Kontrole w szczegbtowym zakresie przeprowadzono na prébie 15 postepowarn adopcyjnych
zakoniczonych przysposobieniem dziecka w latach 2015-2017 (I pdfrocze), ktdra stanowita
9,8% wszystkich zrealizowanych w tych latach postepowan oraz trzech rozpoczetych

21 QObowigzki sprawozdawcze Zleceniobiorcy.
22 Odpowiednio: Dz. U. poz. 1371 (uchylone z dniem1 kwietnia 2016 r.) i Dz. U. poz. 213.
2 Z dnia 10 czerwca 2016 r. i z dnia 11 sierpnia 2016 r.
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postepowan od 2015 r. i niezakonczonych do dnia prowadzonego badania kontrolnego.
W jej wyniku stwierdzono, ze:

1) W 14 sprawach (sposrod 18 badanych) w dokumentacji zgtoszeniowej dziecka
znajdowaly sie opinie oraz dokumentacja okreslone w art. 139a ustawy o wpieraniu rodziny.
W sze$ciu sprawach, po otrzymaniu informacji uzasadniajgcej zakwalifikowanie dziecka do
przysposobienia KOA, zgodnie z art. 164 ust. 2 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny, wystapit
niezwlocznie do odpowiednich instytucji o przekazanie, w terminie 7 dni opinii oraz
dokumentacji okre$lonych w art. 139a tej ustawy. W odniesieniu do pozostatych spraw
stwierdzono, ze w dwoch sprawach kandydaci na rodzicdw oczekiwali na propozycje
dziecka (w sprawie brak byto jeszcze dokumentaciji dziecka), w jednej sprawie kandydaci na
rodzicow wystapili do sadu o adopcje dziecka majacego obywatelstwo innego kraju
i zgodnie z postanowieniem sadu zgtosili sie do Osrodka w celu odbycia szkolenia dla
kandydatéw do przysposobienia, w drugiej sprawie KOA wydat zgodnie z postanowieniem
sadu opinie psychologiczng o badaniu wiezi emocjonalnej wewnatrz rodziny?.

2) W 16 sprawach (spos$rdd 18 badanych) KOA posiadat informacje o sytuacji prawnej
zgtoszonego dziecka i nie zachodzita potrzeba wystepowania o te informacje do WBD.
W pozostatych dwoch sprawach rodzice oczekiwali na propozycje dziecka.

3) W 14 sprawach (spoérod 18 badanych) postepowanie od daty pozyskania pierwszej
informaciji o dziecku, ktére moze by¢ przysposobione do daty sporzadzenia kompletnej karty
dziecka trwato do 909 dni, w tym w trzech sprawach sporzadzono karte dziecka tego
samego dnia, w siedmiu sprawach w ciggu miesiaca, a w czterech powyzej 1 miesigca.
W przypadku czterech spraw, KOA sporzadzit karty dziecka po uptywie 1 miesigca od
informacji o dziecku z uwagi na m.in. przeciagajacy sie proces sadowy w zakresie
pozbawienia rodzicow biologicznych wiadzy rodzicielskiej (dtugi proces odwotawczy),
konieczno$¢ wystapienia do wiasciwych placéwek o przeprowadzenie dodatkowych,
specjalistycznych badan dziecka (podejrzenie zespotu FAS), opieszato$¢ w przekazywaniu
przez odpowiednie instytucie opinii i dokumentacji okre$lonych w art. 139a ustawy
0 wspieraniu rodziny (pomimo interwencji telefonicznych i pisemnych pracownikéw KOA).
W odniesieniu do pozostatych spraw ustalono, ze w dwoch sprawach kandydaci na
rodzicow oczekiwali na propozycje dziecka, w jednej sprawie rodzice przywieZli dziecko
majace obywatelstwo innego kraju i zwrdcili sie do KOA o przeszkolenie, w jednej sprawie
ojczym wystapit do sadu o przysposobienie biologicznego syna zony, a KOA zgodnie
z postanowieniem sadu wydat opinie psychologiczng w zakresie badania wiezi
wewnatrzrodzinnej.

4) W siedmiu sprawach (sposréd 18 badanych) wskazano kandydata na rodzica
adopcyjnego w tym samym dniu, w ktérym sporzadzono karte dziecka, w trzech sprawach
proces ten wyniést od 13 do 33 dni. W odniesieniu do pozostatych spraw ustalono, ze
w dwoch sprawach nie byto wskazania kandydatéw na rodzicow, z uwagi na ich brak
w zasobach KOA, w jednej sprawie nastgpito przeksztatcenie rodziny zastepcze;
w adopcyjng, w jednej sprawie KOA wydat opinie w sprawie wiezi wewnatrzrodzinnej,
w jednej sprawie kandydaci na rodzicéw adopcyjnych przysposobili wczeéniej rodzenstwo
dziecka®, w jednej sprawie rodzice przywiezli dziecko majace obywatelstwo innego kraju,
w dwéch sprawach kandydaci na rodzicow adopcyjnych oczekiwali dopiero na propozycije
dziecka.

W 14 sprawach (sposrod 18 badanych), zgodnie z art. 164 ust. 5 ustawy o wspieraniu
rodziny, w terminie 30 dni, od dnia sporzadzenia karty dziecka, KOA dokonat kwalifikacji
dziecka do przysposobienia krajowego i sporzadzit dokument potwierdzajacy
zakwalifikowanie dziecka do tego przysposobienia oraz rozpoczat poszukiwania
kandydatow do jego przysposobienia. W odniesieniu do pozostatych spraw ustalono, ze
w dwoch sprawach kandydaci na rodzicow oczekiwali na propozycje dziecka, w jednej
sprawie rodzice przywiezli dziecko majgce obywatelstwo innego kraju i zwrécili sie do KOA
0 przeszkolenie, w jednej sprawie ojczym wystapit 0 przysposobienie biologicznego syna

2 Na podstawie art. 586 § 4 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy.

% Zgodnie z art 170 ust. 1 2 o wspieraniu rodziny w przypadku, gdy gotowo$¢ do przysposobienia zglosza
osoby, ktére juz przysposobity brata lub siostre matoletniego o$rodek adopcyjny nie wszczyna postepowania
w zakresie poszukiwania kandydatéw do przysposobienia dziecka, a wszczete zawiesza.



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

zony, a KOA zgodnie z postanowieniem sadu wydat opinie psychologiczng w zakresie
badania wiezi wewnatrzrodzinne;.

5) W 14 sprawach (sposrdd 18 badanych) kwalifikacja dziecka do przysposobienia
krajowego, zgodnie z art. 166 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny obejmowata: diagnoze
psychologiczng dziecka, okre$lenie specyfiki potrzeb dziecka w kontek$cie prawidtowego
doboru rodziny, dokonywana przez psychologa ocene stopnia mozliwo$ci nawigzania przez
dziecko wiezi emocjonalnej w nowej rodzinie, ustalenie sytuacji prawnej rodzenstwa
dziecka, dokonywang przez psychologa analize aktualnych wiezi dziecka z bliskimi mu
osobami, analize cato$ciowej sytuacji dziecka w celu zbadania, czy przysposobienie lezy
w jego najlepszym interesie. W odniesieniu do pozostatych spraw ustalono, ze w dwoch
sprawach kandydaci na rodzicow oczekiwali na propozycje dziecka, w jednej sprawie
rodzice przywiezli dziecko majace obywatelstwo innego kraju i zwrdcili sie do KOA
0 przeszkolenie, w jednej sprawie ojczym wystapit do sadu o przysposobienie biologicznego
syna zony, a KOA zgodnie z postanowieniem sadu wydat opini¢ psychologiczng w zakresie
badania wiezi wewnatrzrodzinne;.

6) W odniesieniu do 14 spraw (spos$réd 18 badanych) nie stwierdzono przypadku, aby
nastgpita zmiana sytuacji dziecka zakwalifikowanego przez KOA i zaszla konieczno$¢
poinformowania o tym fakcie o$rodka adopcyjnego prowadzacego centralny bank danych.
W odniesieniu do pozostatych spraw ustalono, ze w dwoch sprawach kandydaci na
rodzicow oczekiwali na propozycje dziecka, w jednej sprawie rodzice przywieZli dziecko
majace obywatelstwo innego kraju i zwrdcili sie do KOA o przeszkolenie, w jednej sprawie
ojczym wystapit o przysposobienie biologicznego syna zony, a KOA zgodnie
z postanowieniem sadu wydat opinie psychologiczng w zakresie badania wiezi
wewnatrzrodzinnej.

7) Badanie 18 spraw wykazato, ze w trzech sprawach KOA, jako osrodek adopcyjny
odpowiedzialny za kwalifikacje dziecka do przysposobienia, zgtoszonego uprzednio do
WBD byt zobowigzany zgodnie z art. 171 ustawy o wspieraniu rodziny do poinformowania
tego banku o przysposobieniu dziecka, w terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia si¢
postanowienia sadu. W dwoch sprawach?® KOA nie dopetit tego obowigzku z powodu
przeoczenia, w jednej sprawie?” pisemne poinformowanie WOA nastapito w terminie 124 dni
od dnia uprawomocnienia sie postanowienia sadu o przysposobieniu dziecka. Dyrektor KOA
wyjasnita, ze: ,KOA powiadomit WBD o przysposobieniu dziecka telefonicznie w dniu
10 lutego 2016 r. (notatka w zeszycie telefonicznym) z zachowaniem wymaganego terminu
7 dni od uprawomocnienia postanowienia sgdu o przysposobieniu, zanim przygotowat
i wystat pismo w tej sprawie. Wskazac nalezy, ze z art. 171 ustawy o wspieraniu rodziny nie
wynika forma pisemna informowania WBD o przysposobieniu dziecka.”
Zdaniem NIK uzasadnione jest jednak przestanie informacji w formie pisemnej na temat
wydania przez sad orzeczenia o przysposobieniu dziecka, z podaniem daty i sygnatury
postanowienia, poniewaz na tej podstawie moga by¢ prowadzone dalsze dziatania®.

(akta kontroli str. 661-685, 710-988, 1527, 1531, 1534, 1698-1700, 1702-1714)
Ponadto, w okresie objetym kontrolg, zgodnie z art. 164 ust. 6 ustawy o0 wspieraniu rodziny
w przypadku niepozyskania kandydatéw do przysposobienia dziecka KOA przestat do WOA
w Warszawie, prowadzacego wojewddzki bank danych, dokumentacje kwalifikacyjng
43 dzieci. Nastepowato to w terminie od 1 dnia do 33 dni roboczych od zakwalifikowania
dziecka do przysposobienia. W wyniku kontroli o$miu losowo wybranych spraw
stwierdzono, ze dokumentacja kwalifikacyjna dzieci zawierata wymagane ww. przepisem
elementy, tj. dokument potwierdzajacy zakwalifikowanie dziecka do przysposobienia

krajowego, karte dziecka, opinie, 0 ktérych mowa w art. 139a ustawy o wspieraniu rodziny.
(akta kontroli str. 1537, 1540, 1560-1563, 1598-1614)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieprzekazaniu do o$rodka prowadzacego wojewddzki bank
danych w przypadku dwéch spraw pisemnych informacji o prawomocnych postanowieniach

% 63/1288/15, 61/1288/15.
2 211294/16/A.
28 Patrz Komentarz do art. 171 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej”, Anna Wilk (stan
prawny 01.03.2016 r.).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

sadu o przysposobieniu dzieci zgtoszonych uprzednio do tego banku oraz nieterminowym
przekazaniu w jednej sprawie takiej informacji. Nie miato to jednak wptywu na dziatalno$¢
jednostki w badanym obszarze.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ KOA w zakresie kwalifikowania
dzieci do adopcii, realizacji procedur adopcyjnych oraz skutecznos¢ tych dziatan.

2. Dobér oséb przysposabiajacych dzieci w procedurze krajowej i miedzynarodowe;.

21. W KOA w okresie objetym kontrolg nie zostaty okreslone zasady poszukiwania
kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych w krajowej procedurze adopcyjnej, ale podejmowano
w tym okresie dziatania w zakresie propagowania problemu adopcji polegajace m.in. na
prowadzeniu strony internetowej; kolportazu: ulotek, plakatow ,Nie jeste$ sama”, biuletynow
jubileuszowych; udziale pracownikéw KOA w: audycjach telewizyjnych, radiowych,
reportazach, wypowiedziach w artykutach prasowych; udziat w marszach Swietosci Zycia
idla Zycia i Rodziny. O efektywnosci tych dziatan $wiadczy wzrost liczby kandydatow,
ktorzy zgtosili sie do Orodka w 2016 r. w pordwnaniu do 2015 r. 0 58,7%.

W dniu 28 czerwca 2017 r. w zakresie adopcji krajowych wprowadzono zarzadzeniem
wewnetrznym Dyrektora KOA nowe wzory o$wiadczen i zasad wspdtpracy kandydatow na
rodzicbw adopcyjnych. Przed wydaniem ww. zarzadzenia, w okresie objetym kontrolg
kandydaci na rodzicow otrzymywali wykaz dokumentow, ktory zawierat kolejnos¢
postepowania w procedurze adopcyjnej, ale jak okreslita Dyrektor KOA: ,Nie byty to jednak
w Scisfym tego znaczeniu procedury. Schematy postepowanl zostaly oparte na dfugoletnim
doswiadczeniu Zespotu KOA i byty wypracowywane na zebraniach pracownikéw”.

Kontrole w szczegbtowym zakresie przeprowadzono na probie 15 postepowan adopcyjnych
zakoniczonych przysposobieniem dziecka w latach 2015-2017 (I pdirocze) oraz trzech
rozpoczetych postepowan od 2015 r. i niezakonczonych do dnia prowadzonego badania
kontrolnego. Badanie wykazato, Zze zakres informacji wymaganych od kandydatow na
rodzicbw w procedurze krajowej wynikajacy z wypracowanego w Os$rodku, w wyniku
wieloletniej praktyki dokumentu pt. ,Wykaz dokumentoéw potrzebnych do przysposobienia
dziecka, kolejnos¢ ich sktadania oraz przebieg szkolenia i wydawania opinii o kandydatach
w Katolickim Os$rodku Adopcyjnym”, ktory podpisany przez kandydatow na rodzicow
znajdowat sie w aktach postepowania adopcyjnego, byt szerszy niz okreslony w art. 161 ust.
2 ustawy o wspieraniu rodziny. Wskazano w nim obowigzek sktadania przez kandydatéw na
rodzicow m.in: opinii ksiedza proboszcza (w przypadku adopcji kolejnego dziecka —
z adnotacjg o chrzcie dziecka, ktore juz jest w rodzinie, lub jego metryke chrztu); metryki
zawarcia zwigzku sakramentalnego; zaswiadczenia lekarskiego dotyczacego przyczyny
bezdzietnosci, zaswiadczenia z Poradni Zdrowia Psychicznego, ze matzonkowie nie sg
zarejestrowani (ew. o$wiadczenia, ze nie leczyli si¢ psychiatrycznie, jesli zaswiadczenia sg
niemozliwe do uzyskania), zaswiadczenia z Poradni Odwykowej, ze matzonkowie nie sq
zarejestrowani (ew. o$wiadczenie, ze nie leczyli sig¢ z powodu uzaleznien, jesli
za$wiadczenia sg niemozliwe do uzyskania) oraz odpisu postanowienia rozwodowego
z uzasadnieniem (w przypadku drugiego matzenstwa). W 11 sprawach?® (spo$réd
18 objetych badaniem) znajdowaty sie opinie ksiedza proboszcza, $wiadectwa o zawarciu
zwigzku sakramentalnego, zaswiadczenia z poradni zdrowia psychicznego lub
oSwiadczenia, ze kandydaci nie leczyli sie psychiatrycznie, zaswiadczenia z poradni terapii
uzaleznien lub o$wiadczenia. W 10 sprawach® znajdowaty sie zaswiadczenia lekarskie
0 przyczynach bezdzietnosci.

W zakresie gromadzenia informacji od kandydatéw na rodzicodw dziecka zakwalifikowanego
do przysposobienia miedzynarodowego w odniesieniu do czterech spraw (sposréd
dziewieciu badanych) stwierdzono, ze gromadzono w nich dokumenty zawierajace
informacje o zawarciu $lubu sakramentalnego®', o zdrowiu psychicznym i trudno$ciach

2 91/2163/16, 09/1364/17, 24/1379/17, 35/1262/15, 51/1343/16, 2/1294/16, 13/1305/16, 40/1332/16, 2371/15,
2417115, 2397/15.
%0 09/1364/17, 24/1379/17, 35/1262/15, 51/1343/16, 2/1294/16, 13/1305/16, 40/1332/16, 2371/15, 2417/15,
2397/15.
3 1008/15, 1116/16.
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w posiadaniu dzieci®2, o przekonaniach religijnych®. Wymdg gromadzenia ww. informacji
wynikat z postanowien zawartych uméw pomiedzy KOA a licencjonowanymi organizacjami
adopcyjnymi wspétpracujacymi z KOA.

Z art. 161 ust. 2 pkt. 10 ustawy o wspieraniu rodziny wynika, ze o$rodek adopcyjny
przetwarza dane osobowe o stanie zdrowia niezbedne do stwierdzenia, ze osoba moze
sprawowaé wiasciwg opieke nad dzieckiem wynikajace z zaswiadczenia lekarskiego
wystawionego przez lekarza podstawowe] opieki zdrowotnej (innych specjalnosci w ww.
przepisie nie podano). Dyrektor KOA wyjasnita m.in., Zze ,KOA wykonujgc swoje zadania
opiera sie na fundamentalnej zasadzie wyrazonej w art. 155 ust. 1 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, wskazujgcej, iz oSrodek adopcyjny w realizacji swoich
Zadan kieruje sie dobrem dziecka i poszanowaniem jego praw. W zwigzku z powyzszym
dokfada wszelkich staran, aby dokfadnie i szczegbfowo rozpozna¢ Sytuacje rodzinng
kandydatéw na rodzicow. Wskaza¢ nalezy, ze w Zasadach monitorowania i realizacji
procesow adopcyjnych w wojewddztwie mazowieckim, (zafacznik nr 3 do aneksu nr 2 do
umowy nr 3/2014 z dnia 27.01.2014 r), w ust. 6 czesci Opis przebiegu procesu adopcji
krajowej wsrod wykazu dokumentow niezbednych w procedurze adopcyjnej zostaty
wymienione — w tym inne dokumenty niezbedne do rozpoznania sytuacji rodziny (ust. 6 lit.
i). Jest to podstawg do wymagania od kandydatdw na rodzicow szerszego zakresu
informacji niz okreslonych w art. 161 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.”

Najwyzsza Izba Kontroli stoi réwniez na stanowisku, ze nalezy w kazdym przypadku
kierowa¢ sie dobrem dziecka jednakze zauwaza, iz pobieranie dodatkowe] dokumentacji
niewymienionej w art. 161 ust. 2 pkt 10 ustawy o wspieraniu rodziny powinno mie¢
faktyczne uzasadnienie. W sytuacji, gdyby z za$wiadczenia lekarskiego wystawionego
przez lekarza podstawowe] opieki zdrowotnej oraz z uzasadnionych watpliwosci
pracownikdw KOA wynikato, ze stan zdrowia kandydata na rodzica adopcyjnego nie
pozwala na sprawowanie wiasciwej opieki nad dzieckiem, to wowczas nalezatoby podjaé
inne kroki w celu uzyskania informacji o stanie zdrowia na podstawie m.in. zaswiadczen od
lekarzy specjalistow. Z ustalen kontroli wynika, iz z zaSwiadczen lekarskich wystawionych
przez lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej o stanie zdrowia kandydatéw na rodzicow
adopcyjnych nie wynikata konieczno$¢ potwierdzania ich stanu zdrowia przez lekarzy
specjalistow, 1j. psychiatrow i ginekologow.

(akta kontroli str. 740-988, 1697-1714)

2.2. W latach 2015-2017 (I poirocze) do KOA zgtosito sie, jako kandydaci na rodzicow
adopcyjnych kolejno: 92, 146 i 70 rodzin. Liczba rodzin, ktéra przerwata proces
przygotowania do adopcji wyniosta ogdtem 98, w tym w 2015 r. — 33 rodziny, w 2016 r. — 38
rodzin, w 2017 r (I pétrocze) 27 rodzin (co stanowito odpowiednio 35,9%, 26%, 38,6%).
Powodami przerwania tego procesu byto m.in. niepodejmowanie przez kandydatéw, od
momentu zgtoszenia sie do KOA, jakichkolwiek dziatan w celu rozpoczecia procesu
przygotowawczego (w 68 przypadkach), cigza (w 18 przypadkach), przeniesienie
dokumentéw do innego o$rodka adopcyjnego (w czterech przypadkach), odebranie
dokumentéw bez podania przyczyny (w pieciu przypadkach). W okresie objetym kontrolg
oczekiwato na adopcje ogétem 95 rodzin (byly to rodziny, ktére uzyskaty pozytywna opinie
kwalifikacyjng), w tym w 2015 r. - 27, w 2016 r. — 33, w 2017 r. (I pétrocze) - 35. Jak
wyjasnita Dyrektor O$rodka, czas oczekiwania kandydatow na propozycje dziecka zalezy
w pierwszej kolejnosci od ich potencjatu, ograniczen oraz otwartosci, co do stanu zdrowia
i rozwoju dziecka oraz jego obcigzen wynikajacych z rodziny pochodzenia; w drugiej
kolejnosci jest takze pochodng ilosci zgtaszanych dzieci do przysposobienia, ich potrzeb
i probleméw. Sytuacja, w ktorej kandydaci czekajg na dziecko, a nie dziecko na rodzicow
jest uzasadniona. Dobér dla dziecka rodziny witasciwej ze wzgledu na jego potrzeby
(art. 156 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny) jest jednym z zadan osrodka
adopcyjnego.

% 1116/16 — dwa za$wiadczenia lekarskie od lekarzy psychiatrow oraz jedno za$wiadczenie od lekarza
ginekologa.
3 1108/15, 1049/15 — opinie ksigdza proboszcza.
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W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki rozwigzania przysposobienia

orzeczonego wobec dzieci, objetych dziatalno$cig KOA.
(akta kontroli str. 631-685, 1527-1535, 1615, 1624-1625, 1783, 1788)

2.3. Analiza 18 postepowann adopcyjnych wykazata, ze w 15 sprawach wobec
kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych w KOA podejmowano udokumentowane dziatania,
okre$lone w art. 156 ust. 1 pkt 6-9 ustawy o wspieraniu rodziny, tj. przeprowadzono badania
pedagogiczno-psychologiczne, analize¢ sytuacji osobistej, zdrowotnej, rodzinnej,
dochodowej i majatkowej (tzw. wywiad adopcyjny), prowadzono dziatalno$¢ diagnostyczno-
konsultacyjng oraz udzielano wsparcia psychologiczno-pedagogicznego. W trzech
sprawach KOA nie prowadzit ww. dziatan, z uwagi fakt, iz proces kwalifikacyjny kandydatéw
do przysposobienia dzieci (zakwalifikowanych przez KOA) przeprowadzity inne o$rodki
adopcyjne. Pierwsze udokumentowane dziatania prowadzono w ciggu od 45 do 358 dni od
zarejestrowania zgtoszenia®*. W ustawie o wspieraniu rodziny nie okre$lono ram
czasowych, w ktorych os$rodek adopcyjny ma prowadzi¢ postepowanie kwalifikujace
kandydatow na rodzicbw adopcyjnych. Ramy czasowe, w jakich ma trwaC etap
przygotowawczy w odniesieniu do rodziny obejmujacy: diagnoze rodziny - testy
psychologiczne, rozmowy, wywiad Srodowiskowy w miejscu zamieszkania; szkolenie;
kwalifikacje rodziny (decyzja komisji kwalifikacyjnej Osrodka) zostaty okreslone dla KOA
w dniu 15 czerwca 2015 r. w Zasadach monitorowania i realizacji proceséw adopcyjnych
w wojewodztwie mazowieckim®. Wedtug ,Opisu przebiegu procesu adopcji krajowej”
znajdujacej sie ww. dokumencie - etap przygotowawczy wchodzacy w sktad procesu
adopcyjnego w odniesieniu do rodziny powinien trwa¢ od 5 do 12 miesiecy. Wypetnianie
przez KOA tych wymogow sprawdzono w odniesieniu do sze$ciu badanych postepowarn?s,
w ktérych kandydaci na rodzicéw zglosili sie do KOA po wprowadzeniu ww. Zasad.
W wyniku analizy stwierdzono w jednym przypadku® nierespektowanie przez KOA ww.
terminu, gdyZ proces ten w odniesieniu do rodziny trwat 13 miesiecy i 15 dni. Op6znienie
tego procesu wynikato z usprawiedliwionej nieobecnosci kandydatébw na jednym,
zaplanowanym warsztacie, ktéry wchodzit w skiad obowigzkowego szkolenia dla
kandydatow w KOA i koniecznosci jego uzupetnienia w pdzniejszym terminie3s,

(akta kontroli str. listy sprawdzajace 290-306, 1698-1699, 1700, 1706-1709, 1711)

2.4. Zgodnie z art. 156 ust. 1 pkt 12 ustawy o wspieraniu rodziny KOA zapewniat pomoc
psychologiczng kobietom w cigzy oraz pacjentkom oddziatéw ginekologiczno-potozniczych,
ktdre sygnalizowaly zamiar pozostawienia dziecka bezposrednio po urodzeniu. W latach
2015-2017 (I potrocze) byto 95 zgtoszen w sprawie koniecznoSci udzielenia wsparcia
psychologicznego kobietom w cigzy i pacjentkom oddziatéw ginekologiczno-potozniczych.
W kazdym z tych przypadkéw zostata udzielona pomoc i wsparcie, ktérych zakres byt
nastepujacy: poinformowanie o procedurze przekazania dziecka do adopcji (w tym
o prawach i obowigzkach), wsparcie psychologiczne w trudnej sytuaciji zyciowej i w procesie
podejmowania decyzji, co do przysztoci urodzonego dziecka, pomoc w szukaniu wsparcia
w innych instytucjach (np. domy samotnej matki, o$rodkach pomocy spotecznej), pomoc
prawna w ztozeniu wniosku np. o zaprzeczeniu ojcostwa, zrzeczeniu sie praw do dziecka.
W efekcie udzielonego przez KOA wsparcia i pomocy 13 kobiet zdecydowato sie na

wychowywanie dziecka.
(akta kontroli str. 319, 424, 579, 1615, 1626)

2.5. W 16 sprawach (sposréd 18 badanych) KOA, zgodnie z art. 156 ust. 1 pkt. 4 ustawy
0 wspieraniu rodziny udzielat kandydatom na rodzicow adopcyjnych pomocy
w przygotowaniu wnioskow o przysposobienie dziecka i zgromadzeniu niezbednych
dokumentéw. W sprawach tych wnioski do sadéw o przysposobienie dzieci
zakwalifikowanych do przysposobienia przez KOA byly skladane za po$rednictwem
Osrodka. Nie stwierdzono przypadku, aby sady zwrécily jakikolwiek wniosek z powodu jego
niekompletnosci. W dwdch sprawach stwierdzono, ze kandydaci na rodzicéw po otrzymaniu

% Do dnia dokonania przez zespdt pracownikéw KOA kwalifikacji rodziny na szkolenie tzw. ocena wstegpna.
% Zatgcznik nr 3 do aneksu nr 2 z dnia 15 czerwca 2015 r. do umowy nr 3/2014 z dnia 27 stycznia 2014 .
% 2448/16, 24/1379/A, 40/1332/16/A, 2371/15, 2397/15, 2417/15.
37 2397/15.
% Kandydaci na rodzicow mieli uczestniczy¢ w zaplanowanym warsztacie w dniu 7 wrzesnia 2016 ., ale byli
nieobecni. Uzupetnili udziat w tym warsztacie w dniu 9 listopada 2016 .
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pozytywnej opinii kwalifikacyjnej oczekiwali na przedstawienie propozycji dziecka do
przysposobienia.
(akta kontroli str. 740-987)

26. W 12 postepowaniach (z 18 badanych) KOA, zgodnie art. 172 ust. 5 ustawy
o wspieraniu rodziny, przed skierowaniem kandydatéw do przysposobienia dziecka na
szkolenie dokonat ich wstepnej oceny z uwzglednieniem: kwalifikacji osobistych, o ktorych
mowa w art. 114" ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy®,
motywacji do podjecia sie wychowania dziecka i wywiadu adopcyjnego. W pozostatych
sprawach stwierdzono, ze KOA nie dokonywat takiej oceny z uwagi na to, iz w trzech z nich
kwalifikacje kandydatow do przysposobienia prowadzity inne osrodki adopcyjne, w jedne;
sprawie nastapito przeksztatcenie rodziny zastepczej w adopcyjna, ktéra wezesniej odbyta
szkolenie dla rodzin zastepczych, w jednej sprawie kandydaci na rodzicéw adopcyjnych
przysposobili drugie dziecko z rodzenstwa i odbyli wczesniej szkolenie dla kandydatéw na
rodzicow, w jednej sprawie KOA, zgodnie z postanowieniem sadu przeprowadzit badanie
wiezi emocjonalnych w rodzinie w wyniku, ktérej wydat opinie psychologiczna.

(akta kontroli str. 756-819, 825-881, 903-987)

2.7. W latach 2015-2017 (I pdtrocze) szkoleniami objeto 267 kandydatéw na rodzicéw
adopcyjnych. W wyniku badania 18 spraw stwierdzono, ze w 12 sprawach kandydaci, ktorzy
otrzymali pozytywng opinie kwalifikacyjng ukonczyli szkolenie organizowane przez KOA.
W odniesieniu do szesciu spraw stwierdzono, ze kandydaci nie byli zobowigzani do odbycia
takiego szkolenia z powoddw okreslonych w pkt. 2.6 wystapienia. Czas oczekiwania na
szkolenie (liczac od daty zarejestrowania sie kandydatow do daty rozpoczecia szkolenia)
wynosit od 49 do 356 dni. Dlugi czas oczekiwania w jednym przypadku! na szkolenie
(356 dni) wynikat z konieczno$ci przeprowadzenia dodatkowych spotkan z kandydatami na
rodzicéw adopcyjnych w celu upewnienia si¢, co do ich motywacji do adopcji dziecka.
W KOA proces wydawania $wiadectw ukonczenia szkolenia dla kandydatow do
przysposobienia dziecka (liczac od daty zakoAczenia szkolenia wynosit od 34 do 487 dni
(w tym w sze$ciu sprawach od 272 do 487 dni). Dyrektor KOA wyjasnita m.in., ze wynikato
to z braku jednoznacznych przepiséw okreslajacych termin, w jakich KOA zobowigzany jest
wydawac Swiadectwa ukonczenia szkolenia dla kandydatow i wprowadzono praktyke, ktdra
przewidywata przygotowanie i wydawanie zainteresowanym Swiadectwa, jako zatgcznika do
wniosku do sadu o adopcje dziecka lub na wniosek kandydata. Dyrektor O$rodka podata
réwniez, ze nowy regulamin Komisji Kwalifikacyjnej KOA obowigzujacy od 25 lipca 2017 r.
reguluje ww. kwestie w ten sposob, ze Swiadectwo ukoriczenia szkolenia wydawane jest
w dniu przygotowania dokumentacji do wniosku o adopcje dziecka przy udziale KOA, a na
wniosek samych kandydatow moze by¢ ono wydane wczesniej.

W siedmiu sprawach*? (sposrdd 18 badanych) stwierdzono niestaranne sporzadzanie do
konca 2016 r. Swiadectw uczestnictwa w szkolenia dla kandydatéw na rodzicéw
adopcyjnych, poniewaz na $wiadectwie na ogét wpisywano date zgtoszenia si¢ kandydatéw
do Osrodka a nie faktyczng date rozpoczecia szkolenia. Dyrektor KOA podata, Ze przyczyng
tego stanu byto to, iz przed 2012 r. nie istniata koniecznos¢ dokonywania wstepnej oceny
kandydatdbw na szkolenie i po przeprowadzeniu wstepnej rozmowy z kandydatami
zapisywano ich na szkolenie, a rownolegle przeprowadzano diagnozy kandydatow. Taki
sposdb sporzadzania $wiadectw byt zgodny z faktycznym procesem przygotowania do
adopciji. Ustalono, iz KOA zauwazyt, ze nieprawidlowo wpisywat na $wiadectwach date
rozpoczecia szkolenia i dlatego od poczatku 2017 r. Swiadectwa sg sporzgdzane w sposob
prawidtowy, tj. obejmujg faktyczny okres uczeszczania przez kandydatéw na zajecia.
W wyniku analizy pieciu spraw, w ktorych Swiadectwa uczestnictwa w szkoleniu zostaty
sporzadzone w 2017 r.%3 nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3 Dz.U.z2017r. poz. 682.

40 Zgodnie z art. 170 ust 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny w przypadku, gdy gotowos¢ do przysposobienia
zgtosi rodzina zastepcza os$rodek adopcyjny nie wszczyna postepowania w zakresie poszukiwania
kandydatéw do przysposobienia dziecka, a wszczete zawiesza.

41°09/2364/17.

42 09/1364/17, 35/1262/15, 51/1343/16, 2/1294/16, 14/1369/17, 13/1305/16, 40/1332/16.

43 2417115, 2397/15, 2371/15, 24/1379/17, 2448/16.
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W dwoch sprawach*, kandydaci na rodzicéw adopcyjnych, jak wynika ze Swiadectw
o0 ukoniczonych szkoleniach, nie zostali skierowani przez KOA na warsztaty poswiecone
problemom wychowywania dziecka niepetnosprawnego, gdyz jak wynika ze ztozonej przez
nich deklaracji, w momencie rozpoczecia szkolenia dla kandydatéw na rodzicéw nie
wyrazali checi przyjecia dziecka niepetnosprawnego (upo$ledzonego umystowo,
z mézgowym porazeniem dzieciecym, autyzmem). Jednakze zaproponowane ww.
kandydatom dzieci do przysposobienia i w rezultacie przez nich przysposobione byly
dzie¢mi niepetnosprawnymi, poniewaz posiadaty orzeczenia o niepetnosprawnosci. NIK nie
podziela argumentacji KOA, ze kandydaci na rodzicow przeszli indywidualne szkolenie
w trakcie przedstawienia dziecka w formie poinformowania o specyficznych potrzebach
dzieci wynikajacych z ich niepetnosprawnosci. W aktach omawianych spraw brak byto
dokumentéw potwierdzajacych fakt, ze takie indywiduaine szkolenie odbyto sie. Zdaniem
NIK, niezaleznie od tego, ze kandydaci na rodzicdw adopcyjnych mogli przejsé
indywidualne szkolenie, to jednak szkolenie dotyczace specyficznych potrzeb dziecka
w zakresie trzygodzinnych warsztatéw (znajdujacych sie w ofercie Osrodka wynikajace;
z programu ,Stuzyé najmniejszym”) po$wigeconych problemom wychowania dziecka
niepetnosprawnego jest niezbedne. W ocenie NIK szkolenie to obejmuje szereg zagadnien
dotyczacych radzenia sobie przez kandydatow na rodzicdw nie tylko z dzieémi
niepetnosprawnymi intelektualnie, ale réwniez z dzieémi, ktorych niepetnosprawnos$¢ wynika
z niedowidzenia, niedostuchu itp. O$rodek kierujac sie fundamentalng zasadg dobra
dziecka powinien, w ocenie NIK doktada¢ wszelkich staran, aby kandydaci na rodzicow byli
wszechstronnie przygotowani do wychowywania przysposobionego przez nich dziecka

w szczegdblnosci dziecka niepetnosprawnego.
(akta kontroli str. 756-819, 825-881, 903-987, 999-1184, 1697-1724)

2.8. Szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia dziecka byly realizowane na
podstawie programu ,Stuzy¢ najmniejszym” zatwierdzonego decyzja Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej*s na okres pieciu lat, tj. zgodnie z art. 172 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny.
Prowadzili je zardwno pracownicy osrodka, jak i inne osoby*, posiadajace kwalifikacje
okreslone w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia
2011 r. w sprawie szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia dziecka*’. W latach 2015-
2017 (I pétrocze) KOA przeprowadzit 17 szkolen (w formie 15 grup szkoleniowych)
w ktérych uczestniczyto 267 kandydatéw. Szkolenia te byly prowadzone w siedzibie
Osrodka w godzinach popotudniowych (najwcze$niej rozpoczynaty sie o godz. 17,
azazwyczaj o godz. 18). Zakres tematyczny szkolen byt zgodny z okreSlonym
w rozporzadzeniu w sprawie szkolenia dla kandydatéw do przysposobienia dziecka.
W programie szkolenia ,Stuzy¢ najmniejszym” poza zagadnieniami wymaganymi ww. aktem
prawnym znajdowaly sie warsztaty pt. ,Ksztattowanie postaw religijnych-wychowanie
w rodzinie chrzescijanskiej” z uwagi m.in. na charakter organu zatozycielskiego KOA (Kuria
Warszawsko-Praska). Ponadto, uwzgledniono w tym programie warsztaty pt. ,Spotkanie
w kregu” z udziatem zaproszonej rodziny adopcyjnej, ktéra dzieli sie¢ z kandydatami na
rodzicéw historig wiasnej drogi do przysposobienia, w tym motywacjg do adopcji dziecka, co
NIK ocenia, jako dobrg praktyke.

(akta kontroli str. 989-1184, 1615, 1626-1631,1697, 1702-1704)

2.9. Analiza 55 protokotéw z posiedzen Komisji Kwalifikacyjnej KOA, ktére odbyly sie
w latach 2015-2017 (I pétrocze) i dotyczyly kwalifikacji rodzin i dzieci do rodziny
(w przysposobieniu krajowym) wykazata m.in., ze: posiedzenia komisji odbywaty sie nie
rzadziej niz raz w miesigcu, tj. zgodnie z pkt. 4 regulaminu tej Komisji*®, obowigzki
przewodniczacego komisji petnity osoby wymienione w pkt. 1 regulaminu, tj. Diecezjalny
Duszpasterz Rodzin, a w razie jego nieobecnosci Dyrektor KOA lub jego zastepca;

44 13/1305/16 i 40/1332/16.

45 Decyzja nr 9/2012/RA z dnia 12 kwietnia 2012 r. Na mocy decyzji nr 5/2017/RA z dnia 18 kwietnia 2017 .
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zatwierdzit na okres kolejnych pieciu lat program szkolenia dla
kandydatéw na rodzicow adopcyjnych ,Stuzy¢ najmniejszym”.

4 Siedem oséb na podstawie uméw zlecenia.

47 Dz. U.Nr272 poz. 1610.

4 Regulamin Komisji Kwalifikacyjnej Katolickiego Os$rodka Adopcyjnego w Warszawie wprowadzony przez
Biskupa Kurii Warszawsko-Praskiej z dniem 9 stycznia 2012 r.
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cztonkami Komisji oprécz ww. osdb byli pracownicy merytoryczni KOA; znajdowaly sie
informacje dotyczace tego, kto glosowat ,za” lub ,przeciw” wydaniu pozytywnej opinii
kwalifikacyjnej, do czego zobowigzywaty zapisy pkt. 12 i 14 regulaminu; Komisja wydata
w odniesieniu do kandydatéw na rodzicow adopcyjnych w 2015 r. 55 opinii kwalifikacyjnych
pozytywnych i trzy opinie negatywne; w 2016 r. 72 opinie pozytywne i dwie opinie
negatywne; w 2017 r. 30 opinii pozytywnych i 2 opinie negatywne. Zgodnie z pkt. 5.4
regulaminu Komisji 0 decyzji Komisji informuje kandydatéw pracownik KOA w formie ustnej
lub pisemnej w przypadku decyzji odmownej. Badaniem w zakresie spetniania przez KOA
tego wymogu objeto siedem spraw, w ktérych Komisja wydata negatywng opinie
kwalifikacyjng kandydatom na rodzicow adopcyjnych. W pieciu sprawach znajdowaty sie
pisma Dyrektor KOA, w ktorych poinformowata kandydatow na rodzicow adopcyjnych
o0 przyczynach wydania negatywnej opinii kwalifikacyjnej. W aktach dwoch sprawach#®
stwierdzono brak pisma Dyrektora KOA informujacego kandydatow o odmownej decyzji
Komisji. Dyrektor KOA wyjasnita, ze w pierwszej sprawie pracownik telefonicznie
poinformowat kandydatéw o przyczynie wydania negatywnej opinii, a w drugiej sprawie
pracownik spotkat sie z kandydatami w Os$rodku i przekazat powody wydania negatywnej
opinii, co udokumentowat w notatce stuzbowej. W ocenie NIK, postanowienia pkt. 5.4
regulaminu Komisji jednoznacznie wskazujq na konieczno$¢ pisemnego informowania
kandydatow w przypadku decyzji odmownej. W okresie objetym kontrolg kandydaci, ktorzy
otrzymali negatywng opinie kwalifikacyjng nie odwotywali si¢ od tej oceny na piSmie do
Komisji, nie sktadali tez skarg do Biskupa Warszawsko-Praskiego, do czego mieli prawo na

mocy pkt 6 regulaminu Komisji.
(akta kontroli str. 29-34, 1185-1241, 1244, 1246-1247, 1536)

2.9.1. Analiza 65 protokotéw z posiedzen Komisji Kwalifikacyjnej KOA, ktore odbyly sie
wlatach 2015-2017 (I pdtrocze) i dotyczyly kwalifikacji rodzin i dzieci do rodziny
(w przysposobieniu migdzynarodowym) wykazata, ze: posiedzenia komisji odbywaty sie nie
rzadziej niz raz w miesigcu, tj. zgodnie z pkt. 4 regulaminu tej Komisji®®, obowigzki
przewodniczacego Komisji petnity osoby wymienione w pkt. 1 regulaminu, tj. Diecezjalny
Duszpasterz Rodzin, a w razie jego nieobecnosci Dyrektor KOA lub jego zastepca;
cztonkami Komisji oprécz ww. 0séb byli pracownicy merytoryczni KOA; w protokotach
z posiedzen znajdowaty sie informacje dotyczace, kto gtosowat ,za” lub ,przeciw” wydaniu
pozytywnej opinii kwalifikacyjnej, do czego zobowigzywaty zapisy pkt. 12 i 14 regulaminu;
Komisja wydata w odniesieniu do kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych w 2015 r. 90 opinii
kwalifikacyjnych pozytywnych; w 2016 r. 91 opinii pozytywnych i cztery opinie negatywne;
w2017 r. 34 opinie pozytywne i jedng opinie negatywna. W Regulaminie Komis;i
Kwalifikacyjnej KOA przyjeto odmienng niz w przypadku adopcji krajowych zasade
dotyczaca pisemnego informowania kandydatéw na rodzicdw adopcyjnych w przypadku
wydania negatywnej opinii kwalifikacyjnej, gdyz w pkt. 8.3 okreslono, ze ,W przypadku
wydania negatywnej opinii kwalifikacyjnej dla rodziny, pracownik KOA przekazuje ustnie
decyzje Komisji przedstawicielowi organizacji zagranicznej wspofpracujgcej w danej sprawie
z KOA. Na wyrazng pro$be organizacji zagranicznej lub rodziny KOA wydaje na pismie
uzasadniong decyzje”. Dyrektor KOA wyjaénita m.in., ze dotychczasowa praktyka nie
budzita kontrowersji we wspotpracy z organizacjami zagranicznymi trwajacej od 1998 r.
Zadna z tych organizacji w latach 2015-2017 (I pétrocze) nie zwrdcita sie na pismie
0 wydanie decyzji uzasadniajgcej negatywng opinie Komisji. Jednak aktualnie ze wzgledu
na przejrzystos¢ procedur, wnowym regulaminie Komisji Kwalifikacyjnej KOA,
obowigzujacym od 25 lipca 2017 r. wprowadzono zapis, ze informacje o negatywnej opinii

kwalifikacyjnej, KOA przekazuje organizacjom zagranicznym w formie pisemne;.
(akta kontroli str. 29-34, 1248-1260, 1536, 1539)

210. W dziewieciu sprawach (spo$rod 18 badanych) kandydatom, ktdrzy ukonczyli
szkolenie organizowane przez KOA i otrzymali pozytywng opinie kwalifikacyjng Osrodek,
zgodnie zart. 169 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny udostepnit informacje
o zakwalifikowanym dziecku oraz umozliwit im kontakt z dzieckiem po uptywie od 3 do 471

49 2372/15, 2526/16
%  Regulamin Komisji Kwalifikacyjnej Katolickiego O$rodka Adopcyjnego w Warszawie wprowadzony przez
Biskupa Kurii Warszawsko-Praskiej z dniem 9 stycznia 2012 r.
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dni. Najdtuzszy okres oczekiwania (471 dni) dotyczyt kandydatéw na rodzicow®!, ktérzy
wykluczyli mozliwos¢ przysposobienia dziecka obcigzonego kilkoma, wymienionymi przez
nich schorzeniami. W jednej sprawie®? KOA udostepnit kandydatom informacje o dziecku
przed jego kwalifikacjg (informacja o dziecku zostata przekazana kandydatom w dniu
20 stycznia 2016 r., a zakwalifikowanie dziecka do przysposobienia nastgpito w dniu
26 stycznia 2016 r.). Byto to niezgodne z cytowanym przepisem, ktory wyraznie wskazuje,
ze kandydatom na rodzicdw adopcyjnych spetiajacym dwa warunki (tak jak to miato
miejsce W omawianej sprawie) o$rodek adopcyjny udostepnia  informacje
o zakwalifikowanym dziecku, a nie dziecku oczekujgcym na kwalifikacje. Jak wyjasnita
Dyrektor KOA, takie dziatanie wynikalo ze stanu zdrowia dziecka (orzeczenie
0 niepetnosprawnosci) i otwartosci  wytypowanych kandydatdbw na rodzicow na
przysposobienie chorego dziecka. NIK przyjmuje argumentacje o niestandardowych
dziataniach KOA, wykraczajacych poza wymag okreslony w ustawie o wspieraniu rodziny,
ale nalezy podkresli¢, ze ustawodawca nie wskazat w tym dokumencie zadnych wyjatkéw
od zasady, obowigzujgcej przy udostepnianiu informacji o dziecku. W odniesieniu do
pozostatych spraw ustalono, ze kandydaci nie otrzymali jeszcze propozycji dziecka do
adopgiji (w dwéch sprawach), rodzice mieli juz dziecko posiadajace obywatelstwo innego
kraju (w jednej sprawie), nastapito przeksztatcenie rodziny zastepczej w adopcyjng
(w jednej sprawie), rodzice wystapili 0 adopcje drugiego dziecka z rodzenstwa (w jednej
sprawie), KOA przeprowadzit badanie wiezi wewnatrzrodzinnej (w jednej sprawie), kontakt
z dzieckiem umozliwity kandydatom na rodzicow inne osrodki adopcyjne (w dwéch

sprawach).
(akta kontroli str. 740-987, 1699-1700, 1708-1710)

2.11. W okresie objetym kontrolg KOA, zgodnie z wymogami art. 165 ustawy o wspieraniu
rodziny, w przypadku powzigcia informacji, ze brat lub siostra byli wcze$niej przysposobieni
przez rodzing z KOA poinformowat rodzine o mozliwosci przysposobienia kolejnego dziecka
z rodzenstwa. W przypadku, gdy inny o$rodek adopcyjny posredniczyt w przysposobieniu
dziecka, KOA zwracat sie z proshgq o przekazanie informacji rodzinie o mozliwosci
przysposobienia rodzenstwa. W okresie objetym kontrolg 13 rodzin przysposobito
w przysposobieniu krajowym kolejne dziecko z rodzenstwa, a trzy rodziny odmdwity takiego
przysposobienia z uwagi m.in. na: skomplikowang sytuacie w pracy, konieczno$é¢
sprawowania opieki nad chorym cztonkiem rodziny, trudno$ci rozwojowe i wychowawcze
przysposobionego wczesniej dziecka. Dzieci te zostaty przysposobione przez inne rodziny.
W kontrolowanym okresie, pie¢ rodzin, ktére przysposobity wczesniej dziecko lub dzieci
w przysposobieniu miedzynarodowym zdecydowaty sie na adopcje kolejnego dziecka
z rodzenstwa; pie¢ rodzin odméwito takiego przysposobienia gtownie z uwagi na: stan
zdrowia juz wczesniej przysposobionych dzieci, podeszly wiek, trudne warunki materialne

i mieszkaniowe; jedna rodzina nie podjeta jeszcze decyzji, co do adopciji kolejnego dziecka.
(akta kontroli str. 1537, 1540-1541, 1564-1566)

2.12. Badajgc skutecznos¢®® dziatan Osrodka w zakresie prowadzonych postepowan
kwalifikacyjnych kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych ustalono, ze liczba rodzin, ktére
przysposobity dzieci w przysposobieniu krajowym w latach 2015-2017 (I pétrocze) wyniosta
kolejno: 65, 57 i 31, a liczba rodzin, ktore zgtosity cheC przysposobienia wyniosta
odpowiednio: 92, 146 i 70 (co stanowito odpowiednio 70,6%, 39% i 44,3%). Dyrektor KOA
wyjasnita, ze proporcja rodzin, ktdre przysposobity dzieci w przysposobieniu krajowym byta
w dwéch latach nizsza niz 60% z kilku powodéw: 1) zmniejsza sie liczba zgtaszanych
i zakwalifikowanych dzieci do adopcji, zwtaszcza matych i o prawidtowym rozwoju
psychofizycznym, 2) zwieksza si¢ zapotrzebowanie na adopcje, jako forme rodzicielstwa,
3)w 2016 r. wiecej kandydatow przerwato przygotowanie do adopcji i nie uzyskato
pozytywnej wstepnej oceny kwalifikacyjnej na szkolenie niz w 2015 r., 4) w 2016 r. dziewie¢
matzenstw, ktore uzyskato pozytywng opinie kwalifikacyjng i oczekiwato na adopcje
zrezygnowato z tego zamiaru gtéwnie z powodu cigzy i kryzysu matzenskiego.

51 2371/15.
52 13/1305/16.
5 Przez skutecznos¢ przyjeta na potrzeby kontroli nalezy rozumie¢ proporcje liczby rodzin, ktére przysposobity
dziecko do liczby rodzin, ktore zgtosity che¢ przysposobienia dziecka.
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Liczba rodzin, ktére przysposobity dzieci w przysposobieniu miedzynarodowym w latach
2015-2017 (I pétrocze) wyniosta kolejno: 76, 65 i 31, a liczba rodzin, ktére zgtosity cheé
przysposobienia wyniosta odpowiednio: 103, 107 i 35 (co stanowito odpowiednio: 73,8%,
60,7% i 88,6%).

(akta kontroli str. 631-685, 1527-1535)

213. Z badania ankietowego przeprowadzonego w KOA wsrdéd 38 kandydatéw na
rodzicow adopcyjnych® wynika, ze 47,4% zdecydowato sie na ten Osrodek ze wzgledu na
jego katolicki charakter, 44,8% ze wzgledu na rekomendacje uzyskane na temat Osrodka
od innych oséb (w tym z internetu), 7,8% z powodu bliskiej odlegto$ci.

Wsparcie psychologiczne oceniono na poziomie: bardzo dobrym (57,9%), dobrym (28,9),
$rednim (5,6%), ztym (2,6%); wsparcie pedagogiczne na poziomie: bardzo dobrym (68,4%),
dobrym (15,8%) i na poziomie $rednim (10,5%), ztym (5,3%).

Sposrod 38 ankietowanych 37 wskazato, ze w O$rodku zapewniona zostata dyskrecja
W przebiegu procedury.

Do najwazniejszych barier w procesie adopcyjnym respondenci zaliczyli®®: duzg liczbe
niezbednych do przedstawienia dokumentow (47,4%), skomplikowane i sztywne przepisy
(55,3%), dtugotrwatg procedure przygotowawcza (39,5%), brak dzieci o uregulowanej
sytuacji prawnej (55,3%), dtugotrwate szkolenie (23,7% badanych).

Zaden z ankietowanych nie spotkat sie z problemem zagrozenia korupcig w procesie
adopcyjnym.

Odnosnie  sugerowanych zmian w funkcjonowaniu systemu adopcyjnego/osrodka
odpowiedzi udzielito 52,6% ankietowanych, ktorzy wskazywali m.in na: koniecznos¢
skrocenia czasu oczekiwania dzieci na adopcje; niejasnos¢ przepisow dotyczacych
mozliwosci odwotania sie od decyzji podjetych w procedurze adopcyjnej; zwigkszenie liczby
szkolen praktycznych np. w zakresie przewijania i karmienia dziecka; oszacowanie czasowe
poszczegoinych etapdw procedury adopcyjnej; usprawnienie pracy sadéw na etapie
regulacji prawnej dziecka przekazywanego do adopcji oraz na etapie orzekania o jego
przysposobieniu; zwiekszenie tempa szkolen poprzez czestsze spotkania (np. raz
w tygodniu); konieczno$¢ uregulowania kwestii zmian danych osobowych dziecka
w dokumentach zwigzanych z jego zdrowiem, leczeniem i szczepieniami (ksigzeczka
zdrowia); skrécenie etapow postepowania wobec kandydatéw na rodzicow (od pierwszej
wizyty w o$rodku do uzyskania zaswiadczenia o przeszkoleniu); usprawnienie wspotpracy
miedzy o$rodkami adopcyjnymi w zakresie np. przesytania opinii na temat kandydatéw na
rodzicow.

Dziewieciu kandydatéw na rodzicow adopcyjnych, ktorzy zrezygnowali z ubiegania sie
0 przysposobienie dziecka w KOA wskazato, ze ich wspotpraca zakoriczyta sie na etapie
diagnostyczno-konsultacyjnym (55,6%), na etapie oczekiwania na dziecko po uzyskaniu
zadwiadczenia o przeszkoleniu (44,4%).

Sposréd ww. kandydatow dwéch wskazato, ze powodem niezrealizowania procedury
adopcyjnej byto urodzenie biologicznego dziecka, jeden kandydat podat, Ze nie podobat mu
sie etap diagnostyczno-konsultacyjny, trzech podato, ze to Osrodek zdecydowat, ze nie
bedzie kontynuowat procedury adopcyjnej. Pozostali kandydaci nie podali powodow

przerwania procedury adopcyjne;.
(akta kontroli str. 1790-1920)

2.14. KOA nie prowadzit monitoringu loséw dzieci w przysposobieniu krajowym, gdyz jak
wyjasnita Dyrektor Osrodka, zaden osrodek adopcyjny, w tym KOA nie ma w tym zakresie
legitymaciji prawnej. Wypetniajac postanowienia art. 160 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny,
KOA w okresie objetym kontrolg prowadzit dziatania wspierajace osoby, ktére przysposobity
dzieci poprzez m.in. zorganizowanie 26 spotkar Srodowiska Rodzin Adopcyjnych, w ktérych
uczestniczyto 1.213 osob; zorganizowanie 15 spotkan grupy wparcia dla rodzicow dzieci
z FAS; udzielenie poradnictwa indywidualnego dla 89 oséb w zakresie m.in. trudnosci:
z jawnoscig adopcji wobec dziecka, w budowaniu wigzi z dzieckiem i w adopcji dziecka
wrodzinie, w rozwoju dziecka, jego zaburzeniami emocjonalnymi i wychowawczymi;

5 W tym 29, ktérzy uczestniczyli w szkoleniu dla kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych oraz dziewieciu, ktorzy
zrezygnowali z ubiegania sie o adopcje dziecka.
5 Ankietowani mogli wskaza¢ maksymalnie 3 odpowiedzi sposrod 10.
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poradnictwa prawnego dotyczacego m.in. wyrobienia nowej metryki przysposobionego
dziecka i nowej ksigzeczki zdrowia. Podejmowane przez KOA dziatania w celu wspierania
rodzin adopcyjnych po przysposobieniu przez nich dzieci w procedurze krajowej NIK ocenia
pozytywnie.

(akta kontroli str. 1783-1786)

2.15. Badanie prawidtowosci realizacji przez KOA zadan w zakresie doboru kandydatéw
na rodzicow, majacych miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
przeprowadzono na probie dziewigciu spraw zakoriczonych adopcjg® (tj. 5,2% wszystkich
postepowan zakoriczonych adopcjg w latach 2015-2017 (I pétrocze).

Analiza wykazata, ze we wszystkich sprawach, zgodnie z art. 169 ust. 2 ustawy
o wspieraniu rodziny, Os$rodek przekazat informacje o dziecku zakwalifikowanym do
przysposobienia miedzynarodowego petnomocnikom organizacji lub o$rodkéw adopcyjnych
licencjonowanych przez rzady innych panstw. W siedmiu sprawach taka informacja zostata
przestana do wszystkich (23) wspdtpracujacych z KOA organizacji®’, do jednej organizacji
zagranicznej (w jednej sprawie)®®, do czterech organizacji (w jednej sprawie)®®. Dyrektor
Osrodka wyjasnita m.in., ze obowigzujace przepisy nie nakiadajg na KOA obowigzku
informowania o dziecku wszystkich organizacji adopcyjnych. KOA przesylajac
w omawianych przypadkach informacje o dzieciach tylko do kilku organizaciji kierowat sie
dotychczasowymi efektami wspdtpracy z tymi organizacjami, a przede wszystkim
otwarto$cig rodzin na adopcje dzieci o zblizonych profilach (niepetnosprawnosé, rodzenstwa
itp.).

Po otrzymaniu dokumentéw kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych, wyrazajacych gotowo$é
przysposobienia dziecka KOA dokonywat ich analizy (pod katem kompletnosci
i aktualnosci), a wyniki tej analizy byly prezentowane, zgodnie z wymogami Zasad
monitorowania i realizacji procesow adopcyjnych w wojewodztwie adopcyjnym, na
posiedzeniach Komisji Kwalifikacyjnej KOA. We wszystkich kontrolowanych sprawach,
komisja ta wydata pozytywng opinie kwalifikacyjng dotyczacq wybranych dla dziecka
kandydatéw na rodzicéw. KOA, zgodnie z art. 164 ust. 18 ustawy o wspieraniu rodziny oraz
ww. Zasadami wydat niezwtocznie w analizowanych sprawach dokument potwierdzajacy
dobdr kandydatdow do przysposobienia dziecka, a nastepnie przekazat go wraz
z dokumentacjg kandydatéw do przysposobienia dziecka i dokumentacjg dziecka do organu
centralnego, tj. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w celu wydania przez niego
rozstrzygniecia w przedmiocie zgody, o ktérym mowa w art. 17 Konwencji o ochronie dzieci
i wspbipracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego®, uchwalonej w Hadze
w dniu 29 maja 1993 .

W jednej sprawiet! (sposrdd dziewieciu badanych) przed wydaniem zgody, Minister RPiPS
zwrécit do KOA przestang dokumentacje, w zwigzku z utratg z dniem 20 grudnia 2016 r.
licencji przez amerykanskg organizacje adopcyjng EAC. W pismie skierowanym do KOA,
Minister poinformowat m.in., ze w zwigzku z zaistniatg sytuacjg kandydaci na rodzicéw
adopcyjnych powinni dokona¢ wyboru innej organizacji amerykanskiej, akredytowanej
w Polsce, ktéra przygotuje wymagang przepisami prawa peing dokumentacje do
wznowienia procedur adopcyjnych. Respektujac ww. zalecenia KOA przestat ponownie
uzupetniong dokumentacje sprawy, z rekomendacjgq nowej, amerykanskiej organizacji
adopcyjnej (akredytacja do dnia 25 kwietnia 2018 r.).

% Uwzgledniono w nich w latach objetych kontrolg dzieci niepetnosprawne, rozdzielone rodzenstwa, najkrotszy
i najdtuzszy czas trwania postepowania.
5 Organizacje tzw. agencje adopcyjne posiadaty aktualne akredytacje do dziatania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.
% Do organizacji wioskiej.
% Do czterech organizacji: niemieckiej, whoskiej, amerykanskiej i belgijskiej.
60 Dz. U. z 2000 r. poz. 448, art. 17 tej Konwencji stanowi, ze kazda decyzja w panstwie pochodzenia
0 powierzeniu dziecka przysztym przysposabiajagcym moze by¢ podjeta jedynie wéwczas, gdy: organ centralny
tego parstwa upewnit sie, ze przyszli przysposabiajacy wyrazili zgode; organ centralny panstwa przyjmujacego
zaaprobowat te decyzje w przypadku, gdy jest to wymagane przez prawo tego panstwa lub przez organ
centralny panstwa pochodzenia; oraz organy centralne obu panstw wyrazity zgode na prowadzenie
postepowania o przysposobienie; oraz zostato stwierdzone zgodnie z artykutem 5, Ze przyszli przysposabiajacy
sq odpowiedni i wiasciwi do przysposobienia oraz Zze dziecko ma lub bedzie miato pozwolenie na wjazd i staty
pobyt w paristwie przyjmujacym.
61 1150/17.
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Zardwno w ww. uzupetnionej sprawie, jak i w pozostatych osmiu sprawach Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wyrazit zgode na dalsze postepowanie w procedurze adopcyjnej.
Zgodnie z art. 169 ust. 2 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny, w przypadku, gdy kandydat do
przysposobienia dziecka zamieszkuje poza granicami Rzeczypospolitej Polskigj, osrodek
adopcyjny prowadzacy procedury zwigzane ze zmiang miejsca zamieszkania dziecka
umozliwia zakwalifikowanemu kandydatowi, po wydaniu zgody, o ktorej mowa w art. 17
Konwencji 0 ochronie dzieci, kontakt z dzieckiem. W omawianej sprawie Minister wyrazit
zgode na dalsze postepowanie w procedurze adopcyjnej w dniu 7 lutego 2017 r., a KOA,
jako o$rodek adopcyjny upowazniony do wspotpracy z organami centralnymi innych
panstws2, pomimo braku takiej zgody zwrdcit sie juz w dniu 28 lipca 2016 r. do Osrodka
Adopcyjnego we Wroctawiu, ktory nie jest upowazniony do ww. wspdipracy z organami
centralnymi innych panstw z prosbg o udzielenie pomocy w nawiazaniu kontaktéw rodziny
pochodzacej z USA z dzieCmi przebywajacymi na terenie Domu Dziecka w Ktodzku.
Z pisma ww. Osrodka, (ktore wptyneto do KOA w dniu 15 grudnia 2016 r.) wynika, ze
kontakt ten odbyt sie w dniu 6 grudnia 2016 r., tj. 63 dni przed wydaniem zgody przez
Ministra. Dyrektor KOA wyjadnita m.in., ze zorganizowaniem pierwszego kontakiu
z dzieckiem zajmuje sie lokalny o$rodek adopcyjny, czyli osrodek zgtaszajacy dziecko do
adopcji we wspdtpracy z placéwka i przedstawicielami organizacji zagranicznych. Osrodek
ten organizuje pierwszy kontakt i informuje KOA o jego przebiegu. KOA, zdaniem Dyrektor
Osrodka nie jest zwierzchnikiem innych o$rodkéw ani organizacji, a przedstawiciele
organizacji byli poinformowani po wejéciu nowych przepiséw, tj. 0 zasadzie, iz pierwszy
kontakt powinni ustala¢ po uzyskaniu zgody z MRPIPS a nie tylko po kwalifikacji KOA.
W ocenie NIK, KOA powinien wstrzymaC sie z kontynuacjg jakichkolwiek dziatan
w omawianym postepowaniu adopcyjnym od momentu wystania dokumentacji dzieci
i rodziny do Ministra RPiPS do czasu otrzymania jego zgody na dalsze postepowanie
w procedurze adopcyjnej, bowiem z art. 169 ust. 2 pkt. 2 wynika, Ze to osrodek adopcyjny
prowadzacy procedury przysposobienia zwigzane ze zmiang miejsca zamieszkania dziecka
na miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, w tym przypadku KOA,
powinien umozliwi¢ kandydatom zakwalifikowanym przez ten o$rodek, po wydaniu zgody,
o ktérej mowa w art. 17 Konwencji o ochronie dzieci kontakt z dzie¢mi, a nie przed jej
uzyskaniem.
Dziatania KOA w celu poszukiwania kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych poza granicami
kraju dla zakwalifikowanych dzieci do przysposobienia migedzynarodowego, w siedmiu
badanych sprawach trwaty od 91 do 513 dnif (liczac od daty zarejestrowania sprawy
w KOA do dnia wydania zgody przez Ministra RPiPS). Najdtuzsze dwa postepowania trwaty
od 1.063 do 1.923 dni. W pierwszej sprawie® przyczyng dtugiego poszukiwania rodziny
adopcyjnej bylo to, ze pierwotnie dziecko zgtoszone byto do adopcji miedzynarodowej
razem z 15 letnig siostra, ale zadna ze wspdtpracujgcych z KOA organizacji nie
przedstawita propozycji rodziny do adopcji dwoéch siostr. Dopiero po ich oddzielnym
zakwalifikowaniu udato si¢ znalez¢ kandydatéw do przysposobienia z zagranicy. W drugiej
sprawie przyczyna dtugich poszukiwan rodziny dla dziecka byt jego zty stan zdrowia (w tym
opdzniony rozwoj psychoruchowy).

(akta kontroli str. 1261-1514, 1700-1701, 1711-1712)

2.16. Zgodnie z wymogami zawartymi w Zasadach monitorowania i realizacji procesow
adopcyjnych w wojewodztwie mazowieckim oraz w umowach o wspdipracy KOA
w zakresie przysposobienia miedzynarodowego z licencjonowanymi organizacjami

62 |ub z licencjonowanymi przez rzady innych panstw organizacjami lub o$rodkami adopcyjnymi na mocy
obwieszczenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2013 r. w sprawie listy o$rodkéw
adopcyjnych upowaznionych do wspdtpracy z organami centralnymi innych panstw lub z licencjonowanymi
przez rzady innych panstw organizacjami lub o$rodkami adopcyjnymi (M.P. poz. 850). Obwieszczenie to
zostato zmienione obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dnia 13 stycznia 2017 r.
o takiej samej nazwie. Na mocy tego dokumentu, KOA w dalszym ciggu znajduje sie na liscie oSrodkéw
adopcyjnych upowaznionych do wspétpracy z ww. organami centralnymi, licencjonowanymi organizacjami,
o$rodkami adopcyjnymi innych panistw.

6 W tym w 5 sprawach od 91 dni do 290, w 2 sprawach od 455 do 513 dni, w 2 sprawach od 1.063 do 1.923
dni.

6 1107/16.

85 Zatgcznik nr 3 do aneksu nr 2 z dnia 15 czerwca 2015 r. do umowy nr 3/2014 r. z dnia 27 stycznia 2014 r.
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zagranicznymi, organizacie te byly zobowigzane do otoczenia troskg rodzin, ktore
przysposobity polskie dziecko oraz do przekazywania Osrodkowi corocznych informacji na
temat rozwoju dziecka przez pierwsze trzy lata po adopcji, a nastepnie przynajmniej raz na
trzy lata. Na podstawie badania dziewieciu spraw stwierdzono, ze w dokumentacji o$miu
znich znajdowaly sie takie informacje, a w jednej sprawie nie byto takiego raportu,
poniewaz od przysposobienia dziecka nie uptynat jeszcze rok kalendarzowy. Analiza
raportéw postadopcyjnych wykazata, ze znajdowaly sie w nich informacje dotyczace
polskiego dziecka m.in. o postepach w jego aklimatyzacji w nowym $rodowisku, 0 rozwoju
fizycznym, psychofizycznym, o postepach w nauce jezyka obcego oraz o zaspokajaniu
potrzeb dziecka przez nowa rodzineg.

(akta kontroli str. 1261-1514)

Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:
i uwagi

— udostepnienie przez KOA (w jednej sprawie) kandydatom do przysposobienia informacji
o dziecku przed jego kwalifikacjg;

— niepoinformowanie w formie pisemnej kandydatdbw o odmownej decyzji komisji
kwalifikacyjnej (w dwdch sprawach);

— umozliwienie przez KOA kandydatom na rodzicow adopcyjnych pochodzacym
z zagranicy kontaktu z dzieckiem (w jednej sprawie) przed wydaniem zgody Ministra
RPiPS na dalsze postepowanie w procedurze adopcyjnej.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na:

— nierzetelne sporzadzenie do korca 2016 r. Swiadectw ukoriczenia szkolenia dla
kandydatéw do przysposobienia dziecka (w siedmiu badanych sprawach);

— nieskierowanie przez KOA (w dwéch sprawach) kandydatow na rodzicdw adopcyjnych,
ktérzy przysposobili dziecko niepetnosprawne na warsztaty poswiecone problemom
wychowywania dziecka niepetnosprawnego.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci i uwag ocenia
dobér kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych w procedurze krajowej i miedzynarodowe;.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
wnioskuije o:

1. Terminowe przekazywanie informacji do o$rodka adopcyjnego prowadzacego
wojewodzki bank na terenie wojewddztwa mazowieckiego o prawomocnych
postanowieniach sadu w zakresie przysposobienia dzieci, zgtoszonych uprzednio do
tego oSrodka.

2. Pisemne informowanie kandydatéw na rodzicow adopcyjnych w procedurze krajowe;
0 przyczynach wydania negatywnej opinii kwalifikacyjne;.

3. Udzielanie informacji o dziecku kandydatom na rodzicow adopcyjnych, po jego
zakwalifikowaniu do przysposobienia krajowego.

4. Umozliwianie przez KOA kandydatom na rodzicdw adopcyjnych pochodzacych
z zagranicy kontaktu z dzieckiem dopiero po wydaniu zgody przez Ministra RPiPS na
dalsze postepowanie w procedurze adopcyjnej.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

8 Dz.U.z 2017 r. poz.524.
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21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu
Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

wykorzystania uwag niepodjecia tych dziatan.
i wykonania wnioskéw

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 14 grudnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i
Rodziny
Bozena Matyjasiak

Gtowny specalista kontroli panistwowe; Dyrektor

Jacek Szczerbinski

Pawet Adamowicz
Doradca ekonomiczny

22



