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P/17/044 — Wykonywanie zadan przez osrodki adopcyjne.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Marek Ryszard Przystolik, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KPS/50/2017 z dnia 6
listopada 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego, ul. Jagiellonska 26, 03-719 Warszawa
(dalej: ,UM” lub ,Urzad”).

Adam Struzik, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego (dalej: ,MW” lub ,Marszatek”).

(dowaod: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Mazowieckiego w latach 2015-2017 (I pétrocze) w zakresie organizacji i
finansowania pracy osrodkoéw adopcyjnych w wojewddztwie mazowieckim, a takze kontrole
dziatalno$ci tych placowek.

Zakres kontrolowanych zadan Urzedu wynikat z decyzji organéw Samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego, ktére powierzyly Mazowieckiemu Centrum Polityki Spotecznej?
wykonywanie w imieniu Marszatka Wojewddztwa spraw wynikajacych z ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®. Dziatania Urzedu, w
ww. zakresie, byly prawidtowe. Polegaty one gtéwnie na przekazywaniu Centrum $rodkéw
finansowych otrzymanych od Wojewody Mazowieckiego oraz na biezacym nadzorze i
kontroli nad funkcjonowaniem tej jednostki.

Prawidlowo zrealizowano zadania dotyczace zapewnienia odpowiedniej liczby i
rozmieszczenia o$rodkow adopcyjnych. Na terenie wojewodztwa mazowieckiego
prowadzeniem procedur adopcyjnych zajmowato sie pie¢ placowek, w tym Wojewddzki
Osrodek Adopcyjny w Warszawie* oraz cztery o$rodki niepubliczne, z ktérymi zawarto
umowy zgodne z wymogami art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® oraz rozporzadzenia® Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 15 grudnia 2010 .
UM analizowat sprawozdania z dziatalnosci Os$rodka przedktadane corocznie Zarzadowi
Wojewddztwa Mazowieckiego oraz protokoty z kontroli przeprowadzanych w osrodkach
adopcyjnych przez Wojewode Mazowieckiego.

Dziatania dotyczace wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, odnoszace sie do
funkcjonowania systemu adopcyjnego, uwzglednione zostaty w przyjetym przez Zarzad
Wojewodztwa Mazowieckiego Programie Wspierania Rodziny i Pieczy Zastepczej w
wojewddztwie Mazowieckim na lata 2015-20207.

Marszatek podejmowat wiasciwe dziatania w celu zapewnienia odpowiednich $rodkéow
finansowych na funkcjonowanie o$rodkéw adopcyjnych. Otrzymane od Wojewody

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dalej MCPS albo Centrum.

3Dz. U.z2017 r. poz. 697, ze zm., ustawa zwana dalej ,ustawa o wspieraniu rodziny”.

4 O$rodek ten wchodzi w struktury MCPS. O$rodek dalej zwany WOA.

5Dz. U.z2016, poz.1870 ze zm.

6 W sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z
wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. poz. 25) —rozporzadzenie uchylone z dniem 3 wrzes$nia 2016 r.

7 Uchwata z dnia 16 czerwca 2015 . nr 744/48/15.
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Opis stanu
faktycznego

1.1

1.2

Mazowieckiego w latach 2015-2017 dotacje celowe wydatkowane byly zgodnie
Z przeznaczeniem oraz zostaty prawidtowo i terminowo rozliczone.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zaspokajanie potrzeb w zakresie liczby i rozmieszczenia osrodkéw
adopcyjnych.

Zgodnie z art. 185 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny, zadania zlecone z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w wojewddztwie wykonuje regionalny
o$rodek polityki spotecznej. Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego powierzyt wykonanie ww.
zadan MCPS poprzez wprowadzenie zmian w jego statucie®. Powierzenie nowych
obowigzkow zostato rowniez ujete w regulaminie organizacyjnym MCPS®.

(dowdd: akta kontroli str. 1782-1814)
W dniu 28 pazdziernika 2013 r. Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego przyjat'® Strategie
Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 r. — Innowacyjne Mazowsze, a nastepnie
w dniu 3 listopada 2014 r. Strategie Polityki Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego na
lata 2014-2020. Jednym z priorytetowych obszaréw, w tych dwéch dokumentach, byto
inwestowanie w kapitat ludzki oraz rozwdj spoteczenistwa, w tym polityka rodzinna.
Kwestie dotyczace adopcji zostaty poruszone w Strategii Polityki Spotecznej w rozdziale Il
Diagnoza. Cze$¢ | — Problemy Spoteczne Mazowsza w podrozdziale 11. Diagnoza -
Sieroctwo, w ktdrym wskazano m.in., ze cele i dziatania w tym obszarze beda realizowane
w oparciu o wojewodzki program wspierania rodziny i pieczy zastepczej'2. W zawartej w
podrozdziale analizie SWOT jako mocng strong wskazano m.in. tworzony system
wspierania rodziny i pieczy zastepczej, jako szanse wskazano m.in. rozwoj systemu
wspierania rodziny i pieczy zastepczej oraz deinstytucjonalizacje ustug na rzecz wpierania
dziecka i rodziny, jako stabg strone wskazano m.in. niewystarczajacq liczbe placowek
pieczy zastepczej na terenach miejskich i deficyt tych placéwek na terenach wiejskich, a
jako zagrozenie wskazano m.in. rosngce zagrozenia i dysfunkcje w rodzinach biologicznych
dzieci, w tym gtéwnie alkoholizm i narkomania. W wyzwaniach dotyczacy Sieroctwa
wskazano m.in. zwiekszenie roli dziatah profilaktycznych i aktywnych form pomocy dziecku i
rodzinie, rozwoj ustug w systemie wspierania rodziny i pieczy zastepczej oraz
deinstytucjonalizacje ustug na rzecz dziecka i rodziny.
W Strategii Polityki Spotecznej jako cel gtéwny rekomendowany do polityki wojewddzkiej
wskazano rozwoj systemow wspierania rodziny oraz pieczy nad dzieckiem sprawowanych w
Srodowisku lokalnym, w tym takze w formie przysposobienia, a jako cel szczegdtowy
deinstytucjonalizacje ustug oraz wzmocnienie wielosektorowych dziatan na rzecz pomocy
dziecku i rodzinie.
Do celu opisywanego problemu spotecznego przypisano trzy dziatania: opracowanie na lata
2015-2020 wojewddzkiego programu wspierania rodziny i pieczy zastepczej z
uwzglednieniem rekomendowanych celéw, badanie i monitorowanie skali zjawiska w
Regionie oraz prowadzenie baz wiedzy i katalogu programow wspierajacych dziatania na
rzecz przeciwdziatania zjawisku, upowszechnianie dobrych praktyk. Do dziatan przypisano
hastowy zakres czynno$ci®, a jako realizatora wskazano Mazowieckie Centrum Polityki
Spofecznej.

8 Uchwata nr 158/11 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 pazdziernika 2011 r. w sprawie nowego brzmienia
Statutu Mazowieckiego Centrum Polityki Spoteczne;.

9 Uchwata nr 2913/119/11 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie uzgodnienia
Regulaminu Organizacyjnego Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej oraz zarzadzenie nr 97/2011 Dyrektora MCPS z
dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego MCPS.

10 Uchwata nr 158/13.

" Uchwata nr 218/14.

12 Sieroctwo w tym dokumencie jest wskazane jako problem spoteczny, dla ktérego powstanie wyodrebniony program
wojewddzki.

13 Dziatania, ktore miaty by¢ podjete w pierwszym zadaniu: opracowanie programu z uwzglednieniem rekomendowanych celéw
oraz okresu realizacji Strategii; przeprowadzanie cyklicznych monitoringéw spoéjnosci dokumentéw wraz z analiza zgodnosci
celéw i kierunkow dziatan oraz realizacja Programu.

Dziatania, ktére miaty by¢ podjete w drugim zadaniu: przeprowadzania cyklicznych monitoringéw; sporzadzania raportow i
upowszechnianie wynikéw i rekomendacji wsréd podmiotéw i instytucji dziatajacych na rzecz przeciwdziatania zjawisku;
promowanie programowania i planowania dziatan w oparciu o diagnozowane potrzeby ze szczegélnym uwzglednieniem
powiatowych i gminnych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych oraz prowadzenie badan i sporzadzanie analiz.
Dziatania, ktére mialy by¢ podjete w trzecim zadaniu: prowadzenie katalogu programéw, dobrych praktyk; upowszechnianie
katalogu wsrod organizacji pozarzadowych, jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, jednostek wspierania rodziny i
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(dowdd: akta kontroli str. 1691-1747)
1.3 Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego przyjat w dniu 16 czerwca 2015 r."® Program
Wspierania Rodziny i Pieczy Zastepczej w wojewddztwie Mazowieckim na lata 2015-2020,
ktéry zostat opracowany w trybie pracy zespotowej w MCPS'6. Wykonanie uchwaly zostato
powierzone Dyrektorowi MCPS. W rozdziale | w sposéb szczegdtowy zdiagnozowano
obszar wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej, opisano proces monitoringu zjawiska i
wskazano priorytetowe dziatania z zakresu adopcii, ktére podzielono na nastepujace bloki:
preadopcyjny?’, adopcyjny'®, postadopcyjny'® oraz zadania ogoine®. Zamiarem Programu
byto m.in. spowodowanie, aby adopcja stata sie waznym ogniwem systemu wspierania
rodziny, byta postrzegana z szacunkiem, bez istniejacych stereotypow, przebiegata wedtug
przejrzystej procedury i jasnych zasad, byta realizowana profesjonalnie i perspektywicznie
stosownie do aktualnych potrzeb dzieci zgtaszanych do adopcii, a rodziny adopcyjne byty
traktowane z nalezng godnoscig i mogty uzyskac nie tylko upragnione przez nie dziecko, ale
tez oferte specjalistycznego wsparcia i pomocy w okresie po jego przyjeciu do rodziny.
W przeprowadzonej analizie SWOT wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej w
wojewodztwie mazowieckim w mocnych stronach, odnoszacych sie wprost do adopcii,
wskazano m.in. wzrost liczby adopciji przy spotecznej akceptacii dla tych rodzin, jako szanse
wskazano m.in. wzrastajacg liczbe adopcji jako proces tworzenia nowych rodzin, a jako
stabg strone wskazano m.in. dtugi okres pobytu dzieci w placowkach. W zagrozeniach nie
umieszczono zadnego hasta wprost odnoszacego sie do adopcii.
W Programie, w obszarze wsparcia rodzin z problemami Sieroctwa, okre$lono nastepujace
cele gtdwne: rozwoj systeméw wspierania rodziny oraz pieczy nad dzieckiem
sprawowanych w $rodowisku lokalnym, w tym takze w formie przysposobienia oraz
wsparcie dziatan zwigzanych z procesem przysposobienia, promocje adopcji z
zachowaniem dbato$ci o prawidtowy dobér rodzicéw adopcyjnych. Jako cele szczegdlowe
okre$lono: deinstytucjonalizacje ustug oraz wzmocnienie wielosektorowych dziatan na rzecz
pomocy dziecku i rodzinie, minimalizowanie liczby umieszczeh dzieci w placdwkach
opiekuriczo-wychowawczych i rozwdj rodzinnych  form  opieki;  wzmocnienie

pieczy zastepczej; promowanie realizacji strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w oparciu o programy; prowadzenie,
biezace aktualizowanie i rozpowszechnianie baz wiedzy dotyczacych problematyki oraz prowadzenie i animowanie
internetowych foréw wymiany informacji.

4 W trzecim dziataniu MCPS jest koordynatorem, z ktorym wspotpracuja samorzady gminne i powiatowe oraz organizacje pozarzadowe.

15 Uchwata nr 744/48/15.

16 MCPS w trakcie prac korzystat z pomocy oraz wsparcia: Departamentu Polityki Rodzinnej w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej, Departamentu Polityki Spotecznej i Zdrowotnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego,
Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego, Warszawskiego Centrum Pomocy Rodzinie,
Wojewddzkiego Osrodku Adopcyjnego, niepublicznych Osrodkéw Adopcyjnych oraz innych partneréw z  instytucji
samorzadowych (gminy, powiaty) i pozarzadowych.

7 Priorytetowe dziatania preadopcyjne: 1. Propagowanie rodzicielstwa adopcyjnego. 2. Wspieranie rodzin biologicznych,
rozwdj dziatan profilaktycznych, interdyscyplinamych, reintegracyjnych. 3. Objecie specjalistyczng opieka matek zgtaszajacych
zamiar oddania dziecka do adopcji. 4. Udziat w realizacji zadan w ramach lokalnego systemu wsparcia dziecka i rodziny. 5.
Motywowanie rodzin do adopcji dzieci niepetnosprawnych oraz starszych. 6. Usprawnienie wspdtpracy ze szpitalami
polozniczymi i dzieciecymi. 7. Promowanie zgodnego z prawem ,oddawania” dzieci do adopcji, prowadzenie edukacji w tym
zakresie. 8. Ksztaltowanie w spoteczenstwie pozytywnego obrazu osoby oddajacej dziecko do adopcji. 9. Upowszechnianie i
akcentowanie pozytywnych skutkéw adopcji w wymiarze spotecznym. 10. Prowadzenie Interwencyjnego Os$rodka
Preadopcyjnego, jako wyspecjalizowanej i optymalnej formy instytucjonalnej pieczy zastepczej dla dzieci w wieku 0-1r.z. oraz
propagowanie jego dorobku i doswiadczen.

18 Dziatania priorytetowe adopcyjne: 1. Zapewnienie dostepnosci ustug adopcyjnych realizowanych przez podmioty publiczne i
niepubliczne, blisko miejsca zamieszkania potencjalnych kandydatow, brak rejonizacji, mozliwo$¢ wyboru o$rodka
adopcyjnego przez kandydatéw na rodziny adopcyjne. 2. Zbiezno$¢ dziatar o$rodka adopcyjnego z aktualnymi, zmieniajacymi
si¢ potrzebami $rodowiska lokalnego. 3. Realizacja ustug wediug jednolitych zasad opracowanych zespotowo i
zaakceptowanych przez wszystkie osrodki adopcyjne. 4. Swiadczenie poradnictwa dla wszystkich oséb zainteresowanych
tematyka adopcji. 5. Obowigzkowy udziat specjalistow o$rodka adopcyjnego w pracach zespotéw do spraw okresowej oceny
zasadno$ci pobytu dziecka w pieczy zastepczej. 6. Partnerstwo w relacjach z koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej,
asystentami rodziny, stuzba kuratorska. 7. Wspieranie kandydatéw na rodziny adopcyjne po uzyskaniu opinii kwalifikacyjnej, w
okresie tzw. ,oczekiwania na dziecko”.

19 Dziatania priorytetowe postadopcyjne: 1. Praca z rodzinami adopcyjnymi. 2. Wspieranie psychologiczno-pedagogiczne
dzieci adoptowanych. 3. Objecie wsparciem dorostych 0séb adoptowanych. 4. Specjalistyczne poradnictwo i wsparcie dla
rodzin i dzieci po adopcji.

2 Dziatania z zakresu zadan ogdlnych: 1. Zaciesnienie wspétpracy z instytucjami majacymi na celu podniesienie efektywnosci
dziatan o$rodkéw adopcyjnych, w tym nacisk na prace zespotowa, dobre praktyki, wsparcie metodyczne, superwizje,
zastosowanie SAC. 2. Upowszechnienie informacji na temat procedur adopcyjnych w celu ,odczarowania diugosci trwania
tego procesu”, w tym takze dla medidw. 3. Przygotowanie, organizowanie i realizacja szkolen, konferencji, seminariow i
spotkan z zakresu adopciji dla instytucji publicznych i niepublicznych wspierajacych dziecko i rodzing oraz grup zawodowych z
terenu wojewddztwa mazowieckiego (szpitale, sady, stuzba kuratorska, szkoty). 4. Udziat w programach i projektach
realizowanych w ramach PO WER 2014-2020. 5. State podnoszenie kwalifikacji i wiedzy kadry osrodkéw adopcyjnych
poprzez udziat w specjalistycznych szkoleniach i kursach kwalifikacyjnych.
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wielosektorowych dziatan na rzecz pomocy dziecku i rodzinie, w tym wigczenie organizacii
obywatelskich, biznesu i wolontariuszy w dziatania pomocowe oraz wsparcie rozwigzan z
zakresu adopcji oraz promocja tej formy rodzicielstwa. Do celéw przypisano okre$lone
dziatania?' i wskaznikiZ.
Ww. dokument byt monitorowany na biezaco za posrednictwem dokumentu badanego przez
Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego, tj. Oceny zasobéw pomocy spotecznej w oparciu o
sytuacje spofeczng i demograficzng Wojewddziwa Mazowieckiego, a nastepnie
przyjmowanego przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego?.

(dowdd: akta kontroli str. 1603-1690)
Budzet zadaniowy, zgodnie z uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego?4, funkcjonuje
w Wojewddztwie Mazowieckim od 2016 r., w ktérym to roku ujeto w budzecie w obszarze 09
- Polityka Spoteczna zadanie 9.3 Piecza zastepcza. Zadaniu temu przypisano cel rozwoj
systeméw wspierania rodziny z dzieckiem oraz rodzinnej pieczy zastepczej, w tym adopcji
organizowanych w S$rodowisku lokalnym. Realizatora zadania nie wskazano, gdyz
realizatorzy sg przypisani do konkretnych dziatai, a nie do zadania. Przyjeto nastepujace
trzy mierniki: liczba dzieci objetych opiekq interwencyjnego osrodka preadopcyjnego; liczba
adopciji krajowych i liczba adopcji zagranicznych. Jako warto$¢ planowang dla kolejnych
miernikéw przyjeto 80, 350 i 250. Jako ryzyka dla wykonania miernikow wskazano: brak
zgtoszen dzieci, brak gotowosci kandydatéw na przysposobienie dzieci starszych oraz z
problemami zdrowotnymi, przediuzajace sie procedury sadowe; brak zgtoszen dzieci, diugi
okres trwania postepowan sadowych, brak zapotrzebowania powiatow na ustuge; wzrost
liczby adopcji krajowych, przedtuzajace sie procedury sadowe. Z wykonania wydatkéw w
zadaniu Piecza zastepcza w ukiadzie zadaniowym 2016 wynika, ze osiggnieto nastepujace
wartosci liczbowe dla kolejnych miemikéow: 71, 335 i 308. Jako uzasadnienie odchylenia od
miernikow wskazano: mniejszq liczbe zgtaszanych dzieci (wprowadzenie programu 500
plus); brak gotowo$ci kandydatow na przysposobienie dzieci starszych oraz z problemami
zdrowotnymi oraz przedtuzajace sie procedury sadowe; spadek liczby adopcji krajowych, co
przetozyto sie na wigkszg gotowos¢ rodzin zagranicznych do adoptowania dzieci starszych,
licznych rodzenstw oraz dzieci z problemami zdrowotnymi.
W budzecie zadaniowym Wojewodztwa na 2017 r. przyjeto warto$¢ planowg w zadaniu 9.3
dla miernikow liczba adopcji krajowych i liczba adopcji zagranicznych na poziomie: 230 i
220. Z informaciji statystycznych przygotowywanych przez Centrum wynika, ze w 2017 r. (I

21 Dziatania w ramach celéw: 1. Wspieranie programéw powiatowych na rzecz rozwoju i wsparcia rodzinnej pieczy zastepczej,
w tym rozwoju ustug $wiadczonych w $rodowisku. 2. Wspieranie $rodowisk i organizacji dziatajacych w obszarze pieczy
zastepczej i adopcji, w tym inicjatyw organizacji pozarzadowych i biznesu. 3. Promocja pozytywnego wizerunku rodzicielstwa
zastepczego oraz dziatania edukacyjne i upowszechniajace rodzinng piecze zastepcza. 4. Pomoc i wsparcie w podnoszeniu
kompetencji opiekuriczo- wychowawczych rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka. 5. Podejmowanie na
poziomie samorzadu powiatu i samorzadu wojewodztwa aktywnych dziatan zmierzajacych do powstania instytucjonalnych
form pomocy dla dzieci o szczegélnych potrzebach zdrowotnych i emocjonalnych. 6. Wspieranie i promowanie form pracy z
rodzing biologiczng dzieci umieszczonych w réznych formach pieczy zastepczej. 7. Pomoc i wsparcie w podnoszeniu
kompetencji profesjonalistéw pracujacych z dzieémi umieszczonymi w pieczy zastepczej, z rodzinami zastgpczymi oraz
rodzinnymi domami dziecka i w placdwkach opiekunczo-wychowawczych. 8. Pomoc i wsparcie w podnoszeniu kompetencii
profesjonalistéw pracujacych w obszarze adopcji, w tym przygotowujacych kandydatéw na rodzicow adopcyjnych do
przysposobienia. 9. Realizacja adopcji z uwzglednieniem priorytetow wiasciwych dla okresu preadopcyjnego, adopcyjnego,
postadopcyjnego i ogodlnego, dotyczacego wspdtpracy instytucji. 10. Wypracowanie i promocja skutecznych modeli
usamodzielnienia wychowankdéw réznych form pieczy zastepczej, a zwlaszcza z placéwek opiekuniczo-wychowawczych. 11.
Promowanie nowych rozwigzan w zakresie pieczy zastepczej i w obszarze adopcji. 12. Monitorowanie rozwoju pieczy
zastepczej i adopciji.

2 \Wskazniki w ramach celow: 1. Wskaznik dynamiki zmiany w zakresie umieszczania dzieci poza rodzina. 2. Liczba rodzin
objetych pomoca spoteczng z powodu sieroctwa. 3. Liczba powiatowych programéw rozwoju i wsparcia systemu pieczy
zastepczej. 4. Liczba rodzinnych form pieczy zastepczej wedtug rodzajow w powiatach. 5. Stopien uczestnictwa organizacji
pozarzadowych w realizacji zadan z zakresu pieczy zastepczej i adopcji. 6. Liczba i zakres przeprowadzonych dziatan
promocyjnych i edukacyjnych na rzecz rodzicielstwa zastepczego i adopcyjnego. 7. Liczba i zakres przeprowadzonych szkolen
zwigkszajacych kompetencje opiekunczo-wychowawcze rodzin zastepczych i 0séb prowadzacych rodzinne domy dziecka. 8.
Liczba rodzin objetych w gminach pracg na rzecz ich reintegracji w stosunku do rodzin wymagajacych pomocy. 9. Liczba
przeprowadzonych szkolern z zakresu kompetencji opiekuniczo-wychowawczych kadry pracujacej z dzietmi w
instytucjonalnych formach pieczy zastepczej oraz w o$rodkach adopcyjnych. 10. Liczba indywidualnych programoéw
usamodzielniania wychowankéw pieczy zastepczej. 11. Liczba programéw, projektéw i modeli usamodzielnienia mtodziezy —
wychowankéw pieczy zastepczej. 12. Liczba dziatan majacych na celu wymiane doswiadczen z zakresu metod
usamodzielnienia wychowankéw pieczy zastepczej. 13. Liczba przeprowadzonych kampanii promujacych nowe rozwigzania w
obszarze pieczy zastepczej i adopciji. 14. Liczba dzieci zakwalifikowanych do adopcji w stosunku do liczby kandydatéw do
przysposobienia dziecka. 15. Liczba zakonczonych procedur adopcji krajowej i zagranicznej. 16. Inne wskazniki zmiany
trendéw wynikajace z monitorowania przebiegu proceséw adopcyjnych.

23 Uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego: nr 102/16 z dnia 11 lipca 2016 r. i nr 102/17 z dnia 11 lipca 2017 .

2 Uchwata nr 155/14 z dnia 19 maja 2014 .
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pétrocze) na terenie wojewddztwa mazowieckiego przeprowadzono 163 adopcje krajowe i
73 adopcije zagraniczne.

(dowaod: akta kontroli str. 395-412, 425-426, 668-847 i 1773-1781)
W okresie objetym kontrolg na terenie wojewddztwa mazowieckiego dziatat jeden publiczny
osrodek adopcyjny, tj. Wojewddzki Osrodek Adopcyjny w Warszawie, wraz z piecioma
osrodkami  zamiejscowymi w bytych miastach wojewddzkich, bedacych najwiekszymi
miastami subregionow wojewddztwa2®: Ostroteka, Plock, Siedice, Ciechanéw i Radom oraz
cztery osrodki niepubliczne, tj. Katolicki Osrodek Adopcyjny w Warszawie, dalej zwany tez
Diecezja, Katolicki Osrodek Adopcyjny w Radomiu przy Caritas Diecezji Radomskiej, dalej
zwany tez Caritas, O$rodek Adopcyjny Towarzystwa Przyjaciét Dzieci (TPD) w Warszawie —
Zarzad Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego TPD, dalej zwany tez MOW i Krajowy
Osrodek Adopcyjny TPD w Warszawie — Zarzad Gtéwny TPD, dalej zwany tez ZG, ktéry
utracit uprawnienia do prowadzenia adopcji zagranicznych26.
Sposob organizacji systemu adopcji w wojewddztwie mazowieckim wynikat z brzmienia art.
244 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej?’ oraz art. 245 ust. 1
tejze ustawy?, z ktdrych wynika, ze osrodki adopcyjne spetniajace okre$lone wymogi moga
funkcjonowa¢ w dalszym ciggu. Jedynym osrodkiem, ktéry nie spetnit wymogow
wynikajacych z powyzszych przepiséw byt Publiczny Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy w
Ptocku. Jednak dla zachowania dostepnosci procedur adopcyjnych na terenie subregionu
plockiego postanowiono utworzy¢ odziat zamiejscowy WOA w Plocku®. Wyzej
wymienionym o$rodkom niepublicznym Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego zlecat
dalsze prowadzenie dotychczasowej dziatalnosci, od 2012 r., poprzez zawarcie z nimi
umoéw o prowadzenie osrodkdw adopcyjnych. W 2014 r. osrodki te wygraly konkurs na
realizacie w latach 2014-2018 w wojewddztwie mazowieckim zadania publicznego w
obszarze polityka spoteczna, podobszarze ,Dziatania na rzecz wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej’, obejmujacego prowadzenie osrodka adopcyjnego, 0 czym szerzej w
dalszej czgsci niniejszego wystapienia.
Zdaniem MCPS rozmieszczenie, jak i liczba o$rodkoéw adopcyjnych na terenie wojewddztwa
mazowieckiego w petni gwarantuje réwny dostep do ustug dla wszystkich jego
mieszkancow3? oraz prawidtowg realizacje zadan wykonywanych przez te podmioty, np.
wspotprace osrodkéw adopcyjnych ze wszystkimi organizatorami pieczy zastepczej w
wojewddztwie, ktdrymi najczesciej sq powiatowe centra pomocy rodziny. Sposob organizacii
adopcji byt takze przedmiotem obrad Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego, tuz po wejsciu
w zycie ustawy o wspieraniu rodziny?'.

(dowdd: akta kontroli str. 276-280, 392-394 i 2432-2435)

Wykaz osrodkéw adopcyjnych, ktore na terenie wojewddztwa prowadzg postepowania
adopcyjne, zostat publikowany na stronach BIP. Zamieszczony wykaz3? nie uwzgledniat

25 Subregiondw: ostroteckiego, ptockiego, siedleckiego, ciechanowskiego i radomskiego.

% \W zwigzku z obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie listy
osrodkéw adopcyjnych upowaznionych do wspdipracy z organami centralnymi innych panstw lub z licencjonowanymi przez
rzady innych panstw organizacjami lub o$rodkami adopcyjnymi (Dz. Urz. RP ,Monitor Polski” z dnia 17 stycznia 2017 r. poz.
35). Zgodnie z tym obwieszczeniem jedynym osrodkiem adopcyjnym upowaznionym do takiej wspotpracy, na terenie
wojewodztwa mazowieckiego, jest Katolicki Osrodek Adopcyjny w Warszawie.

Uprawnienia w tym zakresie utracity WOA i KOA TPD, ktére w okresie wcze$niejszym prowadzity adopcje zagraniczne w
zwigzku z obwieszczeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2013 r. w sprawie listy osrodkéw
adopcyjnych upowaznionych do wspdtpracy z organami centralnymi innych panstw lub z licencjonowanymi przez rzady innych
panistw organizacjami lub osrodkami adopcyjnymi (Dz. Urz. M.P. z dnia 4 listopada 2013 r. poz.850).

21 Prowadzacy postepowania adopcyjne pracownicy publicznych o$rodkéw adopcyjno-opiekuriczych, w ktérych w 2010 r.
przeprowadzono co najmniej 10 procedur adopcyjnych zakoriczonych przysposobieniem dziecka oraz prowadzacy
postepowania adopcyjne pracownicy publicznych orodkéw adopcyjno-opiekuriczych prowadzacych do dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy wojewddzki bank danych, z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stajg si¢ pracownikami urzedu
marszatkowskiego, (...).

28 Podmiotom prowadzacym niepubliczne osrodki adopcyjno-opiekuricze przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, w
ktorych w 2010 r. przeprowadzono co najmniej 20 procedur adopcyjnych zakoriczonych przysposobieniem dziecka, marszatek
wojewodztwa zleca prowadzenie orodka adopcyjnego na okres co najmniej 12 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej
ustawy.

29 Nabér kadry nastapit na podstawie przepiséw regulujacych zatrudnianie pracownikow samorzadowych, a nie na mocy
przepisOw ustawy o wspieraniu rodziny.

% Kandydaci na rodzicow mieli wybér danego osrodka bez rejonizacji oraz dostgpno$¢ do informacji i szkolen
przygotowujacych do roli rodzica adopcyjnego.

31 Wyciag z protokotu 124 posiedzenia Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 3 stycznia 2012 r., znak: OR-D-
11.0022.2.32.2012.DB.

32 Stan na 15 listopada 2017 r.
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zmian wynikajacych z obwieszczenia Ministra Rodziny33. W grudniu 2017 r. Centrum
wystapito do Urzedu Marszatkowskiego z wnioskiem o zamieszczenie na stronach BIP
zaktualizowanego wykazu osrodkow34,

(dowod: akta kontroli str. 195-196, 199-221 | 2424-2427)
Pie¢ osrodkow adopeyjnych dziatajacych na terenie wojewodztwa mazowieckiego otrzymato
w latach 2015-2017 (I pdtrocze) tacznie 4.343 zgtoszen o dzieciach do adopciji, w tym 1.683
zgtoszen w 2015 r., 1.641 zgtoszen w 2016 r. i 1.019 zgloszen w 2017 r. (I potrocze), do
adopcii tacznie zostato zakwalifikowanych 2.633 dzieci, w tym w poszczegolnych latach:
1.237, 1.111 i 285, a adoptowanych zostato tacznie 1.551 dzieci, w tym w poszczegdlnych
latach: 663, 643 i 245. Skuteczno$¢3® dla catego okresu wyniosta 59%, a dla
poszczegolnych lat; 53,6%, 57,9% i 86%.

(dowdd: akta kontroli str. 1748-1771)

Cztery podmioty prowadzace osrodki adopcyjne, tj. Caritas36, Diecezjad?, ZG% i MOW?39,
zostaty wskazane - do realizacji w latach 2014-2018 w wojewodztwie mazowieckim zadania
publicznego w obszarze polityka spoteczna, podobszarze ,Dziatania na rzecz wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej’, obejmujacego prowadzenie osrodka adopcyjnego —
na mocy uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego nr 57/316/2014 z dnia 14 stycznia
2014 r. Uchwatg tg upowazniono Dyrektora Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej do
zawarcia uméw w sprawie zlecenia prowadzenia osrodka adopcyjnego.
Umowy z ww. podmiotami zawarto zgodnie z art. 16 ust 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie®0. Realizacja zadania — polegajacego na
prowadzeniu adopcji krajowej*!, prowadzeniu adopcji krajowej i zagranicznej*? oraz
prowadzeniu procedury przysposobienia zwigzanego ze zmiang dotychczasowego miejsca
zamieszkania dziecka w Polsce na miejsce zamieszkania w innym Panstwie*3 — miata by¢
prowadzona zgodnie z warunkami umownymi oraz zgodnie z Zasadami realizacji ustug
$wiadczonych przez oérodki adopcyjne w Wojewodztwie Mazowieckim, a od 2015 r.
zgodnie z Zasadami Monitorowania i Realizacji Proceséw Adopcyjnych w Wojewddztwie
Mazowieckim.
Umowy zawieraly wszystkie elementy wymagane przepisami art. 250 ustawy o finansach
publicznych oraz rozporzadzenia z dnia 15 grudnia 2010 r.%4,
Umowe z Caritasem aneksowano, w okresie objetym kontrolg siedem razy*. Przewidziane
w umowach i aneksach kwoty dotacji wynosity: 160 tys. zt (2014 r.), 160 tys. zt (2015 r.),
230 tys. zt (20151.), 180 tys. zt (2016 r.) i 160 tys. zt (2017 r.).
Umowe z Diecezjg aneksowano, w okresie objetym kontrolg pie¢ razy“. Przewidziane w
umowach i aneksach kwoty dotacji wynosity: 675 tys. zt (2014 r.), 675 tys. zt (2015 r.), 745
tys. zt (2015r.), 720 tys. zt (2016 1.) i 952 tys. zt (2017 r.).

33 Patrz przypis 26.

% Pismo z dnia 5 grudnia 2017 r., znak: MCPS.PZ.AP/071-20/2017.

3 Przez skuteczno$¢ na potrzeby kontroli nalezy rozumie¢ proporcje dzieci przysposobionych do zakwalifikowanych do
przysposobienia.

% Umowa nr 2/2014 z dnia 27 stycznia 2014 r.

3 Umowa nr 3/2014 z dnia 27 stycznia 2014 r.

3 Umowa nr 4/2014 z dnia 28 stycznia 2014 r.

3 Umowa nr 5/2014 z dnia 27 stycznia 2014 r.

40Dz.U.z2016 r. poz. 1817 ze zm.

4 Umowy z Caritasem i MOW.

42 Umowa z Diecezja.

4 Umowa z ZG.

44 W tym: termin realizacji zadania na okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2014 r., ktéry bedzie podlegat przedtuzeniu
w drodze aneksu, o kazdy nastepny rok do 2018 r.; termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji (sprawozdania czesciowe
finansowe oraz sprawozdania czgsciowego merytorycznego i finansowego — co pét roku — w terminie 20 dni od dnia
zakonczenia kwartalu, a takze sprawozdanie z wykonania zadania publicznego — 30 dni od dnia zakorczenia realizacji zadania
publicznego); obowigzki informacyjne zleceniobiorcy (o finansowaniu zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej ze
$rodkow dotacji; termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji (przekazane $rodki podmiot byt obowigzany wykorzysta¢ do
dnia zakoriczenia realizacji zadania, nie pdzniej jednak niz do dnia 31 grudnia kazdego roku; kwote dotacji niewykorzystang
podmiot byt obowigzany zwréci¢ do dnia 15 stycznia roku nastepnego lub w terminie 15 dni od dnia zakoriczenia realizacii
zadania); zobowigzanie zleceniobiorcy do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji
ksiegowej zadania publicznego oraz do przechowywania tej dokumentacji przez okres 5 lat; zasady kontroli zadania przez
zleceniodawce (kontrola w toku realizacji zadania oraz po jego zakonczeniu) oraz zasady  rozwigzania umowy  przez
Zleceniodawce oraz odstapienia od niej przez Zleceniobiorce.

45 Aneksy z dni: 11 lipca 2014 r., 26 stycznia i 11 czerwca 2015 r., 21 stycznia i 27 pazdziernika 2016 r., 26 stycznia i 8 maja
2017 .

46 Aneksy z dni: 23 stycznia i 15 czerwca 2015 1., 19 stycznia 2016 r., 13 luty i 4 maja 2017 r.
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Umowe z ZG aneksowano, w okresie objetym kontrola, sze$¢ razy*’. Przewidziane w
umowach i aneksach kwoty dotacji wynosity: 255 tys. zt (2014 r.), 255 tys. zt (2015 r.), 265
tys. zt (2015 r.), 260 tys. zt (2016 r.) i 20 tys. zt (2017 r.). W zwigzku z obwieszczeniem
Ministra®® ZG przestat by¢ osrodkiem adopcyjnym upowaznionym do przeprowadzania
adopcji zagranicznych.
Umowe z MOW aneksowano, w okresie objetym kontrolg osiem razy“. Przewidziane w
umowach i aneksach kwoty dotacji wynosity: 410 tys. zt (2014 r.), 410 tys. zt (2015 r.), 480
tys. zt (2015r.), 440 tys. zt (2016 .) i 468 tys. zt (2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 1869-2220)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wspoélpraca pomiedzy jednostkami systemu adopcyjnego, gromadzenie
i wymiana danych.

Zgodnie z art. 162 ust. 1 o wspieraniu rodziny Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego
wyznaczyt>0 i ogtosit Wojewodzki Osrodek Adopcyjny w Warszawie jako o$rodek adopcyjny
witasciwy do prowadzenia banku danych o dzieciach z terenu wojewddztwa oczekujgcych
na przysposobienie (dalej WBD). MCPS - dziatajac w imieniu Marszatka — poinformowato o
sposobie zorganizowania adopcji na terenie wojewodztwa: prezesdéw sadow okregowych i
rejonowych w wojewodztwied!; dyrektorow szpitali m.st. Warszawy oraz powiatow
subregionu podwarszawskiegos? oraz sady, szpitale i PCPR-y funkcjonujace na terenie
wojewddztwa mazowieckiego®®. WOA, jako WBD, poinformowat®* o zmianie swojego
adresu: niepubliczne o$rodki adopcyjne, PCPR-y, sady rejonowe — wydziaty rodzinne i
nieletnich funkcjonujace na terenie wojewddztwa mazowieckiego oraz  dzielnice m.st.
Warszawy, Mazowiecki Urzad Wojewddzki i Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.
Jednoczesnie Marszatek zwracat®® sie z proshg do dyrektorow szpitali i ordynatoréw
oddziatéw potozniczych funkcjonujacych na terenie wojewodztwa z prosbg o zgtaszanie do
o$rodkdéw adopceyjnych kazdego dziecka pozostawionego w szpitalu po urodzeniu.
Zaréwno w zarzadzeniu, jak i w zatgczniku do niego, wskazano, ze osrodkiem wtasciwym
do prowadzenia WBD jest Wojewodzki Osrodek Adopcyjny w Warszawie, 02-018
Warszawa, ul. Nowogrodzka 75%, a aktualnym adresem Wojewddzkiego Osrodka
Adopcyjnego w Warszawie jest 00-301 Warszawa, ul. Nowy Zjazd 1. W zwigzku z tym
Urzad podjat dziatania majgce na celu wydanie nowego zarzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 195-196, 199-221 i 2383-2405)
Lacznie w okresie objetym kontrolag do WOA, jako WBD, wptynety 432 postanowienia
wydane przez sady rejonowe — wydziaty rodzinne i nieletnich, w przedmiocie pozbawienia
wiadzy rodzicielskiej, w tym w 2015 r. — 152 postanowienia, 2016 r. — 203 postanowienia i
2017 r. (I p&irocze) — 77 postanowien.

(dowod: akta kontroli str. 2430-2431)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zapewnienie, wydatkowanie i rozliczenie = Srodkéw finansowych
przeznaczonych na funkcjonowanie osrodkéw adopcyjnych.

W okresie objetym kontrola potrzeby finansowe zwigzane z finansowaniem zadania
zleconego polegajagcego na prowadzeniu oS$rodkow adopcyjnych byto okreslane

47 Aneksy z dni: 11 lipca 2014 r., 26 stycznia, 19 czerwca i 1 grudnia 2015 r., 20 stycznia 2016 r.i 15 lutego 2017 .

48 Patrz przypis 26.

49 Aneksy z dni: 11 lipca i 19 grudnia 2014 r., 23 stycznia, 19 czerwca i 9 grudnia 2015 r., 21 stycznia i 23 listopada 2016 r. i 26
stycznia 2017 r.

50 Zarzadzenie nr 215/12 z dnia 20 marca 2012 r. zamieszczone pod pozycjg 2899 w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Mazowieckiego z dnia 23 marca 2012 .

51 Pismo z dnia 17 kwietnia 2012 ., znak: MCPS.PZ/AA/071/20 /2012.

5 Pismo z dnia 3 marca 2013 r., znak: MCPS.PZ.AP/071/72/2013.

5 Pismo z dnia 27 lutego 2014 r., znak: MCPS.PZ/WR/071/67/2014.

5 Pismo z dnia 25 czerwca 2013 r., znak: MCPS.WOA/MB/072-06/2013.

5 Pismo z dnia 28 maja 2015 r., znak: MCPS.PZ.WR/071/40/2015.

5% Adres Mazowieckiego Centrum Polityki Spoteczne;.
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szacunkowo przez MCPS na podstawie planéw finansowych z lat poprzednich®” oraz
informaciji przekazywanych przez dyrektoréw o$rodkédw adopcyjnych, w tym Wojewodzkiego
Osrodka Zamiejscowego w Warszawie.
Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego zgtaszat w kwietniu roku poprzedzajacego dany
rok budzetowy zapotrzebowanie na realizacje ww. zadania zleconego w wysokosci: 4.360
tys. zt na 2015 r., 4.827 tys. zt na 2016 r. i 5.303 tys. zt na 2017 r. Wojewoda Mazowiecki
przekazywat w pazdzierniku roku poprzedzajacego dany rok budzetowy projekty dotacji w
wysoko$ci: 3.727 tys. zt na 2015 r., 3.803 tys. zt na 2016 r. i 1.901 tys. zt na 2017 r.
Nastepnie w listopadzie roku poprzedzajacego dany rok budzetowy, tj. po weryfikacji
zapotrzebowania, Samorzad zgtaszat nastepujace kwoty: 4.827 tys. zt na 2015 r. i 2016 r.
oraz 5.303 tys. ztna 2017 r.
W ustawie budzetowej Wojewddztwa Mazowieckiego kwoty na kolejne lata byly
nastepujace: 3.727 tys. zt w 2015 r., 1j. 77,2% kwoty zapotrzebowania po weryfikacji, 3.803
tys. zt w 2016 r., tj. 78,8% kwoty zapotrzebowania po weryfikacji i 3.803 tys. zt w 2017 r., {;.
71,7% kwoty zapotrzebowania po weryfikacji.
Budzet po zmianach na 2015 r. wynosit 4.309 tys. 4, tj. 89,3% kwoty zapotrzebowania po
weryfikacji i na 2016 r. wynosit 4.506 tys. zt., tj. 93,3% kwoty zapotrzebowania po
weryfikacji. Do korica czerwca 2017 r. nie dokonywano nowelizacji budzetu w tym zakresie,
tj. pozostat na poziomie 3.803 tys. zt.
(dowaod: akta kontroli str. 197-198, 395-402 i 427-667)

Kryterium podziatu $rodkdéw stanowita wysoko$¢ dotacji celowej przyznanej przez
administracie rzadowg na dany rok budzetowy dla Samorzadu Wojewodziwa
Mazowieckiego na organizowanie i prowadzenie o$rodkéw adopcyjnych, znajdujaca
odzwierciedlenie w podziale $rodkéw finansowych dla poszczegoinych podmiotéw przez
Samorzad Wojewddztwa oraz zapotrzebowanie poszczegdinych osrodkéw adopcyjnych na
dany rok budzetowy®8. Zapotrzebowania osrodkéw adopcyjnych byly weryfikowane przez
Centrum poprzez analize przekazywanych przez o$rodki danych statystycznych i
sprawozdan, a co za tym idzie badania ich obcigzenia pracg oraz innych kosztow
zwigzanych z funkcjonowaniem o$rodkow?°,
Nastepnie Centrum przedstawiato Zarzadowi Wojewddztwa Mazowieckiego informacje w
sprawie propozycji podziatu Srodkéw z dotacji celowej® na funkcjonowanie o$rodkow
adopcyjnych. Zarzad przyjmowat kazdorazowo propozycje Centrum.

(dowod: akta kontroli str. 197-198, 327-350, 395-402 i 2406-2423)
Srodki z dotacji celowej byly przekazywane Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewodztwa
Mazowieckiego przez Mazowiecki Urzad Wojewodzki w sposéb regularny tacznie w 53
ratach, w tym w 22 ratach w 2015 r., 22 ratach w 2016 r. i 9 ratach w 2017 r. (I pétrocze).
Nastepnie $rodki te byly przekazywane, w catej otrzymanej kwocie, Mazowieckiemu
Centrum Polityki Spotecznej przez Urzad, zgodnie z zapisami § 9 ust. 2 szczegétowych
trybdw wykonywania budzetéw na kolejne lata®!, w terminach: od 0 do 5 dni w 2015 .62, od
0 do 6 dni w2016 .63 i od 0 do 3 dni w 2017 r. (I pdirocze)®4.
W 2015 r. i 2016 r. zadania z zakresu administracji rzadowej prowadzenia o$rodkow
adopcyjnych nie byly dofinansowane ze $rodkéw wiasnych Samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego. W 2017 r. zadania te byly dofinansowane z ww. $rodkéw w nastepujacej

57 Poczynajac od zapotrzebowania na $rodki finansowe w 2012 r., w ktérym to samorzad wojewddzki zaczat wykonywac
opisywane zadanie.

% Niepubliczne osrodki adopcyjne przedstawiaja rokrocznie oferty anekséw do uméw dot. prowadzenia o$rodka adopcyjnego.
% Np. wydatki na wynagrodzenia, wydatki inwestycyjne, wydatki administracyjne, a takze wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
WBD i CBD.

8 Na realizacje przez Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego zadania zleconego z zakresu administracji rzadowe;j
polegajacego na organizowaniu i prowadzeniu o$rodkdw adopcyjnych.

61 Szczegbtowe tryby stanowity zataczniki do: uchwaty Nr 57/15/15 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 27 stycznia
2015 r. w sprawie ustalenia szczegdtowego trybu wykonywania budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego na 2015 r.; uchwaty Nr
4/114/116 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 5 stycznia 2016 r. w sprawie ustalenia szczegétowego trybu
wykonywania budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego na 2016 r. i uchwaty Nr 24/211/17 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia szczegdtowego trybu wykonywania budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego na
2017 .

62 W terminie: 0 dni — 1 raz, 1 dnia — 13 razy, 2 dni — ani razu, 3 dni — 4 razy, 4 dni - 2 razy i 5 dni — 2 razy (w dni te wchodzity
réwniez sobota i niedziela).

63 W terminie: 0 dni — 7 razy, 1 dnia — 8 razy, 2 dni - ani razu, 3 dni - 6 razy, 4 dni — ani razu i 5 dni — ani razu i 6 dni 1 raz (w
dni te wchodzity réwniez sobota i niedziela).

8 W terminie: 0 dni — 1 razy, 1 dnia - 6 razy, 2 dni - 1 raz, 3 dni— 1 raz.
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wysokosci: 323.980,15 zt w miesigcu styczniu i 39.835,28 zt w miesigcu lutym. Powyzsze
kwoty zostaty refinansowane po zwiekszeniu planu finansowego Centrum, co nastapito po
zwiekszeniu kwoty dotacji przez Wojewode Mazowieckiego®s. Sytuacja taka wynikata z tego,
ze pierwotnie kwota dotacji celowej, na dziatalnos¢ osrodkéw adopcyjnych (§ 85509) w
2017 r., miata wynosi¢ 1.901 tys. zt, z ktérych Centrum zaplanowato wydatkowac 1.600 tys.
zt na funkcjonowanie niepublicznych o$rodkéw adopcyjnych, a pozostatg kwote na
funkcjonowanie WOA, bedacego w strukturze MCPS.
W latach objetych kontrolg Srodki dotacji celowej byty przekazywane rytmicznie i
proporcjonalnie Samorzadowi Wojewddztwa Mazowieckiego. W 2015 r. z przekazanej
ogdinie kwoty 4.308,9 tys. zt, w pierwszym kwartale Wojewoda przekazat 24% ogétu kwoty,
w drugim kwartale 25,3% ogdtu kwoty, w trzecim kwartale 32% og6tu kwoty i w czwartym
kwartale 18,7% ogotu kwoty, w tym w dniu 1 grudnia 8,9% ogdtu kwoty. W 2016 r. z
przekazanej ogolnie kwoty 4.506,1 tys. zt, w pierwszym kwartale Wojewoda przekazat
24,5% ogotu kwoty, w drugim kwartale 24,4% og6tu kwoty, w trzecim kwartale 24,2% ogétu
kwoty i w czwartym kwartale 26,9% ogdtu kwoty, w tym w dniu 9 grudnia 9,6% og6tu kwoty.
W 2017 r. z przekazanej ogdinie kwoty 2.154,1 tys. zt, w pierwszym kwartale Wojewoda
przekazat 57,8% ogdtu kwoty, a w drugim kwartale przekazat 42,2% og6tu kwoty.
(dowaod: akta kontroli str. 197-198, 327-350, 395-402, 418, 2232-2253 i 2428)
W celu wiasciwego zabezpieczenia finansowania zadania dotyczacego prowadzenia
o$rodkow adopcyjnych, Marszatek Wojewodztwa wystepowat, za po$rednictwem
Departamentu Budzetu i Finanséw Urzedu, do Wojewody Mazowieckiego o zwiekszenie
dotacji czterokrotnie, po dwa razy w latach 2016-2017. Jednocze$nie Marszatek
kazdorazowo weryfikujac kwoty przedstawione przez Wojewode na kolejny rok budzetowy
wnioskowat o brakujace kwoty na realizacje zadania pt. organizowanie i prowadzenie
osrodka adopcyjnego.
Wojewoda Mazowiecki decyzjami: nr 160 z dnia 19 wrzesnia 2016 r. zwigkszyt dotacje w
rozdziale 85226 o kwote 703.05 tys. zt., nr 2 z dnia 3 lutego 2017 r. zwiekszyt dotacje w
rozdziale 85509 o kwote 1.902 tys. zt oraz decyzjg nr 157 z dnia 29 wrze$nia 2017 r.
zwigkszyt dotacje w rozdziale 85509 o kwote 763.3 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 395-402, 427-667 i 848-1035i 1772)
W latach 2015-2017 (I pdtrocze) Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego otrzymat tacznie
dotacji celowej przeznaczonej na prowadzenie osrodkow adopcyjnych na terenie
wojewddztwa mazowieckiego kwote 10.969 tys. zt , w tym w 2015 r. — 4.308,9 tys. zt, w
2016 r. — 4.506,1 tys. zti w 2017 r. (I pétrocze) — 2.154 tys. zt. Wydatkowano kolejno kwoty
w wysokosci: 4.307,6 tys. zt, 4.500,9 tys. zt i 2.130,5 tys. zt. Najwiekszg grupe wydatkow
stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, odpowiednio: 3.277,3 tys. zt
(76,1%), 3.496,4 tys. zt (77,7%) i 1.642,1 tys. zt (77,1%). Nastepng grupg bylty wydatki
administracyjne, odpowiednio: 692,7 tys. zt (16,1%), 618,6 tys. zt (13,7%) i 306,5 tys. zt
(14,3%). Na obstuge Wojewddzkiego Banku Danych w opisywanym okresie poniesiono
wydatki w wysoko$ci 168,8 tys. zt (3,9%), 192,9 tys. zt (4,3%) i 90,9 tys. zt (4,3%). Takie
same kwoty zostaty przeznaczone na obstuge Centralnego Banku Danych. W latach 2015-
2017 (I pétrocze) nie realizowano wydatkow inwestycyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 197-198, 395-402, 668-845 i 1815)
WOA wraz z oddziatami zamiejscowymi otrzymat tacznie z dotacji celowej przeznaczonej na
prowadzenie oSrodkéw adopcyjnych na terenie wojewodztwa mazowieckiego kwote 6.839
tys. zt. W okresie objetym kontrolg WOA wykorzystat tacznie kwote 6.832,5 tys. zt, tj. 99,9%
kwoty wskazanej w planach wydatkéw po zmianach, w tym: w 2015 r. — 2.587,6 tys. zt (4.
99,95% planu po zmianach), w 2016 r. — 2.900,9 tys. zt (99,82%) i 1.344 tys. zt (100%56).
W 2015 r. zostata zwrocona kwota 1.315,61 67, a w 2016 r. zwrocono kwote 5.174,53 z168.
Zwrot $rodkow nie miat wptywu na terminowe i petne wykonanie zadan w ww. latach.
(dowdd: akta kontroli str. 197-198, 395-402, 668-845 i 2221-2231)
W latach 2015-2017 (I pdirocze) dotacje przyznane czterem podmiotom na prowadzenie
o$rodkéw adopcyjnych byly rozliczane przez MCPS na podstawie Zasad przyznawania i

8 Decyzja nr 2 z dnia 3 lutego 2017 r.

8 Na 30 czerwca 2017 r. rzeczywiste wykonanie planu na 2017 r. wyniosto 61,01%. | do wykorzystania pozostato 851 tys. z!.

67 Na kwote te sktadaty sig gtéwnie $rodki, ktore miaty by¢ przeznaczone na: skiadki na FP — 197,04 z}, zakup energii — 386,50
zti zakup ustug telekomunikacyjnych — 529,11 zt.

8 Na kwote te sktadaty sie gtownie srodki, ktore miaty by¢ przeznaczone na: sktadki na ubezpieczenia spoteczne - 3.660,66 zt
i sktadki na FP — 1.464,70.
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rozliczania dotacji z budzetu Wojewddztwa przyznawanych organizacjom pozarzgdowym
oraz podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie® oraz ustalen umownych, wynikajacych z
zawartych uméw. Podmioty, ktére wykorzystywaty dotacje, skiadaty terminowo za ww.
okresy sprawozdania okresowe i koncowe z prowadzenia o$rodka adopcyjnego.
Sprawozdania byty badane pod katem merytorycznym i finansowym. Kontrola wydatkow
polegata na wstepnej analizie danych zawartych w czesci Il Sprawozdania pt.
Sprawozdanie z wykonania wydatkow, w tym zestawien dowodéw ksiegowych oraz
nastepnej analizie i weryfikacji materialu zrodlowego, w zakresie finansowym i
rachunkowym. W efekcie przeprowadzonych przez MCPS dziatari zlozono osiem?™
ostatecznych korekt sprawozdan rocznych za lata 2015-2016 oraz trzy korekty sprawozdan
za | potrocze 2017 r. i jedng korekte za okres stycznia 2017 r. Po analizie i weryfikacji
przedstawionych przez o$rodki adopcyjne korekt sprawozdai Centrum poinformowato
wszystkie osrodki o akceptacji rozliczen dotacji za dane okresy sprawozdawcze, w
przedstawionej przez nie wysokosci.

W latach 2015-2017 kwoty dotaciji dla niepublicznych osrodkéw adopcyjnych, miaty’ tgcznie
wynies¢ 4.920 tys. zt2. Wydatkowanie $rodkéw z dotacji celowej przedstawiato sie
nastepujgco:

- ZG: 256 tys. zt w 2015 r. (100% przekazanych $rodkow), 260 tys. zt (100%) w 2016 r. i 20
tys. zt za styczen 2017 r. (100%);

- MOW: 480 tys. zt w 2015 1. (100%), 440 tys. zt w 2016 r. (100%) i 230,5 tys. zt w | pétroczu
2017 r. (98,5% z otrzymanych 234 tys. z});

- Caritas: 230 tys. zt w 2015 r. (100%), 180 tys. zt (100%) w 2016 r. i 76,9 tys. zt w |
poétroczu 2017 r. (96,1% z otrzymanych 80 tys. zt);

- Diecezja: 745 tys. zt w 2015 r. (100%), 720 tys. zt (100%) w 2016 r. i 459,2 tys. zt w |
poétroczu 2017 r. (96,5% z otrzymanych 476 tys. z4).

Srodki z dotacji zostaly wykorzystane przez beneficientéw zgodnie z warunkami
przedstawionymi w aneksach do zawartych uméw. W okresie objetym kontrolg nie wystapity
przypadki niewykorzystania przekazanej kwoty dotacji przez beneficientow w okresie
danego roku rozliczeniowego™.

(dowod: akta kontroli str. 1869-2226, 2254-2256 i 2350-2382)
W latach objetych kontrolg Urzad przesytat Wojewodzie Mazowieckiemu kwartalne,
pétroczne™ i roczne™ informacje z wykonania zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej oraz zadan wiasnych finansowanych z dotacji celowych przekazywanych z
budzetu Wojewody Mazowieckiego. Jednocze$nie Urzad przekazywat Ministerstwu
Finanséw sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

terytorialnego.
(dowod: akta kontroli str. 395-401, 668-845 i 938-1016)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Prowadzenie monitoringu i nadzoru nad dziatalnos$cia o$rodkéw adopcyjnych.
W okresie objetym kontrolg monitoring proceséw adopcyjnych byt prowadzony, w imieniu
Marszatka, przez Centrum. Od dnia 10 kwietnia 2015 r. na terenie wojewodztwa
mazowieckiego obowigzuja zasady monitorowania i realizacji proceséw adopcyjnych w
wojewodziwie mazowieckim’. Zgodnie z ww. zasadami procesy adopcyjne prowadza,
obstugujq i monitoruja; Wojewddzki Osrodek Adopcyjny w Warszawie oraz niepubliczne
o$rodki adopcyjne, a nadzoruje i monitoruje te procesy Centrum.

89 Zarzadzenie nr 167/11 Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 8 grudnia 2011 r.

70 Kazdy z o$rodkow adopcyjnych sktadat korekty sprawozdan rocznych.

7 Stan na dzien 30 czerwca 2017 r.

27 tego wyniosty w 2015 r. — 1.720 tys. zti w 2016 r. — 1.600 tys. zt oraz majg wynie$¢ w 2017 r. — 1.600 tys. zt.

78 Zgodnie z zapisami zawartymi w umowach przekazane $rodki podmiot byt obowiazany wykorzysta¢ do dnia zakorczenia
realizacji zadania, nie pozniej jednak niz do dnia 31 grudnia kazdego roku.

" Pismo z dnia 29 sierpnia 2017 r., znak: BF-I-WP.3032.7.2017.KW.

75 Pisma z dni: 4 marca 2016 r., znak: BF-I-WP.3032.2.2016 i 27 marca 2017 r., znak: BF-I-WP.3032.4.2017.KW.

76 Zarzadzenie nr 19/2015 Dyrektora MCPS z dnia 10 kwietnia 2015 r.; dalej : zasady monitorowania.
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Monitorowanie proceséw adopcyjnych prowadzone bylo w szczegdlnosci w  celu:
zapewnienia dostepnosci proceséw adopcyjnych dla kandydatow i instytucji; sprawowania
nadzoru nad przebiegiem dziatan podejmowanych w toku procedur adopcyjnych;
zachowania wymaganych prawem standardéw przygotowania kandydatow na rodziny
adopcyjne; dokonywania okresowej oceny prawidtowo$ci i terminowosci kwalifikowania do
adopcji dzieci z uregulowang sytuacjg prawng, przestrzeganie bezpieczenstwa
przetwarzania danych osobowych oraz zachowania przejrzystosci i zgodno$ci z prawem
wszystkich procesdw adopcyjnych.
Monitorowanie proceséw adopcyjnych bylo podzielone na monitoring: organizacyjny,
ilosciowy i jakosciowy. Monitoring organizacyjny polegat na zorganizowaniu sposobu
obstugi procedur adopcji krajowej i zagranicznej oraz biezagcym modyfikowaniu tego
procesu odpowiednio do potrzeb. Monitoring ilosciowy polegat na prowadzeniu biezacej
analizy statystyki dotyczacej proceséw adopcyjnych w zakresie wynikajgcym z przepiséw
prawa, realizowanych przez osrodki adopcyjne na podstawie uregulowan wewnetrznych
oraz sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywanych zadan . Monitoring
jakosciowy polegat na stosowaniu przy obstudze i realizacji proceséw adopcyjnych
przejrzystej, zindywidualizowanej dokumentacji (akta sprawy/karty dziecka) oraz
kolegialnego sposobu  podejmowania decyzji (komisje kwalifikacyjne), a takze
przestrzegania przepisow prawa oraz wewnetrznych uregulowan i procedur dziatania
majacych na celu realizacje podstawowej misji osrodkow adopcyjnych, jakg jest troska o
dobro dziecka.
Centrum w zakresie monitoringu m.in.: analizowato, weryfikowato i akceptowato
sprawozdania przedktadane przez niepubliczne o$rodki adopcyjne z wykonania zawartych
umow; przekazywato Zarzadowi Wojewddztwa Mazowieckiego sprawozdania z dziatalno$ci
WOA za konkretny rok i plany dziatania na rok nastgpujacy po roku sprawozdawczym;
prowadzito biezacq sprawozdawczo$¢ statystyczng dotyczacq proceséw adopcyjnych
realizowanych przez osrodki adopcyjne oraz biezacy monitoring sprawozdawczo$ci
rzeczowo-finansowej z wykonywanych zadan; prowadzito analizy z dziatalnoci osrodkéw
adopcyjnych, w tym informacji o dzieciach przysposobionych, kandydatach na rodzicow
adopcyjnych; przygotowywato na Zarzad informacje o podziale dotacji celowej oraz
analizowato aktualny stan rejestracji zbioru danych osobowych przez o$rodki adopcyjne w
ogdInopolskim rejestrze zbioréw prowadzonym przez Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych. Przy przekazywaniu czesci danych Centrum korzystato z Centralnej
Aplikacji Statystyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 2257-2289, 2296-2349 i 2432-2461)
Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego przyjat przedstawione przez Dyrektora MCPS
sprawozdania z dziatalno$ci Wojewddzkiego Osrodka Adopcyjnego w Warszawie (WOA) za
2014 r.77,2015 .78 2016 r.7° oraz plany dziatania Osrodka na 2015 r.80, 2016 r.i 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 281-326 i 413-417)

W latach 2015-2017 (I pdtrocze) byto prowadzone przez MCPS, dziatajgce w imieniu
Marszatka Wojewodztwa, jedno postepowanie dotyczace sprawy z zakresu postepowania
adopcyjnego. Postepowanie dotyczyto tresci Swiadectwa w sprawie potwierdzenia odbycia
szkolenia dla kandydatébw do przysposobienia dziecka, ktdre =zostato wydane
zainteresowanym w maju 2015 r. przez Katolicki O$rodek Adopcyjny w Warszawie.
Skarzacy, ktorzy wniesli odwotanie od przedmiotowego $wiadectwa wskazywali, ze osrodek
bez podstawy prawnej dodat do $wiadectwa ostatni akapit: dnia 23.09.(...) komisja
kwalifikacyjna KOA nie wydata pozytywnej opinii matzonkom (...) do przysposobienia
dziecka. Pismem z dnia 2 czerwca 2015 r.8" po zbadaniu sprawy Marszatek poinformowat
kandydatéw do przysposobienia dziecka8?, ze w zwigzku z wystawieniem przez Osrodek
Swiadectwa o tresci zgodnej z oczekiwaniami ich sprawa staje sie bezprzedmiotowa.
Ponadto w dniu 17 czerwca 2015 r. Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Pétnoc zwrdcit sie
do Marszatka Wojewddztwa o udzielenie wyczerpujacych informacji  wyjasniajacych

7 Uchwata nr 503/37/15 z dnia 21 kwietnia 2015 .

78 Uchwata nr 392/133/16 z dnia 15 marca 2016 r.

9 Uchwata nr 459/229/17 z dnia 27 marca 2017 r.

8 Przyjmujac sprawozdanie réwnocze$nie Zarzad zatwierdza plan.

81 Znak: MCPS.PZ.WR/072/1/2015.

82 Pismo z dnia 30 czerwca 205 r., znak: MCPS.PZ.WR/071/49/2015.
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sytuacie, w ktérej w stosunku do jednego rodzenstwa ztozono dwa wnioski o
przysposobienie, jeden wniosek krajowy i jeden wniosek zagraniczny. Centrum, dziatajac w
imieniu Marszatka, poinformowato Sad, o tym Zze do takiej sytuacji doszlo z powodu
znalezienia rodziny polskiej w czasie trwania procedury adopcji zagranicznej®® oraz o
stanowisku Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznejs, ktére wydato zgode na dalsze
postepowanie w zagranicznej procedurze adopcyjne;jsd.
(dowod: akta kontroli str. 365-391)

W grudniu 2016 r. MCPS przedtozyto informacije dla Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego
w sprawie przeprowadzonej analizy ryzyka dla realizacji zadan Centrum. Prace nad
przygotowaniem informacji byly prowadzone w dwoch etapach8. W  wyniku
przeprowadzonych prac nie zidentyfikowano ryzyka w obszarze korupcyjnym.
MCPS przekazato 11 lipca 2017 r. wszystkim osrodkom adopcyjnym dziatajacym na terenie
wojewodztwa mazowieckiego pismo Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22
czerwca 2017r87, w ktorym Minister wskazat na zagrozenia korupcyjnes®, o czym
poinformowato Urzad Marszatkowskie®.

(dowod: akta kontroli str. 1405-1409 i 2291-2295)
Centrum, dziatajgc w imieniu Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego®, przekazywato, za
okresy objete kontrolg, do urzedu obstugujacego ministerstwa do spraw rodziny informacje
o realizacji przez o$rodki adopcyjne funkcjonujace na terenie wojewddztwa mazowieckiego
zadan z zakresu prowadzenia WBD i CBD oraz przeprowadzania przysposobien
migdzynarodowych®!. Sprawozdania byly przekazywane terminowo za kolejne okresy
potroczne®2. Sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej®, w tym informacje dotyczace funkcjonowania o$rodkéw adopcyjnych®,
bylty terminowo% przekazywane Wojewodzie Mazowieckiemu przez Centrum, przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego pt. Centralna Aplikacja Statystyczna (CAS),
przez pracownika Centrum  upowaznionego do tej czynnoSci przez Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego.
Przekazywane Ministerstwu oraz Wojewodzie informacje i sprawozdania byly
przygotowywane przez Centrum na podstawie dokumentacji zrodtowej, tj. drukow
statystycznych otrzymywanych przez Centrum od WOA i niepublicznych o$rodkéw
adopcyjnych.

8 Pismo z dnia 26 czerwca 2015 r., znak: MCPS.PZ.WR/070/8/15.

8 Jako organu centralnego w procedurze adopcji zwigzanej ze zmiang miejsca zamieszkania dzieci poza granicami RP.

8 Pismo z dnia 2 lipca 2015 r., znak: MCPS.PZ.WR/070/9/15.

8 W | etapie kierownicy komérek organizacyjnych MCPS dokonali identyfikacji ryzyk oraz analize ryzyka w réznych obszarach,
w tym m.in. w obszarze korupcyjnym, a nastepnie sporzadzili Karty Analiz Ryzyka. W 1| etapie Karty poddano weryfikacji,
przeprowadzono ponowng analize i sporzadzono dla zidentyfikowanych ryzyk raporty z analizy ryzyka okre$lajace, m.in.:
nazwe zadania, zidentyfikowane ryzyko, prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka oraz proponowane dziatania minimalizujace.
8 Pismo znak: DSR.1.8306.4.2017.MT/KN, ktére wptyneto do Centrum dnia 7 lipca 2017 r.

8 Majac na uwadze wiasnie przejrzystos¢ procedur adopcyjnych, niewskazane jest zachecanie w jakiejkolwiek formie
kandydatéw na rodzicow adopcyjnych, czy tez agencje reprezentujace kandydatow do adopcji migdzynarodowej, do
przekazywania darowizn na wskazane cele, a takze przyjmowanie jakichkolwiek $rodkéw finansowych od tych oséb przez
osrodki adopcyjne i podmioty je prowadzace. Tego typu zachowania rodzg ryzyko nieréwnego traktowania kandydatow na
rodzicow adopcyjnych w procesie adopcji, a takze budza podejrzenia o dziatania o charakterze korupcyjnym. Za naganne
uznane winno zosta¢ réwniez przyjmowanie przez instytucje pieczy zastepczej jakichkolwiek korzysci finansowych jako formy
wsparcia ich dziatalnosci, ktére to $rodki finansowe mogtyby budzi¢ podejrzenia o ich zwigzek z przeprowadzonymi
procedurami adopcyjnymi.

8 Pismo z dnia 19 lipca 2017 r., znak: MCPS.PZ/AP/070-12/2017. Urzad Marszatkowski zwrécit si¢ takze do MCPS z prosbg o
poinformowanie osrodkéw adopcyjnych o tresci pisma Ministra, pismo z dnia 13 lipca 2017 r., znak: ZD-Z-1.915.21.2017.LC.

9 Ministerstwo zwrdcito sig pismem z dnia 30 lipca 2012 r., znak: DSR-I-5123-40-1-AK/KN/12, do dyrektorow ROPS z prosbg,
0 przekazywanie sprawozdan zaréwno w wersji papierowej, jak i elektronicznej (na adres pracownika Departamentu Polityki
Rodzinngj).

91 Art. 174 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

92 Sprawozdanie za | pétrocze 2015 r., datowane na dziefi 20 lipca 2015 r., zostato wyekspediowane z Centrum dnia 22 lipca
2015 r.; sprawozdanie za Il pétrocze 2015 r., datowane na dzien 22 stycznia 2016 r. (pigtek) zostalo wyekspediowane z
Centrum dnia 25 stycznia 2016 r.; sprawozdanie za | pétrocze 2016 r., datowane na dzien 20 lipca 2016 r., zostalo
wyekspediowane z Centrum dnia 22 lipca 2016 r.; sprawozdanie za Il pétrocze 2016 r., datowane na dzien 19 stycznia 2017 r.
(czwartek) zostato wyekspediowane z Centrum dnia 23 stycznia 2017 r. i sprawozdanie za | potrocze 2017 r., datowane na
dzien 18 lipca 2017 r., zostato wyekspediowane z Centrum dnia 19 lipca 2017 r.

93 Art. 185 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

% Tabela G - informacja statystyczna na temat dziatalnosci o$rodkéw adopcyjnych, tabela H — informacja o dzieciach
przysposobionych i tabela | - informacja finansowa na temat dziatalnosci osrodkéw adopcyjnych.

9 Sprawozdanie za | péirocze 2015 r. zostato przekazane dnia 28 lipca 2015 r., sprawozdanie za Il pétrocze 2015 r. zostato
przekazane dnia 29 stycznia 2016 r., sprawozdanie za | pdtrocze 2016 r. zostato przekazane dnia 27 lipca 2016 r.,
sprawozdanie za Il pétrocze 2016 r. zostato przekazane dnia 31 stycznia 2017 r., a sprawozdanie za | pétrocze 2017 r. zostato
przekazane dnia 27 lipca 2017 r.
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46.

47.

Ponadto Centrum przekazywato, w zwigzku z trescig pism%, Mazowieckiemu Urzedowi
Wojewodzkiemu®” informacje dot. dzieci zgtoszonych do o$rodkéw adopcyjnych, rodzin
zgtaszajacych gotowos¢ przysposobienia dziecka, przeprowadzonych adopcji, a takze
szkolen prowadzonych przez oérodki adopcyjne. Powyzsze informacje bylty przesytane
przez Centrum cyklicznie, w formie tabel opracowanych przez Urzad, co kwartat, do 15 dnia
nastepnego miesigca po zakoniczeniu kwartatu.
(dowdd: akta kontroli str. 2257-2289 i 2296-2349)
W okresie objetym kontrolg kwestie przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania skarg i
wnioskow w Urzedzie Marszatkowskim byly regulowane zarzadzeniami Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego®. Z wpiséw zamieszczonych w Centralnym Rejestrze Skarg
i Wnioskéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego wynika, ze w okresie
objetym kontrolg ztozono tacznie 151 skarg i wnioskéw, w tym w 2015 r. — 64, w 2016 r. —
58 i w 2017 r. (I pdtrocze) — 29. Zadna z badanych przez Urzad skarg i wnioskow nie
dotyczyta prowadzenia os$rodkéw adopcyjnych® lub ich funkcjonowania, czy tez
funkcjonowania systemu adopcyjnego na terenie RP lub wojewddztwa mazowieckiego.
(dowod: akta kontroli str. 222-275)
Departament Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego wykonywat w
stosunku do MCPS czynno$ci z zakresu nadzoru ogdlnego'® sprawowanego przez Zarzad
Wojewodztwa Mazowieckiego. W kontrolowanym okresie Departament m.in. uczestniczyt w
przygotowywaniu aktéw prawnych'®" oraz informacji dotyczacych dziatalnosci MCPS, jak
rbwniez w omawianiu ich na posiedzeniach organéw Samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego. Urzad badat wszystkie zmiany w budzecie Samorzadu Wojewddztwa, jak
réwniez udzielat akceptacji dla zmian finansowych bedacych przedmiotem obrad Sejmiku
Wojewodztwa. Wykonywanie przez Departament czynno$ci z zakresu nadzoru
sprawowanego przez Zarzad nad MCPS, polegato takze na analizie dziatalnosci MCPS w
kontekscie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny, statej wymianie
informacji, utrzymywaniu kontaktu pomigdzy pracownikami Departamentu i MCPS, jak
réwniez Dyrekcji ww. podmiotéw. Departament podejmowat dziatania w przypadku
wystgpienia uwag zwigzanych z realizacjg przez MCPS kontrolowanego zadania,
egzekwowat realizacje zalecen pokontrolnych Wojewody Mazowieckiego, jak rowniez
terminowe udzielanie odpowiedzi przez MCPS na wszelkie zapytania w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej.
(dowod: akta kontroli str. 276-394, 413-418, 1036-1404 i 1505-1602)
W latach objetych kontrolg Centrum, dziatajac w imieniu Marszatka, przeprowadzito cztery
kontrole zewnetrzne w osrodkach adopcyjnych dziatajacych na terenie wojewddztwa
mazowieckiego. Kontrole byly prowadzone w zakresie realizacji powierzonego zadania
publicznego pod nazwa wtasng ,Prowadzenie Osrodka Adopcyjnego” oraz wydatkowania i
rozliczenia $rodkéw dotacji przekazanych na jego wykonanie przez Samorzad
Wojewddztwa Mazowieckiego. W 2015 r. przeprowadzono trzy kontrole, dotyczace
funkcjonowania w 2014 r., w nastepujacych podmiotach: Diecezja Warszawsko-Praska —
Katolicki O$rodek Adopcyjny'%?, Zarzad Gtéwny Towarzystwa Przyjaciét Dzieci'®® oraz
Zarzad Mazowieckiego Oddziatu Towarzystwa Przyjaciét Dzieci'®. W trakcie dwdch
kontroli podmioty kontrolowane!% przekazaty korekte sprawozdania koficowego do MCPS.
We wszystkich trzech przypadkach wykonanie zadania oceniono pozytywnie i nie
sformutowano zalecer pokontrolnych. W 2016 r. przeprowadzono jedng kontrole w Caritas

% Pisma z dni: 26 marca 2015 r., znak: WPS-1X.9421.6.6.2015.AW; 7 stycznia 2016 r., znak: WPS-1X.9421.6.2016.AW i 9
marca 2017 r., znak: WPS-1X.9421.6.6.2017 AW.

9 Na podstawie art. 186 pkt 3a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

9% Zarzadzenia z dnia 5 czerwca 2013 ., nr 401/13, z dnia 6 maja 2015 r., nr 55/15 i z dnia 22 lipca 2016 r., nr 244/16.

9 Zaréwno Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej, Wojewddzkiego Osrodka Adopcyjnego w Warszawie, jak i
niepublicznych o$rodkéw adopcyjnych, ktdrych prowadzenie zlecit Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego.

100 Tj. nadzoru dotyczacego realizowania przez wojewodzkie samorzadowe jednostki organizacyjne ich statutowej dziatalnosci,
ktore majq rowniez przetozenie na monitorowanie wykonywania zadan MCPS w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

101 Np. uchwaly, zarzadzenia, czy tez regulaminy.

102 Wystapienie pokontrolne z dnia 20 lutego 2015 r., znak: MCPS.KO/JP/095-2/2015.

103 Wystapienie pokontrolne z dnia 6 marca 2015 r., znak: MCPS.KO/JP/095-3/2015.

104 Wystapienie pokontrolne z dnia 6 marca 2015 r., znak: MCPS.KO/JP/095-4/2015.

157G - TPD i ZMO -TPD.
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4.8

Diecezji Radomskiej'® obejmujaca swym zakresem 2015 r. W trakcie kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci, a co za tym idzie wykonanie zadania oceniono pozytywnie.

(dowdd: akta kontroli str. 1816-1827)
W okresie objetym kontrolg MCPS przeprowadzit sze$¢ kontroli wewnetrznych, w tym jedng
kontrole w siedzibie WOA w Warszawie'97 oraz pie¢ kontroli w oddziatach zamiejscowych
Osrodka: Plock198, Ciechanow1%9, Siedlice!1?, Radom'!" i Ostroteka'12.
Kontrola przeprowadzona w siedzibie WOA'3 stwierdzita, ze: Regulamin Organizacyjny
Osrodka zawiera nieaktualne zapisy, stosuje sie oznaczenia niezgodne z Instrukcjg
Kancelaryjng Centrum''4 oraz w trzech zakresach obowigzkéw brak jest dat ich podpisania
przez pracownikow. Ogdlnie kontrola ocenita dziatania WOA pozytywnie's.
Kontrole przeprowadzone w oddziatach zamiejscowych dotyczyty prawidtowosci realizacii
zadan oraz prowadzenia dokumentacji merytorycznej zwigzanej z procedurami adopcyjnymi
w roku, w ktdrym prowadzono dziatania kontrolne. We wszystkich przypadkach
wykonywanie kontrolowanych zadan oceniono pozytywnie. Natomiast w trzech przypadkach
wydano nastepujace zalecenia: zintensyfikowaé dziatania zmierzajace do szybkiego
zatrudnienia psychologa ,na zastepstwo™'8, przestrzega¢  postanowien ,Instrukcii
Kancelaryjnej™'” oraz oznaczy¢ ,Rejestr kandydatéw na rodziny adopcyjne krajowe”
zgodnie z Instrukcja Kancelaryjng” i zaktualizowaC zakresy czynnoSci i obowigzki
pracownikéw w zakresie zastepstw zgodnie z obowigzujacym stanem faktycznym118, W
kazdym z przypadkéw kierownicy oddziatébw zamiejscowych poinformowali o podjetych
dziataniach i sposobie wykonania zalecen.

(dowdd: akta kontroli str. 1828-1845)
Wojewoda Mazowiecki przeprowadzit od dnia 26 kwietnia do 25 maja 2016 r. kontrole
problemowg w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego oraz w
Mazowieckim Centrum Polityki Spotecznej w przedmiocie prawidtowo$ci wykorzystania
dotacji otrzymanej w latach 2012-2015 w rozdziale 85226 — o$rodki adopcyjne. Kontrola nie
wykazata nieprawidtowosci, a wykorzystanie dotacji zostato ocenione pozytywnie'®.

(dowdd: akta kontroli str. 273-275)

W latach 2015-2017 (I pétrocze) Wojewoda przeprowadzit dwie kontrole w Wojewddzkim
Osrodku Adopcyjnym w Warszawie. Pierwszg kontrole przeprowadzit w przedmiocie
realizacji procedur przysposobienia, gromadzenia aktualnych danych o stanie zdrowia,
przygotowania osob zgtaszajacych gotowo$¢ do przysposobienia dziecka i zgodno$ci
zatrudnienia pracownikow z kwalifikacjami okre$lonymi w ustawie o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej w okresie od 19 wrzesnia 2014 r. do dnia 9 sierpnia 2015 r. oraz
drugg w przedmiocie realizacji niektorych zadan ustawowych w osrodkach adopcyjnych w
latach 2012-2015, w tym procedur przysposobienia, m.in. kwalifikacja dzieci zgtoszonych do
adopciji oraz przygotowanie i kwalifikacja 0séb zgtaszajacych gotowo$¢ do przysposobienia
dziecka, a takze udziatu pracownikdw os$rodka adopcyjnego w okresowej ocenie sytuacii
dziecka. W skutek przeprowadzonych kontroli wydano cztery zalecenia pokontrolne'? oraz
zwrdcono uwage na potrzebe wprowadzenia zmian w regulaminie organizacyjnym WOA,
podjecia dziatan zmierzajacych do dotrzymywania — w przypadku kazdego dziecka -
terminu kwalifikacji dzieci do adopcji oraz ustalenia procedury dotyczacej ,taczenia”

106 Wystapienie pokontrolne z dnia 13 kwietnia 2016 r., znak: MCPS.KO/JP/095-4/2016.

107 Wystapienie pokontrolne z dnia 29 lipca 2016 r., znak: MCPS.KO/JP/093 - 1 /2016.

108 Wystapienie pokontrolne z dnia 3 czerwca 2015 r., znak: MCPS.KO/JP/093 - 1/2015.

109 Wystapienie pokontrolne z dnia 22 grudnia 2015 r., znak: MCPS.KO/JP/093 - 3/2015.

10 Wystapienie pokontrolne z dnia 16 grudnia 2015 r., znak: MCPS.KO/JP/093 - 2/2015.

"1 Wystapienie pokontrolne z dnia 21 grudnia 2016 r., znak: MCPS.KO/JP/093 — 3/2016.

12 \Wystapienie pokontrolne z dnia 14 grudnia 2016 r., znak: MCPS.KO/JP/093-2/2016.

13 Kontrola dotyczyta sposobu zorganizowania kadry O$rodka z uwzglednieniem zadan pracownikéw, okreslonych w
zakresach czynnosci oraz Regulaminie Organizacyjnym Osrodka.

114 7j. stosowato sie WOA/xxx zamiast MCPS.WOA/xxx.

15 Wystapienie pokontrolne z dnia 29 lipca 2016 r., znak: MCPS.KO/JP/093-1/2016.

116 Zalecenie dot. kontroli w OZ w Plocku.

17 Zalecenie dot. kontroli w OZ w SiedIcach.

118 Zalecenia dot. kontroli w OZ w Ostrofece.

19 Wystapienie pokontrolne z dnia 30 grudnia 2016 r., znak: WK-1V.431.6.2016.

120 Zalecenia dotyczyly pierwszej kontroli i dotyczyty: 1) podjecia dziatar zmierzajacych do sporzadzania przez Osrodek Kart
dziecka oraz wypetniania ich w sposob gwarantujacy peing wiedze o dziecku; 2) sporzadzania diagnoz psychologicznych i
pedagogicznych; 3) uregulowania sposobu zatrudnienia Dyrektora WOA oraz 4) ustalenia zakresu obowigzkéw pedagoga.
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rodzenstw'?!. Centrum kazdorazowo'? informowato Mazowiecki Urzad Wojewodzki o
sposobie zastosowania sie do wydanych wnioskdw i przekazanych uwag.

W 2015 r. Wojewoda Mazowiecki przeprowadzit kontrole w Osrodku Zamiejscowym WOA w
Radomiu'23, W efekcie dokonanych ustalen odstapiono od wydania zalecen pokontrolnych i
nie przekazano uwag. Ponadto w 2016 r. Wojewoda przeprowadzit kontrole'? we
wszystkich Osrodkach Zamiejscowych WOA w Warszawie, ti. w: Ciechanowie!2’,
Ostrotece'26, Ptocku'??, Radomiu'28 i Siedlcach!?®. Po przeprowadzonych kontrolach w
trzech przypadkach, tj. w przypadku OZ-tow w Ptocku, Radomiu i Siedlcach, odstgpiono od
wydania zalecen pokontrolnych i nie przekazano uwag. W przypadku kontroli OZ w
Ciechanowie przekazano uwage o potrzebie doktadania wszelkich staran, aby kwalifikacja
dzieci do adopcji odbywata sie zgodnie z terminami zawartymi w ustawie o wspieraniu
rodziny. Natomiast w przypadku kontroli w OZ w Ostrotece wydano nastepujace zalecenia
pokontrolne: sporzadzanie kart dziecka dla kazdego zgtoszonego do adopcji dziecka z
uregulowang sytuacjq prawna, wyznaczania organizatorowi pieczy zastepczej czy
zespotowi ds. okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w instytucjonalnej pieczy
zastepczej lub dyrektorowi placowki opiekuinczo-wychowawczej typu rodzinnego 7
dniowego terminu na przekazanie stosownej opinii i dokumentacji oraz przestrzegania 30
dniowego terminu dokonania kwalifikacji dziecka do przysposobienia krajowego. Dyrektor
MCPS poinformowat'30 Urzad Wojewodzki o realizacji zalecen pokontrolnych i ustaleniu na
ich podstawie wytycznych do stosowania podczas biezacego funkcjonowania OZ.

W latach 2016-2017 (I pdtrocze) Wojewoda Mazowiecki przeprowadzit cztery kontrole w
niepublicznych o$rodkach adopcyjnych, w tym dwie w Diecezji'3' oraz po jednej kontroli w
Caritasie’32 i MOW?'33, Przedmiotem kontroli we wszystkich przypadkach byta realizacja
niektorych zadan ustawowych w o$rodkach adopcyjnych w latach 2012-2015, w tym
procedur przysposobienia, m.in. kwalifikacja dzieci zgtoszonych do adopcji oraz
przygotowanie i kwalifikacja 0séb zgtaszajacych gotowos¢ do przysposobienia dziecka, a
takze udziatu pracownikéw osrodka adopcyjnego w okresowej ocenie sytuaciji dziecka.

Po przeprowadzonych kontrolach w Diecezji wydano zalecenia pokontrolne dot.: podjecia
dziatari zmierzajacych do sporzadzania metryk prowadzonych spraw, uzupetnienia
dokumentdéw o0sob zatrudnionych o stosowne o$wiadczenial® i ustalenia zakresu
obowigzkéw zastepcy dyrektora - oraz uwagi dot: aktualizacji Regulaminu
organizacyjnego, rozwazenia mozliwosci aktualizacji zakreséw czynno$ci, uprawnien i
odpowiedzialnosci pracownikdw, podjecia dziatan zmierzajacych do dotrzymania, w
przypadku kazdego dziecka, terminu kwalifikacji dziecka do adopcji i podjecia dziatan
zmierzajacych do ustalenia procedury dotyczacej faczenia” rodzenstw35. Dyrektor O$rodka
poinformowat Wojewode o sposobie realizacji zalece pokontrolnych i odniost sie do
zgtoszonych uwag'36.

121 Art. 165 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

122 Pismo z dnia 27 pazdziernika 2015 r., znak: MCPS.WOA/BS/070-36/2015, pismo z dnia 18 lipca 2016 r., znak: MCPS WOA
BS 070/17/2016 oraz pismo z dnia 22 sierpnia 2016 r., znak: MCPS.WOA/BS/070/20/2016.

123 Kontrola prowadzona byta w przedmiocie sprawdzenia prawidtowosci realizacji procedur przysposobienia, w tym kwalifikaci
dzieci zgtoszonych do adopcji oraz sporzadzania dla nich diagnozy psychologicznej i pedagogicznej, gromadzenia aktualnych
informacji o stanie zdrowia dziecka, przygotowania osdb zgtaszajacych gotowo$¢ do przysposobienia dziecka oraz zgodnosci
zatrudnienia pracownikow z kwalifikacjami okreslonymi w ustawie o wspieraniu rodziny i pieczy zastepcze;.

124 Kontrole byty prowadzone w przedmiocie realizacji niektorych zadan ustawowych w o$rodkach adopcyjnych w latach 2012-
2015, w tym procedur przysposobienia, m.in. kwalifikacja dzieci zgtoszonych do adopcji oraz przygotowanie i kwalifikacja osob
zgtaszajacych gotowos¢ do przysposobienia dziecka, a takze udziatu pracownikow osrodka adopcyjnego w okresowej ocenie
sytuaciji dziecka.

125 \Wystapienie pokontrolne z dnia 25 maja 2016 r., znak: WPS-C.431.4.1.2016.

126 \Wystapienie pokontrolne z dnia 22 czerwca 2016 r., znak: WPS-0.431.7.2016.

127 \Wystapienie pokontrolne z dnia 7 czerwca 2016 r., znak: WPS-P.431.8.2016.JP.

128 \Wystapienie pokontrolne z dnia 19 maja 2016 r., znak: WPS-R.431.4.2.2016.EW.

129 Wystapienie pokontrolne z dnia 3 czerwca 2016 r., znak: WPS-S.431.4.2.2016.JZ.

130 Pismo z dnia 18 lipca 2016 r., znak: MCPS WOA BS 070/17/2016.

131 Wystapienia pokontrolne z dnia 14 kwietnia 2016 r., znak: WPS-1X.431.1.3.2016.MT oraz 9 czerwca 2016 r., znak: WPS-
1X.431.4.2.2016.AW.

132 \Wystapienie pokontrolne z dnia 30 maja 2016 r., znak: WPS-R.431.4.3.2016.EW.

133 Wystapienie pokontrolne z dnia 9 czerwca 2016 r., znak: WPS-1X.431.4.3.2016.JK.

134 Patrz art. 158 ust. 1 pkt. 3-5i 159 ust. 1 pkt. 3-5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

135 Art. 165 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

136 Pismo z dnia 10 czerwca 2016 r., znak: KOA/538/10/06 oraz z dnia 11 sierpnia 2016 r., znak: KOA 685/08/2016.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

4.9.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w MOW wydano zalecenie pokontrolne dot. podjecia
dziatan zmierzajacych do dotrzymania termindw kwalifikacji do adopcji, w przypadku
kazdego dziecka oraz uwagi dot.: modyfikacji nazwy dokumentu wydanego po ukonczeniu
szkolenia przez kandydatow na rodzicéw adopcyjnych, rozwazenia mozliwo$ci zatrudnienia
osoby na stanowisku pomocniczym, w celu odcigzenia pracownikow merytorycznych w
wykonywaniu zadan obstugowych i podjecia dziatart zmierzajacych do ustalenia procedury
dotyczacej taczenia” rodzenstw. Dyrektor Osrodka poinformowat Wojewode o sposobie
realizacji zalecenia pokontrolnego i odniost sie do zgtoszonych uwag'37.
Wojewoda Mazowiecki — po kontroli przeprowadzonej w Caritas — wydat zalecenia
pokontrolne dot.: stosowania w prowadzonych procedurach adopcyjnych zapisow
Ramowego Regulaminu Pracy Komisji Kwalifikacyjnej, prowadzenia stosowne;
dokumentacji potwierdzajacej podejmowanie oraz terminowo$C dziatan w trakcie
prowadzenia procedury, nawigzania i okre$lenia zasad wspdipracy przy kwalifikowaniu
dziecka do przysposobienia z organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej oraz innymi
podmiotami’38, dokumentowania — w celu ustalenia terminowosci — wystepowania do
okreslonych podmiotéw'3? i egzekwowania od organizatorow pieczy zastepczej informacji o
przebiegu pobytu dziecka w pieczy zastepczej — oraz uwage w sprawie rzetelnego i
doktadnego prowadzenia dokumentacji wytwarzanej podczas procesu adopcji, w tym
opatrywania dokumentu datg i podpisem osoby sporzadzajacej. Dyrektor Osrodka
poinformowat Wojewode o sposobie realizacji zalecenia pokontrolnego i odniést sie do
zgtoszonych uwag 0.

(dowdd: akta kontroli str. 1410-1522 i 1846-1868)
Marszatek Wojewodztwa zostat poinformowany przez Wojewodg™' o wynikach kontroli
przeprowadzonych w Wojewddzkim Osrodku Adopcyjnym i jego osrodkach zamiejscowych
oraz w niepublicznych osrodkach adopcyjnych funkcjonujacych na terenie wojewddziwa
Mazowieckiego. Po otrzymaniu powyzszych informacji Marszatek zobowigzat Centrum do
poinformowania o sposobie wdrozenia przez osrodki adopcyjne zalecen i uwag
Wojewody™2, co tez Centrum niezwtocznie uczynito™2,

(dowod: akta kontroli str. 1410-1522)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'*4, odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie

137 Pismo z dnia 7 lipca 2016 r., znak: OA TPD/266/2016.

138 Art. 166 ust. 2 ww. ustawy: Przy kwalifikowaniu dziecka do przysposobienia o$rodek adopcyjny wspétpracuje w
szczegolnosci z asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostat przydzielony asystent rodziny - z
podmiotem organizujacym prace z rodzing, koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, organizatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, placowkami opiekunczo-wychowawczymi, regionalnymi placowkami opiekuriczo-terapeutycznymi, interwencyjnymi
osrodkami preadopcyjnymi, podmiotami leczniczymi, placéwkami o$wiatowymi, jednostkami organizacyjnymi pomocy
spofecznej, sagdami oraz Policja.

139 Art. 164 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy: W przypadku powziecia informacji, o ktérej mowa w ust. 1 (4. informacji o dziecku
uzasadniajgcq zakwalifikowanie dziecka do przysposobienia), osrodek adopcyjny niezwlocznie: wystepuje do organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej, zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w instytucjonalnej pieczy
zastepczej oraz dyrektora placowki opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego o przekazanie, w terminie 7 dni, opinii oraz
dokumentagiji, o ktérych mowa w art. 139a obowigzek sporzadzania opinii, chyba ze posiada te opinie oraz dokumentacje.

140 Pismo z dnia 25 lipca 2016 1.

141 Pismo z dnia 4 lipca 2016 r., znak: WPS-I1X.431.4.1.2016.MT.

142 Pismo z dnia 2 sierpnia 2016 r., znak: ZD-Z-1.915.17.2016.LC.

143 Pismo z dnia 5 sierpnia 2016 r., znak: MCPS.PZ/AP/071-20/2016.

144Dz, U.z 2017 r., poz. 524.

17



21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Departamentu
Pracy Spraw Spotecznych i Rodziny NIK.

Warszawa, dnia 15 grudnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Kontroler Dyrektor
Marek Ryszard Przystolik Jacek Szczerbinski
Specjalista kp.
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Ciaq dalszy wystapienia pokontrolnego.

Na podstawie art. 35¢ ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli kontroler
dokonat w dniu 22 stycznia 2018 r. sprostowania oczywistej omylki pisarskiej w wystapieniu
pokontrolnym nr KPS.410.003.01.2017 (P/17/004) z dnia 15 grudnia 2017 r., zgloszonej przez
Sekretarza Wojewodztwa - Dyrektora Urzedu Marszalkowskiego Wojewddziwa Mazowieckiego
W pismie z dnia 9 stycznia 2018 r., znak: KO-11.1710.46.2017.PB, w nastepujacy sposoéb:

= Str. 5, pkt 1.4, wiersz 15 od dolu:
tekst ,Jako warto$¢ planowana dla kolejnych miernikéw przyjeto 80, 350 i 308.",
zastapiono ,Jako wartos¢ planowang dla kolejnych miemikéw przyjeto 80, 350 i 250.".

Warszawa dnia 22 stycznia 2018 r. Kontroler
Marek Ryszard Przystolik

7 ———

“ Specjalista kp.




