S RN

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

KPS-4101-002-02/2014
P/14/047

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 44456 87, F +48 22 444 56 98
kps@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer
i tytut kontroli

Jednostka przepro-
wadzajgca kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogolna

Uzasadnienie
oceny o0golnej

Opis stanu
faktycznego

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/047. Wykorzystanie przez samorzady powiatowe $rodkéw Paristwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli,
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Anna Zarek, specjalista kontroli pafistwowej,

upowaznienie do kontroli nr 89391 z 3 lipca 2014 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ul. Wolskiego 4; 09-400 Ptock.

Pan Mirostaw Chyba, Dyrektor Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Plocku od 1 maja
2011 r. W okresie od 1 kwietnia 2004 r. do 30 kwietnia 2011 r. funkcje te petnit Pan Mariusz
Krzyzaniak.

(akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ptocku w zakresie wykorzystywania $rodkéw PFRON na realizacje zadan zwigzanych z rehabi-
litacjq spoteczng 0séb niepetnosprawnych w latach 2011-2013.

Pozytywng oceng uzasadnia gospodarowanie Srodkami na aktywizacje spoteczng osob niepetno-
sprawnych zgodnie z przepisami ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepemnosprawnych' oraz uchwatami Rady Miasta. Osobom niepetnosprawnym udzielono
pomocy finansowej zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniach wykonawczych do
wspomnianej ustawy. Podejmowano tez dziatania sprawdzajace sposob wykorzystania Srodkéw
Funduszu przez beneficjentow. Stwierdzone nieprawidtowosci, polegajace na braku w umowach
na dofinansowanie zadan zapisow dotyczacych warunkéw i terminéw ich wypowiedzenia oraz
warunkéw zwrotu niewykorzystanych srodkow, a takze nieterminowe zawieranie anekséw do
uméw okreslajacych wysoko$¢ Srodkdw na dziatalnos¢ warsztatéw terapii zajeciowej w danym
roku, nie miaty negatywnych nastepstw, a tym samym wptywu na ogolng ocene kontrolowanej
dziatalno$ci.

NIK zwraca jednak uwage na niskg efektywno$¢ rehabilitacji zawodowej 0sdb niepetnosprawnych
uczestniczacych w zajeciach warsztatow terapii zajeciowej, dziatajacych na terenie miasta Ploc-
ka. W okresie objetym kontrolg tylko 6,4% uczestnikow warsztatow podjefo zatrudnienie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalanie zapotrzebowania na poszczegélne rodzaje udzielanej pomocy oraz dostoso-
wywania zakresu realizowanych zadan do zidentyfikowanych potrzeb

Osrodek opracowat Strategie Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Miasta Ptocka w perspek-
tywie do 2013 roku. Wskazano w niej m.in. najwazniejsze problemy spoteczne oraz usystematy-
zowano potrzeby w zakresie pomocy spotecznej. Okreslono kierunki dziatan zmierzajace do tago-
dzenia skutkéw gtéwnych probleméw m.in. w sferze niepetnosprawnosci, przez likwidacje barier
architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych, zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze oraz udziat osb niepetnosprawnych w turnusach
rehabilitacyjnych. Strategie oparto o wyniki analiz, wykorzystano w niej opracowania wiasne,
materialy statystyczne charakteryzujace beneficjentéw pomocy spotecznej i uwzgledniono wyniki
badan terenowych. Rada Miasta, uchwatami z 28 marca 2006 r.2 i 26 sierpnia 2008 r.3, przyjefa
Strategie do realizacji. Na jej podstawie zostat opracowany program samorzadowy Osoba niepet-

1 Dz.U.z2011r.nr 127, poz. 721 ze zm.
2 Uchwata nr 910/LIV/06 w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Miasta Plocka na lata

2006-2012.

3 Uchwata nr 379/XXV1/08 w sprawie zmian w uchwale nr 910/LIV/06 Rady Miasta Ptocka z 28 marca 2006 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Pftocka na lata 2006-2012 — m.in. ulegt zmianie czas
realizacji zadan i szczegdtowych celdw strategiczny na lata 2006-2013.
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nosprawna w spofeczno$ci lokalnej na lata 2008-2012 i 2013-2018. Rada Miasta, uchwatami z 27
listopada 2007 r.# i 26 marca 2013 r., przyjefa program do realizacji, co jest wykonaniem art. 35a
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu oséb niepetnosprawnychs. W programie okre$lono jego cele i zadania oraz metody ich
realizacji, m.in. inicjowanie, prowadzenie i wspieranie dziatan zmierzajacych do likwidacji barier
utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym petne uczestnictwo w zyciu spotecznym, zwigkszanie
dostepnosci do specjalistycznego poradnictwa i metod rehabilitacji oraz ksztattowanie i rozwijanie
$wiadomosci spotecznej w zakresie dostrzegania i rozumienia probleméw oséb niepetnospraw-
nych. Nie okre$lono miernikow realizowanych zadan.
(akta kontroli str. 113-268)

W latach 2011-2013 podziat $rodkéw dokonywany byt uchwatami Rady Miasta, po ich otrzymaniu
z PFRON i uwzgledniat zapotrzebowanie wynikajace ze stanu obowigzujacego w okresie podej-
mowania uchwaty. Zobowigzania dotyczace kosztow dziatania na terenie miasta Plocka warszta-
téw terapii zajeciowej stanowity 1.849,5 tys. zt w kazdym roku (od 62% do 75% kwoty Srodkow
przyznanych w latach 2011-2013). Pozostate $rodki, w okresie objetym kontrolg Osrodek prze-
znaczat na zadania uznane za priorytetowe, tj. od 11% do 16% - na dofinansowanie w zaopa-
trzenie w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze, sprzet rehabilitacyjny, od 8% do 14% —
na dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie.
Zapotrzebowanie na poszczegdlne rodzaje pomocy, Osrodek szacowat na podstawie liczby zto-
zonych wnioskéw, z uwzglednieniem ich przyrostu do korica danego roku kalendarzowego,
a w przypadku zapotrzebowania na przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze, na podstawie
kwot wydatkowanych w latach ubiegtych.

(akta kontroli str. 269-305; 382-387)

W 2011 r. do O$rodka wptyneto 867, w 2012 r. — 883, a w 2013 r. — 931 wnioskdw o udzielenie

pomocy w ramach zadan realizowanych ze $rodkéw PFRON, z czego odpowiednio:

- 536 (61,8%), 497 (56,3%) i 471 wnioskéw (50,6%) dotyczyto dofinansowania zaopatrzenia
w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze;

- 276 (31,8%), 289 (32,7%), 356 (38,2%) dotyczyto dofinansowania uczestnictwa oséb niepetno-
sprawnych i ich opiekunéw w turnusach rehabilitacyjnych;

- 52 (6%), 95 (10,8%), 89 (9,6%) dotyczyto dofinansowania likwidacji barier architektonicznych,
w komunikowaniu sie i technicznych,

- 3 (0,3%), 2 (0,2%) i 15 (1,6%) dotyczyto dofinansowania sportu, kultury, rekreacji i turystyki
0s6b niepetnosprawnych.

Osrodek rozpatrzyt pozytywnie i dofinansowat w 2011 r. 636 (73,4% zlozonych), w 2012 r. - 806

(91,3%), aw 2013 r. - 576 (61,9%) wnioskdw, z czego odpowiednio:

- 528 (98,5%), 486 (97,8%) i 440 (93,4%) dotyczyto dofinansowania zaopatrzenia w sprzet reha-
bilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze;

- 65 (23,5%), 256 (88,6%) i 77 (21,6%) dotyczyto dofinansowania uczestnictwa osob niepetno-
sprawnych i ich opiekundw w turnusach rehabilitacyjnych;

- 41 (78,9%), 62 (65,3%) i 50 (56,2%) dotyczyto dofinansowania likwidacji barier architektonicz-
nych, w komunikowaniu sie i technicznych,

- 2 (66,7%), 2 (100%) i 9 (60%) dotyczyto dofinansowania sportu, kultury, rekreacji i turystyki
0s6b niepetnosprawnych.

Ze wzgledu na ograniczone $rodki, Osrodek w latach 2011-2013, nie zaspokajat wszystkich zgta-

szanych przez osoby niepetnosprawne potrzeb. Wystepujace w trakcie roku sytuacje losowe,

zwigzane m.in. z rezygnacja 0séb niepetnosprawnych z ubiegania si¢ o dofinansowanie, pozwala-

ty na udzielenie dofinansowan osobom, ktére spetniaty okreslone warunki, a wczesniej uzyskaty

informacje o negatywnym rozpatrzeniu wniosku, ze wzgledu na brak $rodkéw. W przypadku

braku chetnych do udzielenia pomocy z danego rodzaju dofinansowania, O$rodek przygotowywat

propozycje zmian w podziale $rodkow, ktdre po zasiegnieciu opinii Miejskiej Spotecznej Rady ds.

Osdb Niepetnosprawnych oraz zatwierdzeniu uchwatg Rady Miasta, przesuwane byly gtéwnie na

dofinansowanie w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze.

(akta kontroli str. 276-288; 295-299; 302-303; 382-387; 1327-1432)

Uchwata nr 231/XVI/07.
Dz. U.z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.
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W dziatalno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Plocku w przedstawionym wyzej zakre-
sie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli o cenia pozytywnie dziatalno$¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ptocku w zbadanym obszarze.

2. Stosowane metody pomiaru realizacji zadan w zakresie rehabilitacji spotecznej

Na realizacje poszczegdlnych rodzajow zadan dofinansowywanych z PFRON, wedtug ustalonego
algorytmu, O$rodek otrzymat 2.475,5 tys. zt w 2011 r.8, 2.995,0 tys. zt w 2012 r. i 2.527,5 tys. zt
w 2013 r. W latach 2011-2013 Osrodek zrealizowat:

- dofinansowanie kosztéw funkcjonowania warsztatow terapii zajeciowej 1.849,5 tys. zt (75%,
62%, 73% kwot otrzymanych) na kazdy rok, co stanowito 90% tych kosztéw, a 10% finansowa-
ne byto z dochoddw wiasnych samorzadu, tj. 205,5 tys. zt na kazdy rok;

- dofinansowanie uczestnictwa osob niepetnosprawnych i ich opiekundw w turnusach rehabilita-
cyjnych — 88 dofinansowan na kwote 68,7 tys. zt (3%) w 2011 r., 295 dofinansowan na kwote
245,1 tys. zt (8%) w 2012 r. i 105 dofinansowan na kwote 88,0 tys. zt (3%) w 2013 r.;

- dofinansowanie sportu, kultury, rekreacii i turystyki osob niepetnosprawnych — dwa dofinanso-
wania na kwote 6,8 tys. zt (0,03%) w 2011 r., dwa dofinansowania na kwote 5,2 tys. zt (0,2%)
w 2012 r. i siedem dofinansowan na kwote 57,3 tys. zt w 2013 r. (2%);

- dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomoc-
nicze — 515 dofinansowan na kwote 363,4 tys. zt (15%) w 2011 r., 484 dofinansowan na kwote
4774 tys. zt (16%) w 2012 r. i 432 dofinansowania na kwote 279,9 tys. zt (11%) w 2013 r;

- dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych,
w zwigzku z indywidualnymi potrzebami osob niepetnosprawnych — 37 dofinansowan na kwote
187,2 tys. zt (8%) w 2011 r., 61 dofinansowan na kwote 417,8 tys. zt (14%) w 2012 r. i 50 dofi-
nansowan na kwote 252,8 tys. zt (10%) w 2013 r.

Zadania zwigzane z rehabilitacjg spoteczng w latach 2011-2013 byly finansowane ze $rodkéw
PFRON przekazywanych wg algorytmu oraz z dochodéw wiasnych samorzadu. Na realizacje
zadan Osrodek nie pozyskiwat srodkdw europejskich.
(akta kontroli str. 304-401)
Na terenie miasta Ptocka, w okresie objetym kontrolg funkcjonowato sze$¢ warsztatéw terapii
zajeciowej, w ktorych uczestniczyto 125 osdb niepetnosprawnych. Na biezacq dziatalno$¢ warsz-
tatow wydatkowano w latach 2011-2013 1.849,5 tys. zt ze $rodkéw PFRON (90%) na kazdy rok
oraz 205,5 tys. zt ze srodkdw samorzadowych (10%) na kazdy rok. Koszt dziatalno$ci warsztatow,
przypadajacy na liczbe osdb, ktore uczestniczyly w zajeciach w latach 2011-2013, wynosit 14,8
tys. zt w stosunku rocznym. Koszty funkcjonowania WTZ nie roznity sie w istotny sposob, a ich
najwigksza pozycjq byty koszty osobowe, na ktére warsztaty przeznaczaty od 65% do 80%
otrzymanych $rodkoéw. W okresie objetym kontrolg, o$miu uczestnikéw (6,4%) z trzech warszta-
tow podjeto zatrudnienie (dwoch w 2011 r., pieciu w 2012 r. i jeden w 2013 r.). Koszt dziatalnoci
warsztatow przypadajacy na osoby, ktore podjety zatrudnienie wyniést:
- w Warsztacie Terapii Zajeciowej dla Os6b Niepetnosprawnych Ruchowo przy TPD zatrudnienie
podjeto dwoch uczestnikdw, koszt od 5,5 tys. zt do 6,2 tys. zt7;
- w Warsztacie Terapii Zajeciowej dla Oséb Niewidomych i Niedowidzacych przy TPD zatrudnie-
nie podjefo pieciu uczestnikéw, koszt od 7,4 tys. zt do 28,4 tys. zt3;
- w Warsztacie Terapii Zajeciowej przy Parafii $w. Jakuba Apostota jeden uczestnik podjat za-
trudnienie, koszt — 92,5 tys. z°.
W latach 2011-2013 liczba miejsc dla os6b niepetnosprawnych byta niezmienna, a organizatorzy
warsztatow nie zgtaszali wnioskéw o zwiekszenie liczby miejsc.
W latach 2011-2013 Osrodek nie stosowat analizy i pomiaru skuteczno$ci poszczegélnych rodza-
jow pomocy, ze wzgledu na brak ustawowego obowigzku w tym zakresie. Realizacja dziatan
zwigzanych m.in. z dofinansowaniem do przedmiotéw ortopedycznych i srodkéw pomocniczych
ma na celu zapewnienie mozliwosci codziennego funkcjonowania oraz poprawy jakoSci zycia

6 Pismo Zastepcy Prezesa Zarzadu PFRON nr WF/581w/2011 z 17 maja 2011 r. 0 zmianie planu finansowego PFRON.

7 Jeden uczestnik przebywat w WTZ 5 miesiecy, drugi — sze$¢ miesiecy.

8 Uczestnicy przebywali w WTZ 6 miesigcy — koszt 7,4 tys. zt, 7 miesigcy — 8,6 tys. zt, 17 miesiecy — 21 tys. z}, 21
miesiecy — 25,9 tys. zti 23 miesigce — 28,4 tys. zt.

9 Uczestnik przebywat w WTZ 78 miesiecy.
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0s0b niepetnosprawnych i pomiar skutecznosci tego rodzaju pomocy jest utrudniony. Podobna
sytuacja ma miejsce przy turnusach rehabilitacyjnych, gdzie brak zindywidualizowanej informacii
dla danego uczestnika utrudnia dokonanie takiego pomiaru.

Osrodek co roku dokonywat rocznej oceny dziatalnosci WTZ, w ktérych wykazywat m. in. dtugi
okres pobytu poszczegdlnych uczestnikdw w warsztatach, zbyt maty nacisk na rehabilitacje za-
wodowg uczestnikow oraz wysoki udziat kosztow osobowych (okoto 65% - 80%). W przypadku
turnusdw rehabilitacyjnych organizator turnusu, po zakornczonym turnusie, przekazywat informa-
cje o przebiegu turnusu.
(akta kontroli str. 304-387; 729-1023; 1792-1896; 1899-1905)
W latach 2011-2013 do O$rodka wptyneto 65 wnioskow o przyznanie dofinansowania do wézkéw
inwalidzkich (26 —w 2011 r., 21 -w 2012 r.i 18 - w 2013 r.), w tym pie¢ od os6b aktywnych za-
wodowo. Kazdy wniosek byt udokumentowany zleceniem od lekarza ubezpieczenia zdrowotnego,
potwierdzonym przez Narodowy Fundusz Zdrowia prawem do petnej lub cze$ciowej refundacii.
Osrodek udzielit 64 dofinansowan na taczng kwote 101,3 tys. zt (41,4 tys. zt —w 2011 r., 33,0 tys.
zt—-w 2012 r.i26,8 tys. zt —w 2013 r.). Jedna osoba zrezygnowata z dofinansowania przed jego
udzieleniem.
(akta kontroli str. 1679-1682; 1691-1759)

W dziatalno$ci Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Plocku w przedstawionym wyzej zakre-
sie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Plocku w badanym obszarze.

3. Sprawowanie nadzoru nad wykorzystaniem srodkéw przekazanych beneficjentom

W latach 2011-2013 zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej oraz wysoko$¢ Srodkéw finanso-
wych przeznaczonych na ich realizacje, przekazywanych wedtug algorytmu przez PFRON, ujmo-
wano na dany rok w Planie podziafu $rodkéw PFRON dla Miasta Ptocka, zatwierdzanym uchwatg
Rady Miasta. Osrodek wydatkowat $rodki otrzymane z PFRON w kwotach zgodnych z uchwatami
Rady i na zadania w nich okreslone.

(akta kontroli str. 269-381)
W objetym kontrolg okresie lat 2011-2013, PFRON przeprowadzit w O$rodku jedng kontrole pro-
blemowa. Jej przedmiotem byto sprawdzenie 100% ztozonych i rozpatrzonych pozytywnie w 2012
r. wnioskéw o dofinasowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sig i technicz-
nych, w zwigzku z indywidualnymi potrzebami osdb niepetnosprawnych. Ustalone przez PFRON
nieprawidtowosci dotyczyty braku postanowien wynikajacych z § 14 ust. 2 pkt 6 oraz pkt 8 rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia
rodzajéw zadan powiatu, ktére moga by¢ finansowane ze $rodkéw PFRON, tj. zobowigzania do
zachowania formy pisemnej w przypadku rozwigzania umowy oraz warunkéw rozwigzania umowy
i zwrotu niewykorzystanych Srodkéw Funduszu.

(akta kontroli str. 412-429)
Osrodek co roku przeprowadzat kontrole dziatalnosci warsztatow terapii zajeciowej. W latach
2011-2013 przeprowadzit facznie 24 kontrole (w 2011 r. — 12, po dwie w kazdym warsztacie,
w latach 2012-2013 sze$¢ kontroli corocznie w kazdym warsztacie). Zakres kontroli obejmowat
prawidtowo$¢ funkcjonowania warsztatu terapii zajeciowej zgodnie z § 22 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii
zajeciowej'’. Osrodek nie wnosit uwag co do prawidtowosci wykorzystywania przez warsztaty
$rodkéw PFRON. Nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli O$rodka w latach 2011-2012
dotyczyly niekompletnodci dokumentacji dotyczacej poszczegolnych uczestnikéw warsztatdw,
m.in. braku oSwiadczen, ocen wspdtpracy z rodzicami lub opiekunami, podpiséw uczestnikdw
$wiadczacych o zapoznaniu sie z kompleksowa oceng realizacji indywidualnego programu rehabi-
litacji uczestnika, a takze udokumentowania potrzeby podjecia krokow w kierunku aktywizacji
zawodowej uczestnikow, ze wzgledu na brak postepéw w rehabilitacji oraz opracowania indywi-
dualnego programu rehabilitacji, zawierajacego formy i zakres rehabilitacji, metody i zakres nauki
umiejetno$ci zycia codziennego i zaradno$ci osobistej, formy wspdipracy z rodzicami lub opieku-
nami, planowane efekty rehabilitacji oraz wskazujacego osoby odpowiedzialne za realizacje pro-
gramu. Osrodek kierowat do warsztatéw informacje o przeprowadzonej kontroli, ktéra zawierata

10 Dz.U.z2013r., poz. 1190.
1 Dz. U.nr63, poz. 587.



wnioski i zalecenia pokontrolne. Warsztaty przyjety zalecenia. Kontrole przeprowadzone przez
Osrodek w 2013 r. nie wykazaty nieprawidtowo$ci w tym zakresie.
(akta kontroli str. 402-411)

Dyrektor oraz Zastepca Dyrektora MOPS, dziatajacy w imieniu Prezydenta Miasta na podstawie
udzielonych im petnomocnictw, zawarli w latach 2011-2013 ogdtem 218 uméw dotyczacych dofi-
nansowania zadan ze $rodkéw PFRON na faczng kwote 1.032,4 tys. zt (2011 r. — 60 uméw na
kwote 238,0 tys. zt, w 2012 r. — 81 umdw na kwote 439,3 tys. zt i w 2013 r. — 75 umow na kwote
355,1 tys. zt). Szczegdtowym badaniem objeto 47 uméw'? (21,6%) na taczng kwote 451,4 tys. zH'3
(43,7%) zawartych w okresie objetym kontrolg, z czego osiem dotyczyto uméw na dofinansowanie
wykonania ustugi oraz zakupu urzadzen z zakresu likwidacji barier technicznych, dziewie¢ uméw
na dofinansowanie materiatow i prac dotyczacych likwidacji barier architektonicznych, osiem
uméw na dofinansowanie wykonania ustugi oraz zakupu urzadzen z zakresu likwidacji barier
w komunikowaniu sig, pie¢ uméw na dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb
niepetnosprawnych oraz 17 umoéw na dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny.
Skontrolowane umowy (47) zawieraty elementy wymagane § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
okreslenia rodzajow zadan powiatu (...), w szczegdlnosci dotyczace sposobu sprawowania kon-
troli nad wykorzystaniem Srodkéw Funduszu, zobowigzania do przediozenia dokumentéw rozli-
czeniowych oraz dowodu pokrycia udziatu wtasnego w kosztach zadania, sposobu rozliczenia
oraz zestawienie dokumentéw potwierdzajacych wydatkowanie $rodkdéw Funduszu, z wyjatkiem
zapisdw dotyczacych warunkéw i termindw wypowiedzenia umowy oraz warunkw zwrotu niewy-
korzystanych srodkow.

(akta kontroli str.1355-1357; 1433-1524)

Koszty zwigzane z obstugg zadan realizowanych ze srodkéw PFRON w latach 2011-2013 wynio-
sty tacznie 235,9 tys. zt (2011 r. — 70,5 tys. zt, 2012 r. — 92,8 tys. zt i w 2013 r. — 72,6 tys. zt)
i ujeto je w budzecie Osrodka. Srodki przekazywane przez PFRON nie zapewnily pokrycia fak-
tycznie poniesionych kosztow, co spowodowato, ze samorzad z wtasnych $rodkow dofinansowy-
wat koszty obstugi tych zadan, wydatkujac na nie tacznie 782,7 tys. zi, tj. 331% Srodkow przeka-
zanych przez PFRON (w 2011 r. - 280,6 tys. zt, w 2012 r. — 252,1 tys. zt i w 2013 r. — 250,0 tys.
Zt). Koszty dotyczyty gtownie wynagrodzen pracownikdw obstugujacych realizacje zadan (7 eta-
tow).
W badanym okresie nie zlecano zewnetrznym podmiotom wykonywania zadan finansowanych ze
$rodkéw PFRON.

(akta kontroli str.382-401; 1773)

W Os$rodku obowigzywaty Procedury przyznawania dofinansowan dla 0sob niepetnosprawnych
uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych', w ktérych okreslono warunki, jakie muszg spetiaé
wnioskodawcy ubiegajacy sie 0 uzyskanie dofinansowania oraz tryb sktadania i rozpatrywania
wnioskow. Wysoko$¢ dofinansowania do turnuséw rehabilitacyjnych byta zrdznicowana w zalez-
nosci od stopnia niepetnosprawnosci i tak:

- w 2011 r. maksymalne dofinansowanie wynosito 936 zt przy stopniu znacznym lub réwnowaz-
nym; 867 zt przy stopniu umiarkowanym lub rownowaznym i 797 zt przy stopniu lekkim lub row-
nowaznym; opiekun — od 606 zt do 624 zt; dzieci i mtodziez, bez wzgledu na stopien niepetno-
sprawnosci, od 909 zt do 936 z;

- w 2012 r. dofinansowanie wynosito od 944 zt do 984 zt przy stopniu znacznym lub réwnowaz-
nym; od 874 zt do 912 zt przy stopniu umiarkowanym lub réwnowaznym, od 825 zt do 839 zt
przy stopniu lekkim lub rGwnowaznym; opiekun — od 629 zt do 656 z}, osoby zatrudnione w za-
ktadach pracy chronionej, bez wzgledu na stopien niepetnosprawno$ci, 646 zt; dzieci i mtodziez,
bez wzgledu na stopien niepetnosprawnosci, od 968 zt do 984 zt;

- w 2013 r. dofinansowanie wynosito od 996 zt do 1.010 zt przy stopniu znacznym lub réwnowaz-
nym, a dla dzieci i modziezy, bez wzgledu na stopieni niepetnosprawnosci; od 923 zt do 935 zt
przy stopniu umiarkowanym lub rwnowaznym; opiekun od 664 zt do 673 zt.

W 2012 r. jedna osoba skrocita turnus rehabilitacyjny z powoddw losowych, w zwigzku z czym

organizator turnusu dokonat zwrotu srodkéw w wysokosci proporcjonalnej do liczby niewykorzy-

stanych dni na rachunek bankowy O$rodka.

12 20uméw 22011 r;11-22012r.i16-22013.
182011 r.-137,3 tys. z1; 2012 r. - 122,3 tys. zti 2013 r. — 191,8 tys. zt.
14 Wprowadzone zarzadzeniem nr 34/2013 Dyrektora MOPS w Plocku z 12 kwietnia 2013 r.
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W okresie objetym kontrolg O$rodek nie dofinansowywat turnuséw rehabilitacyjnych ze $rodkéw
europejskich.

(akta kontroli str. 1280-1283; 1760-1771)
W dziatalno$ci Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Plocku w przedstawionym wyzej zakre-
sie stwierdzono, ze sposrod 47 zawartych umdw, dotyczacych dofinansowania zadan ze Srodkéw
PFRON, 42 nie posiadaty, stosownie do § 14 ust. 2 pkt 7 i 8 rozporzadzenia w sprawie okreslenia
rodzaju zadan powiatu, ktére moga by¢ finansowane ze srodkéw PFRON, zapiséw dotyczacych:

- warunkéw i termindw wypowiedzenia umowy oraz warunkéw zwrotu niewykorzystanych $rod-
kéw w przypadkach ,(...) nieodstepowania, niewydzierzawiania, nieuzyczania lub niesprzeda-
wania sprzetu w okresie trzech lat od daty zakupu sprzetu (...)" — siedem na dofinansowanie
wykonania ustugi oraz zakupu urzadzen z zakresu likwidacji barier technicznych i osiem na do-
finansowanie wykonania ustugi oraz zakupu urzadzen z zakresu likwidacji barier w komuniko-
waniu sie;

- terminu i warunkdw zwrotu niewykorzystanych srodkéw Funduszu'® — dziewie¢ umoéw na dofi-
nansowanie materiatéw i prac dotyczacych likwidacji barier architektonicznych;

- warunkéw zwrotu niewykorzystanych $rodkéw Funduszu — 17 uméw na dofinansowanie
w sprzet rehabilitacyjny, w przypadkach ,(...) uzytkowania zakupionego sprzetu niezgodnie
Z przeznaczeniem oraz nieodstepowania, niewydzierzawiania, nieuzyczania lub niesprzedawa-
nia sprzetu w okresie trzech lat od daty zakupu sprzetu.(...)",

Niezamieszczenie tych zapisow nie miato negatywnych, prawnych nastepstw na sposob wykorzy-
stania $rodkow przez beneficjentow. Nie byto przypadku, aby $rodki PFRON nie zostaty wykorzy-
stane przez wnioskodawcéw, w zwigzku z czym wystapita konieczno$¢ ich zwrotu. Przed wyptatg
dofinansowania pracownicy Osrodka dokonywali ogledzin przedsiewziecia. Nie zdarzyt sie row-
niez przypadek, aby wnioskodawca odstapit, wydzierzawit, uzyczyt badz dokonat sprzedazy
sprzetu objetego dofinansowaniem.

(akta kontroli str. 1433-1682)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Plocku w badanym obszarze, biorgc pod uwage brak negatywnych nastepstw zaniechania
dotyczacego niezamieszczenia w umowach klauzul wymaganych przepisami prawa.

4. Dobor metod i $rodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celow

W latach 2011-2013 na terenie miasta Ptocka funkcjonowato sze$¢ warsztatw terapii zajeciowe;j,
w ktorych uczestniczyto 125 o0sdb niepetnosprawnych. Na poczatku 2010 r. w zajeciach warszta-
tow terapii zajeciowej, w okresie od jednego roku do trzech lat uczestniczyto 50 oséb niepetno-
sprawnych, na koniec 2013 r. liczba ta zmniejszyta si¢ do 42. W zajeciach od czterech do pieciu
lat, na poczatku 2010 r., brato udziat szesnastu uczestnikow. Na koniec 2013 r. nastapit wzrost do
19 os6b niepetnosprawnych. Od szesciu do dziewieciu lat w zajeciach uczestniczyto, na poczatku
2010 r., 17 o0sbb niepetnosprawnych, a na koniec 2013 r. liczba uczestnikdéw wynosita 21 osob.
Powyzej dziewieciu lat w warsztatach uczestniczyly na poczatku 2010 r. 42 osoby niepetno-
sprawne, a na koniec 2013 r. 45 0séb, z czego 21 0séb przebywato w granicach 17-18 lat. Wery-
fikacja postepow uczestnikow odbywa sie zgodnie z wytycznymi okreslonymi w ustawie o rehabili-
tacji spotecznej i zawodowej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. Najczestszg przyczyng
diugotrwatej rehabilitacji, w badanym okresie, byto (trwajacej ponad 9 lat) brak rokowania osoby
niepemosprawnej do samodzielnego zatrudnienia (brak wsparcia ze strony trenera pracy) lub
wystarczajacych umiejetno$ci; brak mozliwosci zatrudnienia na otwartym rynku pracy (WTZ dzia-
tajacy przy Zakladzie Karnym); pogarszajacy sig stan zdrowia uczestnikow oraz brak wolnych
miejsc w Srodowiskowych Domach Pomocy'®.

Osrodek nie posiadat danych o zapotrzebowaniu 0séb niepetnosprawnych na miejsca w warszta-
tach. Listy osob oczekujacych byty prowadzone bezposrednio przez dany warsztat. Osoby zainte-
resowane przyjeciem sktadaty wnioski bezposrednio do warsztatu. Osrodek na swoich stronach
internetowych zamieszczat kompleksowg informacje dotyczacg warsztatéw dziatajacych na tere-
nie miasta Ptocka. Ponadto informacja o dziatalno$ci warsztatéw zamieszczana byta na stronach

15 Wypfata $rodkdw nastepuje po przeprowadzeniu przez pracownikdéw O$rodka ogledzin i odbiorze wykonanych prac.

16 Na terenie miasta Plocka dziatajq dwa Srodowiskowe Domy Samopomocy. Pierwszy (typ A) realizuje dziatania skiero-
wane do 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, w latach 2011-2013 skorzystato z niego 42-45 oséb. Drugi (typ B) - to
placéwka pobytu dziennego dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie, w latach 2011-2013 skorzystato z niego 15-18
0s6b. Koszt utrzymania palcowek ksztattowat sie na poziomie od 822 tys. zt do 911 tys. zt.
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internetowych Rzecznika Oséb Niepetnosprawnych oraz rozpowszechniana przez rozdawane
informatory i ulotki na imprezach miejskich. O$rodek oraz WTZ nie pozyskujg danych na temat
0sob niepetnosprawnych z powiatowych zespotéw ds. orzekania o niepetnosprawnosci, gtownie
ze wzgledu na ochrone danych osobowych. Osoby niepetnosprawne, ktére ziozyty podania
0 przyjecie do warsztatow w latach 2011-2013, zostaty do nich przyjete, a czas oczekiwania wy-
nosit od 2 tygodni do 7 miesiecy.

Osrodek wspdtpracowat z Miejskim Urzedem Pracy i zaktadem aktywno$ci zawodowej w zakresie
zatrudniania o0séb niepetnosprawnych, a takze z organizacjami pozarzadowymi realizujgcymi
projekty na rzecz osob niepetnosprawnych. Osrodek realizowat tez imprezy cykliczne zwigzane
z dziatalno$cig warsztatow (kiermasze, wystawy, spotkania integracyjne). Rowniez niektore
warsztaty podejmowaty dziatania w celu umozliwienia zatrudnienia uczestnikom warsztatow.
Warsztaty, za wyjatkiem Warsztatu dziatajacego przy Zaktadzie Karnym, wspdipracowaly z zakta-
dami aktywnosci zawodowej w Plocku i Stanistawowie. Warsztat Terapii Zajeciowej przy Stowa-
rzyszeniu ,Jestem” w latach 2011-2013 zrealizowat projekty!” wspotfinansowane przez Samorzad
Wojewddztwa Mazowieckiego, Wojewode Mazowieckiego i Urzad Miasta Ptocka, w ramach kto-
rych beneficjenci korzystali z ustug osobistego asystenta zawodowego, psychologa i doradcy
zawodowego.

W wypadku jednego z warsztatow, funkcjonujacego przy Zaktadzie Karnym w Ptocku (uczestni-
kami sg wytgcznie osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci, posiadajace orzeczony stopien
niepetnosprawnosci ze wskazaniem do uczestniczenia w terapii zajeciowej), 14 z 15 jego uczest-
nikéw legitymowato sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a podstawo-
wym rodzajem schorzenia byly schorzenia psychiczne. Koszt funkcjonowania warsztatu w latach
2011-2013 wynosit 246,6 tys. zt rocznie. Warsztat cechowat sie duzg rotacjg uczestnikow, ze
wzgledu na koniec odbywania kary pozbawienia wolno$ci, brak waznego orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci, przeniesienie do innego zaktadu, opuszczanie zaje¢, kary dyscyplinarne.
W zwigzku ze specyfikg funkcjonowania warsztatu, brak bylo mozliwosci podjecia zatrudnienia
przez jego uczestnikow na otwartym rynku pracy, skierowania do o$rodka wsparcia oraz zweryfi-
kowania sytuacji zawodowej jego uczestnikow, po opuszczeniu Zakfadu.

(akta kontroli str.1020-1207; 1906-1907)
W dziatalno$ci Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Plocku w przedstawionym wyzej zakre-
sie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Skutecznos¢ dziatar w zakresie rehabilitacji zawodowej prowadzonej przez warsztaty obnizajg
czynniki o charakterze obiektywnym, niezalezne od dziatalnosci Osrodka: niskie kompetencje
zawodowe i wyksztatcenie uczestnikdw wynikajace z ich niepetnosprawnosci; brak systemowych
rozwigzan zatrudniania osob niepetnosprawnych intelektualnie na otwartym rynku pracy, np.
w systemie zatrudnienia wspomaganego oraz brak mozliwosci zorganizowania indywidualnych
praktyk w ramach zaje¢ prowadzonych przez warsztaty, z powodu braku odpowiedniej kadry
(asystenci zawodowi) oraz $rodkéw na ich zatrudnienie.

(akta kontroli str.736-757; 838-861)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Plocku w badanym obszarze.

5. Przestrzeganie regulacji prawnych w zakresie dotyczacym trybow i zasad udzielania
pomocy beneficjentom

Wysoko$¢ dofinansowania poszczegolnych rodzajéw zadan rehabilitacji spotecznej ze Srodkow
Funduszu, wedtug ustalonego algorytmu, w latach 2011-2013 wynosita do 80% kosztéw przed-
siewziecia, przy dofinansowaniu likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i tech-
nicznych oraz do 60% kosztéw przedsiewziecia, przy dofinansowaniu organizacji sportu, kultury,
rekreaciji i turystyki osob niepetnosprawnych. Koszty dziatalno$ci warsztatéw terapii zajeciowej
w 90% finansowane byty ze $rodkéw PFRON, a 10% tych kosztéw finansowat z dochodéw wia-
snych samorzad.

Umowy o utworzeniu warsztatdéw terapii zajeciowej dla 0séb niepetnosprawnych zawarto w latach
90-tych, w oparciu 0 obowigzujace w tym okresie przepisy, wynikajace z:

7 Integracja spoteczna 0s6b niepetnosprawnych w Srodowisku pracy, By¢ w pracy — praktyki zawodowe dla 0s6b nie-
petnosprawnych, By¢ w pracy — integracja spofeczna 0s6b niepetnosprawnych w Srodowisku pracy, Praktyki zawodo-
we dla 0s6b niepefnosprawnych — uczestnikow Warsztatow terapii Zajeciowej z Plocka, Praktyki zawodowe dla 0sob
niepefnosprawnych jako pierwszy krok do pracy.
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- rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 wrze$nia 1992 r. w sprawie zasad
tworzenia, dziatania i finansowania warsztatow terapii zajeciowe;'s,

-rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad
tworzenia, dziatania i finansowania warsztatéw terapii zajeciowej.

W umowach okreslono wszystkie wymagane ww. przepisami elementy, m.in. liczbg uczestnikow
warsztatu, liczbe pracownikéw, liczbe etatow, wykaz stanowisk oraz wymagane kwalifikacje pra-
cownikéw warsztatu, wysoko$¢ srodkéw niezbednych do utworzenia (uruchomienia) warsztatu
i jego rocznej dziatalno$ci, z podziatem na rodzaje kosztéw oraz zrédta ich finansowania. Zmiany
umowy dotyczace liczby uczestnikow warsztatu, liczby pracownikéw (etatéw) byly sporzadzane
w formie aneksoéw. Dodatkowe zapisy w umowach, wynikajace ze zmian rozporzadzenia w spra-
wie WTZ, bylty wprowadzane w formie anekséw. Natomiast aneksy do umowy okre$lajace wyso-
kos¢ srodkow na dziatalnos¢ WTZ w danym roku, z uwzglednieniem podziatu na poszczegoine
rodzaje kosztdw, zaliczonych do kosztéw dziatalnosci warsztatu finansowanych ze $rodkéw
PFRON oraz procentowego udziatu $rodkéw Funduszu w ogélnej kwocie $rodkéw na dziatalno$¢
warsztatu, zawierane byty po terminie okre$lonym przepisami.
(akta kontroli str. 430-556; 1020-1023)
W latach 2011-2013 wszystkie warsztaty, w terminie przewidzianym w rozporzadzeniu w sprawie
warsztatow, ztozyly kwartalne informacje o wydatkowaniu $rodkow PFRON, wykazujac w nich
odsetki naliczane przez bank od $rodkow Funduszu, ktore wyniosty w 2011 r. - 17,33 zt, w 2012 r.
- 21,61 zt, w 2013 r. — 15,48 zt. OSrodek, przekazujac $rodki na prowadzenie WTZ, w kazdym
kwartale danego roku pomniejszat je o kwote odsetek naliczanych przez bank od $rodkéw Fundu-
szu.
(akta kontroli str. 430-434; 557-567; 1898)

Badanie 21 wnioskéw o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON, ztozonych w latach 2011-2013
wykazato, ze w przypadku wnioskdw dotyczacych dofinansowania sportu, kultury, rekreacji i tury-
styki os6b niepetnosprawnych, byty one sktadane w Osrodku w terminie do 30 listopada roku
poprzedzajacego realizacje zadan. W przypadku wnioskéw o dofinansowanie likwidacji barier
architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych oraz zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyj-
ny, w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze byty one sktadane w trakcie roku. Wszystkie
badane wnioski O$rodek rozpatrzyt w terminie 10 dni od dnia rozpatrzenia kompletnego wniosku,
a nastepnie wydat stosowne zaswiadczenia o wysokoSci przyznanego dofinansowania.
(akta kontroli str. 1325-1327)

W dziatalno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Plocku w przedstawionym wyzej zakre-
sie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
W aneksach do uméw zawartych przez Osrodek, w latach 2011-2013 ze wszystkimi warsztatami
(6), okreslajacych wysoko$¢ Srodkow na dziatalnos¢ WTZ w danym roku, podpisanie aneksu
nastapito po uptywie od 15 do 23 dni, liczac od dnia przyjecia przez Rade Miasta uchwaty o prze-
znaczeniu $rodkéw PFRON. Zgodnie z § 5 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie warsztatow terapii
zajeciowej, aneks taki powinien by¢ zawarty w terminie 14 dni od dnia przyjecia uchwaty o prze-
znaczeniu Srodkow, o ktorej mowa w art. 35a ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;
oraz o zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.
Przekroczenie terminu przy podpisaniu anekséw wynikato ze zbyt p6znego wzywania kierowni-
kéw warsztatdw do ich podpisania przez pracownika Osrodka.

(akta kontroli str. 430-556; 1020-1023)
Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalno$¢
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Plocku w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli20,

Wnosi o:

1. Wprowadzenie w zawieranych umowach dotyczacych dofinansowania zadan ze $rodkow
Funduszu, postanowien dotyczacych warunkéw i termindw wypowiedzenia umowy oraz wa-

18 Dz. U.Nr71, poz. 357.
19 Dz. U. Nr 118, poz. 764 ze zm.
20 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek poinfor-
mowania NIK o spo-
sobie wykorzystania
uwag i wykonania
whioskéw

runkéw zwrotu niewykorzystanych srodkow, wymaganych przepisami § 14 ust. 2 pkt 7 i 8 roz-
porzadzenia w sprawie okre$lenia rodzaju zadan powiatu, ktére mogg by¢ finansowane ze
Srodkéw PFRON.

2. Podpisywanie aneksow do umoéw okreslajacych wysoko$¢ $rodkdéw na dziatalnos¢ WTZ
w danym roku w terminie okreslonym w § 5 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie warsztatéw tera-
pii zajeciowej, tj. 14 dni od dnia przyjecia przez Rade Miasta uchwaty o przeznaczeniu $rod-
kéw PFRON.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla Dyrektora Migj-
skiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Plocku, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Dyrektorowi Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pocku
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolne-
go, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departa-
mentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 14
dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnio-
skéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia infor-
macji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 06 listopada 2014 r.

Kontroler: Dyrektor
Specjalista Departamentu Pracy,
kontroli pafistwowej Spraw Spotecznych i Rodziny
Anna Zarek Z up. Andrzej Lewiriski

wicedyrektor



