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Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych. Lata 2011-2013.
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Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Bozena Matyjasiak, gtdwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 89389 z 1 lipca 2014 r.
Leszek Patocki, gtdwny specjalista kontroli panstwowe;j,

upowaznienie do kontroli nr 89390 z 1 lipca 2014 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych.

Pani Teresa Hernik, Prezes Zarzadu PFRON od 6 marca 2014 .
Wczesniej funkcje te petnit Pan Jacek Brzezinski (w okresie od 16 sierpnia 2013 r. do 5 marca

2014 r.) oraz Pan Wojciech Skiba (w okresie od 19 czerwca 2008 r. do 15 sierpnia 2013 r.).
(akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg, Prezes Zarzadu PFRON prawidtowo i terminowo przekazywat samo-
rzadom powiatowym Srodki Funduszu na realizacje ustawowych zadan z zakresu rehabilitacii
zawodowej i spotecznej 0séb niepetnosprawnych. Prawidtowo sprawowat takze nadzor nad wyko-
rzystaniem tych Srodkow, ale w relacji do kwot i liczby realizowanych zadan, kontrole srodkow
przekazywanych na podstawie algorytmu prowadzono w mniejszym zakresie, niz Srodkéw prze-
kazanych na realizacje programéw uchwalonych przez Rade Nadzorczg PFRON.

Przekazywanie samorzadom powiatowym Srodkéw na pomoc dla 0séb niepetnosprawnych odby-
wato sie zgodnie z przepisami prawa'. Zapotrzebowanie na poszczegoéine rodzaje zadan realizo-
wanych przez samorzady i stopien ich zaspokojenia rozpoznawano w oparciu 0 dane sprawoz-
dawcze?, a srodki przekazywane wedtug algorytmu byty uzupetniane o oferte wynikajacq z pro-
gramow uchwalonych przez Rade Nadzorcza. Badania ewaluacyjne i audytowe przyjetych pro-
graméw skutkowaty poprawa efektywno$ci programoéw i sprawniejszg ich realizacja. Nie prowa-
dzono natomiast ewaluaciji ukierunkowanej na ocene skutecznosci wykorzystania przez samorza-
dy $rodkéw przekazanych im wedtug algorytmu. Poréwnywanie skutecznosci zadan realizowa-
nych przez powiaty wymaga jednak skorygowania wzoréw sprawozdan, do skfadania ktorych
PFRON zobowigzat samorzady, w tym m.in. wykazywania w nich danych o stazach oséb niepet-
nosprawnych (sg one dostepne w powiatowych urzedach pracy). Zauwazy¢ jednak nalezy, ze
nawet gdy wymagana sprawozdawczos¢ pozwalata analizowaé koszty jednostkowe, nie wykorzy-
stywano tego do ukierunkowania prowadzonych kontroli lub identyfikowania najskuteczniejszych
metod rehabilitacji. Nie poszukiwano w tym zakresie dobrych praktyk w celu ich upowszechnienia
wsrdd samorzaddw. Na potrzebe te wskazuje wielko$¢ kwot wskazywanych we wnioskach wpty-
wajacych do samorzadow powiatowych, znacznie przekraczajace kwoty dofinansowart PFRON.

T Art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb nie-
petnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.) oraz § 2-5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 maja
2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
(Dz. U. Nr 88, poz. 808 ze zm.).

2 Przekazywane przez zarzady powiatéw, w zwigzku z art. 35¢ ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalanie zapotrzebowania na poszczegéline rodzaje pomocy oraz dostosowanie zakre-
su realizowanych zadan do zidentyfikowanych potrzeb

1.1. W okresie objetym kontrola, Prezes Zarzadu PFRON na poczatku roku kierowat do starostow
(prezydentdw miast na prawach powiatu) informacje o podziale srodkéw przewidzianych w planie
finansowym Funduszu wedtug algorytmu, z przeznaczeniem na zadania na rzecz oséb niepetno-
sprawnych, nalezace do kompetencji samorzadéw powiatowych. Informacje te zawieraty m.in.
szczegotowe zasady podziatu $rodkéw, wykaz zadan, ktdre moga by¢ finansowane oraz warunki
finansowania kosztéw zwigzanych z prowadzeniem warsztatéw terapii zajeciowej. Na koniec
kazdego roku przypominat o obowigzku przedstawienia przez zarzady powiatdw sprawozdan
rzeczowo-finansowych o zadaniach sfinansowanych z otrzymanych $rodkdws.

Prezes Zarzadu PFRON* w latach 2011-2013 przekazat 380 samorzadom powiatowym wedtug
algorytmu?, $rodki Funduszu na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych,
nalezacych do ich kompetencji w kwocie 2.139.492,3 tys. zt. Ponadto przekazat im Srodki na
obstuge realizowanych zadan® w kwocie 53.488,4 tys. zt’. Na sfinansowanie zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej osob niepetnosprawnych, samorzady powiatowe wydatkowa-
ty ogbtem 2.131.024,4 tys. zI# (99,6% $rodkdw przekazanych), a na obstuge realizowanych zadan
- 52.850 tys. zt7 (99,1%). W 2011 r. i 2013 r. $rodki, ktore otrzymaty samorzady na realizacje
ustawowych zdan, ksztattowaty sie na zblizonym poziomie — 618.125,3 tys. zt i 650.144 tys. zt.
Natomiast w 2012 r. wyniosty 871.222.561 zt i byly wyzsze od przekazanych w 2011 r. 0 40,9%,
aw 2013 r. — 0 34%. Zaplanowanie wiekszych Srodkdw na ten cel w 2012 r. w planie finansowym
PFRON byto mozliwe dzigki przewidywanemu wzrostowi przychodow z tytutu wptat pracodawcéw,
w poréwnaniu z 2011 r. Prezes PFRON wykonat wiec dyspozycje Petnomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepetnosprawnych, okre$long w kierunkach dziatari PFRON na lata 2012-20130, aby przy opra-
cowywaniu plandw rzeczowo-finansowych na lata 2012-2013 uwzgledni¢ mozliwos¢ petniejszego
zaspokojenia potrzeb o0sdb niepetnosprawnych przy ustalaniu wysokosci $rodkéw przekazywa-
nych na podstawie algorytmu samorzadom powiatowym na realizacje zadan ustawowych w za-
kresie szkolenia, rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia, a takze likwidacji barier funkcjonalnych.

Rada powiatu okresla, w formie uchwaly, zadania, na ktore przeznacza $rodki Funduszu otrzy-
mane z podziatu wedtug algorytmu''. Analiza rocznych sprawozdan z realizacji zadan finanso-
wych przez samorzady powiatowe ze srodkow PFRON za lata 2011-2013 r. wykazata, ze samo-
rzady podawaty w nich, oprécz danych dotyczacych realizacji zadan (kwota i liczba osob), takze
dane dotyczace liczby ztozonych wnioskéw na niektére rodzaje zadan. W zakresie zadan doty-
czacych rehabilitacji zawodowej stwierdzono, Ze najwiecej wnioskdw zlozono w ramach zadania
Finansowanie szkolef organizowanych przez kierownika powiatowego urzedu pracy. Wystgpio-
no o przeszkolenie: 1.680 oséb —w 2011 r., 1.792 —w 2012 r. i 1.585 —w 2013 r., a faktycznie ze
szkolen skorzystato: 997, 1.253 i 856 osob. W zakresie rehabilitacji spotecznej, najwiekszym
zainteresowaniem cieszyto sie dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych oraz dofinansowanie
likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych. O dofinansowanie
pierwszego z zadan ubiegaly sie w latach 2011-2013 odpowiednio: 168.676, 180.110 i 163.924
osoby. Dofinansowanie z tego tytutu otrzymato: 52.648 (31,2%), 136.038 (75,5%) i 60.282
(36,8%) osoby. O dofinasowanie likwidacji barier architektonicznych ubiegaty sie¢ w tych latach

Por. art. 35¢ ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

Jak wyzej — art. 48 ust. 1 pkt 1 oraz § 2-5 rozporzadzenia w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw PFRON.
Podstawe obliczen do podziatu srodkéw PFRON w roku biezacym w zakresie danych osobowych stanowig dane GUS.
Por. § 7 rozporzadzenia w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw PFRON. Srodki PFRON okreslone algorytmem
powieksza sie o faktycznie poniesione koszty obstugi zadan realizowanych przez samorzad, jednak nie wiecej niz
0 2,5% srodkdw wykorzystanych na realizacje zadan z za-kresu rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych.

Ztego:w 2011 r—15.454 tys. zt, w 2012 r. - 21.780,5 tys. zt, w 2013 r. — 16.253,9 tys. zt.

Ztegow 2011 r.-616.889,2 tys. zt, w 2012 r. — 864.767 4 tys. zt, w 2013 r. - 649.367,8 tys. zt.

Ztego: w2011 r. - 15.321, tys. zt, w 2012 r. — 21.363,8 tys. zt, w 2013 r. — 16.165,2 tys. zt.

Ogolne kierunki dziatan na lata 2012 i 2013 zostaty przedstawione na str. 11-12 dokumentu pn. Zafozenia do planu
rzeczowo-finansowego PFRON na rok 2011, opracowanego przez Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych
i przekazane Prezesowi Zarzadu PFRON w dniu 3 sierpnia 2010 r.

Art. 35a ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych.



odpowiednio: 38.194, 51.579 oraz 38.926 osob. Otrzymato je: 15.747 (41,2%), 32.299 (62,6%)
oraz 14.579 (37,5%) osob.

Srodki przekazywane przez PFRON samorzadom powiatowym nie zaspokajaty zgtoszonych
potrzeb. Np. w latach 2011-2013 w dziedzinie rehabilitacji zawodowej najwiekszg pule Srodkéw
przeznaczono na zwrot kosztow wyposazenia stanowisk pracy. W stosunku do zgtoszonych po-
trzeb przekazane kwoty stanowity w kolejnych latach: 41,9%, 60,6% i 48,0%. Druga co do wielko-
§ci pozycjq wydatkéw na rehabilitacje zawodowg byto Jednorazowe dofinansowanie rozpoczecia
dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej lub wniesienie wktadu do spotdzielni socjalnej. W latach 2011-
2013 dofinansowanie w stosunku sumy kwot zgtoszonych we wnioskach wyniosto kolejno 37,3%,
55,9% i 43,2%. W zakresie rehabilitacji spotecznej najwigksze wydatki, dla ktorych rejestrowano
kwoty zgtoszonych wnioskdw, ponoszono na dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyj-
ny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze. W latach 2011-2013 dofinansowanie w stosun-
ku sumy kwot zgtoszonych we wnioskach wynosito kolejno: 69,3%, 83,0% i 64,0%.

Ze sprawozdan rocznych ztozonych przez samorzady powiatowe wynika takze, ze w 2012 r., gdy
$rodki otrzymane z podziatu wedtug algorytmu byly przejSciowo wyzsze niz w 2011 r. i 2013 r.,
wydatkowaty one wigksze kwoty m.in. na nastepujace zadania: z zakresu rehabilitacji zawodowey:

- zwrot kosztow zatrudnienia pracownikéw pomagajacych pracownikowi niepetnosprawnemu
w pracy —423,7 tys. zt, fj. 0 42,4% wiecej nizw 2011 r. (297,5 tys. zt);

- zwrot kosztdw wyposazenia stanowisk pracy — 60.992,3 tys. zt, tj. 0 163% wiecej niz w 2011 r.
(23.187,3 tys. zh);

- finansowanie szkolen organizowanych przez kierownika powiatowego urzedu pracy — 2.469 tys.
zt, tj. 0 36,4% wiecej nizw 2011 r. (1.810,2 tys. zt);
oraz na nastepujace zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej:

- dofinansowanie turnusoéw rehabilitacyjnych — 109.436,5 tys. 4, tj. 0 186% wiecej niz w 2011 r.
(38.257,5 tys. zh);

- dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych — 109.735,5 tys. 4, tj. 0 112,7% wigcej niz
w2011 r. (51.584,1 tys. z);

- dofinansowanie sportu, kultury, rekreacii i turystyki — 13.298,3 tys. zt, tj. 0 144,6% wiecej niz
w2011 r. (5.436,3 tys. zt);

- zadania zlecane fundacjom i organizacjom pozarzadowym - 6.112,7 tys. zt, tj. 0 167,5% wigcej
nizw 2011 r. (2.285,3 tys. z1).

Proporcja wykorzystania srodkéw PFRON przez samorzady powiatowe w latach 2011-2013 na
zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej utrzymywata sie na zblizonym poziomie, {j.
odpowiednio: 9,6% i 90,4% w 2011 r., 13,3% i 86,7% (wydatkowanej kwoty ogdtem) — w 2012 r.
oraz 10% i 90% (wydatkowanej kwoty ogdtem) — w 2013 r. W ramach wydatkéw poniesionych na
rehabilitacje zawodowg najwiekszy udziat w kwocie wydatkowanej ogétem miaty w tych latach
wydatki na jednorazowe dofinansowania na rozpoczecie dziatalnosci rolniczej lub wniesienie
wkfadu do spétdzielni socjalnej oraz na zwrot kosztéw wyposazenia stanowisk pracy — odpowied-
nio 4% i 3,8% w 2011 r., 45% i 7% — w 2012 r. oraz 3,4% i 4,7% — w 2013 r. W ramach kwot
poniesionych na rehabilitacie spoteczng w latach 2011-2013 najwiekszy udziat w kwocie wydat-
kowanej ogdtem miaty wydatki na pokrycie kosztow tworzenia i dziatania warsztatéw terapii zaje-
ciowej oraz na dofinansowanie zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych
i $rodkéw pomocniczych, tj. odpowiednio: 56% i 18,5% w 2011 r., 41,3% i 17,7% — w 2012 r. oraz
55,8%116,9% —w 2013 r.

Samorzady powiatowe corocznie informowaty PFRON o niewystarczajacych $rodkach przezna-
czonych na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych. W latach 2011-2013
do Prezesa Zarzadu PFRON wptyneto 117 pism o przyznanie dodatkowych $rodkéw. Podnoszo-
no w nich m.in. ze najwieksze niedobory finansowe wystepuja w: dofinansowaniu zaopatrzenia
w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze (np. powiat watbrzyski
wskazat, ze kwota przeznaczona na ww. zadanie w 2013 r. wystarczyta tylko do listopada
2013 r.), dofinansowaniu uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym (np. powiat piotrkowski podat,
ze w2013 r. wptyneto 481 wnioskow, z ktorych tylko 112 zostato rozpatrzonych pozytywnie, fj.
23%), dofinansowaniu kosztéw tworzenia i dziatania warsztatéw terapii zajeciowej (np. samorzad
ptocki podat, ze od szesciu lat cztery warsztaty funkcjonujq w oparciu o te same $rodki, co nie
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pozwala w sposéb optymalny realizowa¢ zatozen rehabilitacyjnych i terapeutycznych, w tym za-
sadniczej rehabilitacji zawodowej).

Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych, w pismie z 28 grudnia 2011 r., skiero-
wanym do organizacji prowadzacych warsztaty terapii zajeciowej, zajeto stanowisko, ze dofinan-
sowanie zadan realizowanych przez samorzady ze $rodkéw PFRON jest formg czesciowego
wsparcia, a nie pokrywaniem w catosci kosztow realizacji zadan wtasnych samorzadu i szczegol-
ne powinnosci w stosunku do oséb niepetnosprawnych nie mogg spoczywaé wytacznie na orga-
nach administracji rzadowej, poniewaz kazda z tych oséb jest tez petnoprawnym cztonkiem spo-
tecznoéci lokalnej, ktérej wiadze powinny stara¢ sie dba¢ o dobro wszystkich mieszkancéw,
a wiec rowniez 0séb niepetnosprawnych.

1.2. W okresie objetym kontrolg samorzady powiatowe, poza algorytmem, realizowaty ze $rodkéw
PFRON zadania okreslone w programach: Junior — program aktywizacji zawodowej absolwentow
niepetnosprawnych, Programie wyrdwnywania roznic miedzy regionami ll, Pilotazowym programie
LAktywny Samorzad”. Programy zostaly przyjete przez Rade Nadzorczg PFRON (odpowiednio
w2002 r., w2009 r.iw 2012 r.) i byly uzupetnieniem oferty pomocy ze $rodkdéw PFRON oraz puli
Srodkdw przewidzianych na realizacje zadan ustawowych samorzadow powiatowych.

Przestankami do uruchomienia programu Junior'? byta trudna sytuacja mtodych oséb niepetno-
sprawnych w wieku 15-34 lata na rynku pracy. Wedtug przeprowadzonych przez PFRON badan -
w Il kwartale 2001 r. stopa bezrobocia 0sob niepetnosprawnych wynosita 36,8% w grupie 15-24
lata, 20% w grupie 25-29 lat i 33,3% — w grupie 30-34 lata, wyraznie spadajac po 45 roku zycia.
PFRON ustalit, ze cechg charakterystyczng dla populacji oséb mtodych (absolwentow szkdt) jest
brak mozliwo$ci znalezienia jakiegokolwiek zatrudnienia, nie tylko wkrétce po ukoriczeniu ksztat-
cenia, ale takze w dtuzszym okresie. Celem programu byto umozliwienie wejcia w zycie zawo-
dowe (odbycie stazu, zdobycie zatrudnienia) mtodym osobom niepetnosprawnym. Program jest
uzupetnieniem dziatan realizowanych przez urzedy pracy w ramach kolejnych edycji Krajowego
Programu Aktywizacji Zawodowej absolwentéw Pierwsza Praca, z wykorzystaniem $rodkéw Fun-
duszu Pracy (m.in. na poradnictwo zawodowe i doradztwo — w ramach tego programu). W pro-
gramie miaty uczestniczy¢ w pierwszej kolejnosci samorzady z terenu powiatéw o stopie bezro-
bocia wyzszej od przecietnej w kraju, a warunkiem uczestnictwa w programie byto m.in. zapew-
nienie pracodawcom przystepujacym do programu aktywnej pomocy stuzb zatrudnienia, w szcze-
gblnosci doradcy zawodowego, w kontaktach z potencjalnymi stazystami. Realizatorami progra-
mu byly powiatowe urzedy pracy i oddzialy PFRON. W 2011 r. w programie uczestniczyty 62
samorzady powiatowe, ktorym oddziaty PFRON wyptacity 2.865,5 tys. z. W wyniku realizacji
programu 499 absolwentéw niepetnosprawnych ukoriczyto staz u pracodawcy, a 179 uzyskato
zatrudnienie w ciggu 6 miesiecy po jego odbyciu. W 2012 r. w programie uczestniczyto 71 powia-
tow, ktdrym oddziaty PFRON wyptacity 3.156,5 tys. zt. W wyniku realizacji programu 618 absol-
wentéw niepetnosprawnych ukoriczyto staz u pracodawcy, a 253 uzyskato zatrudnienie. W 2013 r.
uczestnikami programu byto 65 powiatéw, ktdrym Oddziaty PFRON wyptacity 3.825,6 tys. zt.
W wyniku realizacji programu 569 absolwentéw ukonczyto staz u pracodawcy, a 256 uzyskato
zatrudnienie.

Z Raportu koricowego z badania ewaluacyjnego on going programu PFRON ,Junior — program
aktywizacji zawodowej absolwentow niepetnosprawnych™® wynika, iz jego skuteczno$¢ zostata
oceniona w pierwszej kolejnoSci na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych wsérod
uczestnikdw. Wiekszos¢ uczestnikow uczestniczacych w badaniu (...) zgodzita sie lub raczej sie
zgodzita, ze dzieki stazowi: potrafig lepiej wykonywac obowigzki zawodowe (85% badanych),
majq znacznie wigksze szanse na zatrudnienie (73%), udato im sie lepiej sprecyzowac swoje
plany i preferencje zwigzane z pracq zawodowg (69%) oraz wzrosta ich che¢ do pracy (85%).
Z badan wynikato tez, Zze Sredniorocznie w kazdym powiecie uczestniczacym w programie zorga-
nizowano 1,27 stazu dla niepetnosprawnych bezrobotnych absolwentéw wiecej, niz w powiatach

Uchwata nr 17/2002 Rady Nadzorczej PFRON z 23 kwietnia 2002 r. w sprawie zatwierdzenia programu pn. Junior —
program aktywizacji zawodowej absolwentéw niepetnosprawnych. Zostata ona zmieniona uchwatami RN PFRON nr
17/2003 z 25 marca 2003 r., nr 26/2004 z 8 wrze$nia 2004 r. i nr 3/2006 z 9 lutego 2006 .

Raport opracowany w 2012 r. na zlecenie PFRON przez firme zewnetrzng. Badanie przeprowadzono w powiatach
uczestniczacych w tym programie w latach 2008-2011 i w wybranych powiatach niebioracych w nim udziatu (stanowity
One grupe poréwnawcza).



nieuczestniczacych, co daje sredniorocznie w skali programu blisko 60 stazy rocznie, ktére byty
efektem netto tego programu.

Uruchomienie w 2009 r. Programu wyréwnywania roznic miedzy regionami Il miato zwigzek
z realizacjg, przepisow prawa'4, stanowigcych, ze srodki Funduszu przeznacza sie m.in. na reali-
zacje dziatan wyréwnujacych réznice miedzy regionami, w jednostkach samorzadu terytorialnego
na terenie, ktérych stopa bezrobocie jest wyzsza niz 110% $redniej stopy bezrobocia w kraju lub
nie utworzono warsztatu terapii zajeciowej albo zaktadu aktywno$ci zawodowej. Ponadto, cel
programu — wyrdwnywanie szans osob niepetnosprawnych, zamieszkujgcych regiony stabo roz-
winiete gospodarczo i spotecznie w dostepie do rehabilitacji zawodowej i spotecznej, wpisywat sie
w cel strategiczny, wskazany w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-20131.
Zgodnie z zasadami okreslonymi przez Rade Nadzorcza PFRON'S, realizatorami programu mogty
by¢ m.in. samorzady powiatowe nalezace do podregiondw, w ktérych PKB jest nizszy niz 90%
PKB na jednego mieszkanca w kraju lub stopa bezrobocia w podregionie jest wyzsza niz 110%
$redniej stopy w kraju lub w powiecie, na terenie ktorego jest ona wyzsza niz 110%. Program
przewiduje 7 obszardéw wsparcia, przy czym powiaty sg realizatorami w 6 obszarach'. W latach
2011-2013 w Programie uczestniczyto 308 samorzadéw powiatowych. Na realizacje 1.019 zawar-
tych umdw, PFRON wyptacit samorzadom 151.439,2 tys. zt. W ramach realizowanych projektéw
W podziale na obszary, pomoc otrzymato: w obszarze B - 221.099, C - 82, D - 51.843, E - 413,
F-30iG - 603 osoby niepetnosprawne.

Jedng z przestanek do uruchomienia w 2012 r. pilotazowego programu Aktywny samorzad byta
niepewna sytuacja PFRON w zakresie statusu prawnego'. Program miat przygotowa¢ samorza-
dy powiatowe na przejecie dotychczasowych programéw PFRON przewidujgcych wsparcie 0sob
fizycznych w procesie rehabilitacji spotecznej i zawodowej, ktérych realizacja w nowym stanie
prawnym miata by¢ wygaszona. Ponadto, w wyniku diagnozy wydatkéw w adresowanych do oséb
niepetnosprawnych programach Pegaz i Homer w latach 2008-2009" przyjeto, ze nalezy zmienié
sposdb redystrybucji $rodkéw dla samorzaddw powiatowych — przekazywaé $rodki, ktore do tej
pory bylty w gestii oddziatéw Funduszu, na szczebel samorzadowy (do powiatéw). Przestankg do
uruchomienia programu Aktywny samorzad byty tez wnioski wynikajace z Ogolnopolskiego bada-
hia sytuacji potrzeb i mozliwo$ci 0sdb niepetnosprawnych zrealizowanego w latach 2008-2010, ze
jako$¢ zycia os6b niepetnosprawnych w zasadniczym stopniu zwigzana jest z jako$cig funkcjo-
nowania spofecznosci lokalnych, w tym wiadzy i administracji szczebla powiatowo-gminnego?.
W Funduszu analizowano tez stan faktyczny zwiazany z realizacjg przez samorzad powiatowy

Art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych.

Tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajace;
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spéjno$ci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Dokument ten stanowit
m.in., ze wyrdwnywanie szans rozwojowych grup spotecznych i obszaréw geograficznych odbywa sie gtéwnie przez eli-
minowanie barier stojacych na przeszkodzie zwigkszania mobilno$ci zawodowej, spotecznej i przestrzennej oraz za-
pewniania réwnego dostepu do infrastruktury spofecznej technicznej.

W okresie objetym kontrolg w zakresie realizacji Programu obowigzywaty uchwaty Rady Nadzorczej PFRON: nr 9/2009
z 17 marca 2009 r. w sprawie zatwierdzenia Programu wyréwnywania réznic miedzy regionami Il, oraz 4 uchwaty
zmieniajace ten program:. nr 2/2010 z 27 maja 2010 r., nr 2/2012 z 28 marca 2012 r., nr 8/2012 z 18 lipca 2012 r. i nr
9/2013 z 3 grudnia 2013 r.

Owe obszary, to: B - likwidacja barier w zaktadach opieki zdrowotnej, urzedach i placowkach edukacyjnych w zakresie
umozliwienia osobom niepetnosprawnym poruszania sie i komunikowania; C — tworzenie spétdzielni socjalnych osob
prawnych; D — likwidacja barier transportowych; E — dofinansowanie wymaganego wktadu wtasnego w projektach
dotyczacych aktywizacji i (lub) integracji 0sob niepetnosprawnych; F — tworzenie warsztatow terapii zajeciowej, gdy na
terenie powiatu brak jest takiego warsztatu; G — skierowanie do powiatéw poza algorytmem dodatkowych $rodkéw na
finansowanie zadar ustawowych dotyczacych rehabilitacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych (obszar G — dodany na
podstawie uchwaty Rady Nadzorczej PFRON nr 2/2012 z 28 marca 2012 r.).

Zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 ze zm.), z dniem 1 stycznia 2012 r. PFRON tracit osobowo$¢ prawna.

Dokument z 9 marca 2012 r. opracowany przez Wydziat Programowania i Realizacji Zadan PFRON.

Z badan wynikato, ze jako$¢ zycia 0s6b niepetnosprawnych w zasadniczym stopniu zwigzana jest z jakoscig funkcjo-
nowania spotecznoéci lokalnych, w tym wladzy i administracji szczebla powiatowo-gminnego Powinna ona, oprocz
rozwinigcia swojego rozumienia probleméw osob niepetnosprawnych, otrzymac takze silniejsze niz dotad wsparcie
finansowe dla dziatan prowadzonych na rzecz tych oséb.
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zadan ustawowych?', w tym potrzeby wynikajace ze sprawozdan z realizacji zadan przez powiaty.
Ustalono, ze najwazniejszym ograniczeniem w dostepie 0sdb niepetnosprawnych do instrumen-
tow wsparcia realizowanych przez samorzad powiatowy jest brak wptywu PFRON na wybér przez
rade powiatu ustawowo przypisanych zadan, na ktore przeznaczane sq $rodki przekazane przez
PFRON wedtug algorytmu.

Powyzsze czynniki, a takze dgzenie do kompleksowego dziatania, ktérego podstawowym celem
powinno by¢ przygotowanie oséb zagrozonych wykluczeniem do aktywnego zycia w spoteczen-
stwieZ, miato wptyw na uruchomienie w marcu 2012 r.2® pilotazowego programu Aktywny samo-
rzgd. Jego celem byto wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczajgcych uczestnictwo
beneficjentdw pomocy (osoby niepetnosprawne, ktére sg uprawnione do ubiegania sie o dofinan-
sowanie — adresaci pomocy) w zyciu spotecznym, zawodowym i w dostepie do edukacji, przez
likwidacje barier utrudniajacych aktywizacje spoteczng i zawodowa. Program obejmowat w 2012 r.
9 obszaréw wsparcia®. W 2012 r. w programie uczestniczyty 373 samorzady powiatowe, ktore ze
$rodkow przekazanych przez PFRON wydatkowaty 36.698,3 tys. zt na realizacje 7.284 wnioskow
o dofinansowanie. W ramach tych wnioskéw, w podziale na obszary, pomoc otrzymato: A — 389,
B1-1.380, B2 - 727, B3 - 269, C — 1.990, D - 1.623, E — 224 i F — 682 osoby niepetnosprawne.
Najwieksze wydatki (20.111.482 zt) samorzady poniosty na realizacje pomocy w zakupie wézka
inwalidzkiego o napedzie elekirycznym. W 2013 r. struktura programu ulegta zmianom, tj. podzie-
lono go na lll moduty, w ramach modutéw na obszary oraz w ich ramach na zadania. Najistotniej-
sza zmiana dotyczyta wprowadzenia w obszarze C (likwidacja barier w poruszaniu sie) mozliwo-
Sci dofinansowania pomocy w zakupie protezy konczyny, w ktdrej zastosowano nowoczesne
rozwigzania techniczne, w utrzymaniu jej sprawnosci technicznej, a takze refundacji kosztow
dojazdu adresata programu na spotkanie z ekspertem PFRON lub kosztéw dojazdu tego eksperta
na spotkanie z adresatem programu. Wprowadzono takze nowe zadanie ujgte w module Il —
pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym, ktorego realizatorem byt réwniez samo-
rzad powiatowy. W 2013 r. 380 samorzaddéw na realizacje 27.346 wnioskdw wydatkowato 97.801
tys. zt, 1. prawie trzykrotnie wiecej niz w 2012 r. Przyczynami nizszego stopnia realizacji w 2012 r.
wyptat srodkéw PFRON przez samorzady powiatowe byt m.in. przediuzajacy sie proces zawiera-
nia z nimi porozumien i uméw w sprawie realizacji programu, nie do$¢ skuteczna akcja informa-
cyjna (przede wszystkim na poziomie lokalnym), okres$lenie limitow $rodkéw PFRON w szczegé-
towosci na poziomie kazdego zadania. W celu poprawy stopnia wydatkowania srodkéw w 2013 r.,
PFRON podjat srodki zaradcze. Polegaty one m.in. na ograniczeniu liczby przyznawanych limitow
srodkow dla powiatow do dwdch w ramach modutu | oraz jednego w ramach modutu Il. W ramach
realizowanych w 2013 r. wnioskow w podziale na moduty i obszary pomoc otrzymato: Modut | -
A1%5 - 564, A2% — 557, B1 - 3.519, B2 - 476, C12" - 1.294, C228 — 1.184, C3% - 577, C4% -18, D

Okreslonych w art. 35a ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych.
Jedno z zatozen polityki spoteczne;.

Uchwata nr 3/2012 Rady Nadzorczej PFRON z 28 marca 2012 r. w sprawie zatwierdzenia pilotazowego programu
Aktywny samorzgd.

A - pomoc w zakupie i montazu oprzyrzadowania do posiadanego samochodu, B1 — pomoc w zakupie specjalistycz-
nego sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem, B2 — pomoc w zakupie urzadzen lektorskich, B3 — pomoc
w zakupie urzadzen brajlowskich, B4 - dofinansowanie szkolen w zakresie nabytego w ramach programu sprzetu
komputerowego i oprogramowania lub urzadzen lektorskich albo brajlowskich, C — pomoc w zakupie wézka inwalidz-
kiego w napedzie elektrycznym, D — pomoc w utrzymaniu sprawno$ci technicznej wézka inwalidzkiego o napedzie
elektrycznym, E — pomoc w uzyskaniu prawa jazdy kategorii B, F - pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowej przez
zapew-nienie opieki dla osoby zaleznej.

A1 - dofinansowanie zakupu i montazu oprzyrzadowania do posiadanego samochodu.

A2 - dofinansowanie lub refundacja kosztow uzyskania prawa jazdy kategorii B.

C1 - dofinansowanie zakupu wdzka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym.

C2 - dofinansowanie lub refundacja kosztéw utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanego wézka inwalidzkiego
0 napedzie elektrycznym.

C3 - dofinansowanie zakupu protezy korczyny, w ktérej zastosowano nowoczesne rozwigzania techniczne, refundacja
kosztéw dojazdu adresata programu na spotkanie z ekspertem PFRON lub kosztéw dojazdu tego eksperta na spot-
kanie do adresata.

C4 - dofinansowanie lub refundacja kosztéw utrzymania sprawnoéci technicznej posiadanej protezy koriczyny, refun-
dacja kosztéw dojazdu adresata programu na spotkanie z ekspertem PFRON lub kosztéw dojazdu tego eksperta na
spotkanie do adresata.
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- 1.196,a Modut Il = 17.961 0sdb niepetnosprawnych. W strukturze zrealizowanych przez samo-
rzady powiatowe wydatkéw najwiekszy udziat miato dofinansowanie lub refundacja kosztow uzy-
skania wyksztatcenia na poziomie wyzszym (43.666,9 tys. zt, tj. 44,6%) oraz dofinansowanie
zakupu wozka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym (20.904,7 tys. zt, tj. 21,4%).

Z przeprowadzonego na zlecenie PFRON Badania ewaluacyjnego on-going Programu PFRON
LAktywny samorzad™!, ktérego celem byta ocena przebiegu i wynikdéw programu realizowanego
w 2012 r. wynika m.in., Ze zostat on bardzo dobrze oceniony przez beneficjentow.

Uchwalenie w dniu 29 sierpnia 2014 r. przez Sejm RP zmian legislacyjnych pozostawito PFRON
w dotychczasowej formie prawnej, co spowodowato, ze ustata prawna przyczyna przekazania
pilotazowego programu Aktywny samorzad do realizacji przez samorzad powiatowy. W zwigzku
z powyzszym Zarzad PFRON rozwaza celowos¢ wprowadzenia ewentualnych modyfikacii
w programie.

(akta kontroli str. 7-597, 602-1292, 1771-1831)
W dziatalnosci Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w przedstawio-
nym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Panstwowego Funduszu Rehabilitacii
Os6b Niepetnosprawnych w zbadanym zakresie.

2. Pomiar realizacji zadarn wykonywanych przez samorzady powiatowe

Prezes Zarzadu PFRON przekazuje $rodki finansowe samorzadom powiatowym na dany rok
wedtug algorytmus32. Kwote $rodkéw ustala sie wedtug wzoru algorytmus33. Decyzje, co do okre$le-
nia zadan, na ktére przeznaczane sg $rodki PFRON, podejmuje rada powiatu w formie uchwaty34.

Na podstawie sprawozdan z realizacji zadan finansowanych ze $rodkow przekazywanych wedtug
algorytmu ustalono, iz przecietne jednostkowe koszty realizacji poszczegoélnych zadan przez
wszystkie samorzady powiatowe byty zrdznicowane.

Np. jednostkowy koszt realizacji zadania Zwrot wydatkéw na instrumenty i ustugi rynku pracy dla
0S0b niepetnosprawnych poszukujgcych pracy i niepozostajgcych w zatrudnieniu®® wynidst
w 2011 r. 3,4 tys. z}, najwyzszy byt w m. Opole lubelskie (292,6% $redniej — 9,9 tys. zt), najnizszy
w pow. dzierzoniowskim (1,2% $redniej — 40 zt). W 2012 r. wzrést do 4,1 tys. z}, najwyzszy byt
w pow. monieckim (238,2% $redniej — 9,7 tys. zt), najnizszy w pow. kepinskim (0,7% Sredniej — 30
zt). W 2013 r. wynidst 4,4 tys. zt, najwyzszy byt w m. Torun (268,4% Sredniej — 11,7 tys. z4), naj-
nizszy w m. Mystowice (0,6% $redniej — 25 zt).

Jednostkowy koszt realizacji zadania Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych® wy-
niost w 2011 r. 3,3 tys. zt, najwyzszy byt w pow. todzkim wschodnim (481,9% $redniej — 15,8 tys.
zt), najnizszy w pow. golubsko-dobrzynskim (9,2% Sredniej — 302 zt). W 2012 r. zwigkszyt sie do
3,4 tys. zt, najwyzszy byt w pow. grojeckim (844,5% Sredniej — 28,7 tys. zt), najnizszy w pow.
radziejowskim (24,2% Sredniej — 821 zt). W 2013 r. wyniost 3,5 tys. zt, najwyzszy byt w m. Nowy
Sacz (1.102,8% $redniej — 38,7 tys. zt), najnizszy w pow. namystowskim (15,2% $redniej — 534
z).

Jednostkowy koszt realizacji zadania Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na pod-
stawie odrebnych przepisow?” wynidst w 2011 r. 585 z4, najwyzszy byt w pow. tédzkim wschodnim
(313,7% S$redniej — 1,8 tys. zt), najnizszy w pow. brzeskim (22,9% $redniej — 134 zt). W 2012 r.
wzrést do 680 zt, najwyzszy byt w m.st. Warszawa (240,1% $redniej — 1,6 tys. zt), najnizszy
w pow. siedleckim (30,1% Sredniej — 205 zt). W 2013 r. zmniejszyt sie do 616 zt, najwyzszy byt

31 Dokument z lipca 2014 r.

2 Art. 48 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania srodkéw PFRON samo-
rzadom wojewddzkim i powiatowym.

34 Art. 35a ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych oraz art. 2 i art.
4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz.595 ze zm.).

% Art. 11 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych.

% Jak wyzej —art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. d.

37 Jak wyzej — art. 35a ust. 1 pkt 7 lit. c.
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w pow. piaseczynskim (273,2% Sredniej — 1,7 tys. zt), najnizszy w m. Siedlce (30,2% S$redniej —
186 z1).
Jednostkowy koszt realizacji zadania Wyposazenie stanowisk pracy® wyniost w 2011 r. 27,4 tys.
zt, najwyzszy byt w pow. lubartowskim (182,2% $redniej — 50 tys. zt), najnizszy w m. Lublin
(34,6% Sredniej — 9,5 tys. zt). W 2012 r. zwigkszyt sie do 34,2 tys. zt, najwyzszy byt w pow. wio-
ctawskim (409,3% $redniej — 140 tys. zt), najnizszy w pow. konirskim (29,2% $redniej — 10 tys.
zt). W 2013 r. wyniost 33,4 tys. zt, najwyzszy byt w pow. tarnogdrskim (164,6% Sredniej — 55 tys.
zt), najnizszy w pow. koninskim (20,9% Sredniej — 7 tys. zt).
Jednostkowy koszt realizacji zadania Szkolenia organizowane przez kierownika powiatowego
urzedu pracy® wyniost w 2011 r. 1,8 tys. z}, najwyzszy byt w pow. pieszewskim (330,4% $redniej
- 6 tys. zt), najnizszy w pow. ketrzynskim (3,9% Sredniej — 70 zt). W 2012 r. wzrést do 2 tys. zt,
najwyzszy byt w m. Wroctaw (487,5% $redniej — 9,6 tys. zt), najnizszy w pow. t6dzkim wschodnim
(16% S$redniej — 315 zt). W 2013 r. wynidst 1,6 tys. zt, najwyzszy byt w pow. stargardzkim (391%
Sredniej — 6,4 tys. zt), najnizszy w pow. debickim (3% $redniej — 50 z1).
W zakresie zadan finansowanych ze $rodkéw przekazanych wedtug algorytmu nie byty prowa-
dzone analizy dotyczace ewentualnych rdznic w skuteczno$ci i kosztach jednostkowych realizacii
przez powiaty poszczegdlnych rodzajow zadan. Przyczyng jest nieposiadanie przez PFRON
szczegotowej dokumentacji dotyczacej realizowanych zadan, poniewaz realizatorem tych zadan
jest samorzad powiatowy*?. Natomiast Zarzad Funduszu realizuje swoje uprawnienia wobec po-
wiatéw*!, w zakresie sprawowania kontroli nad wykorzystaniem Srodkéw Funduszu przekazywa-
nych na realizacje ustawowych zadan.

(akta kontroli str. 171, 1770-1771)
W dziatalnosci Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w przedstawio-
nym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Mimo braku formalnego obowigzku analizowania przez PFRON kosztéw jednostkowych zadan
realizowanych przez samorzady powiatowe, a finansowanych ze $rodkoéw przekazanych wedtug
algorytmu, NIK zwraca uwage na korzysci wynikajace z tej analizy. Wyniki takich analiz mogtyby
stanowi¢ podstawe do doboru podmiotéw do skontrolowania (przy ocenie ryzyk zwigzanych
z tworzeniem planu kontroli) oraz stuzy¢ identyfikowaniu najskuteczniejszych metod rehabilitacji,
modyfikowaniu zasad wykorzystania $rodkéw z algorytmu, a takze identyfikowaniu i popularyzo-
waniu najlepszych praktyk w tej dziedzinie. Zbieranie i analizowanie danych dotyczacych jednost-
kowych kosztéw realizacji zadan przez poszczegblne powiaty, np. w zakresie dofinansowania
likwidacji barier architektonicznych i zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortope-
dyczne i Srodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawie odrebnych
przepisow, mogtyby by¢ przydatne do ewentualnej korekty systemowych zasad podziatu $rodkdw.

W odniesieniu do realizowanego przez samorzady powiatowe zadania Zwrot wydatkow na in-
strumenty i ustugi rynku pracy, NIK zwraca uwage, Ze pozycja ta obejmuje grupe bardzo zrozni-
cowanych instrumentéw, jak staze, szkolenia, prace interwencyjne, badania lekarskie, przejazdy
itp. Zdaniem NIK, uzyskiwaniu w tym zakresie uzytecznej informacji stuzy¢ moze wydzielenie
w sprawozdawczos$ci nie tylko szkolen, ale np. takze stazy i ewentualnie innych instrumentéw,
ktére sg dofinansowywane w ramach programéw przyjetych przez Rade Nadzorczg (danymi
w tym zakresie dysponuja powiatowe urzedy pracy).

W odniesieniu do zadania polegajacego na dofinansowaniu sprzetu rehabilitacyjnego, przedmio-
tow ortopedycznych i srodkdéw pomocniczych ustalenia kontroli uzasadniajg kolejng uwage. Agre-
gowanie w jednej pozycji danych z tego zakresu sprawia, ze niemozliwe jest nawet wstepne zi-
dentyfikowanie przyczyn duzych réznic w kosztach jednostkowych wystepujacych miedzy po-
szczegblnymi powiatami.

Zdaniem NIK, decydowanie przez rade powiatu, na jakie zadania przeznaczy srodki z algorytmu,
nie ogranicza PFRON w kwestii sprawowania nadzoru obejmujacego celowos¢ i skuteczno$é ich

38 Art. 26e ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

3 Jak wyzej — art. 40.

40 Jak wyzej - art. 35a. Analiz i pordwnar efektywno$ci wykorzystania przekazanych srodkéw mozna dokonac jedynie na
podstawie dokumentéw zrédtowych znajdujacych sie w jednostkach organizacyjnych powiatu.

4“1 Jak wyzej — art. 51 ust. 3 pkt 6.
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wykorzystania. Do oceny prawidtowo$ci wykorzystania $rodkéw PFRON stosuje sie bowiem
przepisy o finansach publicznych®2, Wedtug nich*, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektéw z da-
nych naktadéw, b) optymalnego doboru metod i $rodkdw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw.
Obowigzujace regulacje prawne stanowig tez*, ze kontrola obejmuje badanie stanu faktycznego
i prawnego w zakresie wykorzystania srodkéw PFRON, co do zgodnosci z prawem, celowosci
wykorzystania tych $rodkéw i oszczednosci wydatkdéw oraz zachowania zasady uzyskiwania
najlepszych efektdw z danych naktadow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Panstwowego Funduszu Rehabilitacii
Os6b Niepetnosprawnych w zbadanym zakresie.

3. Przestrzeganie zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz opty-
malnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow

3.1. Powiat jest zobowigzany do przekazywania co kwartat do PFRON Sprawozdania rzeczowo-
finansowego. Dane zawarte w sprawozdaniach wykorzystywano w PFRON do analizy struktury
wydatkowanych $rodkéw, z podziatem na poszczegdlne zadania oraz jednostki samorzadu po-
wiatowego. Wyliczany byt Sredni koszt realizacji poszczegolnych zadan a takze monitorowano
liczbe osdb niepetnosprawnych objetych dziataniami w zakresie rehabilitacji. Na podstawie da-
nych zawartych w sprawozdaniach sporzadzano réwniez raporty, przekazywane do Biura Petno-
mocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych, a takze sprawozdania roczne z wykonania planu
finansowego PFRON, akceptowane przez Rade Nadzorczg PFRON.

Wedtug danych zawartych w tych dokumentach, w 2011 r. byty powiaty, ktére nie realizowaty
w ogble wsparcia polegajacego na likwidacji barier architektonicznych, technicznych i komuniko-
waniu si¢ a niektore wykonywaly to zadanie w ograniczonym zakresie (1-2% wszystkich Srodkéw
na rehabilitacje spoteczng). W strukturze wydatkéw na rehabilitacje spoteczng, udziat $rodkéw
kierowanych w latach 2008-2011 przez samorzady powiatowe na to zadanie, miat tendencje
malejaca (w 2008 r. — 14,7%, w 2009 r. — 9,6%, w 2010 r. — 8,3%, a w 2011 r. 8,4% ogdtu wydat-
kow na rehabilitacje spoteczng). Zmniejszata sie takze Srednia wysoko$¢ pomocy (z 3.768 zt
w 2008 r. do 3.276 zt — w 2011 r.). Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku zadania polega-
jacego na dofinansowaniu sprzetu rehabilitacyjnego i zaopatrzenia ortopedycznego. W 2008 r.
wydatki na ten cel stanowity 19,8%, w 2009 r. — 18,4%, w 2010 r. — 14,9%, a w 2011 r. — 18,5%
ogotu wydatkéw na rehabilitacje spoteczna), przy zmniejszajacej sie Sredniej kwocie dofinanso-
wania (z 850 zt w 2008 r. do 585 zt — w 2011 r.). W tej sytuacji wsparcie osoby niepetnosprawne;
przy zakupie (kosztownego) wozka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym, czy urzadzenia braj-
lowskiego, nie byto mozliwe. Z analiz wynikato ponadto, ze samorzady w ograniczonym zakresie
wspieraty osoby niepetnosprawne w zakupie sprzetu komputerowego, a dostep do wsparcia
w ramach dofinansowania sprzetu rehabilitacyjnego i zaopatrzenia ortopedycznego byt reglamen-
towany przez bariere dotyczacq wysokosci dochodu uprawniajgca do korzystania z pomocy.

3.2. Sposrod trzech programéw Rady Nadzorczej PFRON, skierowanych w latach 2011-2013 do
samorzadow powiatowych, poziom kosztow i skuteczno$¢ wykonania zadan byty przedmiotem
ewaluacji w dwdch z nich, tj. Junior i Aktywny samorzgd.

PFRON zlecit takze przygotowanie ekspertyzy Analiza potrzeb i cen rynkowych protez dla pacjen-
téw po amputacjach koriczyn, rokujgcych poprawe lub utrzymanie funkcji umozliwiajacych aktyw-
no$¢ zawodowg (wykonana zostata przez Konsultanta Wojewddzkiego ds. Rehabilitacji dia Wo-
jewddztwa Mazowieckiego).

W przypadku realizacji programéw zatwierdzanych przez Rade Nadzorczg PFRON, do dziatan
Funduszu majacych na celu zwiekszenie skuteczno$ci oraz efektywno$ci wydatkowania $rodkdw
przekazywanych na programy realizowane przez samorzady terytorialne zaliczy¢ nalezy dziata-
nia, ktérych efektem jest ustalenie wtasciwego adresata pomocy, poprawne wyznaczenie warun-
kow uczestnictwa w programie oraz uzyskania w jego ramach pomocy — przy danych naktadach.
Np. w 2012 r. rozpoczely sie prace zwigzane z mozliwoscig uruchomienia wsparcia 0sob niepet-

42 Art. 51 ust. 3d ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

43 Art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

44 Por. § 3 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie zasad i trybu sprawo-
wania kontroli przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 63, poz. 586).
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nosprawnych po amputacjach w zakupie protezy kofczyny. Przed wdrozeniem programu osza-
cowano liczbe potencjalnych beneficjentdw pomocy oraz ustalono przyblizone koszty zaopatrze-
nia jednej osoby w proteze, w zalezno$ci od przyczyny i poziomu amputacji oraz aktywnosci da-
nej osoby (przede wszystkim zawodowej). W zwiazku z prowadzonymi pracami projektowymi
Fundusz uzyskat z NFZ potrzebne informacie.

Po uruchomieniu Modutu Il (dofinansowanie nauki na poziomie wyzszym) w pilotazowym progra-
mie Aktywny samorzad Fundusz przygotowat dla realizatoréw programu prawdopodobny rozktad
wnioskow o dofinansowanie (na podstawie o$wiadczenia studentéw o aktualnej wtasciwosci tery-
torialnej), co pozwolito zaplanowa¢ dziatania i niezbedne zasoby.

Realizacja programéw Rady Nadzorczej PFRON podlegata tez okresowym audytom wewnetrz-
nym. W 2013 r., w ramach zadania Realizacja programu Aktywny samorzad, audytor wewnetrzny
przedstawit w trybie doradczym rekomendacje z propozycjami zmian przy realizacji programu,
stuzacych uproszczeniu i ograniczeniu uznaniowo$ci przy rozpatrywaniu wnioskéw 0séb niepet-
nosprawnych, a takze zwigkszeniu wymagan odnosnie rozliczania wykorzystania Srodkow Fun-
duszu przekazywanych samorzadom powiatowym. Audyt zostat przeprowadzony ponownie
w 2014 r. a w jego zakresie znalazto sie sprawdzenie poprawno$ci dziatan bezpo$rednio w wy-
branych jednostkach samorzadu powiatowego.

Fundusz nie dokonywat szczegétowych analiz ponoszonych kosztéw oraz efektywnosci realizaci
zadan, na ktdre przeznaczone sg $rodki rozdzielane wedtug algorytmu, poniewaz nie posiada
uprawnien do dokonywania oceny dziatan powiatu w tym zakresie (poza kontrolg na miejscu).

PFRON w latach 2012 i 2013 realizowat zadania w ramach Funkcji 13 i 14 budzetu zadaniowego.

Fundusz planowat wielko$¢ miernika dla samorzadow powiatowych w oparciu o dane wieloletnie,
ale bezposredni wptyw na jego wykonanie miaty samorzady, ktére samodzielnie okre$lajg zada-
nia, na ktdre przeznaczajq $rodki PFRON oraz ich wysokos¢.

Np. w 2012 r., w ramach Funkcji 13 realizowano zadanie 13.2 Aktywizacja spoteczna 0s6b nie-
petnosprawnych. Jego celem byto zwiekszenie aktywnosci spotecznej oséb niepetnosprawnych.
Cel mierzony byt przy wykorzystaniu miernika Liczba 0sob niepetnosprawnych objetych dziafa-
niami w zakresie rehabilitacji spotecznej, ktore korzystajg z réznych form wsparcia. Plan wedtug
ustawy budzetowej wynosit 619.710 osob, plan po zmianach — 726.034 os6b, warto$¢ miernika
osiggnieto na poziomie 756.978 osdb. Wptyw na osiggniety poziom miernika miaty zadania
z zakresu rehabilitacji spotecznej, realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego i zadanie
Wyréwnywanie réznic miedzy regionami wykonywane przez jednostki organizacyjne PFRON.
W ramach zadania 13.2 Fundusz realizowat m.in. dziatanie 13.2.1.1 Koordynacja i wspieranie
rehabilitacji spofecznej, realizowanej przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jego celem byto
zaspokojenie potrzeb o0sdb niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej realizowane;
przez samorzady terytorialne. Cel mierzony byt przy wykorzystaniu miernika Liczba 0sob niepet-
nosprawnych, ktére otrzymaty wsparcie na 100 0sob niepetnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej.
Plan wedtug ustawy budzetowej wynosit 15,0, po zmianach - 18,4, a wykonanie — 19,3 osoby.

Fundusz dokonat wewnetrznej analizy miernikéw w budzecie zadaniowym, z ktérej wynikta po-
trzeba odejécia od stosowania, ocenionych jako nieprecyzyjne, miar liczbowych. Wydziat Finan-
sowy PFRON zaproponowat, aby warto$¢ miernikow w realizacji poszczegoinych zadan Fundu-
szu mierzy¢ liczbg osob fizycznych (ustalonych wedtug numeru PESEL), a tym samym ustaleniu
faktycznej liczby osob, ktérym udzielono pomocy ze $rodkéw publicznych, co wyeliminuje btedy
wynikajace ze stosowanych dotychczas metod. Wprowadzenie precyzyjnych miar wydatkowania
$rodkéw Funduszu umozliwi bardziej skuteczny i efektywny monitoring wydatkowania $rodkow
publicznych, a tym samym przyczyni sie do lepszego zarzadzania srodkami PFRON. Dotyczy to
w szczegblnosci wykorzystania $rodkéw Funduszu przekazywanych jednostkom samorzadu
terytorialnego na podstawie algorytmu. Obecnie w PFRON prowadzone sa w tej sprawie dziatania
przygotowawcze (spotkania konsultacyjne z przedstawicielami Biura Petnomocnika Rzadu ds.
Osob Niepetnosprawnych).

W PFRON nie funkcjonuje mechanizm poszukiwania i upowszechniania najlepszych praktyk
realizacji zadan przez samorzady powiatowe, ze wzgledu na brak mozliwosci prowadzenia analiz
réznic w skutecznosci i kosztach jednostkowych zadan finansowanych ze $rodkéw przekazywa-
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Ustalone
nieprawidtowosci
Uwagi dotyczgce
badanej dziafalno$ci

nych wedtug algorytmu®. W zakresie dotyczacym programéw Rady Nadzorczej PFRON zbierano
natomiast dane dotyczace stosowania dobrych praktyk. Np. przy wyznaczaniu maksymalnej kwo-
ty dofinansowania zakupu sprzetu czy ustugi w pilotazowym programie Aktywny samorzad, kwota
ta wynika z dotychczasowych praktyk i analizy cen obowigzujacych na rynku. Tylko w niektérych
przypadkach mozna ubiega¢ sie o wyzszg kwote dofinansowania (modut |, obszar B, zadanie
2 oraz obszar C, zadania 1 i 2). Warunkiem udzielenia pomocy w tym zakresie, jest — okreslona
w zasadach realizacji programu — opinia eksperta powotanego przez realizatora programu lub
PFRON, ktory ocenia celowo$¢ zwigkszenia kwoty dofinansowania. W zakresie dofinansowania
zakupu sprzetu elektronicznego, jego elementéw lub oprogramowania dla oséb niewidomych
Fundusz opracowat i udostepnit realizatorom programu materiat pomocniczy Urzgdzenia Brajlow-
Skie — informacje pomocnicze dla realizatorow pilotazowego programu ,Aktywny samorzad”.

W okresie objetym kontrolg PFRON przeprowadzit lub zlecit przeprowadzenie nastepujacych
badan dotyczacych zadan realizowanych ze Srodkéw Funduszu przez samorzady powiatowe:

- badanie Zakfady aktywnosci zawodowej w 2013 r., zrealizowane w catoSci przez pracownikow
PFRON,;

- badanie ewaluacyjne on going programu PFRON JUNIOR - program aktywizacji zawodowej
absolwentow niepetnosprawnych; 2012 r., koszt — 81 tys. zt;

- badanie ewaluacyjne on going pilotazowego programu PFRON Aktywny samorzad, 2014 r.,
koszt — 88,7 tys. zt;

- badanie satysfakcji klientow zewnetrznych PFRON; 2014 r., koszt — 82,4 tys. zt. Z raportu wyni-
kato m.in., Ze najwyzsze zadowolenie odnotowano w grupie jednostek samorzadu powiatowego
realizujgcych zadania ustawowe z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej lub program Ak-
tywny samorzad - 73% PCPR ocenito dobrze wspdtprace z Funduszem, kolejne 26% wystawito
ocene przecietna, a 1% staba. W raporcie stwierdzono ponadto, iz na podstawie uzyskanych
w badaniu wynikdw, odnoszac sie do sposobu dostarczenia ustugi, ktdry lezy w kompetencjach
PFRON, rekomenduije sie przede wszystkim utrzymanie jego wysokiego poziomu. Zastrzezenia
samorzadow powiatowych dotyczyty kwestii, na ktére PFRON nie ma bezposredniego wptywu,
tj. wysokosci $rodkéw otrzymanych zgodnie z algorytmem oraz wysokosci $rodkéw otrzyma-
nych na obstuge zadan.

Ponadto, realizowane byty:

- Badanie sytuacji warsztatow terapii zajeciowej, opracowano raport metodologiczny, bedacy
podstawg rozpoczecia badan terenowych; koszt badania — 227,6 tys. zt;

- badanie ewaluacyjne programu PFRON Wyréwnywanie roznic miedzy regionami Il, opracowano
raport metodologiczny, bedacy podstawa rozpoczecia badan terenowych’ koszt badania — 109,5
tys. zt.

! (akta kontroli str. 383-553, 599-601, 992-1025, 1762-1763, 1771-1828)

W dziatalnosci Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w przedstawio-

nym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK podziela stanowisko PFRON, ze planowane przygotowanie nowego oprogramowania umoz-
liwi wprowadzenie jasnych i precyzyjnych miar wydatkowania Srodkow publicznych, tym samym
przyczyni sie do bardziej racjonalnego i celowego zarzgdzania $rodkami PFRON. Dotyczy to
w szczegdlnosci wykorzystania Srodkoéw Funduszu przekazywanych jednostkom samorzadu
terytorialnego w ramach algorytmu. Stuzy¢ ma temu mozliwo$¢ identyfikowania (wedtug numerow
PESEL) oséb niepetnosprawnych, korzystajacych z pomocy z réznych zrédet. Zdaniem NIK op-
tymalnemu wykonywaniu nadzoru* nad wykorzystaniem Srodkéw przekazywanych samorzadom
na realizacje ustawowych zadan stuzytaby tez analiza kosztéw jednostkowych zadan realizowa-
nych przez samorzady ze $rodkow przekazywanych wedtug algorytmu?7.

45 Por. opis w pkt 3.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

46 Art. 51 ust. 3 pkt 6 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych.

47 Mogtaby ona — zdaniem NIK - stanowi¢ podstawe nie tylko do wskazywania samorzadéw do kontroli, ale takze do
identyfikowania najskuteczniejszych metod rehabilitacji, modyfikowania zasad wykorzystania srodkéw rozdzielanych
wedtug algorytmu, a takze promocji najlepszych praktyk dostrzezonych w dziatalnosci samorzadéw. Wymaga to analizy
obecnego systemu sprawozdawczo$ci i dostosowania go do potrzeb takiego oprogramowania, jeszcze przed rozpo-
czeciem jego budowy (por. uwagi NIK dotyczace badanej dziatalno$ci na str. 9 niniejszego wystapienia).
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Panstwowego Funduszu Rehabilitacii
Os6b Niepetnosprawnych w zbadanym zakresie.

4. Wykonywanie nadzoru nad wykorzystaniem srodkow przekazanych beneficjentom

4.1. Jednym z zdan Zarzadu Funduszu jest sprawowanie kontroli nad wykorzystaniem $rodkow
Funduszu, przekazywanych na realizacje zadan okreslonych ustawg*. Stwierdzono, ze Wydziat
Kontroli i Oddziaty Funduszu przeprowadzity facznie 127 kontroli w zakresie prawidtowosci wyko-
rzystania srodkow przekazanych samorzadom powiatowym na podstawie algorytmu*®. Nieprawi-
dtowosci w wydatkowaniu tych Srodkéw stwierdzono w 97 kontrolach%® (76,4% ogdlnej liczby
przeprowadzonych kontroli). Analiza dokumentacji dotyczacej 25 kontroli przeprowadzonych
przez Wydziat Kontroli wykazata, iz nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

- przyjmowania przez powiatowe centra pomocy rodzinie dokumentéw finansowych dotyczacych
zakupu i montazu urzgdzen z zakresu likwidacji barier architektonicznych w miejscu zamieszka-
nia osob niepetnosprawnych niewtasciwie opisanych, badz nieuwzgledniajacych wktadu wia-
snego;

- przekazywania przez powiatowe centra pomocy rodzinie dofinansowania organizatorom tur-
nusow rehabilitacyjnych po obowigzujacym w tym zakresie terminie;

- przekazywania z opdznieniem przez osoby niepetnosprawne do powiatowego centrum pomocy
rodzinie informacji 0 wyborze turnusu rehabilitacyjnego,

- zrefundowania kosztéw zakupu urzadzenia USG, na ktérym bezposrednio nie wykonywaty
pracy osoby niepetnosprawne;

- dokonania potracen zwigzanych z optatami pocztowymi z przekazanych wnioskodawcom dofi-
nansowan do przedmiotéw ortopedycznych i Srodkéw pomocniczych;

- braku dokumentéw $wiadczacych o wykonywaniu przez pracownikéw powiatowego centrum
pomocy rodzinie kontroli wykorzystania $rodkéw Funduszu, mimo zastrzezenia takiej mozliwo-
§ci w zawartych umowach.

Oddziaty PFRON przeprowadzity tez 161 kontroli prawidtowos$ci wykorzystania $rodkéw w latach
2011-2013 w ramach trzech programéw Rady Nadzorczej, tj. Junior (27 kontroli), Program wy-
rownywania rdznic miedzy regionami (132 kontrole), Aktywny samorzad (2 kontrole). Nieprawi-
dtowosci stwierdzono w wyniku 48 kontroli (29,8% ogdlnej liczby kontroli w ww. zakresie).

Z powyzszego wynika, ze liczba przeprowadzonych kontroli w zakresie prawidtowosci wykorzy-
stania srodkow przekazanych samorzadom powiatowym wedtug algorytmu w latach 2011-2013
byta nizsza (0 34 kontrole) w poréwnaniu z liczbg kontroli w zakresie kontroli prawidtowos$ci wyko-
rzystania w tych latach srodkéw w ramach trzech programéw Rady Nadzorczej, adresowanych do
samorzaddw powiatowych, przy duzym zréznicowaniu $rodkéw przekazanych przez PFRON, ;.
odpowiednio: 2.139.492,3 tys. zt i 342.215 tys. zt. Ustalono tez, Zze udziat kontroli, w wyniku ktd-
rych stwierdzono nieprawidtowosci w wydatkowaniu srodkéw przekazanych wedtug algorytmu,
w ogolnej liczbie kontroli dotyczacych tego zakresu wyniost 76,4%,, natomiast analogiczny udziat
dla kontroli dotyczacych trzech programéw Rady Nadzorczej, wynidst 29,8%. Brak mozliwosci
modyfikowania zasad wydatkowania przez samorzady powiatowe Srodkow z algorytmu ogranicza
nadzér PFRON nad ich wykorzystaniem, w przeciwienistwie do programéw Rady Nadzorczej,
ktdre podlegajg ponadto ewaluacii.

Prezes Zarzadu Funduszu, w wyniku przeprowadzonych postepowan administracyjnych®!, wydat
6 decyzji nakazujgcych samorzadom powiatowym zwrot wyptaconych srodkéw Funduszu przeka-
zanych w latach 2011-2013 wedtug algorytmu na tgczng kwote 126,4 tys. zt wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Na dziehn 30 wrze$nia 2014 r. trzy z po-
wyzszych decyzji miaty status decyzji ostatecznych i w ich wyniku samorzady powiatowe dokona-
ty zwrotu na rachunek bankowy Funduszu tacznej kwoty 28,4 tys. zt.

48 Art. 51 ust. 3 pkt 6 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych.

49 Z tego: 25 kontroli Wydziat Kontroli i 102 kontrole Oddziaty PFRON.

50 Ztego: w 24 kontrolach przeprowadzonych przez Wydziat Kontroli i w 73 przeprowadzonych przez Oddziaty PFRON.

5 Na podstawie art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 ze zm.) oraz art. 45 ust. 3a i art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

13



Ustalone
nieprawidtowosci
Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

Wydziat Audytu Wewnetrznego PFRON przeprowadzit w 2013 r. zadanie Realizacja programu
Aktywny samorzad w 8 oddziatach i Wydziale Realizacji Programéw PFRON oraz w 8 samorza-
dach powiatowych. W jego wyniku, w przyjetych przez Zarzad PFRON Zasadach realizacji pro-
gramu Aktywny samorzad na 2014 r., wprowadzono zmiany, polegajace m.in. na odstapieniu od
dodatkow dla studentow w zaleznosci od wynikow w nauce, rodzaju schorzenia i miejsca za-
mieszkania; okresleniu dla samorzadéw powiatowych zaréwno terminu, jak i przedmiotu kontroli;
wyznaczeniu na dzien 30 pazdziernika ostatecznego terminu przyznania $rodkdéw samorzadom
powiatowych na realizacje wyptat Il transzy $rodkéw w ramach Modutu Il.

4.2. Wedtug wykazanego w sprawozdaniach przez samorzady powiatowe stanu na koniec 2011 r.
funkcjonowato 667 warsztatow terapii zajeciowej, w ktdrych terapig objeto 23.677 oséb. Wediug
analogicznych danych, na koniec 2012 r. i 2013 r. funkcjonowato odpowiednio 672 i 680 warszta-
tow, w ktorych terapig objeto 24.318 i24.711 osob.

Srodki wydatkowane na pokrycie kosztow dziatalnoéci warsztatow wyniosty w 2011 r. ogétem
386.983,1 tys. zt, z tego Srodki PFRON - 345.585,7 tys. zt (89,3%), powiatéw — 37.718,8 tys. zt
(9,7%), pozyskane przez powiaty z innych zrédet — 3.678,6 tys. zt (1%). W 2012 r. na dziatalno$¢
warsztatow wydatkowano 399.192,4 tys. zt, z tego $rodki PFRON - 356.441,7 tys. zt (89,3%),
powiatéw — 39.068,8 tys. zt (9,8%), pozyskane przez powiaty z innych zrodet — 3.681,9 tys. zt
(0,9%). W 2013 r. wydatkowano natomiast 405.957 tys. zt, z tego Srodki PFRON — 361.490,8 tys.
zt (89%), powiatow — 40.312 tys. zt (9,9%) oraz pozyskane przez powiaty z innych Zrodet —
4.154,2 tys. zt (1,1%). Srodki pozyskane przez powiat z innych zrédet stanowity co najmniej 10%
kosztow dziatalno$ci warsztatdw w 6 samorzadach w 2011 r. i 5 — w latach 2012 i 2013 (w tych
przypadkach koszty dziatalnosci warsztatow nie byly finansowane ze $rodkéw wiasnych powia-
tow)%2. W 2013 r. finansowano koszty dziatalnosci warsztatow w 247 powiatach ze $rodkéw
PFRON i $rodkéw powiatu, a w 107 powiatach koszty te byty wspoffinansowane z innych zrodet
pozyskanych przez powiat.

We wszystkich powiatach, w ktorych funkcjonowaty warsztaty, koszty ich funkcjonowania byty
w co najmniej 10% pokrywane przez samorzad powiatowy (Srodki wtasne uzupetione innymi
zrodtami finansowania pozyskanymi przez powiaty).

W przekazanej NIK przez PFRON zbiorczej sprawozdawczo$ci nie byty sumowane liczby uczest-
nikdw warsztatow, ktdrzy po zakonczeniu rehabilitacji podjeli prace. Na podstawie sprawozdan
przekazywanych do PFRON przez 14 wybranych samorzadow terytorialnych z dziatalnosci 58
warsztatow (w latach 2012-2013 r.; w 2011 r. — 57 warsztatdéw) stwierdzono, iz we wszystkich
przypadkach koszty ich dziatalno$ci byly pokrywane ze $rodkéw wiasnych powiatu (w niektérych
przypadkach uzupetionymi $rodkami z innych zrodet pozyskanymi przez powiat), w wysokosci co
najmniej 10% kosztéw ogdtem.
Z analizy danych zawartych w sprawozdaniach wynikato tez, iz skutecznos¢ dziatalno$ci warszta-
tow w zakresie liczby oséb niepetnosprawnych, ktore ukoriczyty terapie zajeciowg oraz podjety
zatrudnienie byta niewielka. W 2011 r. w terapii zajeciowej uczestniczyto 1.901 os6b, opuscito
warsztaty 171 osdb (9%), podjeto zatrudnienie 25 0sdb (1,3% uczestnikdw). W 2012 r. w terapii
uczestniczyty 1.972 osoby, warsztaty opuscity 172 osoby (8,7%), podjety zatrudnienie 22 osoby
(1,1% uczestnikow). W 2013 r. uczestniczyto w terapii 2.005 osdb, warsztaty opuscity 174 osoby
(8,7%), a zatrudnienie podjeto 36 0séb (1,8% uczestnikdw).

(akta kontroli str. 177-190, 1293-1760, 1764-1768, 1771-1828)
W dziatalnosci Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w przedstawio-
nym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Wyniki wtasnych kontroli PFRON wskazujg na czestsze wystepowanie nieprawidtowosci w wyko-
rzystaniu $rodkow przekazanych na podstawie algorytmu, anizeli Srodkow przekazywanymi
w ramach programéw uchwalonych przez Rade Nadzorcza PFRON. Udziat kontroli, w wyniku
ktérych stwierdzono nieprawidtowo$ci w ogdlinej liczbie kontroli dotyczacych srodkéw z algorytmu
wyniést 76,4%, natomiast programéw Rady Nadzorczej — 29,8%. Tymczasem, w relacji do prze-
kazywanych kwot i zakresu zadan, kontrola $rodkéw przekazywanych w ramach algorytmu byta
prowadzona z mniejszg intensywnoscig, niz $rodkéw przekazanych na realizacje programéw

52 Taka sytuacja miata miejsce w latach 2011-2013 w powiatach: ktodzkim, legnickim, radzyrskim, strzelecko-drezde-
neckim, choszczenskim oraz w 2011 r. w powiecie krosnienskim (odrzanskim).
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Rady Nadzorczej, w wypadku ktérych dofinansowania podlegajg ponadto cyklicznym badaniom
ewaluacyjnym. Zdaniem NIK wskazana bytaby zatem zmiana proporcji w liczbie tych kontroli
w odniesieniu do $rodkéw dzielonych wedtug algorytmu, a ustawowe zagwarantowanie samo-
dzielno$¢ rad powiatow w zakresie okreslenia zadan, na ktére przeznaczano $rodki dzielone
wedtug algorytmu, nie moze by¢ przeszkoda w zmianie podejécia do kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Panstwowego Funduszu Rehabilitacii
Os6b Niepetnosprawnych w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis3,
wnosi o:

1. Przeprowadzanie w PFRON analiz kosztéw jednostkowych zadan realizowanych przez sa-
morzady powiatowe ze $rodkdw przekazanych wedtug algorytmu, w celu ich ewentualnego
wykorzystania na etapie planowania kontroli oraz identyfikacji najskuteczniejszych metod re-
habilitacji i modyfikacji zasad wykorzystania $rodkéw z algorytmu a takze identyfikacji najlep-
szych praktyk wykorzystania $rodkéw, m.in. przez uwzglednienie w projektowanym oprogra-
mowaniu informatycznym funkcjonalnosci wspomagajacych ten proces.

2. Zmiang proporcji w odniesieniu do liczby przeprowadzanych kontroli, aby uwzgledni¢ wieksze
ryzyko nieprawidtowo$ci wystepujace przy wykorzystaniu srodkéw dzielonych wedtug algo-
rytmu.

3. Uwzglednianie, przy planowaniu kontroli, roznic stwierdzonych w kosztach jednostkowych
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw dzielonych wedtug algorytmu.

4. Uwzglednienie w sprawozdaniach skfadanych przez samorzady powiatowe, w odniesieniu do
Srodkéw dzielonych wedtug algorytmu, danych niezbednych do pomiaru kosztéw jednostko-
wych i analizy skutecznosci, zwlaszcza w zakresie stazy oraz wybranych rodzajow sprzetu
rehabilitacyjnego, przedmiotdéw ortopedycznych i Srodkéw pomocniczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla Prezesa Za-
rzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Prezesowi Zarzadu Parnstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 15
dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnio-
skéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia infor-
macji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 24 listopada 2014 .

Kontrolerzy: Dyrektor
Gtéwni specjalisci kontroli panstwowej Departamentu Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny
Bozena Matyjasiak

Leszek Patocki Jacek Szczerbinski

5 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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