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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/111 Aktywizacja zawodowa i fagodzenie skutkéw bezrobocia 0s6b powyzej 50.
roku zycia.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

P"zepmw""ggs{?o"lz Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Kontroler - Joanna Celinska, starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 85512 z dnia 16 maja 213 r.
(dowdod: akta kontroli str.1-3)

Jednostka  Powiatowy Urzad Pracy w Wyszkowie
kontrolowana

Kierownik jednostki  Pani Grazyna Polak, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Wyszkowie
kontrolowanej .
(dowdd: akta kontroli str.4-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena oas Powiatowy Urzad Pracy w Wyszkowie (PUP lub Urzad) prawidtowo realizowat
golna wraz . o ) L .. .

o TEeE T zadania wynikajace z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy! polegajace m.in. na: pozyskiwaniu srodkéw na realizacje

zadan dotyczacych aktywizacji lokalnego rynku pracy, inicjowaniu, organizowaniu
i finansowaniu ustug i instrumentdw rynku pracy, a takze opracowywaniu analiz
i sprawozdan dotyczacych lokalnego rynku pracy.

W latach 2010 — 2012 Urzad nie wywigzywat sie jednak z zadan wynikajacych z art.
34a ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i dla wigkszosci 0s6b bezrobotnych
w wieku powyzej 50. roku zycia nie przygotowat, lub przygotowat nieterminowo,
indywidualne plany dziatan. Cze$¢ z tych planéw sporzadzono tuz przed majaca sie
rozpocza¢ dang forma aktywizacji zawodowej, co zdaniem NIK $wiadczy
0 uzupetnianiu wymaganej dokumentacji w zaleznosci od aktualnych potrzeb.
Z czeSci opracowanych planéw nie wynikata rozpoczynana forma aktywizaciji
zawodowe;j.

W tym okresie Urzad nie wywigzywat sie takze z zadan wynikajacych z art. 50 ust.
1 ustawy o promocji zatrudnienia i nie wszystkim bezrobotnym w wieku powyzej 50.
roku zycia przedstawiat propozycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia,
stazu, odbycia przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ramach
prac interwencyjnych lub robét publicznych.

Wykazana przez Urzad efektywno$¢ zatrudnieniowa po badanych formach
aktywizacji zawodowej osob w wieku 50+, wyliczona zgodnie z obowigzujacq
metodologia, ksztattowata sie $rednio na poziomie od 52% do 100%. Nalezy jednak
zwréciC uwage, ze w przypadku stazy osiggniecie tak wysokich wskaznikow

1Dz. U.z2013r., poz. 674 dalej: ustawa o promocji zatrudnienia



Opis stanu
faktycznego

zwigzane byto z kolejng formg aktywizacji zawodowej, rozpoczynang przez czesc¢
bezrobotnych tuz po ich zakoniczeniu — pracami interwencyjnymi, takze czesciowo
finansowanymi ze $rodkéw Funduszu Pracy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie aktywizacji zawodowej
i tagodzenia skutkéw bezrobocia os6b powyzej 50. roku
zycia.

11. W latach 2010 - 2012 w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wyszkowie
zarejestrowanych byto odpowiednio: 4.598, 4.350 i 4.421 bezrobotnych, w tym 868
(18,9%), 856 (19,7%) i 898 (20,3%) bezrobotnych w wieku powyzej 50 roku zycia,
spoérod ktdrych 334 (38,5%), 397 (46,4%) i 360 (40%) byly to osoby dtugotrwale
bezrobotne.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze choC liczba bezrobotnych ogdtem zarejestrowanych
w PUP ulegata stopniowemu zmniejszeniu, to tendencja w tym zakresie w grupie
osob powyzej 50. r. z. byta odwrotna, odsetek tych osob zwigkszat sie kazdego
roku, zas$ liczba zarejestrowanych dtugotrwale bezrobotnych w wieku 50+ wzrastata.

Bezrobotni w wieku powyzej 30. r. z. zaliczeni zostali, zgodnie z art. 49 ustawy
o0 promocji zatrudnienia do grupy osob znajdujacych sie w szczegolnej sytuacji na
rynku pracy, ktéra w rejestrze prowadzonym przez PUP w Wyszkowie, w latach
objetych kontrolg, stanowita odpowiednio: 92,3% (4.245 osdb), 92,2% (4.010 osob)
190,9% (4.018 os6b) wszystkich zarejestrowanych.

Wedtug Dyrektor PUP katalog tych oséb jest zbyt szeroki, a przepis art. 49 ustawy
jest sprzeczny z zasadg rownoSci szans dla wszystkich zainteresowanych
podjeciem pracy, co u bezrobotnych nie zakwalifikowanych do grupy oséb
w szczegobinej sytuacji na rynku pracy budzi rozgoryczenie i poczucie krzywdy.

(dowdd: akta kontroli str. 8-31, 932-936)

1.2. W latach 2010 - 2012 na realizacje aktywnych form przeciwdziatania
bezrobociu PUP wydatkowat 34.538,2 tys. zt. Najwiecej — 16.924,2 tys. zt Urzad
otrzymat w 2010 r., od 2011 r. nastgpito znaczne zmniejszenie tych Srodkow, ktore
w 2011 r. stanowity 52,9% (8.947,5 tys. zt), aw 2012 r. 51,2% (8.666,5 tys. zt) kwoty
otrzymanej w 2010 r. W tym okresie srodki z Funduszu Pracy (FP) stanowity 75,9%
wydatkow PUP na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu (26.216,1 tys. z),
z Unii Europejskiej 22,6% (7.812,1 tys. zt) i z Pafistwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych (PFRON) 1,5% (510 tys. zt).

W ocenie Dyrektor PUP, zapotrzebowanie Urzedu na $rodki przeznaczone na
aktywizacje zawodowg 0s6b bezrobotnych to minimum 12 — 13 min zt rocznie, przy
czym powinny one by¢ przekazywane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;
znacznie wcze$niej, niz w |V kwartale danego roku.

(dowdod: akta kontroli str.32-43, 932-936 )

Wydatkowanie powyzszych $rodkoéw odbywato sie po uzyskaniu przez PUP opinii
Powiatowej Rady Zatrudnienia (PRZ), co bylo zgodne z zapisami art. 109 ust. 9
ustawy o promocji zatrudnienia. PRZ opiniowata takze przesuniecia i zmiany
w planie wydatkéw na formy aktywizacji zawodowej, a takze wybdr poszczegolnych
form, przy ktérym Urzad brat pod uwage m.in.: przyznane i pozyskane dodatkowo
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srodki na aktywizacie zawodowa, efektywnoS$¢ realizowanych form aktywizaci
zawodowej, zapotrzebowanie pracodawcow na dang forme aktywizacji, oczekiwania
i potrzeby osob bezrobotnych, analizy i monitoringi lokalnego rynku pracy
wskazujace sytuacje na rynku pracy osob bezrobotnych, zapotrzebowanie na dang
grupe docelowg oraz na dane formy aktywizaciji.

(dowdod: akta kontroli str.44-76)

1.3. Urzad opracowywat kazdego roku analizy lokalnego rynku pracy, w ktdrych
przedstawiano stan i strukture bezrobotnych zarejestrowanych w PUP, bariery
utrudniajace podjecie zatrudnienia oraz definiowano obszary wymagajace
interwencji, propozycje rozwigzan problemu zawodowego mozliwe do zastosowania
w ramach ustawy o promociji zatrudnienia, preferencje dotyczace przysztej pracy,
potencjalne zagrozenia i podejmowane dziatania zapobiegajace.

(dowdod: akta kontroli str. 95-125)

Zgodnie z art. 40 ust. 2a pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia PUP diagnozowat tez
zapotrzebowanie na zawody, specjalnosci i kwalifikacje na rynku pracy oraz
potrzeby szkoleniowe os6b uprawnionych. Che¢ uczestnictwa w poszczegdinych
szkoleniach osoby bezrobotne oraz poszukujace pracy zgtaszaty podczas rozméw
z doradcami zawodowymi, posrednikami pracy i liderem klubu pracy, a takze
w wypetnianych ankietach badania potrzeb szkoleniowych. Urzad, wspétpracujac
w tym zakresie z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Wyszkowie oraz
gminnymi osrodkami pomocy spotecznej z terenu powiatu, pozyskiwat informacje
dotyczace potrzeb szkoleniowych klientéw tych instytucji.

(dowdd: akta kontroli str. 206-234)

Urzad realizowat réwniez zadania wynikajace z art. 40 ust. 2b pkt 4 ustawy
0 promociji zatrudnienia i przygotowywat analizy skutecznosci i efektywno$ci szkolen
ukonczonych przez bezrobotnych w poszczegoinych latach, z ktorych wynika, ze
wsrdd  zorganizowanych szkolen  grupowych 100% efektywno$¢ osiggnety:
przeprowadzone w 2010 r. szkolenie podstawowe strazaka jednostki ochrony
przeciwpozarowej oraz organizowane kazdego roku szkolenia z zakresu podstaw
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, w ktérych uczestniczyli bezrobotni
otrzymujacy dotacje na podjecie dziatalno$ci. Wsrdd szkoler indywidualnych,
najwiecej byto kurséw prawa jazdy w kategorii C i kategorii E.

Ww. analizy, oferty pracy zgtaszane przez pracodawcdw krajowych oraz informacje
o wolnych miejscach pracy zamieszczane w prasie i internecie stanowity podstawe
do sporzadzania przez PUP, zgodnie z § 71 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie standardow i warunkow
prowadzenia ustug pracy?, list zawodow i specjalnosci z uwzglednieniem kwalifikacji
i umiejetno$ci zawodowych, na ktore istnienie zapotrzebowanie na lokalnym rynku
pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 206-234, 239-378)

W sprawozdaniach z realizacji ,Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy”, stanowigcego czes¢ ,Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Wyszkowskim na lata 2008-2015" analizowano stan
bezrobocia na terenie powiatu, w tym zwolnien grupowych. W rozdziale
poswieconym tej grupie wiekowej podano, iz problemy z zatrudnieniem
bezrobotnych w wieku 50+ biorg sie gtéwnie z ich mniejszej mobilnosci zawodowe;j,

2Dz. U. Nr 177, poz. 1193 ze zm.



istniejgcych stereotypéw zawodowych i dtugotrwatego pozostawania bez pracy,
a takze ktopotow zdrowotnych.
(dowdd: akta kontroli str.126-205)

Urzad przeprowadzit badanie efektywnosci dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej udzielonych w latach 2010 — 20123, ktére wykazato, ze do dnia
sporzadzenia zestawienia do ewidencji PUP powrécito 67 beneficjentéw, sposrdd
505, ktorzy ww. okresie otrzymali jednorazowe $rodki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarcze;.
Kontroli NIK nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie
innych badan trwatosci efektow aktywizacji zawodowe;.

(dowod: akta kontroli str. 379-381)

PUP nie posiadat danych dotyczacych oséb aktywnych i biernych zawodowo na
terenie powiatu, materiaty w tym zakresie pozyskiwano ze spiséw powszechnych.
Dane GUS, dane pochodzace z systemu SYRIUSZ STD oraz przeprowadzona na
zZlecenie miasta Wyszkow analiza ,Stan i warunki rozwoju lokalnej gospodarki
w Wyszkowie ze szczego6inym uwzglednieniem sektora mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw w 2012 r.”, ktdrej celem byto dostarczenie wtadzom samorzagdowym
aktualnej i usystematyzowanej wiedzy na temat funkcjonujacych przedsigbiorstw,
wykazaty ze w latach 2010 — 2011 pracodawcy potrzebowali najwiecej pracownikdw
w zawodzie sprzedawca, a w 2012 r. w zawodach: robotnik gospodarczy i drukarz.

(dowdd: akta kontroli str. 77-94)

1.4. PUP bezposrednio nie podejmowat zadan w ramach przyjetego w dniu 17
pazdziernika 2008 r. przez Rade Ministrow programu Solidarno$¢ Pokolen.
Dziatania dla zwiekszenia aktywnos$ci zawodowej 0sob w wieku 50+, ale osoby te
objete byty realizowanymi przez Urzad dziataniami w ramach programéw:

- programu aktywizacji bezrobotnych na terenach, na ktorych miaty miejsce kleski
zywiotowe — $rodki FP z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na realizacje
programu na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia
| aktywizacji zawodowej, w ktorym w 2011 r., w pracach interwencyjnych, robotach
publicznych i stazach uczestniczyto 50 osob w wieku powyzej 50. 1. Z.;

- programu aktywizacji os6b bezrobotnych bedacych w szczegdinej sytuacji na
rynku pracy — $rodki FP z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na realizacje
programu na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej, w ramach ktérego w 2012 r. dla oséb w wieku 50+
zorganizowano 10 stazy;

- programu aktywizacji bezrobotnych zwigzanego z tworzeniem nowych miejsc
pracy oraz samozatrudnieniem — Srodki FP z rezerwy Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej na realizacje programu na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej, z ktérego 1 osoba w wieku 50+
otrzymata $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz 3 osoby zatrudnione
zostaty na wyposazonych lub doposazonych stanowiskach pracy.

(dowod: akta kontroli str. 933-936)

Dla ww. programéw finansowanych ze S$rodkéw FP, z rezerwy Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, planowane byty wskazniki efektywnosci zatrudnienia. Zgodnie
z danymi wykazanymi w sprawozdaniach, efekty przewidywane do uzyskania
w ramach tych programéw zostaty osiggniete.

W programie aktywizacji bezrobotnych na terenach, na ktorych miaty miejsce kleski
zywiotowe przewidywano efektywno$¢ na poziomie 78,92%, uzyskano - 93,3%.

3 Badanie przeprowadzono na dzier 6 marca 2013 r.
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W programie aktywizacji bezrobotnych bedacych w szczegoinej sytuacji na rynku
pracy przewidywano efektywnos$¢ na poziomie 70%, uzyskano — 89,9%.
W programie aktywizacji bezrobotnych zwigzany z tworzeniem nowych miejsc pracy
oraz samozatrudnieniem przewidywano efektywno$¢ na poziomie 85%, uzyskano —
95%.

(dowod: akta kontroli str. 434-474)

1.5. W kontrolowanym okresie na aktywizacje bezrobotnych w wieku powyzej 50.
roku zycia Urzad przeznaczyt kwote 2.607,6 tys. 4, tj. tylko 7,5% (34.538,2 tys. i)
srodkow wydatkowanych na ten cel.

Wskazujgc przyczyny niskiego wskaznika aktywizacji os6b bezrobotnych w wieku
50+ Dyrektor PUP wyjasnita, ze decyzje dotyczace wyboru odpowiedniego
kandydata podejmuje pracodawca korzystajacy z ustawowych form wsparcia.
Urzad nie ma i nie moze nie¢ wptywu na wybér pracownika.

(dowdod: akta kontroli str. 32-43, 946-950 )

Odnoszac sie do powyzszej argumentacji NIK zwraca jednak uwage, ze przyczyny
niskiego stopnia aktywizacji os6b w wieku 50+ tkwig takze w niepetnym realizowaniu
przez PUP zadan wynikajacych z art. 50 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia. W
latach 2010 — 2012 nie wszystkim bezrobotnym w wieku powyzej 50. r. z., w okresie
do 6 miesiecy od dnia rejestracji, przedstawiano propozycje zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej, propozycje szkolen, stazu, odbycia przygotowania zawodowego
dorostych lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych.

Analiza dokumentacji 60 losowo wybranych oséb dtugotrwale bezrobotnych w wieku
50+ wykazata bowiem, ze tylko 14 osobom (23,3%) przedstawiono propozycje
pracy, odbycia stazu lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych, pozostate
osoby zostaty jedynie poinformowane o aktualnych wolnych ofertach na rynku pracy,
0 mozliwo$ci szukania pracy przez internet, szkoleniach organizowanych zaréwno
przez PUP jak i przez inne instytucje, czy o mozliwo$ci skorzystania ze szkolen
indywidualnych pod zapewnione miejsce pracy, lub mozliwosci ubiegania sig o staz.

W wyjasnieniach Dyrektor PUP podata, ze Urzad realizuje ww. przepis w petnym
zakresie, gdyz pod pojeciem propozycji zatrudnienia rozumie przediozenie osobom
zainteresowanym informacji na temat wszystkich aktualnych, w dniu kontaktu
z pracownikiem Urzedu, ofert pracy. Zgodnie z § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrzeénia 2010 r. w sprawie standardow
I warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy, Urzad kieruje do pracodawcy krajowego
osobe zainteresowang, dla ktérej proponowana praca spetnia kryteria odpowiedniej
pracy w rozumieniu ustawy. W badanym okresie PUP dysponowat odpowiednimi
ofertami tylko dla 14, sposrdd 60 analizowanych oséb bezrobotnych.

W ocenie NIK dziatania podejmowane przez PUP nie wyczerpywaty dyspozyciji art.
50 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia, ponadto zdaniem NIK, rzadsze kontakty
pracodawcéw z bezrobotnymi w tym wieku powodowaly mniej mozliwosci
zaproponowania im zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 382-400)

1.6. W kontrolowanym okresie do PUP wptyneto tgcznie 5.893 krajowych ofert
pracy, z tego w 2010 r. — 2.478, w 2011 r. — 1.518 1 2012 r. — 1.897. Dodatkowo w
tym czasie do Urzedu wptyneto 7.906 ofert pracy zgtoszonych w ramach sieci
EURES, odpowiednio w poszczegdlnych latach: 1.363, 2.618 i 3.925.
W kontrolowanych latach Urzad zrealizowat tacznie 3.602 oferty krajowe, tj. 61,1%.

(dowdd: akta kontroli str.401-430)



Wedtug stanu na dzien 30 czerwca kazdego roku objetego kontrola, w Urzedzie
znajdowato sie facznie 170 krajowych, aktywnych i niezrealizowanych ofert pracy4,
z ktdrych szczegdtowg analizg objeto 31, tj. 18,2%.

Sposrod analizowanych ofert, 19 ztozonych zostato osobiscie przez pracodawcow
lub upowaznionych pracownikow firm, natomiast 12 ofert pracodawcy zgtosili
telefonicznie. Wszystkie pozyskane oferty przekazane zostaty do po$rednikéw pracy
w celu ich realizacji, ktorzy niezwtocznie po ich otrzymaniu:

- sprawdzali wérdd zarejestrowanych w Urzedzie liczbe o0sdb spetniajacych
wymagania okreslone w ofercie pracy,

- informowali pracodawce o liczbie kandydatéw i w przypadku wiekszej liczby osob
proponowali organizacje gietdy pracy lub pomoc w przeprowadzeniu doboru
kandydatéw do pracy,

- w przypadku braku oséb spetniajacych wymagania pracodawcy przedstawiali
propozycje: zmiany wymagan, przekazania oferty do innych PUP, innego
upowszechniania oferty lub przeszkolenia 0sob zarejestrowanych w celu
dostosowania kwalifikacji i umiejetno$ci kandydatéw,

- w przypadku braku osob spetniajacych wymagania przekazywali oferte innym
urzedom pracy.

Ponadto po$rednicy pracy zamieszczali informacie o wolnym miejscu pracy
w centralnej bazie ofert, na stronie internetowej i tablicy ogtoszen Urzedu,
przekazywali oferty do lokalnej prasy, urzedow gmin, o$rodkéw pomocy spotecznej
i gminnych centrow informaciji z terenu powiatu, do Starostwa Powiatowego, a takze
do instytucji i 0sob, ktore zgtosity do PUP che¢ otrzymywania aktualnych ofert pracy.
Informacje o wolnych miejscach pracy przedstawiane byty takze wszystkim osobom
zarejestrowanym w Urzedzie.

W ramach realizacji analizowanych zgtoszen od pracodawcdw, na 31 stanowisk
pracy Urzad skierowat 75 osob bezrobotnych, z ktérych Zzadna nie zostata
zatrudniona. Dwie oferty®, ztozone przez pracodawcow poszukujacych po
4 pracownikdéw nie zostaty zrealizowane z powodu braku w ewidencji PUP osob
spetniajacych wymagania pracodawcéw. W kazdym z tych przypadkéw Urzad
skierowat do pracodawcow po 1 bezrobotnym, ktorzy jednak nie spetniali ich
oczekiwan. W pozostatych sprawach, na kazde zgtoszone stanowisko pracy
kierowano 1 i wiecej bezrobotnych.

Wszystkie zgtoszone oferty zostaty anulowane, w tym 1 przez Urzad z powodu
braku kontaktu ze zgtaszajacym oferte, pozostate — po przebywaniu w PUP od 8 do
225 dni, anulowali pracodawcy. W 5 przypadkach powodem wycofania oferty byto
zatrudnienie innego kandydata nie zarejestrowanego w ewidencji Urzedu, pozostali
pracodawcy nie poinformowali o powodach anulowania ofert.

Realizacja zgtoszonych do Urzedu ofert pracy stanowita element oceny posrednikow
pracy, ktorzy byli oceniani m.in. w zakresie liczby skierowan do pracy, na wizyty
u po$rednika pracy i skierowan do doradcy.

(dowad: akta kontroli str.401-430)

1.7. W 2010 r. Urzad zatrudniat 45 pracownikéw, a od 2011 r. 43 pracownikow.
W tym czasie na jednego pracownika Urzedu przydato od 101 do 103 oséb
bezrobotnych.

Na stanowiskach zwigzanych z aktywizacjg zawodowa, we wszystkich latach, Urzad
zatrudniat: :

- 6 po$rednikdw pracy, na ktdrych przypadato od 725 do 766 0s6b bezrobotnych,

4W2010r. - 68, w2011 r.-35iw 2012 r. 67 ofert pracy
5 Ztozone przez Zespot Szkdt w Rybnie i przez firmg Quad Winkowski
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- 3 doradcow zawodowych, na ktdrych przypadato od 1.450 do1.533 oséb,
- 2 specjalistow ds. rozwoju zawodowego, na ktorych przypadato od 2.175 do 2.299
bezrobotnych.
Liczba pracownikow Urzedu, wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r., byta zgodna
z warunkami okre$lonymi w §§ 85-86 i 88 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 wrzeSnia 2010 r. w sprawie standardéow i warunkéw
prowadzenia ustug rynku pracy.

(dowdd: akta kontroli str.431-433)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Nierealizowanie przez Urzad obowigzku wynikajgcego z art. 50 ust. 1 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie przedstawiania
bezrobotnym propozycji aktywizacji zawodowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie, zwracajgc jednoczesnie
uwage na fakt, ze cho¢ grupa oséb w wieku 50+ stanowita od 18,9% do 20,3%
zarejestrowanych bezrobotnych, to wskaznik wydatkowania $rodkéw finansowych
na dziafania aktywizacyjne w tej grupie wynosit zaledwie 7,5%.

2. Realizacja wybranych form aktywizacji zawodowej.
Skutecznos¢ stosowanych instrumentéw rynku pracy.

W latach 2010 — 2012 réznymi formami aktywizacji zawodowej Urzad objat facznie
5.074 zarejestrowanych bezrobotnych, w tym 493, tj. 9,7% oséb w wieku powyze;
50. roku zycia. Najwiecej osob bezrobotnych - 2.331, w tym 193 osoby w wieku 50+
uczestniczyto w formach aktywizacji w 2010 r. W latach nastepnych liczba ta ulegta
zmniejszeniu, do: 1.222 w 2011 r. i 1.504 w 2012 r., w tym odpowiednio, do: 147
i 153 0sob w wieku powyzej 50. r. Z.

Najbardziej popularnymi formami aktywizacji zawodowej oséb w badanej grupie
byly: zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych — 97 os6b (19,7%) i robot

publicznych — 73 osoby (14,8%) oraz staze, w ktérych uczestniczyto 11,2%
wszystkich aktywizowanych w wieku 50+.

(dowdod: akta kontroli str. 33-45)
2.1. Staze

W latach 2010 — 2012 PUP zorganizowat staze dla 2.183 0sdb bezrobotnych®,
w ktorych wzieto udziat 55 (1. 2,5%) 0sob w wieku powyzej 50. roku zycia.

Kontrolg objeto 33 losowo wybrane staze’ dla bezrobotnych w wieku 50+,
zorganizowane na podstawie 30 umoéw8 podpisanych z pracodawcami. Podczas
kontroli stwierdzono, ze wnioski 0 zawarcie umowy, spetniaty wymogi okre$lone w §
1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r.

6 Na podstawie 1.584 podpisanych uméw.
"W 2010 r. 16 0sdb bezrobotnych, w 2011 r. 10 os6b i w 2012 r. 7 0séb.
815 umdw podpisanych w 2010 r., 10 podpisanych w 2011 r.i5w 2012 r.
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w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych?,
W kazdym z wnioskéw pracodawcy wskazywali bezrobotnego, dla ktorego
zamierzali zorganizowa¢ staz i dotgczali przygotowany dla niego program.

W Urzedzie nie wprowadzono pisemnych procedur wewnetrznych regulujgcych
zasady kwalifikowania osob bezrobotnych na staz oraz zaktadéw pracy
ubiegajacych sie o zorganizowanie stazy.

Whnioski 0 zawarcie umowy nie byly tez poddawane ocenie komisji, na wszystkich
analizowanych zgtoszeniach widniat podpis jednej osoby — posrednika pracy, ktéry
stwierdzat jedynie, czy w ewidencji PUP znajdujg sie osoby bezrobotne
o kwalifikacjach okre$lonych w zawodzie lub na stanowisku wskazanym przez
organizatora, a nastepnie kazdy wniosek zatwierdzany byt przez Dyrektor PUP
wyrazajacq zgode na podpisanie umowy i skierowanie bezrobotnego do odbycia
stazu.

Wyja$niajac przyczyny niewprowadzenia wewnetrznych uregulowan i nieoceniania
wnioskow przez komisje, Dyrektor PUP wskazata, ze w dotychczasowej ocenie
regulacje zawarte w ustawie o promocji zatrudnienia oraz rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegGtowych
warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych byly wystarczajace, a konieczno$¢
opracowania wewnetrznych procedur nie wynikata z ww. przepiséw. Obecnie
zostang ustalone kryteria rozpatrywania wnioskéw oraz powotana komisja ds. ich
oceny.

W trakcie kontroli stwierdzono takze, ze dla 10 osob (sposrdd 33) nie przygotowano
indywidualnych planéw dziatann (ipd), mimo przebywania przez te osoby
nieprzerwanie w rejestrze bezrobotnych przez okres co najmniej 180 dni od dnia
rejestracji, czym naruszono art. 34a ust. 3 ustawy o promociji zatrudnienia. Dla 19
osob takie plany zostaty wprawdzie sporzadzone, lecz tylko z 14 z nich wynikata
konieczno$¢ odbycia stazu przez bezrobotnych, przy czym 3 z nich przygotowano w
dzien rozpoczecia stazu, natomiast 4 jeden dzien przed jego rozpoczeciem,
podczas gdy osoby te w rejestrze PUP przebywaty nieprzerwanie od 11 miesiecy do
niemal 3 lat.

W przypadku 4 osob, w zwigzku z niewystgpieniem okolicznosci, o ktérych mowa
we wskazanym powyzej przepisie, opracowanie ipd nie byto wymagane.

Zdaniem NIK nieprzygotowywanie ipd lub ich przygotowywanie wyraznie dla
potrzeb rozpoczynanej wiasnie przez bezrobotnego danej formy aktywizacji
zawodowej, wskazuje na incydentalno$¢ podejmowanych przez PUP dziatan, nie
za$ na planowg i kompleksowg pomoc bezrobotnym, przez co nie pozwala na
skuteczng realizacje celu stosowanych $rodkow, czyli doprowadzenie do podijecia
odpowiedniej pracy. NIK zwraca tutaj uwage na kolejno$¢ podejmowanych dziatan,
gdzie indywidualny plan powinien stanowi¢ efekt wspdtpracy Urzedu
i bezrobotnego, pozwalajacy na wspdlne wypracowanie drogi wyjscia
z bezrobocia poprzez proponowanie i podejmowanie odpowiednich form
aktywizaciji, nie powinien by¢ natomiast nastepstwem rozpoczynanej wtasnie formy
aktywizacji zawodowe;.

We wszystkich przypadkach organizatorzy stazu podpisywali umowy ze Starostg
Powiatu Wyszkowskiego, w imieniu ktorego, na podstawie udzielonego
upowaznienia, wystepowata Dyrektor lub Zastepca Dyrektora PUP. W 8 umowach,
zgodnie z deklaracjami organizatoréw ztozonymi we wnioskach, nie zawarto zapisu
dotyczacego zatrudnienia bezrobotnych po zakonczeniu stazu. Takie klauzule
znajdowaty sie w 22 umowach podpisanych z organizatorami stazu, spo$réd ktorych

9Dz. U. nr 142, poz. 1160



3 nie wywigzato si¢ ze ztozonych deklaracji. Do wszystkich tych pracodawcow
Urzad wystosowat pisma z prosbg o wyjasnienie przyczyn i informowat, ze
niezatrudnienie stazystow moze skutkowa¢ niezawieraniem kolejnych umow
dotyczacych aktywizacji zawodowej. Dwodch organizatorow stazy ztozyto
o$wiadczenia, w ktérych tlumaczyli sie¢ brakiem $rodkéw finansowych
i przejsciowymi kiopotami firm, trzeci natomiast zadeklarowat zatrudnienie
bezrobotnego z miesigcznym op6znieniem'?, tj. nie od 1 grudnia 2011 r., lecz od
2 stycznia 2012 r. Nie wywigzat sie jednak i z tego zobowigzania, a Urzad, mimo ze
osoba bezrobotna po miesigcznej pracy u innego pracodawcy nadal pozostawata
w rejestrze PUP, nie podjat zadnych dziatan w tym zakresie. Dopiero w czasie
kontroli NIK stwierdzono, ze organizator ten zaprzestat wykonywania dziatalnoci
gospodarczej z dniem 31 stycznia 2012 r.

Pozostali organizatorzy wywigzali sie z deklaracji i po zakofczeniu stazu zatrudniali
osoby bezrobotne.

Sposrod 33 stazystdw objetych analizg, w ramach 30 umow, 28 oséb (84,8%)
znalazio zatrudnienie po zakonczaniu tej formy aktywizaciji:

- zadna z 0s6b bezrobotnych nie znalazta pracy na czas nieokre$lony,

- jedna osoba (3%) zatrudniona zostata na okres 15 miesiecy,

- szeSciu bezrobotnych (18,2%) zatrudniono na 12 miesigcy, przy czym trzech z nich
przez po6t roku wykonywato prace w ramach prac interwencyjnych, czesciowo
finansowanych przez Urzad,

- czterech bezrobotnych (12,1%) po zakonczeniu stazu zatrudnionych zostato na
7 miesiecy, przy czym wszyscy przez okres 6 miesiecy wykonywali prace w ramach
prac interwencyjnych,

- trzy osoby bezrobotne (9%) zatrudniono na 6 miesiecy,

- dziewie€ 0sbb (27,3%) znalazio prace na okres od 3 do 6 miesiecy,

- pieciu bezrobotnych (15,1%) pracowato krécej niz 3 miesigce.

Sposrod os6b zatrudnionych po zakonczonym stazu, w 6 przypadkach (21,4%) byty
to umowy cywilnoprawne, z ktérych najdtuzsza trwata 3 miesigce i 22 dni,
a najkrétsza 7 dni.

Sposrod 28 bezrobotnych zatrudnionych po odbyciu stazu, 24 osoby (85,7%)
znalazto prace u organizatoréw, lecz 7 z nich (29,2%) pracowato w ramach prac
interwencyjnych, tj. subsydiowanych. Trzy osoby zatrudnione po zakonczeniu stazu
znalazly prace po uptywie 3 miesiecy, pozostali (25 oséb) przed tym terminem.
Dziewigtnascie osdb, sposrdd zatrudnionych (67,8%), ponownie zarejestrowato sie
w Urzedzie jako bezrobotni, a 9 z nich do czasu zakonczenia kontroli nie powrocito
do ewidencji Urzedu.

W kazdym z analizowanych przypadkéw zostaty spetnione wymogi formalno-prawne
dotyczace sporzadzenia programu stazu, sprawozdania z jego przebiegu i wydania
opinii pracodawcy o odbytym stazu. Zgodnie z zapisem art. 53 ust. 1 i 6 ustawy
0 promocji zatrudnienia, czas trwania stazu organizowanego przez PUP
w Wyszkowie nie przekraczat 6 miesiecy a kwota przyznanych stypendiéw wynosita
120% kwoty obowigzujacego w okresie stazu zasitku dla bezrobotnych!.

Najwiecej stazy dla oséb po 50. r. z. zorganizowano w zawodach: robotnik
gospodarczy (10), opiekunka (4), krawcowa (3) i sprzedawca (2). Osoby zatrudniane
przez organizatoréw stazy, po jego zakonczeniu pracowaty w zawodach, w ktérych
odbywaty staz lub w zawodach pokrewnych.

10 Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt u umowy bezrobotny miat zostaC zatrudniony po zakonczeniu stazu na
okres co najmniej 3 miesiecy na podstawie umowy o prace,

11.860,40 zt do 31.05.2010 r.; 890,60 zt — od 1.06.2010 r. do 31.05.2011 r.; 913,70 zt — od 1.06.2011 r. do
31.05.20121.1 953,10 zt - od 1.06.2012 .
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Przedsiebiorstwem, ktore w latach 2010 — 2012 zorganizowato najwiecej stazy dla
0s6b bezrobotnych w wieku 50+ byta firma P.H.U. Formatic Sp. j., do ktérej tacznie
skierowano 3 bezrobotnych (2 osoby w 2010 r. i 1 osoba w 2011 r.).

W 2010 r. na staz do tego pracodawcy skierowano 2 bezrobotnych pp. Z.K. i M.W12,
W trakcie trwania stazu osoby te przebywaty na dtugotrwatych zwolnieniach
lekarskich'®, a mimo to staze nie zostaly przerwane i w konsekwencji bezrobotni
otrzymali zaswiadczenia o ich odbyciu w okresie objetym umowg'4. Staz nie zostat
rowniez przerwany w przypadku innej osoby'®, przebywajacej na zwolnieniu
lekarskim trwajagcym 50 dni. Natomiast w przypadku kolejnej osoby p. B.B.
odbywajacej staz w 2011 r. staz zostat przerwany z powodu zwolnienia lekarskiego
trwajacego 45 dni's,

Wyjasniajac przyczyny réznego traktowania stazystow, Dyrektor PUP wskazata, ze
z powodu zwiekszajacej sie liczby zwolnien lekarskich, od 2011 r. w przypadkach
kontynuowania tych zwolnien, na wniosek organizatora stazu i po wystuchaniu
bezrobotnego, Urzad rozwigzywat zawarte umowy.

NIK zaznacza, ze wdrozenie takiego uregulowania niewatpliwie przyczynito sie do
znacznego wyeliminowania naduzy¢ w tym zakresie, wskazuje jednak na brak
pisemnych regulacji wewnetrznych ujmujacych te norme.

(dowdd: akta kontroli str. 475-546, 899-931)
2.2. Szkolenia

W latach 2010 - 2012 Urzad zorganizowat 109 szkolerr dla oséb bezrobotnych
i poszukujgcych pracy, w tym 12 szkolen grupowych i 97 indywidualnych, w ktérych
wzigto udziat 597 bezrobotnych. W 14 szkoleniach: 8 grupowych i 6 indywidualnych
uczestniczyty 42 (tj. 7%) osoby bezrobotne w wieku powyzej 50. roku zycia.

Kontroli poddano 5 szkolen grupowych, w ktérych uczestniczyto 30 osdb w wieku
powyzej 50. roku zycia, z zakresu: podstaw obstugi komputera i internetu oraz kasy
fiskalnej, spawania elektrycznego i metodq MAG w ostonie CO2 i podstaw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (3 szkolenia). Wszystkie szkolenia ujete byty
w planach szkolen na poszczegoine lata.

We wszystkich przypadkach instytucje szkoleniowe wytoniono w trybie
postepowania o zamowienia publiczne: 1'7 w trybie przetargu nieograniczonego'®
na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych'®, natomiast 4 pozostate w trybie rozeznania rynku, zgodnie
z obowigzujacymi w Urzedzie zasadami i trybem udzielania zamowienia o warto$ci
nie przekraczajacej 14.000 euro?0.

Dyrektor PUP, dziatajac na podstawie upowaznienia Starosty Powiatu
Wyszkowskiego, podpisata z wytonionymi instytucjami umowy, ktorych przedmiotem
byto przeprowadzenie szkolen. W umowach zawarto zapisy zabezpieczajgce
prawidlowy przebieg projektu i nadzor nad jego realizacjg. Jednostki

12 Umowa nr 154/2010 z dnia 25.03.2010r.

13 P, M.W. zwolnienie trwajace 69 dni i p. Z.K. 37 dni.

140d 14.04.2010r. do 11.10.2010r.

5P, K.G. odbywajacej staz w Zespole Szkét nr 2 w Wyszkowie.

16.0d 14.06.2011 r. do 29.07.2011 r.

17 Szkolenie z zakresu podstaw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w 2010 r.

18 Szacunkowg warto$¢ zamdwienia okre$lono na kwote 68.330,67 zt.

19Dz. U.z 2010 r. Nr 133, poz. 759 ze zm.

20 Zarzadzenie Dyrektora PUP Nr 3/2009 z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie zasad i trybu udzielania
zamowien o wartoSci nie przekraczajacej 14.000 euro, zmienione Zarzadzeniami: Nr 2/2011 z dnia
26 kwietnia 2011 r. i Nr 13/2011 z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie realizacji wydatkéw o wartosci
szacunkowej nie przekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci 14.000 euro.
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przeprowadzajgce szkolenia zobowigzane zostaty m.in. do biezacego prowadzenia
dokumentacji i dostarczenia zleceniodawcy we wskazanych terminach: imiennych
list obecnosci, protokotu z egzaminu koAcowego, dziennika zajeC, ankiet
wypetnionych przez uczestnikdw szkolen. Zamawiajacy zastrzegt sobie prawo
dokonywania kontroli w czasie trwania zaje¢ i uczestnictwa i egzaminie koricowym.

Szkolenia poddane analizie odbyly sie w planowanych terminach i zgodnie
z przyjetymi programami. Zajecia prowadzone byly przez wskazanych
wyktadowcéw, posiadajgcych uprawnienia do wykonywania danego rodzaju zadan.
Zleceniobiorcy prowadzili dzienniki zaje¢ zawierajace liste obecnosci, wymiar godzin
i tematy zajeC edukacyjnych, ktore po zakonczeniu szkolenia przekazano do
Urzedu.

Zgodnie z art. 40 ust. 2b ustawy o promocji zatrudnienia Urzad monitorowat
przebieg szkolen, analizy skutecznosci i efektywnosci przeprowadzane za$ byty na
zakonczenie roku. W trakcie kazdego ze szkolen uczestnicy wypetniali anonimowe
ankiety, w ktorych oceniali zakres tematyczny szkolenia, poziom wiedzy oséb
prowadzacych zajecia teoretyczne, zdoIno$C przekazywania umiejetnosci
praktycznych przez osoby prowadzace zajecia praktyczne, uzyteczno$¢ materiatow
szkoleniowych i sprzetu dydaktycznego, organizacje szkolenia oraz przydatno$c¢
szkolenia. Na zakonczenie kazdego ze szkolen przeprowadzono egzamin, na
podstawie ktérego uczestnicy otrzymali zaswiadczenia.

Po kazdym szkoleniu Urzad analizowat jego koszty, na fakturze wystawionej przez
firme okreslano koszt uczestnictwa 1 osoby, a specjalista ds. rozwoju zawodowego
potwierdzat przeprowadzenie szkolenia zgodnie z zawartg umowg i przedstawiat
jego szczegdtowe rozliczenie finansowe. Koszty szkolen nie przekraczaty kwot,
0 ktérych mowa w art. 109a ustawy o promocji zatrudnienia.

Uczestnicy analizowanych szkolent wytonieni zostali przez Komisje2! na podstawie
obowigzujacych w Urzedzie Kryteribw w sprawie organizacji ustug szkoleniowych,
przygotowania zawodowego dorostych oraz wyboru instytucji szkoleniowej do
przeprowadzania szkolen w PUP w Wyszkowie?2,

W przypadku wszystkich 2323 uczestnikbw szkolen z podstaw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, udziat w nim wynikat z przygotowanych dla nich ipd,
nalezy jednak zaznaczy¢, ze dla 8 bezrobotnych plany te sporzadzone zostaty
z opbznieniem wynoszacym od 3 do 16 miesiecy.

Przygotowanie takiego panu byto wymagane dla 5 z 7 o0sob uczestniczacych
w szkoleniach: z zakresu spawania elektrycznego (1 osoba) i podstaw obstugi
komputera i internetu oraz kasy fiskalnej (6 0sdéb). Urzad i w tym przypadku nie
zrealizowat zadan wynikajgcych z art. 34a ust. 3 ustawy o promogji zatrudnienia i dla
2 0s6b ipd nie przygotowano, mimo przebywania tych oséb w ewidencji Urzedu
ponad 180 dni, natomiast dla 3 0sdéb plany te sporzadzono juz po zakoriczonym
szkoleniu.

21 Powotang Zarzadzeniem Dyrektora PUP Nr 6/2007 r. z dnia 4 czerwca 2007 r., zmienionym
Zarzadzeniem Nr 9/2011 z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie powotania w PUP Komisji ds. ustug
i instrumentow rynku pracy oraz Zarzadzeniem Dyrektora PUP z dnia 14 stycznia 2008 r. w sprawie
powotania Komisji oraz pracownikéw PUP w Wyszkowie odpowiedzialnych za prawidtowo$¢
prowadzonej dokumentacji Projektu ,Maksymalna Pomoc” wspéffinansowanego ze $rodkéw EFS.
Zasady dziatania Komisji okre$lono w Zatgcznikach nr 2 do Zarzadzenia.

22 Stanowiacych zataczniki do Zarzadzen Dyrektora PUP Nr: 3/A/2009 z dnia 1 kwietnia 2009 r.,
16/2010 z dnia 29 grudnia 2010 r. i 6/2012 z dnia 28 marca 2012 r., w ktérych okre$lono m.in.:
zasady organizacji szkolen, zasady finansowania i procedury ubiegania si¢ o sfinansowanie kosztéw
szkolen, egzamindw i uzyskania licencji, kryteria wyboru instytucji szkoleniowej.

23\W 2010 r. -9 osbéb, w 2011 i w 2012 po 7 0séb.
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Wszyscy sposrdéd 30 osdb bezrobotnych objetych kontrolg ukonczyli szkolenia
i uzyskali zaswiadczenia lub dyplomy, nikt nie odmowit uczestnictwa. Frekwencja
0sob w wieku powyzej 50. r. Z., na wszystkich zajeciach, byta 100%.

Organizatorzy szkolen nie sktadali deklaracji o przewidywanym zatrudnieniu
bezrobotnych po zakorczeniu zajet.

Uczestnicy szkolen z zakresu podstaw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (23
osoby), po ich ukonczeniu rozpoczeli prowadzenie wtasnej dziatalnosci.

Osoba uczestniczaca w szkoleniu z zakresu spawania elektrycznego po jego
ukonczeniu nie podjeta zatrudnienia i do czasu zakonczenia kontroli pozostawata w
rejestrze PUP.

Sposrod 6 uczestnikow szkolenia z zakresu podstaw obstugi komputera, 4 osoby
znalazly zatrudnienie, w tym 2 przed uptywem 3 miesiecy i 2 po uptywie 3 miesiecy
od czasu zakonczenia tej formy aktywizacji. Zadna z 0séb nie znalazta pracy na
czas nieokreslony, 1 osoba zatrudniona zostata na 12 miesiecy, 2 na okres od 3 do
6 miesiecy i 1 na 1 miesiac. Zadna z tych osdb nie podjefa pracy w zawodzie
zgodnym z odbytym szkoleniem, a spo$réd 4 podpisanych uméw, 3 byty umowami
cywilnoprawnymi. Jedna, spo$rdd dwoch osdb, ktore nie uzyskaty zatrudnienia, po
uptywie 15 miesiecy na wtasny wniosek wytaczona zostata z ewidencji PUP.

Sposrod 23 osdb, ktdre w latach 2010 — 2012 uczestniczyty w szkoleniach z zakresu
podstaw prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej do ewidencji PUP powrdcito
3 bezrobotnych, natomiast sposrod 7 osdb bioracych udziat w szkoleniach z zakresu
spawania elektrycznego i podstaw obstugi komputera, do czasu zakonczenia
kontroli do rejestru PUP nie powrdcita tylko 1 z nich.

(dowdod: akta kontroli str. 547-678)

2.3. Przyznanie jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarcze;.

Przyznanie jednorazowych $rodkdéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej przez
PUP w Wyszkowie odbywato sie na podstawie przyjetego regulaminu?4, ktérego
aktualna wersja zamieszczana byfa na stronie internetowej Urzedu.

Zgodnie z regulaminem dotacje mogty zosta¢ przyznane bezrobotnemu, ktéry m.in.:
w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku ukonczyt rozpoczete
wczesniej formy, nie otrzymat dotychczas $rodkdw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, nie byt skazany za przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu.

W latach 2010 - 2012 jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej
otrzymaty 504 osoby bezrobotne, w tym 29 (tj. 5,8%) oséb w wieku powyzej 50. roku
zycia?>.

W wyniku analizy spraw wszystkich oséb w wieku 50+, ktdre otrzymaty dotacje
stwierdzono, ze we wnioskach opracowanych przez PUP bezrobotni opisywali
m. in.: rodzaj dziatalnosci oraz prezentowali jej stabe i mocne strony, przedstawiali
kalkulacje kosztéw, a takze szczegdtowq specyfikacje i harmonogram wydatkow
oraz przewidywane efekty ekonomiczne prowadzenia tej dzielnosci. Wszystkie

24 Regulamin w sprawie przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych $rodkéw w PUP w Wyszkowie wprowadzony
Zarzadzeniem nr 4/2010 Dyrektora PUP z dnia 1 lutego 2010 r., zmieniony Zarzadzeniem Nr 13/2010
z dnia 22 grudnia 2010 r. i nr 1/2012 z dnia 15 lutego 2012 r.

25 Cztery osoby otrzymaty $rodki z FP oraz 25 osob z EFS, POKL, Priorytet VI Rynek pracy otwarty
dla wszystkich, Dziatanie 6.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspierania aktywnosci
zawodowej w regionie, Podzadanie 6.1.3 Poprawa zdolno$ci do zatrudnienia oraz podnoszenie
poziomu aktywnosci zawodowej 0s6b bezrobotnych
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wnioski rozpatrywane byly przez Komisje?8 oceniajacgq zawodowe i praktyczne
przygotowanie bezrobotnego do prowadzenia danego rodzaju dziatalno$ci,
zaangazowanie wtasnych Srodkéw, zadituzenie osoby ubiegajacej sie o dotacje oraz
analize finansowq przedsiewzigcia. Wnioski dostepne byty na stronie internetowej
Urzedu.

Analiza dokumentacji wykazata, ze:

- do wszystkich wnioskow, ztozonych do Starosty Powiatu Wyszkowskiego za
posrednictwem Dyrektora PUP, bezrobotni dotaczali dokumenty potwierdzajace
przygotowanie zawodowe do wykonania danego rodzaju pracy, a takze
o$wiadczenia przysztych kontrahentow o checi podjecia wspotpracy,

- kazdy wniosek po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji zatwierdzany byt przez
Dyrektor PUP, ktéra z upowaznienia Starosty Powiatu Wyszkowskiego zawierata
z bezrobotnym umowe o przyznanie Srodkdw na podjecie dziatalno$ci gospodarcze,
- W umowach wyszczegolniano m. in.: wysoko$¢ przyznanej dotacji, ktéra zgodnie
z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia nie przekraczata 6-krotnej
wysoko$ci  przecietnego wynagrodzenia?’, rodzaj rozpoczynanej dziatalnosci
i zobowigzania beneficjenta, do uméw dotgczano umowy poreczenia?® wraz
Z o$wiadczeniami,

- w okresie do dwoch miesiecy od dnia rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej
beneficjenci przedstawiali pisemne rozliczenie otrzymanych $rodkow oraz
wniesienia wktadu wtasnego, do ktorego dotaczali kopie faktur, rachunkoéw,
zaswiadczenia o nadaniu numeru identyfikacji REGON, za$wiadczenia z Urzedu
Skarbowego (US), potwierdzajace zgtoszenie rozpoczecia dziatalno$ci gospodarcze;
i z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) o podleganiu ubezpieczeniu z tytutu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (oryginaty dokumentéw do wgladu PUP).

Podczas kontroli stwierdzono, Zze we wniosku jednego z beneficjentow?
zamieszczono zakup telefonu komérkowego za kwote 1.000 zt, podczas gdy
w opisie przysztej pracy, nie wskazano na koniecznos¢ wykorzystywania takiego
narzedzia. Telefon zakupiony zostat za kwote 1.035,78 zt30 i w dniu 26 stycznia
2011 r. jego zakup rozliczony przez PUP. Dopiero podczas kontroli NIK, tj. w dniu 21
czerwca 2013 r. beneficient ten ztozyt o$wiadczenie odno$nie koniecznosci
wykorzystywania telefonu w wykonywanej pracy. Dyrektor PUP wyjasnita, ze
podczas rozmowy z Komisjg bezrobotny uzasadniat zakup telefonu komorkowego,
w trakcie kontroli nie przedstawiono jednak dokumentaciji potwierdzajacej ten fakt.

W pozostatych przypadkach, zakupiony sprzet i wyposazenie byto $cisle zwigzane
z rozpoczynang dziatalnociq gospodarczg, a ich wykorzystanie opisane we
wniosku.

Wszyscy bezrobotni ztozyli deklaracje wniesienia wktadu wtasnego i przy rozliczeniu
przyznanych srodkow przedstawili dokumenty potwierdzajace wywigzanie sie z tego
zobowigzania.

%6 Powotang Zarzadzeniem Dyrektora PUP Nr 11/2009 z dnia 28 grudnia 2009 r., zmienionym
Zarzadzeniem Nr 9/2011 z dnia 30 sierpnia 2011 r. (dla $rodkdéw FP) oraz Komisje powotang
Zarzadzeniem Nr 1/2010 z dnia 2 stycznia 2010 r., zmienionym Zarzadzeniem Nr 10/2010 z dnia 29
pazdziernika 2010 r., a nastepnie Nr 4/2011 z dnia 1 maja 2011 r. i Nr 4/2012 z dnia 16 marca 2012
r. (dla $rodkéw EFS).

27 Wszyscy bezrobotni wnioskowali i otrzymali dotacje w kwocie 18.000 zt.

28 We wszystkich przypadkach zabezpieczeniem sptaty otrzymanych $rodkéw byto poreczenie dwoch
0s6b.

29 Umowa nr 169/EFS/2010 z dnia 8 listopada 2010 .

30 Ze Srodkéw EFS.
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Zgodnie z § 5 podpisanych umoéw, po uptywie 6 i 12 miesiecy prowadzenia
dziatalnosci beneficjenci dostarczali do PUP zaswiadczenia z US i ZUS.
U wszystkich oséb, ktére otrzymaty dotacje pracownicy PUP przeprowadzili wizyty
monitorujgco-sprawdzajace3!, podczas ktérych kontrolowano zakres dziatalnoSci
i posiadanie maszyn i urzadzen zakupionych z dotacii.

Rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej w przypadku wszystkich bezrobotnych
wynikato z ipd, natomiast dla 11 z nich (37,9%) plany te zostaty sporzadzone po
uptywie od 11 do 22 miesiecy nieprzerwanego pozostawania w prowadzonym przez
PUP rejestrze 0sob bezrobotnych.

Z informacji uzyskanych w Urzedzie Skarbowym w Wyszkowie wynika, ze sposrdd
10 beneficjentéw rozliczajacych sie na podstawie PIT — 36, tylko 4 osoby uzyskaty
zyski z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, przy czym tylko 2 z nich32 osiggnety
roczny przychdd i dochod brutto przekraczajacy kwoty deklarowane we wnioskach
0 przyznanie $rodkéw, natomiast 6 0s6b odnotowato straty.

Sposrod 19 bezrobotnych rozliczajacych sie na podstawie PIT — 28, deklarowany
przychéd w pierwszym i drugim roku prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;
osiggnefa zaledwie 1 osoba, natomiast w trzecim roku przychdd tej osoby byt juz
0 40 tys. zt nizszy od deklarowanego.

W pozostatych 26 sprawach (89,7%) bezrobotni nie uzyskali zaktadanych efektow
finansowych deklarowanych w wnioskach o dotacje. W skrajnych przypadkach byty
to wartosci:

- wnioskowany przychdd roczny 403.200 zt i zysk 48.800 zt — uzyskany przychdd
roczny 19.896,5 zt i strata 1.431,2 zt.

- wnioskowany przychdd roczny 240.000 zt i zysk 31.794 zt — uzyskany przychdd
roczny w pierwszym roku dziatalnosci 11.674,9 zt i strata 10.007 zt oraz w drugim
roku dziatalnosci przychdd roczny w wysokosci 16.689,3 zt i strata 3.015,2 zt.

- jeden z beneficjentéw w ciggu dwdéch lat prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
nie uzyskat zadnego przychodu, cho¢ deklarowat przychody w wysokosci 96.000 zt
rocznie i dochody w wysokosci 73.200 zt.

Zadna z 0sob, ktore otrzymaly dotacje nie zakonczyta dziatalnosci gospodarczej
przed uptywem 12 miesiecy, natomiast z informacji US wynika, ze do dnia 20
czerwca 2013 r. sposrdd 21 beneficjentdw, ktérzy podpisali umowy w latach 2010 —
201133, 5 (23,8%) zlikwidowato dziatalno$¢ a 3 (14,3%) zawiesito. Do ewidencji PUP
powrdcito 6 z nich (28,7%).

Wprawdzie zgodnie z metodologig obliczania efektywnosci form aktywizacji
zawodowej, ta forma wykazywana jest jako jedna z najbardziej skutecznych,
faktycznie jednak, w zdecydowanej wiekszosci prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej nie przynosi beneficjentom zaktadanego dochodu, a co sie z tym
wigze, mozliwosci utrzymania z wykonywanej pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 587, 595, 596, 600, 679-752, 753-758, 759-765, 899-931)
2.4. Refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy

Refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego PUP w Wyszkowie dokonywat na podstawie przyjetych
Kryteriow34, ktére zamieszczone byty na stronie internetowej Urzedu. W Kryteriach

31U o$miu beneficjentéw przeprowadzono po 3 a u 21 po 2 wizyty monitorujgco-sprawdzajace.

32 Jedna osoba prowadzaca dziatalno$¢ rachunkowo — ksiegowa, doradztwo podatkowe i druga —
ustugi remontowo — budowlane i cyklinowanie.

33\W 2012 r. podpisano 8 umoéw w okresie od 1 czerwca do 13 listopada.

3 Kryteria refundacji ze Srodkéw FP kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych $rodkéw w PUP
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okreSlono m. in.: tryb sktadania i rozpatrywania wnioskow, warunki refundacii
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy i zabezpieczenie
prawidtowego wykorzystania przyznanych $rodkow.

W latach 2010 — 2012 Urzad podpisat z pracodawcami 179 uméw w sprawie
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, na ktérych w tym okresie
zatrudniono 384 osoby bezrobotne skierowane przez PUP, w tym 36 (tj. 9,4%) osob
w wieku powyzej 50. roku zycia.

Kontroli poddano 19 uméw podpisanych w 2010 r., w wyniku ktorych pracodawcy
zatrudnili 25 bezrobotnych w wieku powyzej 50.r. z.

W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, Ze wnioski zlozone przez
pracodawcdw o refundacje kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
opiniowane byly przez Komisje3, a nastepnie akceptowane przez Dyrektor PUP.
Kwota refundacji we wszystkich sprawach wynosita 18.000 zi3¢ i nie przekraczata
warto$ci wskazanej w art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia.

We wnioskach o refundacje pracodawcy nie deklarowali wysoko$ci ptacy minimalnej
dla skierowanych bezrobotnych, natomiast w 16 z nich (spo$réd 19 analizowanych)
zadeklarowato wniesienie wkfadu witasnego. Udziat wkfadu witasnego byt jednym
z kryteriow oceny wniosku przez komisje. W 14 sprawach, gdzie pracodawcy
zadeklarowali wklad wiasny, jego wniesienie zostato sprawdzone podczas
rozliczenia poniesionych kosztow. W 2 przypadkach3’, brakowato dokumentéw
potwierdzajacych wywigzanie sie pracodawcow z tego zobowigzania, przy czym w
1 z nich - po otrzymaniu punktéw z tytutu wniesienia wktadu wtasnego pracodawca
uzyskat minimalng ich liczbe, uprawniajacg do zawarcia umowy. W tych sprawach
wktad wtasny sprawdzono dopiero podczas kontroli NIK.

Zakupione wyposazenie, w przypadku wszystkich 19 analizowanych umdéw,
pozostawato w Scistym zwigzku z tworzonym stanowiskiem pracy lub zgtoszong
ofertg pracy.

NIK zwraca uwage, Ze niesprawdzanie przez Urzad wniesienia wktadu wtasnego, po
wczesniejszym przyznaniu z tego tytutu punktéw, powoduje nieréwne traktowanie
pracodawcdw starajacych sie o refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy.

Umowy zobowigzujace pracodawce do utrzymania stanowisk pracy przez okres co
najmniej 24 miesiecy i zatrudniania na nich bezrobotnych, skierowanych przez PUP,
zawierane byty przez Dyrektor Urzedu reprezentujgacg, na podstawie upowaznienia,
Staroste Powiatu Wyszkowskiego.

Zabezpieczenie zwrotu refundacji kosztébw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy stanowity: w 14 przypadkach akt notarialny o poddaniu sie
egzekuciji przez dtuznika za$ w 5 przypadkach umowy poreczenia.

w Wyszkowie wprowadzone Zarzadzeniem Nr 8/2010 Dyrektora PUP z dnia 29 kwietnia 2010 r.
Zarzadzeniem Nr 10/2011 Dyrektora PUP z dnia 30 sierpnia 2011 r. Kryteria zastgpiono
Regulaminem w sprawie dokonywania z FP refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych
Srodkéw w PUP w Wyszkowie, a nastepnie zarzadzeniem Nr 2/2012 Dyrektora PUP z dnia 15 lutego
2012 r. Regulaminy zostaty pozytywnie zaopiniowane przez PRZ w Wyszkowie (Uchwata Nr 8/2011 z
dnia30.08.2011 r. i Nr 4/2012 z dnia 15.02.2012.)

3 Patrz przypis nr 26.

% Taka kwota zostata pozytywnie zaopiniowana przez PRZ w dniu 21 stycznia 2010 r. (Uchwata Nr
6/2010 PRZ z dnia 21.01.2010 r.).

87 Umowa nr 63/2010 z dnia 15.06.2010 r. i umowa nr 94/2010 z dnia 25.08.2010 r.

16



Sposrod 19 pracodawcow, ktorych akta poddano analizie, 17 wywigzato sie
z przyjetych zobowigzan: utrzymywato stanowiska pracy przez okres 24 miesiecy
i zatrudniato na nich osoby bezrobotne skierowane przez PUP. Dwoch
pracodawcow nie dotrzymato warunkow dotyczacych okresu utrzymywania
stanowisk pracy, PUP rozwigzat z nimi umowy, a sprawy — ze wzgledu na problemy
ze zwrotem otrzymanych Srodkow — przekazano do Komornika Sadowego3.

Z 4 osobami (16%), sposrod 25 bezrobotnych zatrudnionych w latach 2010 — 2012
na wyposazeniowych stanowiskach pracy, pracodawcy podpisali umowy o prace na
czas nieokre$lony i do czasu zakonczenia kontroli osoby te nie zarejestrowaty sie
ponownie w PUP. Dziesieciu bezrobotnych (40%), po zakonczonych lub
przerwanych umowach, ponownie trafito do ewidencji Urzedu i do czasu
zakonczenia kontroli 6 z nich nadal przebywato w rejestrze PUP. Cztery osoby
pozostawaty w stosunku pracy na umowach czasowych nadal trwajgcych, natomiast
pozostate 8 0sdb, ktdre pracowaty przez okres od 2 do 27 miesigcy nie wrécito do
PUP, mimo uptywu czasu umowy.

(dowod: akta kontroli str. 705-708, 766-813, 814-831, 833-842, 892-898, 937-945)
2.5. Prace interwencyjne i roboty publiczne

W latach 2010 — 2012 PUP podpisat facznie 505 uméw w sprawie organizowania
i finansowania prac interwencyjnych i rob6t publicznych dla 766 oséb bezrobotnych,
w tym dla 170 o0s6b (tj. 22,2%) w wieku powyzej 50. roku zycia.

Szczegotowej analizie poddano 16 umoéw, w tym: 1139 o organizowanie prac
interwencyjnych i 540 w sprawie organizowania rob6t publicznych, na podstawie
ktorych PUP dokonat refundacji cze$ci kosztow poniesionych na wynagrodzenie
oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne 48 zatrudnionych bezrobotnych w wieku
powyzej 50. roku zycia.

Whnioski o organizacje prac interwencyjnych i robot publicznych sktadane przez
przedsiebiorcow i pracodawcow nie bedacych przedsiebiorcami, oceniane byty
przez komisje d.s. rozpatrywania wnioskéw 0 zorganizowanie prac interwencyjnych,
rob6t publicznych, o przyznanie bezrobotnym Srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz o refundacje kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego*!.

Kwoty refundacji nie przekraczaty ustawowych limitéw, o ktérych mowa w art. 51
ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia“2.

38 Umowa nr 25/2010 z 2 marca 2010 r. rozwigzana zostata przez PUP z dniem 5 sierpnia 2011 r.
(wyposazenie stanowiska dla jednej osoby, kwota refundacji 18.000 zt, na dzien rozwigzania umowy
kwota do zwrotu 9.767,61 zt w tym: 8.273,60 i 1.494,01 odsetki. W dniu 02.04.12 r. sprawa
przekazana do Komornika Sadowego). Do czasu zakonfczenia kontroli nalezno$¢ pozostata do sptaty
wynosita 4.297,70 zt.

Umowa nr 16/2010 z 26 lutego 2010 r. rozwigzana przez PUP z dniem 1 lipca 2011 r. (wyposazenie
dwaoch stanowisk pracy, kwota refundacji 36.000 zt, na dzieh rozwigzania umowy kwota do zwrotu
17.574,51 zt, w tym 15.119,02 i 2.455,49 zt. W dniu 09.02.12 sprawa przekazana do Komornika
Sadowego. Do czasu zakoniczenia kontroli nalezno$¢ pozostata do sptaty wynosita 18.550,22 zt.

39 Po 4 umowy podpisane w 2010 r.12011 r.i 3 podpisane w 2012 .

40 Dwie umowy podpisane w 2010 r., jedna w 2011 r. i dwie podpisane w 2012 .

41 Patrz przypis nr 26.

42 W ramach prac interwencyjnych: 550 zt w pefnym wymiarze czasu pracy skierowanego
bezrobotnego oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne od ref. wynagrodzenia, 275 zt w co najmniej
potowie czasu pracy skierowanego bezrobotnego oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne od ref.
wynagrodzenia. Od 2012 r. odpowiednio 650 zt, 325 zt.

W ramach rob6t publicznych: 1.100 zt — ref. cze$ci kosztdw poniesionych na wynagrodzenia oraz
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, wypfaconej pracodawcom z tytutu zatrudnienia w petnym
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Opracowane przez PUP wnioski 0 organizacje prac interwencyjnych i robot
publicznych zawieraty dane wskazane z § 5 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie organizowania prac
interwencyjnych i robdt publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytutu
opfaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne*d. Aktualne wzory tych wnioskéw
dostepne byty na stronach internetowych Urzedu.

Sposrod 16 analizowanych wnioskow, dwdch pracodawcow organizujgcych roboty
publiczne nie ztozyto deklaracji zatrudnienia bezrobotnych po okresie refundaciji,
w 14 przypadkach pracodawcy zobowigzali sie do dalszego zatrudnienia tych osob
przez okres 144 lub 6% miesiecy. Dwéch pracodawcow, sposrod 14 deklarujgcych
dalsze zatrudnienie, nie wywigzato sie ze ztozonego zobowigzania i nie zatrudnito
osoby bezrobotnej. W tych przypadkach PUP rozwigzat umowy, a pracodawcy
zwrécili otrzymane kwoty refundacji wraz z odsetkami. Dwoch pracodawcow —
jednostki samorzadowe: Urzedy Gmin w Dtugosiodle i Zabrodziu przedtuzyly okres
zatrudnienia o 1 miesigc po okresie obowigzywania umowy.

Zgodnie z podpisanymi umowami46, warunkiem uzyskania refundacji byto
przedtozenie przez pracodawcow m.in.: kopii deklaracji i przelewow ZUS
dotyczacych zatrudnianych osob bezrobotnych. W wypadku jednej umowy*’,
pracodawca zwrécit sie o refundacje kosztow tylko za okres 3,5 miesigca*?,
a z dokumentacji zgromadzonej w sprawie wiadomo, ze powodem niesktadania
kolejnych wnioskdw byto nieoptacenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
Z informacji uzyskanych w Zaktadzie Ubezpieczenn Spotecznych Inspektorat
Wyszkow wynika, ze naleznosci te nie zostaty uregulowane do dnia 5 lipca 2013 .
Umowa z tym przedsiebiorcg zostata rozwigzana przez PUP dopiero z dniem 22
listopada 2011 r., {j. po uptywie 7 miesiecy od ostatniej refundacii.

Dyrektor PUP wyjasniajac powody tak pdznego wypowiedzenia umowy wskazata
na: nieprzerwane Swiadczenie pracy przez skierowanego bezrobotnego, obawe
przed jego zwolnieniem w przypadku rozwigzania umowy przez PUP, a takze
okresowe problemy finansowe firmy. Ponadto Urzad nie znajdujac sie w katalogu
instytucji, ktorym ZUS moze udziela¢ jakichkolwiek wiadomo$ci, nie mogt zasiegnaé
informacji odno$nie zatrudnionego bezrobotnego.

Przed skierowaniem os6b do prac interwencyjnych lub robot publicznych, Urzad brat
pod uwage wyksztatcenie danej osoby i umiejetnosci zawodowe zdobyte podczas
wczes$niejszego zatrudnienia, wynikajace z przedktadanych Swiadectw pracy.

Sposrod 48 bezrobotnych, ktérych akta poddano analizie, 32 osoby korzystaty
w latach objetych kontrolg z innych form aktywizacji zawodowej, w tym 17 oséb
zatrudnionych bylo w ramach robdt publicznych, 9 wykonywato roboty
interwencyjne, a 6 prace spotecznie-uzyteczne, przy czym 1 osoba pieciokrotnie
zatrudniona byta w ramach prac interwencyjnych u tego samego pracodawcy,
1 — czterokrotnie i 2 — trzykrotnie.

wymiarze czasu pracy skierowanego bezrobotnego oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne od ref.
wynagrodzenia oraz w wymiarze nieprzekraczajacym potowy wymiaru czasu pracy kwota ref. 550 zt.
43Dz. U. Nr 5, poz. 25.

44 Dziesieciu pracodawcow bedacych jednostkami samorzadowymi.

45 Pieciu przedsiebiorcow.

46 § 4 pkt 9 umow o organizowanie prac interwencyjnych podpisanych przez przedsiebiorcow i § 4 pkt
6 umoéw podpisanych przez jednostki samorzadowe oraz § 5 pkt 10 uméw w sprawie organizowania i
finansowania rob6t publicznych.

47 Umowa nr 170/2010 z dnia 6 grudnia 2010 r.

48 Od 13 grudnia 2010 r. do 30 marca 2011 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor PUP, zgode na trzecie i kolejne skierowania
osoby bezrobotnej na prace interwencyjne wyraza starosta.

Zadna z 0s6b wykonujacych prace interwencyjne lub roboty publiczne nie znalazta
po ich zakonczeniu zatrudnienia na czas nieokre$lony, 3 osoby (6,3%) pracowaty
u organizatoréw prac i rob6t przez okres 6 miesiecy, a 29 osob (60,4%) przez
1 miesigc po okresie refundacji. Jedna osoba (2%) przed uptywem 3 miesiecy od
zakonczenia prac interwencyjnych znalazta zatrudnienie u innego pracodawcy na
okres 20 miesiecy, 1 po uptywie 3 miesiecy na okres 12 miesiecy, i po jednej na 10,
7,51 2,5 miesigca. Cztery osoby zatrudnione zostaty przez innych pracodawcéw na
umowy cywilnoprawne na okres od 1 do 8 miesiecy.

Wykonywane przez skierowanych bezrobotnych prace interwencyjne i roboty
publiczne w nieznacznym stopniu przyczynity si¢ do uzyskania przez nich
dodatkowych umiejetnosci, 0 czy moze $wiadczy¢ ponowna rejestracja wiekszosci
z nich jako bezrobotnych. Tylko 4 osoby, spo$réd 48 aktywizowanych w ramach
tych form (8,3%) nie zarejestrowato sie ponownie w Urzedzie, natomiast 44 osoby
powrécity do ewidencji PUP. Ponadto w ramach prac i robot bezrobotni wykonywali
najczesciej proste prace porzadkowe*®.

(dowod: akta kontroli str. 705-708, 843-846, 847-891, 937-945)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nieopracowywanie, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 34a ust 3. ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dla bezrobotnych powyzej 50
roku zycia pozostajacych w rejestrze PUP nieprzerwanie przez 180 dni,
indywidualnych plandw dziatan, lub opracowywanie tych planéw po terminie.

2. Brak uregulowan wewnetrznych dotyczacych kwalifikowania oséb bezrobotnych
do odbycia stazu oraz zaktadow pracy ubiegajacych sie o zorganizowanie stazy.
Niepoddawanie wnioskéw dotyczacych stazy ocenie komisji.

W ocenie NIK dziatania wobec bezrobotnych podejmowane bez przygotowanych —
wspoinie z nimi - indywidualnych planéw, byly dziataniami uproszczonymi
I doraznymi, uniemozliwiajacymi objecie tych oséb petna, kompleksowsg i skuteczng
pomoca.

NIK zwraca réwniez uwage, ze nieprzyjecie przez Urzad kryteribw dotyczacych
wyboru organizatorow stazy nie pozwalat na stwierdzenie podstaw ich wytonienia,
a niepoddawanie wnioskow 0 zorganizowanie stazy ocenie komisji moze
powodowac nieprawidtowosci przy ich wyborze. Ponadto zdaniem NIK zatrudnianie
0s6b bezrobotnych po ukornczeniu stazu w ramach prac subsydiowanych, daje
wprawdzie tym osobom mozliwos¢ przedtuzenia okresu pozostawania
w zatrudnieniu, przez co jednocze$nie stwarza okazje adaptacji do Srodowiska
pracy, lecz nie ukazuje rzeczywistego efektu zatrudnieniowego po tej formie
aktywizacji zawodowe;.

Ponadto w sytuacji gdy na przestrzeni lat 2010 — 2012 r6znymi formami aktywizacji
zawodowej objeto tylko 9,7% zarejestrowanych oséb bezrobotnych w wieku powyzej
50. roku zycia, kilkakrotne korzystanie z roznych form aktywizacji zawodowej przez
tych samych bezrobotnych powoduje, Ze ich realna liczba ulega znacznemu
zmniejszeniu.

49 41 os6b pracowato jako robotnik gospodarczy, 2 osoby — sprzataczka i po 1: kierowca, pomoc
kuchenna, murarz, dekarz, pokojowa.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie. NIK zwraca jednak
uwage, ze uczestnictwo w kontrolowanych formach aktywizacji zawodowej, tylko
nieznacznie przyczynito si¢ do uzyskania przez osoby bezrobotne statego
zatrudnienia.  Przyktadowo, spo$rdd 25 bezrobotnych  zatrudnionych na
wyposazonych stanowiskach pracy, 10 (40%) powrdcito do ewidencji PUP. W
przypadku stazy, z grupy 33 bezrobotnych objetych analiza, zatrudnienie uzyskato
wprawdzie 28 0s6b, lecz 19 z nich (67,8%) ponownie zarejestrowato sie w Urzedzie.
Najmniej efektywng formg okazaly sie - najczeSciej stosowane wérdd osdb w wieku
powyzej 50. roku zycia — prace interwencyjne i roboty publiczne. Spo$rdd 48 osdb
uczestniczacych w tych formach tylko 4 nie powrécity do ewidencji Urzedu.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis?, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu przedstawiania bezrobotnym powyzej 50. roku zycia
propozycji zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia
przygotowania zawodowego dorostych lub zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych lub robét publicznych, stosownie do art. 50 ust. 1 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

2. Sporzagdzanie indywidualnych planow dziatan dla bezrobotnych powyzej 50.
r. z. zgodnie z wymogami art. 34a ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

3. Opracowanie  zasad/kryteribw  dotyczacych  kwalifikowania  0séb
bezrobotnych do odbycia stazu oraz wyboru zaktadéw pracy ubiegajacych
sie 0 zorganizowanie stazy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli.

%0Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 31 lipca 2013r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Kontroler p.o. Wicedyrektor
Joanna Celinska Elzbieta Matuszewska
starszy inspektor k. p.
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