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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P13/111 - Aktywizacja zawodowa i fagodzenie skutkéw bezrobocia osob powyzej 50 roku
2ycia. Kontrolg objeto lata 2010-2012.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny

1. Marcin Grabowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85515
Z dnia 3 czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Urzad Pracy w Mtawie (,PUP" lub ,Urzad"), 06-500 Miawa, ul. Pitsudskiego 43

Od dnia 1 kwietnia 2013 r. pan Witold Zeranski, poprzednio w okresie od dnia 1 czerwca 2004
r. do 31 marca 2013 r. funkcje te pelnila pani Barbara Piliszek.

{(dowod: akta kontroli str. 3-46)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Urzad realizowat zadania wynikajace z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy! (,ustawa o promocji zatrudnienia") polegajace m.in.
na: podejmowaniu dzialah aktywizacyjnych wobec bezrobotnych, a takze inicjowaniu,
organizowaniu i finansowaniu ustug i instrumentow rynku pracy.

NIK zwraca uwage, Ze stosowane instrumenty rynku pracy charakteryzowaly sie relatywnie

niewielkg skutecznoscig i nie dawaly duzych mozliwosci uzyskania przez bezrobotnych
trwalego zatrudnienia. | tak, sposrod objetych kontrolg 22 bezrobotnych odbywajacych staz,
zatrudnienie znalazio 17, z ktérych 8 ponownie zarejestrowalo sie w Urzedzie. Wynikato to z
tego, ze z osobami tymi zawarto tzw. umowy $mieciowe, na okres 3 lub 4 miesigcy. W

przypadku szkolen liczby te wynosily odpowiednio: 33, 16, 8. Doda¢ przy tym nalezy, ze

jedynie w 6 przypadkach zatrudnienie miato zwigzek z tematyka szkolenia.

Podobnie syluacja  przedstawiala sie w przypadku przyznawania przez Urzad

jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Z 12 bezrobotnych
objetych kontrolg, ktorym w latach 2010-2011 przyznano $rodki, szesciu ponownie
zarejestrowalo sig w Urzedzie. Ponadto zaloZenia przyjmowane przez wnioskodawcow i
akceptowane przez PUP czesto oderwane byly od rzeczywistosci. | tak, jeden z
wnioskodawcow deklarowat w pierwszym roku dziatalnosci 32.400 zl przychodow i 18.528 zI
zysku, inny za$ 38.400 zI przychodow i 21.264 zt zysku. W pierwszym z wymienionych

przypadkdw nie uzyskano zadnego przychodu, w drugim za$ zaledwie 600 zt i strate 244 21,

W przypadku 10 oséb, ktére w 2010 r. zatrudnione zostaty w zwiazku z refundacj kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, po uplywie 24 miesiecznego okresu na jaki
zostaly zawarte umowy o refundacije, zaledwie 2 osoby uzyskaly dalsze zatrudnienie,

Niezaleznie od powyzszego stwierdzono, Ze Urzad nie wywiazat sie z zadan wynikajacych z
art. 34a ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i dla 8 objetych kontrolg bezrobotnych w

wieku powyZej 50 roku zycia nie opracowal indywidualnych planow dziatania, a 31 planéw
opracowat po terminie. Ponadto 6 z 15 umow o organizacje robét publicznych zawartych

1Dz. U.z 2013 ., poz. 674, j.t.



Opis stanu
faktycznego

w2010 12011 roku nie zawieralo zobowiazania do zwrotu otrzymanej refundacji, co
stanowilo naruszenie § 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7
stycznia 2009 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztow z tytutu optaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne?
oraz § 1 ust. 10 Kryteriow dofyczgcych organizowania prac inferwencyjnych | robot
publicznych obowigzujacych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Miawie.

lli. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadah w zakresie aktywizacji zawodowej i
tagodzenia skutkéw hezrobocia osdb powyzej 50 roku zycia

1.1.  Liczba bezrobotnych ogdlem oraz osdb powyzej 50 roku zycia zarejestrowanych w
Urzedzie w latach 2010-2012 (wg stanu na dzief 31 grudnia) wynosita; 4.213 w 2010, w
tym 933 po 50 roku Zycia ( 22,1%); 3.966 w 2011 r. w tym 942 po 50 roku zycia ( 23,7%);
4.623 w 2012 r., w tym 1.065 po 50 roku Zycia (23,0%). Odsetek bezrobotnych bedscych w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy, o ktorych mowa w art. 49 ustawy o promocji
Zatrudnienia wynosit w tym okresie odpowiednio: 80,3%, 91,0% i 91,3%.

(dowod: akta kontroli str. 99-114, 726-734)

W latach 2010-2012 aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu finansowane byly
z nastepujacych zrodel:

- W 2010 r. wydatkowano 13.897,8 tys. zt, w tym 11,1374 tys. zt z Funduszu Pracy
12,7604 tys. zt z EFS. Wydatki na aktywizacje osob powyzej 50 roku zycia wynosily
cdpowiednio: 1.342,3 tys. 24, 1.224,6 tys. z1 i 117,7 tys. zl.

- W 2011 r. wydatkowano 4.391,5 tys. zt, w tym 2.615,9 tys. 2t z Funduszu Pracy i 1.775,6
tys. zt z EFS. Wydatki na aktywizacje os6b powyZej 50 roku zycia wynosily odpowiednio:
4673 tys. zt, 399,2 tys, zti 68,1 tys. z.

- W 2012 r. wydatkowano 6.765,6 tys. zt, w tym 4.883,0 tys. zt z Funduszu Pracy i 1.882,6
tys. zt z EFS. Wydatki na aktywizacje osob powyzej 50 roku zycia wynosity odpowiednio:
1.388,7 tys. zl, 1.327,2 tys. i 61,5 tys. zl.

W zwigzku ze znacznym zmnigjszeniem Srodkéw, jakie Urzad otrzymat z Funduszu Pracy w
latach 2011-2012, dyrektor PUP podal, ze: ,Srodki jakie ofrzymujemy w ramach algorytmu
kazdorazowo na poczatku roku nie sq wystarczajgce do aklywizacji zakfadanej przez nas
corocznie liczby bezrobotnych. Diatego tez w ciggu roku wielokrotnie aplikujemy o
dodatkowe $rodki bedace w dyspozycji Ministra.”

(dowdd: akta kontroli str. 115-128, 726-734)

W latach 2010 — 2012 Urzad realizowal nastepujace programy skierowane bezposrednio lub
posrednio do osdb powyzej 50 roku Zycia:

a) W 2010 r. z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spolecznej realizowany byt kosztem 667,7
tys. zt program zwigkszajacy aktywnos¢ zawodowa osob w wieku 45/50 plus. Jego
celem bylo objecie kompleksowa pomocg, 0sdb bezrobotnych po 45/50 roku Zycia, tak
aby poméc im w zaistnieniu ipowrocie na rynek pracy. Wsparciem objeto 80
bezrobotnych w ramach szkoleh zawodowych, prac interwencyjnych, jednorazowych
Srodkow na rozpoczecie dziatalnoci gospodarczej, szkolet ABC Przedsiebiorczosci
oraz refundacii kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy.

b) W 2012 roku realizowany byt kosztem 679,7 tys. zl program specjalny ,Wiek to atut, nie
bariera" dofinasowany ze $rodkéw Funduszu Pracy pochodzacych z rezerwy Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej. Objeto nim 37 bezrobotnych w wieku powyzej 50 roku
zycia. Wramach programu wyplacane byly jednorazowe S$rodki na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, refundacie doposazeni tworzonych stanowisk pracy,
organizowano tez szkolenia zawodowe oraz szkolenia ABC przedsigbiorczosci.

2 Dz. U. Nr5, poz. 25



¢) W latach 2010-2012 realizowany byt kosztem 247,3 tys. zi projekt systemowy ,Aktywni
w drodze do sukcest’, wspolfinansowany ze $rodkdw Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki Dziatanie 6.1., Poddziatanie 6.1.3. Obejmowat on szkolenia, staze i dotacje na
podjecie dziatalnosci gospodarczej dla oséb w wieku 50+,

(dowod: akta kontroli str. 499-627, 726-734, 749-750)

1.2, Przy wyborze form aktywizacji zawodowej bezrobotnych przez PUP brana byla pod
uwage efektywnos¢ mozliwa do uzyskania, zainteresowanie ze strony zaréwno
bezrobotnych jak i pracodawcdw oraz efektywnos¢ kosztowa. Kazdorazowo decyzja o
wyborze form aktywizacji jak tez podziale srodkdw pomiedzy poszczegéinymi formami byla
poprzedzona zasiegnigciem opinii Powiatowej Rady Zatrudnienia stosownie do postanowier
art. 109 ust. 9 ustawy o promocji zatrudnienia. Doda¢ nalezy, 2e PUP dokonywat analiz
efektywnosci zastosowania uslug i instrumentow rynku pracy. Sporzadzany byl
comiesigezny monitoring rynku pracy, ktory przekazywany do Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej, a takze zbiorcze zestawienia tworzone na potrzeby Urzedu.

{dowod: akta kontroli str. 47-98)

Korzystano tez z analiz rynku pracy Gldéwnego Urzedu Statystycznego, a takze danych
statystycznych zamieszczonych w Bazie Danych Lokalnych GUS. Dane pozyskiwano
rowniez z systemu informatycznego Syriusz, a takze z zewnetrznych zasobow danych, np.
wyniki Narodowego Spisu Powszechnego. Uzyskane dane dotyczace osob aktywnych
zawodowo wykorzystywane byly do sporzadzania analiz lokalnego rynku pracy.
W opracowaniach tych uwzgledniono m.in. liczbe i strukture zawodowa pracujacych z
podziatem na poszczegbine branze (bez wskazywana zawodéw | specjalnosci
zatrudnionych). Na tej podstawie przygotowywane byly analizy na potrzeby pozyskiwania
Srodkow finansowych w ramach programoéw specjalnych oraz funduszy europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 426-452, 726-734)

Rozpoznanie potrzeb bezrobotnych w zakresie pozadanych uslug lub instrumentéw rynku
pracy dokonywane bylo juz na etapie rejestracji, podczas ktérej prowadzony byt wstepny
wywiad z osoba rejestrujacq sie. Kolejnym etapem byla wizyta u posrednika pracy
obstugujacego osoby nowo zarejestrowane, kiedy to osoba wypelniajac ankiete
przekazywata informacje co do planéw i oczekiwah zwiazanych z aktywizacja zawodowa,
Przeprowadzane ankiety pozwalaly wyodrebnic gléwne problemy z jakimi borykaly sie
osoby zarejestrowane, majace trudnodci z podjeciem zatrudnienia. Weryfikacja tych ankiet
pozwalata na analize sytuacji zawodowej poszczegbinych grup bezrobotnych, w tym w

wieku 50+,
(dowod: akta kontroli str, 726-734)

Zapotrzebowania na zawody, kwalifikacje i specjalno$ci wsréd pracodawcow, jak réwniez
0s6b zarejestrowanych w Urzedzie uzyskiwali posrednicy pracy odpowiedzialni za obstuge
pracodawcow, ktorzy podczas wizyt wypelniali kwestionariusz ankiety zawierajace
informacje dotyczace potrzeb kadrowych. Zrédtem informaciji w tym zakresie byly rowniez
dane zawarte w Rankingu zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie mfawskim.
Na podstawie m.in. tych danych Urzad opracowywal corocznie Liste zawodéw i
specjalnosci, na kiore istniefe zapolrzebowanie na lokalnym rynku pracy oraz Wykaz
potrzeb szkoleniowych osob uprawnionych do szkolenia z terenu powiatu miawskiego.

(dowod: akta kontroli str. 302-316, 349-425, 726-734)

1.3. Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia bezrobotnym powyzej 50 roku
zycia, powiatowy urzad pracy w okresie do 6 miesiecy od dnia rejestracji powinien
przedstawi¢ propozycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia
przygotowania zawodowego dorosiych lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub
robot publicznych.” W 2010 roku dziataniami wynikajacymi z ww. przepisu objetych zostalo
779 os6b w wieku 50+, a 154 osoby nie zostaly objete tymi dziataniami. W latach 2011-2012
wielkosci te wynosily odpowiednio: 900i 42 oraz 10621 3.

Analiza dokumentacji 60 losowo wybranych osob diugotrwale bezrobotnych w wieku 50+
wykazata, Ze obowiazki okreslone wart. 50 ust. 1 ustawy o promogji zatrudnienia byly
prawidiowo realizowane. Wszystkim zbadanym osobom przedstawiano od jednej do kitku
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propozycji réznych form aktywizacji zawodowej — propozycje: zatrudnienia, odbycia stazu,
odbycia szkolenia, informowano o aktualnych ofertach na rynku pracy.

(dowdd:; akta kontroli str. 155 — 163, 751-762)

W latach 2010 - 2012 do PUP wplynelo facznie 2.980 krajowych ofert pracy
(niesubsydiowanych), z tego w poszczegolnych latach odpowiednio; 839, 1376 i 765. Urzad
zrealizowat facznie 2.148 ofert, tj. 72,1%.

Kontrolg objeto 15 niezrealizowanych ofert pracy bedacych w dyspozycji Urzedu wg stanu
na dzien 30 czerwca w latach 2010-2012. Z tej liczby 10 ofert zloZzonych zostale podczas
wizyty terenowego posrednika pracy u pracodawcy, a 5 doreczonych zostalo osobiscie
przez pracodawcdw. Sposrod 15 ofert 9 z nich bylo ofertami otwartymi (zawierajacymi dane
umozliwiajace identyfikacje pracodawcy) a 6 ofertami zamknigtymi.

Wszystkie oferty powierzone zostaly do realizacji stacjonarmym posrednikom pracy, ktérzy w
10 przypadkach wystali do pracodawcy od 1 do 7 bezrabotnych, z ktérych szesciu uzyskalo
zatrudnienie, a w przypadku 3 ofert pracodawca zatrudnil osobe spoza PUP oraz w jednym
wycofat oferte. W pozostalych § przypadkach posrednicy informowali o ofercie
bezrobotnych podczas stawienia sie ich w Urzedzie.

{dowdd: akta kontroli str. 145-154)

Liczba pracownikdéw Urzedu, wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r., byla zgodna z warunkami
okreslonymi w §§ 85-86 i 88 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14
wrzesnia 2010 r. w sprawie standardéw i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy’. W
2010 r. Urzad zatrudniat 49 pracownikéw, 51 w 2011 r. i 48 w 2012 r, w tym na
stanowiskach zwiazanych z aktywizacja zawodowa pracowalo 7 posrednikow pracy w
latach 2010 i 2011 oraz 8 poSrednikow w 2012 r., na ktorych przypadalo odpowiednio 602,
567 i 578 bezrobotnych oraz 4 doradcoéw zawodowych, na kiérych przypadalo 1.053, 992 i
1.156 bezrobotnych.

(dowod: akta kontroli str. 130-144)

Urzad prawidlowo realizowat zadania w zakresie analizy lokalnego rynku pracy,
podejmowane byly dziatania aktywizacyjne wobec bezrobotnych powyzej 50 roku Zycia
zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, speinione
zostaty tez wymogi formalne dotyczace obsady kadrowej PUP.

2. Realizacja  wybranych  form  aktywizacji zawodowej.
Skutecznosé stosowanych instrumentéw rynku pracy.

W latach 2010 - 2012 réznymi formami aktywizacji zawodowej Urzad objat facznie 3.964
bezrobotnych, w tym 559 w wieku powyzej 50. roku Zycia. Najbardziej popularnymi formami
aktywizacji w tej grupie osdb byly: w ramach robét publicznych i prac interwencyjnych
zatrudniono odpowiednio 140 (25,1%) i 43 (7,7%) osoby, w szkoleniach uczestniczylo 181
osbb (32,4%), staze odbywalo 22 bezrobotnych, a $rodki na podjecie dzialalnosci
gospodarczej otrzymato 26 osdb (4,7%). W zwigzku z refundacja kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy zatrudnionych zostato tacznie 38 bezrobotnych (6,8%).

{dowod: akta kontroli str. 129, 252-255)

2.1. Staze

Kontrolg ohjeto 20 stazy (100%) realizowanych w latach 2010-2012, w ramach ktérych
skierowano do ich odbycia 22 bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.

Kwalifikowanie przez Urzad organizatorow stazu okre$lone zostalo w pisemnych
procedurach?, ktére dostepne byly na stronie internetowej oraz tablicy ogloszer Urzedu.

3Dz, U. Nr 177, poz. 1193 ze zm.

4 Kryteria dolyczace organizacii sfazu obowiqzujgce w Powiatowym Urzedzie Pracy w Mlawie stanowiace
zatgcznik do Zarzgdzenia Nr 31 Dyrektora PUP w Miawie z dnia 28 grudnia 2009 r.
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PowyZsze procedury okreslaly warunki, ktére speini¢ winien organizator stazu oraz
przestanki, ktore wylaczaly z organizacji stazu. Pomimo opracowania ww. procedur,
zdaniem NIK, kwalifikowanie wnioskéw o organizacje stazu nie odbywalo sie w sposob
przejrzysty. Dokumentacja przedstawiona do kontroli nie pozwalala na jednoznaczne
stwierdzenie w oparciu o jakie kryteriow rozpatrywane byly wnioski. Jedynym dokumentem
potwierdzajacym akceptacje wniosku bylo pismo Dyrektora PUP informujace wnioskodawce
0 pozytywnym rozpatrzeniu wniosku, ewentualnie uzalezniajace organizacje staiu od
zatrudnienia staZysty na ¢zas okreslony po jego zakonczeniu.

W wyjasnieniach dyrektor PUP podal, ze. W kontrolowanym okresie wnioski ©
Zorganizowanie poszczegbinych form wsparcia analizowane f rozpatrywane byly w oparciu
0 obowigzujgce wowczas kryteria i regulaminy. RozpafrywaliSmy wnioski w ramach
poszczegolnych form akfywizacji kierujac sie przede wszystkim kryterium efekfywnosci,
dotychczasowg wsplipracq z wnioskodawcami, brana byla rowniez pod uwage
indywidualna sytuacja osoby bezrobotnej, do ktorsj konkretnie miafo trafi¢ wnioskowane
wsparcie. Nie stosowaliSmy kart oceny formalnej i merytorycznej wnioskéw w formie
pisemnej. Kazdorazowo rozpatrywanie wnioskéw odbywalo sig w skladzie co najmnief frzy
osobowym (zawsze obecny byt pracownik merytoryczny zajmujacy sie realizacjy danej
formy). /.../ Niedociagnigcia wykazane podczas kontroli zostaly wdrozone przez tut. Urzad
do realizacji w 2013 roku. Potwierdzeniem dziatart Komisji jest wprowadzone Zarzadzenie
nr14/2013 z dnia 15 kwietnia 2013 r. w sprawie powofania w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Miawie Komisji do spraw rozpatrywania wnioskow o przyznanie wsparcia finansowego ze
Srodkdw Funduszu Pracy, jak rowniez okreslenie kryteriow wyboru wnioskow/.../"

(dowaod: akta kontroli str. 168-173, 252-253, 471, 628-645, 726--748)

Whioski ztozone przez organizatorow stazy objetych kontrolg, spetnialy wymogi formalne
okreslone rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w
Sprawie szczegblowych warunkow odbywania stazu dla bezrobotnych®.

We wszystkich przypadkach organizatorzy stazu podpisywali umowy ze Starosta Miawskim,
w imieniu ktorego, na podstawie udzielonego upowaznienia, wystepowal Dyrektor lub
Zastepca Dyrektora PUP. W przypadku 13 z 20 stazy (65,0%) organizatorzy skiadali
deklaracje o przewidywanym zatrudnieniu i w kazdym przypadkach deklaracje te zostaly
ujete w zawartych umowach (dotyczylo to 11 organizatoréw prywatnych i 2 organizatorow
publicznych). Pracodawcy wywigzali sie ze zlozonych deklaracji w ww. zakresie i zatrudnili
osoby bezrobotne na okres od 3 miesigcy do 2 lat oraz na czas nieckre$lony po
zakonczeniu stazu, w tym w 2 przypadkach zatrudnienie stazysty nastapilo na okres diuzszy
niz pierwotnie deklarowano, odpowiednio na czas nieokreslony (przy deklarowanych 6
miesigcach) oraz na okres 11 miesiecy na % etatu (przy deklarowanych 4 miesiacach w
pelnym wymiarze czasu pracy). Wjednym przypadku nie doszio do deklarowanego
zatrudniania z powodu nagannego zachowania stazysty.

W pigciu przypadkach pracodawcy publiczni nie deklarowali dalszego zatrudniania stazysty
i nie byli do tego obligowani przez PUP, natomiast w 2 przypadkach PUP uzaleznit
organizacjg stazu od zatrudnienia czgéci skierowanych bezrobotnych po jego zakonczeniu,
bez wskazania, Ze dotyczy to osoby 50+ {np. warunek zatrudnienia 1 osoby z 2 osdb
skigrowanych). W kazdym takim przypadku w zawartych umowach zostalo ujete
zobowigzanie do zatrudniania ww. oséb a pracodawcy zatrudnili 2 osoby, przy czym w
jednym przypadku zatrudnienie nastapilo na okres dluzszy niz wynikajacy z umowy, tj. 13
miesigcy {przy zobowiazaniu umownym do zatrudnienia na 3 miesiecy).

(dowdd: akta kontroli str. 477-480, 628-645)

Kwalifikowanie przez Urzad stazystow okreslone zostalo w ww. pisemnych procedurach,
przy czym podobnie jak w przypadku organizatoréw na podstawie przedstawionej

5 Zalqczona do wyjasnlert przykladowa dokumentacja abejmowala: protokdt z posiedzenia Komisji do spraw
rozpatrywania wnioskow 0 organizowanie robot publicznych z dnia 26 czerwca 2013 r,, cztery karly oceny
wniosku 0 organizacjg robol publicznych, cztery pisma do wnioskodawcow, informujace o sposobie
rozpatrzenia wnioskéw.

6Dz, U. Nr 142, poz. 1160.



dokumentacji nie mozna byio jednoznacznie stwierdzic w oparciu o jakie kryteria
dokonywano wyboru bezrobotnych do odbycia stazu.

W trakcie kontroli stwierdzono, Ze dla pigciu sposrod 22 osdb nie przygotowano
indywidualnych planow dzialan (ipd), a w przypadku siedmiu przygotowano je po terminig
(nieprzerwane przebywanie w rejestrze bezrobotnych przez okres co najmnigj 180 dni od
dnia rejestracji), czym naruszono art. 34a ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia. Ponadto
dla siedmiu oséb ipd sporzadzono przed rozpoczeciem stazu, przy czym w dwdch
przypadkach odbycie stazu nie wynikato z tego planu.

W wyjasnieniach Dyrektor PUP podal, ze: , Na koniec grudnia 2008 roku pozostawato 1520
bezrobotnych, kiérzy byii zarejestrowani powyzej 180 dni. Wszystkim tym osobom z chwilg
wejScia w Zycie ww. ustawy naleZafo przygotowad indywidualny plan dziafania. Aby
sporzadzic prawidlowe IPD nalezy poswiecic na pojedynczg wizyte bezrobotnego minimum
30 minut, /.../ Przy tak duZef liczbie osob zarejestrowanych w PUP Miawa (na jednego
stacjonarnego posrednika pracy przypada okofo 1100 zarejestrowanych bezrobotnych) oraz
nafozeniu tylu zadar wynikajacy z obowigzku realizowania Ustawy o promocji zafrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz innych obowigzujgcych przepiséw, niektorym bezrobofnym
pracownicy nie byli wstanie przygotowaé indywidualny plan dziafania badz przygotowali IPD
z opbZnieniem. Glownym celem dzialart poSrednikéw pracy jest pozyskanie jak najwigkszef
liczhy ofert pracy i jak najkrdtszy czas ich realizacji. Natomiast przygotowanie i realizacja
indywidualnego planu dzialania jest jednym z narzedzi stosowanych do osiggniecia wyZej
wymienionych celow.

(dowéd: akta kontroli str. 256-259, 768-771)

Warunki odbywania 20 stazy objetych kontrolg byly zgodne z wymogami okreslonymi w
przepisic art. 53 ustawy o promocji zatrudnienia oraz w rozporzadzeniu w sprawie
szczegblowych warunkdw odbywania stazu przez bezrobotnych. Dla wszystkich stazystéw
opracowano programy stazu, sporzadzono sprawozdanie z ich przebiegu oraz opinie
pracodawcy. We wszystkich przypadkach objetych kontrola, wydawane przez pracodawcow
opinie zawierajace informacje © zadaniach realizowanych przez bezrobotnego
i umiejetnosciach praktycznych pozyskanych w trakcie stazu, byly zgodne z programem
stazu i zakresem zadan okreslonych w umowie. Czas trwania stazy objetych kontrolg i
kwoty przyznanego stypendium w ww. sprawach nie przekraczaly ustawowych limitow
wynikajacych z przepisu art. 53 ust. 116 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 628-645)

Na 22 bezrobotnych objetych kontrola, 17 (77,3%) znalazto zatrudnienie, z tego u
organizatora stazu 15 (68,2 %). Z ww. osob, kibre znalazly zatrudnienie dwie (11,8%)
podpisaly umowy o prace na czas nieokreslony, za$ z pozostatych przypadkach byly to
umowy na czas okreslony. jedna osoba podpisala umowe na 2 lata; jedna osoba
zatrudniona zostata na 13 miesiecy; jedna osoba uzyskata zatrudnienie na 11 miesiecy (%2
etatu);, dwie osoby zawarly umowy na 6 miesiecy, w tym jedna na % etatu; dziewieciu
bezrobotnych znalazio prace na okres od 3 do 6 miesiecy; jedna osoba zostala zatrudniona
na podstawie umowy cywilnoprawnej. Ponadto jedna osoba zostata zatrudniona po uplywie
trzech miesiecy od zakofczenia stazu.

Osiem o0s6b, sposréd zatrudnionych po zakonczeniu stazu {47,1%), ponownie
zarejestrowalo sie w Urzedzie jako bezrobotni. Sposrod 22 bezrobotnych 5 (22,7 %) w
dalszym ciggu korzystalo ze Srodkéw na aktywne formy.

(dowdd: akta kontroli str. 256-265)

W latach 2010-2012 najwigcej stazy zorganizowane zostalo przez pieé nastepujacych
podmiotow: Starostwo Powiatowe w Miawie, Samodzielhy Publiczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej w Miawie, Urzad Gminy w Szydlowie, Urzad Miasta w Mlawie, Sad Rejonowy w
Mlawie. Do podmiotow tych skierowano facznie 155 bezrobotnych, z ktdrych 79, tj. 51,0%
znalazio zatrudnienie, w tym 49 u organizatora stazu.

{dowdd: akta kontroli str. 300-301)



2.2, Szkolenia.

Kontrolg objeto 7 szkoleh realizowanych w [atach 2010-2012 (2 indywiduaine
i 5 grupowych), w ktorych uczestniczylo 33 bezrobotnych powyzej 50 roku Zycia,

Potrzeba zorganizowania pigciu szkoleft grupowych objetych kontrolg byla kazdorazowa
uzasadniana w notatkach stuzbowych sporzadzanych przez specjaliste ds. rozwoju
zawodowego. Dwa szkolenia ujgte zostaly w planie szkolen na dany rok, natomiast
pozostate trzy nie byly ujete w planie, a ich zorganizowanie wynikalo z uzyskania
dodatkowych oszczednosci przez PUP. Ponadto zorganizowane zostaly dwa szkolenia
indywidualne, w tematyce okreélonej we wnioskach ziozonym przez zainteresowane osoby
bezrobotne w ramach programu specjainego ,Wiek to atut nie bariera’.

{dowdd: akta kontroli str. 252-253, 680-696)

Instytucje szkoleniowe wyloniono w trybie postepowania o zamoéwienia publiczne: dwie w
trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r,
Prawo zamowien publicznych?, natomiast pie¢ w trybie rozeznania cenowego rynku ustug
szkoleniowych, zgodnie z obowiazujgcymi w Urzedzie zasadami i trybem udzielania
zamowienia o wartosci nie przekraczajacej 14.000 euro®,

Z podmiotami realizujgcymi szkolenia Urzad zawart umowy, w ktérych zawarto regulacje
gwarantujace prawidtowy przebieg szkolen i nadzor nad ich realizacja. Dotyczyly one m.in.
zobowigzana jednostki szkolace] do prowadzenia na biezaco dokumentacji przebiegu
szkolenia, dostarczenia zleceniodawcy we wskazanych terminach: listy obecnosci, kopii
protokotu egzaminacyjnego, wypelnionych ankiet, kart acen z okresowych sprawdzianow,
wykazow osob, ktore pozytywnie ukonczyly kurs iktére go nie ukonczyly, zaswiadczen i
certyfikatow potwierdzajacych ukoficzenie szkolenia, niezwlocznego zawiadamiania PUP w
przypadku niezdyscyplinowania, nieusprawiedliwionej nieobecnoéci lub o skresleniu z listy
0sdb uczestniczacych w szkoleniu. Ponadto zamawiajacy zastrzegt w umowie prawo do
dokonywania kontroli w kazdym czasie trwania szkolenia oraz do uczestnictwa w egzaminie
koncowym.

Z ustalen kontroli wynika, ze:

a) S zkolenia objete kontrolg zostaly zrealizowane zgodnie z programem | na zasadach
okreslonych w umowach. Zajecia prowadzone byly przez wskazanych wykladowcow,
posiadajacych uprawnienia do wykonywania danego rodzaju zadan. We wszystkich
sprawach objetych kontrolg rozliczenia zadah zrealizowano w ustalonych umowg
terminach i w formach wymaganych przez zlecajacego ustugi.

b) PUP ocenial wyniki szkolef w formie anonimowych ankiet wypetnianych przez
bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniu po jego zakonczeniu, ktdre nastepnle byty
analizowane przez Specjaliste ds. rozwoju zawodowego w Urzedzie.

¢) Efektywno$¢ prowadzonych szkolen byla badana przez Urzad poprzez kazdorazowe
sporzadzenie Analizy skufecznodci i efekfywnosci zrealizowanych szkofenia, na
podstawie § 83 rozporzadzenia w sprawie standardow i warunkow prowadzenia ustug
rynku pracy. Ww. analizy zawieraly elementy obejmujace m. innymi dane dotyczace
0sob, ktére ukonczyly szkolenia z wynikiem pozytywnym, z podzialem wediug
kryteribw: wieku, wyksztalcenia, czasu pozostawania bez pracy, migjsca zamieszkania
i przynalezno$ci do grupy szczegélnego ryzyka na rynku pracy, zatrudnionych
w okresie 3 miesiecy po ukoriczenia szkolenia, kosztéw ponownego zatrudnienia 0séb
przeszkolonych, przecietnych kosztdw szkolenia i przecietnych kosztow osobogodziny
szkolenia.

d) Instytu cje szkoleniowe nie skiadaly deklaracji o przewidywanym zatrudnieniu oséb po
ukoficzeniu szkolenia. W przypadku szkoler indywidulanych, zainteresowani nimi
bezrobotni w skiadanych wnioskach jako uzasadnienia celowosci odbycia szkolenia

7Dz, U, 22010 . Nr 133, poz. 75% ze zm,

8 Zarzadzenie Dyrektora PUP w Mtawie Nr 16/2008 z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu postepowania przy udzielaniv zaméwien o warloSci szacunkowe] wyrazonej w zlotych nie
przekraczajacej rdwnowartosci 14.000 euro,
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podawali m. in. mozliwos¢ zatrudniania po ukofczeniu szkolenia oraz wskazywali
pracodawce, ktéry deklarowat zatrudnienie bezrobotnego po odbytym szkoleniu.

(dowod: akta kontroli str. 241-244, 267, 472, 481-483, 680-698)

Kwalifikowanie przez Urzad bezrobotnych na szkolenia grupowe bylo przejrzyste i jawne,
jak réwniez oparte na pisemnych procedurach®, ktdre dostepne byly na stronie internetowej
oraz tablicy ogloszen Urzedu. Ww. procedury zawieraly preferencje dla m. in. osdb
bezrobotnych powyZej 50 roku Zycia, Takze kwalifikowanie na szkolenia indywidualne byto
przejrzyste | jawne oraz oparte na pisemnych procedurach®, dostepnych na stronie
internetowe] oraz tablicy ogloszen Urzedu. Szkolenie indywidualne zorganizowane zostaty
na wnioski zioZone przez zainteresowanych osmiu bezrobotnych.

{Dowbd: akta kontroli str. 168-169, 179-183, 680-698)

Dla 19 osob sposréd 33 bioracych udziat w szkoleniu (57,6%) nie opracowano terminowo
ipd, za$ dla jednej osoby ipd w ogole nie sporzadzono, co stanowilo naruszenie przepisu
art. 34a ust 3 i 5 ustawy o promogji zatrudnienia. W omawianych 19 przypadkach ipd
opracowano przed rozpoczeciem szkolenia, przy czym w 14 przypadkach szkolenia
wynikato z planu, zas w 5 przypadkach plan ich nie przewidywal. W odniesieniu do
kolejnych dwunastu o0séb ipd zostat sporzadzony w terminie, przy czym w czterech
przypadkach odbycie szkolenia nie wynikato z planu. Sporzadzanie ipd dla jednej osoby na
dzien rozpoczecia szkolenia nie bylo wymagane.

W 25 spoérdd 33 badanych spraw zgloszenie zamiaru odbycia szkolenia przyjmowane bylo
jednoczesnie z naborem. Pozostale 8 szkoleh indywidualnych organizowane bylo na
wniosek zainteresowanych bezrobotnych, ktdrzy uprawdopoedobnili moziiwo$é zatrudnienia
po ukonczeniu szkolenia, a zachodzila potrzeba uzyskania przez nich dodatkowych
kwalifikacji. W zadnym przypadku bezrobotny nie odmdwit propozycji uczestnictwa w
szkoleniu. Kazda z 33 osdb ukonczyta szkolenie i uzyskata stosowne zaswiadczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 260-265, 680-696)

Sposrod 33 bezrobotnych po ukonczeniu szkolenia 16 z nich znalazio zatrudnienie (48,5%),
w tym w 6 przypadkach (18,2%) zatrudnienie miato zwigzek z tematyka szkolenia. Z ww.
osoh, ktore znalazly zatrudnienie zadna osoba nie podpisala umowy o prace na czas
nieckreslony, za$ umowy na czas okreslony zawarto na nastepujgce okresy: osiem oséb
podpisato umowe 0 prace na 2 lata; jedna osoba podpisala umowe na 18 miesiecy; dwie
osoby podpisaly umowe na czas nie krétszy niz 6 miesiecy; jedna osoba podpisata umowe
na 4 miesiace; dwie osoby podpisaly umowe na czas nie diuzszy niz 3 miesigce; dwie
osoby znalazly prace na podstawie umowy cywilnoprawnej. Ponadto pieé osob znalazio
prace po uplywie trzech miesiecy od zakonczenia szkolenia.

Osiem spoérod 16 zatrudnionych ponownie zarejestrowalo sig w Urzedzie. Jeden
bezrobotny (3,0%) w dalszym ciagu korzystal ze $rodkow na aktywne formy.

(dowdd: akta kontroli str. 260-265, 272-279)
2.3. Przyznanie jednorazowych $rodkdéw na podjecie dzialalnosci
gospodarczej.

Kontrola objeto 12 bezrobotnych (100%) powyzej 50 roku Zycia, ktorzy w latach 2010-2011
otrzymali z Urzgdu $rodki na podjecie dzialainoSci gospodarcze] w tacznej kwocie
212.385,20 zt. ,

Kwalifikowanie przez Urzad do otrzymania ww. Srodkéw oparte bylo na pisemnych
procedurach'. Procedury te dostepne byly na stronie intemetowej oraz tablicy ogtoszen

9 Kryteria dofyczace kierowania os6b bezrobotnych na szkolenia grupowe obowigzujgce w PUP w Mlawie,
stanowigeych zalgeznik do Zarzadzenia Nr 31 Dyrektora PUP w Miawie z dnia 28 grudnia 2009 1.

¢ Regulamin w sprawie zasad finansowania kosztbw szkolenia indywidualnego, stanowiacych zalacznik do
Zarzadzenia Nr 10/2010 Dyrektora PUP w Mlawie z dnia 5 maja 2010 r.

" Regulamin przyznawania bezrobolnym §rookéw na podjecie dzialaino$ci gospodarczef stanowigcych
zalaeznik do zarzadzenia nr 8A/2009 Dyrektora PUP w Miawie z dnia 30 kwietnia 2009 r., zarzgdzenie nr
15612010 z dnia 11 czerwca 2010 1. oraz zarzadzenie nr 6/2012 z dnia 1 marca 2012 r.
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Urzedu. Powyzsze procedury okreSlaly m. in. warunki, ktére speini¢ winien bezrobotny
ubiegajgcy sie o $rodki na podjecie dziatalnodci gospodarcze] oraz kryteria, ktbre brane sg
pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskow. Nie przewidywano preferencji dla oséb 50+,

[Dowod: akta kontroli sfr. 184-208, 219-230, 252-253]

Pomimo opracowania ww. wewnetrznych procedur kwalifikowanie wnioskéw o przyznanie
srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarcza nie odbywalo sie w sposob przejrzysty. Na
podstawie przedstawionej dokumentacji nie mozna bylo jednoznacznie stwierdzi¢ w oparciu
0 jakie kryteriow rozpatrywane byly wnioski. Jedynym dokumentem potwierdzajacym
akceptacje wniosku byto pismo Dyrektora PUP informujace wnioskodawce o pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku.

[Dowdd: akfa kontroli str. 473, 726-748)

Osoby, ktdre otrzymaly $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej posiadaly odpowiednie
przygotowanie zawodowe lub do$wiadczenie w danym rodzaju dzialalnosci. Wraz ze
zlozonym wnioskiem bezrobotni skladali opracowany hiznes plan (kalkulacje kosztow
planowanego przedsigwziecia). Jednym z warunkéw otrzymania $rodkéw byla tez
koniecznos¢ uczestnictwa w szkoleniu przygotowujacym do prowadzenia dziatalnosci ,ABC
Przedsigbiorczosci”.

Sposrod 12 bezrobotnyeh, ktorym przyznano $rodki, tylko dla jednej osoby opracowanego
terminowo ipd, a uzyskanie Srodkow na podjecie dziatalnosci wynikato z planu. W kolejnych
5 przypadkach ipd sporzadzono po terminie, a w dwoch w ogole ich nie zalozono, co
stanowito naruszenie przepisu art. 34a ust 3 i 5 ustawy o promocji zatrudnienia. Dla
pozostalych czterech bezrobotnych (33,3 %) sporzadzenia ipd nie byto wymagane.

{dowod: akta kontroli str. 268-271)

Bezrobotni otrzymali $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej na podstawie umowy
zawartej ze Starosta Powiatu Miawskiego w imieniu ktérego dziatal Dyrektor PUP lub
Zastepca Dyrektora PUP.

W kazdym przypadku bezrobotni prowadzili dzialalnosé gospodarczg co najmniej przez
okres 12 miesigcy. Zabezpieczeniem ewentualnego zwrotu $rodkow w razie niedotrzymania
postanowien umowy byl weksel in blanco z porgczeniem wekslowym dwéch osob w 10
przypadkach, blokada rachunku bankowego w 1 przypadku oraz jednoczesna blokada
rachunku bankowego i weksel in blanco z poreczeniem wekslowym przez 1 poreczyciela w
1 przypadku.

Bezrobotni, ktorzy otrzymali $rodki na podjecie dziatalnosci gospedarczej, rozpoczeli ja w
terminie okreslonym umowa i faktycznie prowadzili jg co najmniej przez okres 12 miesiecy
(w dziewieciu przypadkach od 12 miesiecy do 23 miesiecy oraz w tizech przypadkach na
dzien zakonczenia kontroli), co potwierdzone bylo stosownymi zaswiadczeniami oraz
kontrolami pracownikow Urzedu. Wydatkowanie $rodkow, w kazdej z badanych spraw, bylo
dokonane w terminie i na cele okre$lone w zawartych umowach. Zakupione wyposazenie
pozostawalo w Scistym zwigzku zrodzajem prowadzonej dzialalnosci. Rozliczenia z
Urzedem dokonywano na podstawie faktur i rachunkéw zakupu.

(dowodd: akta kontroli str. 484-488, 646-661)

Bezrobotni skladajac wnioski o przyznanie $rodkéw na rozpoczecie prowadzenia
dziatalnosci podawali m. innymi harmonogram wydatkow oraz kalkulacje kosztow i zrodla
finansowania, gdzie uwzgledniali jednoczeénie deklarowane roczne przychody i zyski z
prowadzonej dziatalnosci. Natomiast ~ zgodnie z zawartymi umowami - warunkiem
rozliczenia przyznanych dotacji bylo jedynie rozliczenie $rodkéw przekazanych przez Urzad.
PUP w Zaden sposéb nie wymagat i nie weryfikowat (na podstawie zawartych umow) czy
beneficienci wywiazali sie z deklaracji zlozonych we wniosku, tj. czy przekazali $rodki
wiasne tzw. wkiad wiasny ani w jakim zakresie osiagneli deklarowane przychody, zyski.

(dowod: akia kontroli str. 646-661)

Dyrektor PUP w wyjasnianiach podat, ze: ,Zgodnie z Regulaminem przyznawania $rodkow
na podjecie dzialainosci gospodarczej przy rozpatrywaniu wnioskoéw brane byfo pod uwage
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miedzy innymi zaangaZzowanie whasnych Srodkéw w kalkulacji kosztow zwigzanych z
podjeciem tej dziatalnosci. Nie byt to jednak czynnik decydujacy o przyznaniu lub odmowie
przyznania Srodkbéw. Zatem podczas konfrofi i dokonywania rozliczania wyplaconych
srodkow tut. Urzad 2adal udokumentowania wydatkowania wiasnych pieniedzy jednakie w
mnigjszym stopniu jak bylo to wymagane przy rozliczaniu wyplaconej dotacji. /...

Przychody z dziatalnosci gospodarczej deklarowane przez bezrobotnych we
wnioskach byly we wszystkich 12 przypadkach zawyzone. Weryfikacja przychodéw
deklarowanych we wnioskach z przychodami faktycznie osiggnietymi przez
bezrobotnych {dane z Urzedu Skarbowego w Miawie) wykazata, iz przychody
faktycznie osiggniete w pierwszym kalendarzowym roku prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze] stanowity od 0% do 75,6% przychodéw deklarowanych. W skrajnych
przypadkach jeden z wnioskodawcow dekiarowat w pierwszym roku dziatalnoéci 32.400 zt
przychodéw i 18.528 zt zysku, inny zas 38.400 zf przychoddw i 21.264 zt zysku. W
pierwszym z wymienionych przypadkow nie uzyskano zadnego przychodu, w drugim za$
zaledwie 600 zt i strate 244 zt,

Dyrektor PUP w wyjadnianiach podal, Zze: ,Planowane we wnioskach o przyznanie
jednorazowych Srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej przychody z dziatalnosci
gospodarczych wykazywane przez o0soby bezrobotne we wnioskach o przyznanie
jednorazowych S$rodkdw na podjgcie dzialainosci gospodarczej w ocenie o0sob je
rozpatrujacych byly mozliwe do osiagniecia. Byly oszacowywane przez wnioskodawcow na
podstawie rozméw z osobami znajomymi prowadzacymi fakie same badZz podobne rodzafe
dzialalnodci, rozmow | ustalen z przyszlymi ustugobiorcami, kontrahentami. Ze wzgledu
jednak na dynamike 2ycia gospodarczego w ostatnich fatach w Polsce nie jest moZiiwe, aby
przychody dekiarowane przez bezrobotnych we wnioskach pokrywely sie z przychodami
faktycznie osigganymi. /.../ W trakcie realizacji umowy o przyznanie $rodkéw na podjecie
dzigfalnosci przeprowadzane byly wizyly moniforujgce prowadzenie podjetej dziatalnosci,
sprawdzana byla prawidlowos¢ wydatkowania wyplaconych Srodkéw. Sprawdzeniu
podiegaly takze dokumenty ksiegowe potwierdzajgce osiggane przychody (wpisy w
LEwidencji przychodéw” lub w ,Podatkowsj ksigZzce przychodéw i rozchoddw”, kopie
wystawionych faktur, rachunkow, dowody wewnefrzne, roczne rozliczenia podatkowe).
Faktycznie wykazywane przychody odbiegaly od tych zadeklarowanych we wniosku. Fakt
ten nie miaf jednak wplywu na sam przebieg reafizacji umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 751-762)

Sposrod 12 bezrobotnych powyzej 50 roku Zycia, ktérym przyznano $rodki na podjecie
dziafalnoSci gospodarczej, wg stanu na dzief 14 czerwca 2013 r. dziatalno$é gospodarcza
prowadzi nadal 3 bezrobotnych (25,0%). Ponownie zarejestrowato sig¢ w PUP 6 osob
{60,0%), przy czym 3 z tych oséb podjely pdinisj ponownie prace badz dziatalnosé
gospodarcza, pozostalych 6 oséb (50,0%) nie figurowato w ewidencji Urzedu.

{dowbd: akta kontroli str. 164-167, 268-271, 718-725)
2.4. Refundacija kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

Kontrolg objeto 10 przedsiebiorcow (100%), ktorzy w 2010 r. otrzymali $rodki na refundacje
kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy i zatrudnili 10 bezrobotnych w
wieku powyzej 50 roku Zycia.

Kwalifikowanie przez Urzad do otrzymania ww. refundacji oparte bylo na pisemnych
procedurach’?, Procedury te dostepne byly na stronie internetowej oraz tablicy ogtoszen
Urzedu. Powyzsze procedury okreslaty m. in. warunki, ktére spelni¢ winien przedsiebiorca
ubiegajacy sie o refundacje oraz kryteria, ktére brane sa pod uwagg przy rozpatrywaniu
wnioskow. Nie przewidywano preferencji dla oséb 50+. Pomimo opracowania ww.
wewnetrznych procedur podczas kontroli nie mozna bylo jednoznacznie stwierdzié w

12 Regulamin rozpatrywania | przyznawania refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanych bezrobotnym, stanowigcych zalacznik do zarzgdzenia nr 8A/2009 Dyrektora PUP w Miawie
z dnia 30 kwietnia 2009 r., zarzadzenie nr 16/2010 Dyrektora PUP w Miawie z dnia 11 czerwca 2010 r. oraz
zarzadzenie nr 7/2012 Dyrektora PUP w Mtawie z dnia 1 marca 2012 .
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oparciu o jakie kryteridw rozpatrywane byly wnioski. Jedynym dokumentem
potwierdzajacym akceptacje wniosku byto pismo Dyrektora PUP informujace wnioskodawce
0 pozytywnym rozpatrzeniu wniosku,

[akta kontroli str. 184-198, 209-218, 231-240 252-253, 474, 662-679, 726-748]

Refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia 10 stanowisk pracy dla skierowanych
bezrobotnych objetych kontrola, zostala udzielona zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywania
refundacji kosztow wyposaZenia lub doposaZenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego oraz przyznawania bezrobolnemu Srodkéw na podjecie dziatainosci
gospodarczef'. Refundowane wyposazenie pozostawalo w zwigzku ze stanowiskami pracy
wszystkich zatrudnionych bezrobotnych. Umowy o refundacje zawieraly zobowigzania
przedsiebiorcow do zatrudniania oséb bezrobotnych przez okres co najmniej 24 miesiecy.
Sposrad 10 badanych spraw 9 przedsigbiorcow zatrudniato skierowane osoby bezrobotne
przez wymagany czas wskazany w umowie. W 1 przypadku przedsigbiorca nie wywigzat sie
Z tego obowigzku, w zwigzku z zakoficzeniem dziafalnosci gospodarczej i nastepnie zwrécit
6.638,54 zt. W objetych kontrolg sprawach, zabezpieczeniem ewentualnego zwrotu
przyznanych Srodkéw byt weksel in blanco z porgczeniem wekslowym dwoch oséb w 2
przypadkach oraz akt notarialny o podaniu sie egzekucji w 8 przypadkach.

{dowdd: akta kontroli str. 489-493, 662-679)

We wnioskach o refundacje przedsigbiorcy zawierali postanowienia dotyczace wysokosci
wkiadu wiasnego oraz deklarowanej wysokosci ptacy dla bezrobotnego. Wysoko$é wkiadu
wiasnego wahata sig od 203,44 zt do 14.739 z}, a placa wahala sie od 1.317 zt do 1.500 zt.
W zawieranych umowach nie zawarto postanowien dotyczacych wkiadu wilasnego oraz
deklarowanej wysokosci ptacy dla bezrobotnego. PUP nie wymagat i nie weryfikowal (na
podstawie zawartych umow) czy przedsigbiorcy wywigzali sie z deklaracji zlozonych we
wniosku, tj. czy przekazali deklarowane $rodki wlasne ani czy wysoko$¢ placy dla
skierowanego bezrobotnego byta zgodna z dekiarowana. Z ustalen kontroli wynika, Ze z 10
badanych spraw, w 9 przypadkach wskazana w zawartej umowie o prace wysokos¢ placy
dla skierowanego bezrobotnego byla rowna lub wyzsza od placy zadeklarowanej we
whiosku. W 1 przypadku placa skierowanych bezrobotnych okreslona w zawartych z nimi
umowach o prace byla nizsza niz placa zadeklarowana we wniosku o refundacje przez
pracodawce (pracodawca zadekiarowat place w kwocie 1.500 zt a ptaca okreslona
w zawartych umowach wynosita 1.400 z1).

Wedtug informacji bedacych w dyspozycji Urzedu, po uptywie 24 miesiecznego okresu na
jaki zostaly zawarte umowy o refundacje, sposrod 10 oséb tylko dwie byly nadal
zatrudnione, a sze$¢ ponownie zarejestrowalo sig w Urzedzie. Jedna osoba nie figurowata
w ewidencji, a jedna zmarla w trakcie trwania umowy o refundacje.

{dowdd: akta kontroli str. 662-679, 751-762)

2.5. Prace interwencyjne i roboty publiczne.

Kontrolg, objeto 15 organizatordw prac interwencyjnych i robot publicznych realizowanych w
latach 2010-2012, w ramach ktérych skierowano do ich odbycia 35 bezrobotnych powyzej
50 roku zycia, sposrod 183 zaktywizowanych (50+).

W latach 2010-2012 w PUP w Mtawie obowiazywaly: Kryferia dofyczace organizowania prac
inferwencyjnych i robot publicznych obowigzujgce w Powiatowym Urzedzie Pracy w Miawie
stanowigce zafacznik do Zarzadzenia Nr 31 Dyrektora PUP w Mtawie z dnia 28 grudnia
2009 r., ktore dostepne byly na stronie internetowej oraz tablicy ogloszen Urzedu. W
dokumencie tym zawarto m. in. przestanki ktére wykluczajg pracodawcdw i organizatorzy
robot publicznych z organizoewania prac interwencyjnych badz rob6t publicznych. Podobnie
okreslono przestanki, ktére muszq spefnia bezrobotni kierowani na prace interwencyjne
badz roboty publiczne. W ww. dokumencie nie wskazano jednak w oparciu o jakie kryteria
rozpatrywane beda wnioski o organizacje prac interwencyjnych i robét publicznych.

3Dz U, Nr62, poz. 512 ze zm.
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Podobnie nie wskazano w oparciu o jakie kryteria dokonywane bedzie typowania
bezrobotnych kierowanych na prace interwencyjne badz roboty publiczne.

Dyrektor PUP podal, Ze:, W okresie objetym kontrola PUP w Miawie rozpatrywat wnioski w
ramach prac interwencyjnych i robot publicznych kierujac sie przede wszystkim kryterium
efektywnosci (zwlaszcza w przypadku przedsigbiorstw bedacych beneficientami pomocy
publicznej) oraz dotychczasowq wspdipraca z wnioskodawcami, Przyjecie dodatkowych
kryteriow wyboru wnioskéw w przypadku tych form aktywizacfi zawodowef znacznie
ogranfczyloby — grono  polencjalnych — wnioskodawcow  (szczegbinie przy  pracach
interwencyjnych). Obowigzujace regulacje prawne /.../, W znacznym stopniu ograniczaja
grupg przedsigbjorcow, kiorzy byliby zainteresowani skorzystaniem z omawianych
aktywnych form akfywizacji zawodowej 0sdb bezrobotnych. Warunki, jakie muszg spenic,
na etapie wnioskowania, uniemozliwiajg wielu przedsigbiorcom uzyskanie wsparcia ze
strony PUP w Mfawie. Typowanie 0s6b bezrobotnych kierowanych na prace inferwencyjne i
roboly publiczne réwniez dokladnie okreslone jest w w/w dokumentach. /.../ W przypadku
innych aktywnych form akiywizacji zawodowej brak jest az tak dokladnych i szczegblowych
wytycznych, dzigki czemu dostep do tych form jest tatwiejszy. Kierujac sig takimi wzgledami
PUP w Mfawie nie nakiadaf dodatkowych kryteribw zaréwno dla wnioskodawcow jak i 0s6b
bezrobotnych, kierowanych do prac interwencyjnych i robét publicznych.”

[Dowéd: akta kontroli str, 168—169, 174-178, 291-294, 763-767)

Kwalifikowanie wnioskow o organizacje prac interwencyjnych i robot publicznych nie
odbywato sie w sposdh przejrzysty. Na podstawie przedstawionej dokumentacji nie mozna
bylo jednoznacznie stwierdzic w oparciu o jakie kryteria rozpatrywane byly wnioski.
Podobnie nie mozna bylo jednoznacznie stwierdzi¢ w oparciu o jakie kryteria dokonywano
typowania bezrobotnych kierowanych na prace interwencyjne i roboty publiczne. Jedynym
dokumentem potwierdzajacym akceptacje wniosku byio pismo Dyrektora PUP informujace
wnioskodawce o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku badz notatka stuzbowa merytorycznego
pracownika PUP z rozmowy telefonicznej odbytej z wnioskodawca, podczas ktorej
wnioskodawca byt informowany o sposobie rozpatrzenia wniosku.

Dyrektor PUP podal, ze:, PUP w Mfawie nie stosowaf kart oceny formalnej i merytorycznej
wnioskow w formie pisemnej. Weryfikacji formalnej i merytorycznej wnioskéw dokonywat
pracownik merytoryczny odpowiedzialny za prace interwencyjne i roboly publiczne,
przedstawiajac informacje o wniosku w trakcie spotkania roboczego, na ktérym
podejmowano decyzje o sposobie rozpatrzenia wnioskow. W trakcie spotkania sporzadzane
byly pisma zawierajgce informacje o sposobie rozpatrzenia wnioskow, nastepnie przesylane
do wnioskodawcy (w niektorych przypadkach pracownik merytoryczny informowaf
telefonicznie wnioskodawcow o sposobie rozpatrzenia wnioskdw, a nastepnie sporzadzat
nofatke stuzbowq z przeprowadzonych rozméw felefonicznych -~ w przypadku prac
interwencyjnych i rob6t publicznych PUP nie ma obowigzku w sposob pisemny informowaé
0 sposobie rozpairzenia wniosku). Typowanie 0s6b bezrobotnych kierowanych na prace
interwencyjne i roboly publiczne odbywafo sie zgodnie z przepisami zawarfymi w ustawie
(zgodnie z arl. 49 ustawy) W przypadku pracodawcéw bedgcych beneficjentami pomocy
publicznej, kierowani bezrobotni dodatkowo spefniali jeden z warunkéw zawarlych w
rozporzadzeniu unijnym (osoby znajdujgce sie w szczeginie niekorzysinej sytuacji badz w
bardzo niekorzystnej sytuacji).”

[Dowéd: akta kontroli str. 475-476, 697-710, 763-767)

Whnioski zlozone przez organizatoréw prac interwencyjnych i robdt publicznych objete
kontrolg spefnialy wymogi formalne okre$lone przez Urzad. Deklaracje o przewidywanym
zatrudnieniu przedstawiaty si¢ nastepujaco;

a) Oémiu z 15 organizatoréw prac interwencyjnych i robot publicznych skiadato
deklaracje o przewidywanym zatrudnieniu, co zostalo ujete w zawartych umowach.
W jednym przypadku we wniosku wnioskodawca zadeklarowat zatrudnienie po
zakonczeniu prac interwencyjnych na okres 12 miesiccy. W umowie 2
organizatorem prac interwencyjnych zawarto natomiast zobowiagzanie do
zatrudnienia  osoby bezrobotnej bezposrednio po  zakorczeniu  prac
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interwencyjnych przez okres 6 miesiecy. Dyrektor PUP wyjasnit, ze:, /.../. Z uwagi
na fakt, iz okres refundacji zostaf skrécony /.../ skroceniy ulegt rowniez okres
zobowigzania do zatrudnienia po pracach interwencyjnych z 12 miesiecy na 6
migsigcy.” Pracodawcy wywiazali sie ze zlozonych deklaracji www. zakresie
i zatrudnili 6 bezrobotnych na okres od 3 miesigcy do 8,5 miesigcy po zakonczeniu
prac interwencyjnych i robét publicznych, a z dwoma zawarli umowy na okres 12
miesigcy. Dwaj pracodawcy zatrudnili bezrobotnych na okres dluzszy niz
pierwotnie deklarowali, odpowiednio na okres 3 miesiecy (przy deklarowanym 1
miesiacu) oraz na okres 8,5 miesigcai nastepnie na czas nieokreslony (przy
deklarowanych 6 miesigcach).

b} Czter ech organizatorow robbt publicznych nie skladalo deklaracji o przewidywanym
zatrudnieniu, przy czym PUP uzaleznial organizacje robot publicznych od zatrudnienia
czesci osdb bezrobotnych po jego zakonczeniu, bez wskazania, Ze dotyczy to osoby
50+ (np. warunek zatrudnienia 1 osoby z 2 oséb skierowanych). W kazdym takim
przypadku w zawartych umowach zostalo ujete zobowiazanie do zatrudniania ww.
osob. Womawianych 4 przypadkach pracodawcy zatrudnili 3 osoby 50+ po
zakonczeniu robbt na czas okreslony 2 lat.

¢) Trzech organizatordw prac interwencyjnych i robdt publicznych nie deklarowalo
dalszego zatrudniania i nie byli do tego obligowani przez PUP, przy czym w jednym
przypadku, pomimo braku deklaracji zatrudniania, pracodawca zatrudnit bezrobotnego
na czas nieokreslony po zakoficzeniu prac interwencyjnych.

[Dowod: akta kontroli str. 453-458, 462-464, 468-470, 494-498, 697-710)

Zgodnie z § 7 rozporzadzenia w Sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot
publicznych, umowa o organizowanie prac interwencyjnych albo robét publicznych
powinna zawierac zobowigzanie do zwrotu otrzymanej refundacji kosztow poniesionych na
wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia spoleczne, wraz z odsetkami
ustawowymi naliczonymi od calosci kwoty udzielonej pomocy od dnia wyplaty pierwszej
kwoty udostepnionych Srodkow, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania starosty w
przypadku m. in. zloZenia niezgodnego z prawda owiadczenia o nie pozostawaniu przez
pracodawce/organizatora rob6t publicznych w trudnej sytuacji ekonomicznej, Wymog
zawierania w umowach o organizowanie prac interwencyjnych albo robét publicznych ww.
zobowigzania przewidziany byt takze w § 1 ust. 10 Kryferiach dotyczacych organizowania
prac interwencyjnych i robot publicznych obowigzujacych w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Mlawie. Z ustalent kontroli wynika, ze 6 z 15 uméw o organizacje robét publicznych
zawartych w 2010 i 2011 roku, nie zawierato zohowigzania do zwrotu otrzymane] refundacii
W rozumieniu przepisu § 7 rozporzadzenia w sprawie organizowania prac interwencyjnych i
robot publicznych.

Dyrektor PUP podat w tym zakresie, Ze:, /.../ Cylowane /.../ umowy bezposrednio nie
Zawieraly powyZzszego zapisu, jednakze w §11 niniejszych uméw isinieje zapis: ,W zakresie
nie unormowanym niniejszg umowq majq zastosowanie przepisy: Kodeksu Cywilnego,
Kodeksu Pracy oraz akiéw prawnych dotyczacych zatrudnienia | wynagrodzenia
pracownikéw, Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku /.../ oraz wydanych na jej podstawie
przepisow wykonawczych | innych powszechnie obowigzujgcych przepisow’, zatem
Zobowigzanie to obowigzywalo rOwnieZz pracodawcéw/organizatorow. Tak wige
zobowigzanie do zwrotu ofrzymanych refundacji bylo zawarte w powyzszych umowach w
$posob posredni , jednakze rownieZ gwarantujacy mozliwos¢ egzekucii zwrotu otrzymanej
refundacji. Pragne podkreslic, iz od roku 2012 w zawieranych umowach zapisy dotyczace
zwrotu  refundacji okreslone w/w rozporzadzeniem zostaly dokonane w  sposdb

bezposredni.”
[Dowdod: akta kontroli str.168-169, 174-178, 453-470]

Poza ww. nieprawidlowoscig przy organizacji robét publicznych i prac interwencyjnych
zachowane zostaly wymogi okreslone w rozporzadzeniu w sprawie organizowania prac
interwencyjnych  robdt publicznych. Urzad kierujac 35 bezrobotnych powyzej 50 roku Zycia,
do 15 organizatoréw rob6t publicznych i prac interwencyjnych, w kazdym przypadku brat
pod uwage ich wiek oraz rodzaje uprzednio wykonywanej pracy. Kwoty przyznane]
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refundacji w Zadnym z 35 badanych przypadkdw nie przekraczaly limitdw okreslonych w art.
51 ust. 1§57 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W badang;
probie nie bylo przypadku kierowania do robét publicznych i prac interwencyjnych po raz
kolejny do tego samego pracodawcy.

(dowéd: akta kontroli str. 281-286, 317-320, 697-710, 763-767)

Z grupy 35 bezrobotnych objetych kontrola, po ukonczeniu robédt publicznych i prac
interwencyjnych 22 (62,9%) znalazio zatrudnienie, w tym 20 u organizatora. Z ww. 0sob,
ktore znalazly zatrudnienie - trzy osoby podpisaly umowe o prace na czas nieckreslony,
za$ z pozostalych przypadkach byly to umowy na czas okreslony: osiem oséb zawarlo
umowe na czas nie krotszy niz 6 miesiecy; trzy osoby podpisalo umowe na czas od
3 miesiecy do 6 miesiecy; sze$¢ osdh podpisalo umowe na czas nie diuzszy niz 3 miesigce;
dwie osoby podpisaty umowe na czas wykonywania okreslonej pracy. Ponadto pieé osob
znalazio prace po uplywie trzech miesigcy od zakoriczenia robét publicznych.

Ponownie zarejestrowato sie w Urzedzie 14 osob (63,6%), natomiast 29 (82,9%), wg stanu
na dzien 17 lipca 2013 r. nie figurowato w ewidenciji (w tym 2 osoby zmarly po zakoticzeniu
robét publicznych).Dwie osoby w dalszym ciggu korzystaly ze Srodkdw na aktywne formy.

(dowdd: akta kontroli str. 281-286)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

a) nieprz ygotowanie, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 34a ust 3. ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dla bezrobotnych powyzej 50 roku
Zycia, pozostajacych w rejestrze PUP nieprzerwanie przez 180 dni bylo wymagane,
o$miu indywidualnych planéw dziatania oraz przygotowanie 31 tych planéw po
terminie {na 59 przypadkow, w ktdrych przygotowanie takich plandw bylo wymagane);

b} 6 umdw o organizacje robot publicznych zawartych w 2010 i 2011 roku, nie zawieralo
zobowigzania do zwrotu ofrzymanej refundacji w rozumieniu przepisu
§ 7 rozporzadzenia w sprawie organizowania prac interwencyjnych i rob6t publicznych
oraz § 1 ust. 10 Kryteriéw dotyczacych organizowania prac inferwencyjnych i robdt
publicznych obowiazujgcych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Miawie.

NIK zwraca takZe uwage, ze brak dokumentacji potwierdzajacej dokonywanie oceny
wnioskow z objetych kontrola poszczegdinych form aktywizacji zawodowej nie pozwalal
jednoznacznie stwierdzi¢ w oparciu o jakie kryteria wnioski te byly rozpatrywane. Podobnie
nie mozna bylo jednoznacznie stwierdziC w oparciu o jakie kryteria kierowano bezrobotnych
na poszczegdlne formy aktywizacii (z wyjatkiem szkolen). NIK zauwaza, iz w trakcie kontroli
Urzad podjat dziatania w celu zapewnienia wlasciwego dokumentowania oceny skladanych
wnioskow.

Poza wymienionymi ww. nieprawidlowosciami, PUP wykonywat zadania w zakresie
poszczegolnych instrumentéw rynku pracy zgodnie z przepisami usfawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz wydanych na jej podstawie rozporzadzen
wykonawczych jak réwniez obowiazujacych w Urzedzie uregulowan wewnetrznych, NIK
Zwraca uwage, Ze stosowane instrumenty rynku pracy charakteryzowaly sie relatywnie
niewielka skuteczncécig i nie dawaly duzych mozliwodci uzyskania przez bezrobofnych
trwatego zatrudnienia.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt § ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
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Izbie Kontroli*, wnosi o sporzadzanie indywidualnych planéw dzialania dla bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia, stosownie do postanowien okreslonych w art. 34a ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucfach rynku pracy.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Pracy, Spraw Spofecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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migfseowose data

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

Kontroler p.o. Wicedyrektor
Marcin Grabowski Elzbieta Matuszewska
Specjalista k.p.
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