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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/111 — Aktywizacja zawodowa i tagodzenie skutkéw bezrobocia
0s6b powyzej pie¢dziesigtego roku zycia.

Najwyzsza Izba Kontroli,
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny.

Elzbieta Sieteska-Nielepkowicz, gtowny specjalista kontroli panstwowe;j;
upowaznienie do kontroli nr 85510 z 10 maja 2013 r;
Tomasz Marcin Grudzinski, specjalista kontroli pafstwowej;
upowaznienie do kontroli nr 85511 z 10 maja 2013 r.
(akta kontroli str. 1-4)
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
00-513 Warszawa, ul. Nowogrodzka 1/3/5.
Minister Pracy i Polityki Spotecznej Pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz.

Poprzednio, od 16 listopada 2007 r. do 18 listopada 2011 r., funkcje te petnita Pani Jolanta Fedak.
(akta kontroli str. 5-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalnos¢ Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w zakre-
sie:

- rozdysponowania $rodkéw Funduszu Pracy na realizowane przez powiatowe urzedy pracy przed-
siewziecia z zakresu aktywizacji zawodowej i fagodzenia skutkéw bezrobocia osob w grupie 50+;

- wykonywania zadan okre$lonych w Krajowym Planie Dziatar na rzecz Zatrudnienia? oraz programie
pn. Solidarnos¢ pokolen, Dziatania dla zwiekszenia aktywno$ci zawodowej 0sob w wieku 50+3.

Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, NIK ocenia funkcjonujace w Ministerstwie zasady
pomiaru efektywno$ci dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej 0séb w tej grupie wiekowej, a takze
skuteczno$¢ mechanizméw rozpoznawania potrzeb w zakresie aktywizacji grup znajdujgcych sie
w szczegblnej sytuacji na rynku pracy. NIK zwraca jednocze$nie uwage na zbyt wolng realizacje
whniosku z kontroli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w cze$ci 31 — Praca oraz planu finansowego
Funduszu Pracy, dotyczacego potrzeby monitorowania, w okresie dtuzszym niz jeden rok, efektywno-
$ci aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej zapewnit prawidtowe rozdysponowanie $rodkéw Funduszu Pracy
na realizowane przez powiatowe urzedy pracy przedsiewziecia aktywizujace zawodowo osoby powy-
zej 50. roku zycia, w tym na zadania ujete w: KPDZ, programie Solidarno$c pokoleri oraz programach
specjalnych, ktore byty adresowane m.in. do oséb w wieku powyzej 50. roku zycia.

Przyjeta w Ministerstwie sposob pomiaru efektywno$ci dziatarn aktywizujacych zawodowo osoby
w grupie 50+ prowadzi, wedtug przyjetej metodologii, do uzyskiwania nieprawidtowego obrazu uzy-
skiwanych efektow*. Elementem decydujacym o uznaniu dziatan za efektywne jest podjecie przez
osobe bezrobotng, po skorzystaniu z okre$lonej formy aktywizacii, zatrudnienia w okresie do trzech
miesiecy’, a nie diugos¢ okresu zatrudnienia i jego formy. Tymczasem jedynie nieliczni bezrobotni,
ktdrzy korzystajg z aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, trwale z niego wychodzg (liczba
bezrobotnych w tej grupie wiekowej wzrosta w okresie objetym kontrolg 0 15,4%).

T NIK stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci i negatywna.
2 Dalej w skrocie KPDZ. Uchwatg Nr 111/2010 z dnia 14 lipca 2010 r. Rada Ministréw przyjeta KPDZ na lata 2009-2011, za$
uchwatg Nr 138/2012 z dnia 21 sierpnia 2012 r. KPDZ na lata 2012-2014.

8 Dalej w skrocie Program Solidarno$c pokoleri.

4 Dotyczy to wskaznika ponownego zatrudnienia, rozumianego jako stosunek liczby oséb, ktére po zakonczeniu udziatu w okre-
$lonej formie aktywizacji zawodowej, uzyskaty w okresie do trzech miesiecy zatrudnienie (tj. wyrejestrowaly sie z powiatowego
urzedu pracy lub w tym okresie nie zarejestrowaly si¢ ponownie), w relacji do liczby oséb, ktére w danym roku zakofczyly
udziat w okre$lonej formie aktywizacji zawodowe;.

5 Nie dotyczy to przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnoci gospodarczej oraz refundowania pracodawcom kosztéw dopo-
sazenia stanowisk pracy.
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Za malo skuteczne nalezy uzna¢ przyjete w Ministerstwie mechanizmy rozpoznawania potrzeb akty-
wizacyjnych w odniesieniu do grup znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy oraz
w zakresie mozliwoSci wykorzystania na ten cel Srodkow przekazanych do dyspozycji powiatowym
urzedom pracy. Uzasadnia to niski poziom wykorzystania 200 min zt, przeznaczonych na sfinanso-
wanie w 2012 r. uruchamianych programéw wsparcia dla bezrobotnych powyzej 50. roku zycia, Mimo
skierowania $rodkéw do najefektywniejszych powiatowych urzeddw pracy, wykorzystano z nich zale-
dwie 62,9 min z4, czyli 31% ich kwoty.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sytuacja bezrobotnych w grupie 50+ na rynku pracy

W badanym okresie liczba zarejestrowanych bezrobotnych wzrosta z 1.954,7 tys. w 2010 r. do
1.982,6 tys. w 2011 r.i2.136,8 tys. —w 2012 r., tj. 0 9,3%. Liczba bezrobotnych w grupie 50+ wzrosta
natomiast z 421,6 tys. w 2010 r. do 441,4 tys. w 2011 r. i do 486,4 tys. w 2012 r. (0 15,4%), co stano-
wito odpowiednio 21,6%, 22,3% i 22,8% ogolnej liczby bezrobotnych. W zwigzku z art. 49 ustawy
o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy8, bezrobotni z grupy 50+ posiadajg status osoby
bedacej w szczegoinej sytuacji na tym rynku. Status ten posiadato w 2010 r. 90,9%, a w 2012 .
90,7% bezrobotnych (mogli oni spetnia¢ kryteria ustalone dla oséb w szczegolnej sytuacji w kilku
grupach, np. by¢ jednocze$nie: diugotrwale bezrobotnymi, bez kwalifikacji zawodowych).

(akta kontroli str. 15-47)

Zarejestrowane osoby powyzej 50. roku zycia pozostawaly w ewidengji dtuzej niz miodsze. Sredni
czas pozostawania bez pracy wynosit dla nich od 9,7 w 2010 r. do 11,4 miesigca w 2012 r. Czas
poszukiwania pracy przez bezrobotnych 50+ byt dtuzszy odpowiednio 0 2,6 i 2,2 miesigca. Barierami
w aktywizacji zawodowej byty: dtugotrwate pozostawanie bez pracy; niski poziom wyksztatcenia (oko-
to 70% bezrobotnych legitymuje sie wyksztatceniem na poziomie zasadniczym zawodowym, podsta-
wowym lub nizej); krotki, mimo osiggnigtego wieku, staz pracy lub jego brak (ok. 4% oséb nie ma
zadnego stazu pracy, okoto 7% posiada staz do jednego roku, a kolejne 7% od jednego do pieciu lat);
brak gotowo$ci do pracy ze wzgledu na koniecznos¢ opieki nad innymi cztonkami rodziny itd.

Osoby bezrobotne w grupie 50+, stanowigce w latach 2010-2012 od 21,6% do 22,8% ogolnej liczby
wszystkich bezrobotnych, uczestniczyli w aktywnych formach przeciwdziataniu bezrobociu proporcjo-
nalnie mniej, niz bezrobotni zaliczani do innych grup. W latach 2010-2012 aktywnymi formami objeto
118,2 tys., 63,7 tys. i 83,7 tys. 0s6b z grupy 50+, czyli 14,7%, 19,7% i 19% ogblnej liczby aktywizo-
wanych. Osoby z grupy 50+ uczestniczyly gtéwnie” w robotach publicznych, szkoleniach, stazach
i pracach spotecznie uzytecznych. W 2010 r. najwiecej bezrobotnych 50+ uczestniczyto w robotach
publicznych (28,5 tys.), w 2011 r. — w pracach spotecznie uzytecznych (18,8 tys.), a w 2012 r. najwie-
cej rozpoczeto staze (prawie18,9 tys.). Stanowito to odpowiednio: 24%, 30% i 22,5% ogdtu bezrobot-
nych z tej grupy.
W 2010 r. na aktywne formy przeciwdziataniu bezrobociu wydatkowano 6.747,9 min zt, w tym 509,5
min zt (7,5%) na osoby 50+. W kolejnych latach proporcje te ulegly nieznacznej poprawie. W 2011 r.
2 3.327,6 min zt na osoby w grupie wiekowej 50+ wydatkowano 272,9 min zt (8,2%), a w 2012 r.
z 3.889,7min zt wydatkowano 377,7 min zt (9,7%)8.

(akta kontroli str. 47-56, 83-99, 517-519, 746-756, 770-771)
Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita w okresie objetym kontrolg nieprawidtowosci w realizacji przez
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej podstawowych zasad przyjetych w polityce dotyczacej aktywizo-
wania i tagodzenia bezrobocia w stosunku do 0séb z grupy wiekowej 50+.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizowang przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
polityke w zakresie aktywizowania i tagodzenia bezrobocia w stosunku do 0sob z grupy 50+.

6 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. Nr 69, poz. 674 ze zm.),
zwana dalej rowniez w skrdcie ustawg o promocji zatrudnienia.

7 Zrédto: dane Departamentu Rynku Pracy ze sprawozdan MPiPS-01 o rynku pracy.

8 W Ministerstwie nie rejestruje sie wydatkéw poniesionych na poszczegolne formy aktywizaciji (szkolenia, prace interwencyjne,
roboty publiczne itd.) 0sdb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Analizy takie prowadzone sg na poziomie powiatu.
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Srodki finansowe, przeznaczone w badanym okresie na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
0s6b 50+, czyli grupy uznawanej za pozostajacg w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, byly procen-
towo nizsze, w relacji do odsetka bezrobotnych w tej grupie. W 2011 r. dla 21,6% bezrobotnych (czyli
0s6b 50+) przeznaczono 7,5% catej kwoty na aktywizacje zawodowa, a w 2012 r. 22,8% bezrobot-
nych mogfo liczy¢ na 9,7% Srodkéw. Zdaniem NIK, uczestnictwo osob z grupy wiekowej 50+ gtéwnie
w nisko kosztowych formach aktywizacji, obnizato szanse znalezienia statego zatrudnienia. W Mini-
sterstwie nie prowadzono analiz celowosci (istotnosci) form aktywizaciji, na ktére przeznaczane sg
corocznie $rodki Funduszu Pracy, co mogtoby przyczyni¢ sig do bardziej efektywnej aktywizacji bez-
robotnych w grupie 50+.

2. Planowanie wydatkéw Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu

W latach 2010-2012, mimo rosngcego bezrobocia, systematycznie wzrastat stan Funduszu Pracy
Niewykorzystane srodki byly przekazywane w coraz wigkszym stopniu Ministrowi Finanséw w zarza-
dzanie terminowe?®. | tak, stan Funduszu wynosi:

- na koniec 2010 r. - 3.989,6 min zt, w tym na lokacie terminowej 2.300,4 min zt;
- nakoniec 2011 r. - 5.732,2 min z, z czego w zarzadzaniu terminowym 4.350 min zt;
- nakoniec 2012 r. - 7.332,4 min z, z czego w zarzadzaniu terminowym 6.000 min zt.
(akta kontroli str. 403, 491-516)

We wrzesniu 2010 r., tj. w czasie przygotowania w Ministerstwie projektu budzetu panstwa na 2011 r.,
dokonano w Departamencie Funduszy analizy wptywu na rynek pracy zmniejszenia wielko$ci $rod-
kow na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, zwtaszcza w odniesieniu do zmniejszenia liczby
0s6b aktywizowanych. Wskazano w niej, ze skutki proponowanych przez Ministra Finanséw kolejnych
ograniczen wydatkow w 2011 r. wptyng negatywnie na realizacje ustawowych zadan Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej oraz bedg widoczne nie tylko w kraju, ale rowniez na arenie miedzynarodowej.
Podkreslono w tym kontekscie brak spdjnosci z programami (inicjatywami) Unii Europejskiej, zwigza-
nymi z wdrozeniem Strategii EUROPA 2010. Stwierdzono tez, ze ograniczenie o 3 mld zt wydatkow
Funduszu Pracy na aktywizacje bezrobotnych w 2011 r. spowoduje zmniejszenie liczby aktywizowa-
nych bezrobotnych z 800 tys. do 400 tys., czego skutkiem bedzie nie tylko brak mozliwosci obnizenia
stopy bezrobocia, ale niemozliwe bedzie utrzymania jej na dotychczasowym poziomie.

(akta kontroli str. 420-422, 427-436)

W planowaniu ze $rodkéw Funduszu Pracy wydatkéw na aktywne formy uwzglednia si¢ prognozowa-
ne bezrobocie. W Ministerstwie, przy podawaniu szacunkowej warto$ci stopy bezrobocia, korzystano
z szacunkéw (prognozy) Ministra Finansow0, dotyczacej podstawowych wskaznikéw makroekono-
micznych bedacych uzasadnieniem do ustawy budzetowej. W badanym okresie faktyczna stopa bez-
robocia odbiegata od prognoz, wedtug ktérych wynosi¢ miata 12,8% w 2010 r., 9,9% - w 2011 .
i 12,3% — w 2012 r. Faktycznie wyniosta odpowiednio: 12,3%, 12,5%, i 13,4%. Minister Pracy i Polityki
Spotecznej zgtaszat watpliwosci do przedstawianych przez Ministra Finanséw szacunkéw stopy pro-
gnozowanego bezrobocia rejestrowanego na koniec 2010 r. - 13,8% 12011 r. - 9,9%.

(akta kontroli str. 9-47, 57-78, 79-82, 517-519, 746-756)
W przygotowanym w Ministerstwie projekcie planu finansowego Funduszu Pracy na 2012 r. ustalono
wydatki w kwocie 10.981,6 min zt, w tym na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu — 5.553,8 min
zt. Stan Funduszu na dzien 31 grudnia 2012 r. zaplanowano w kwocie 5.055,4 min zt. Minister Finan-
sow w projekcie ustawy budzetowej, przestanym na posiedzenie Rady Ministrow w maju 2011 r.,
zmniejszyt wydatki 0 2.118,7 min zt — do kwoty 8.862,9 min zt (zmniejszenie dotyczyto w catosci wy-
datkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu — do 3.435,1 min zt). Owczesna Minister Pracy
i Polityki Spotecznej zgtosita uwagi do wspomnianego. projektu, podnoszac m.in., iz zmniejszenie
w kolejnym roku budzetowym wydatkéw Funduszu Pracy na aktywizacje bezrobotnych wptynie na

9 Podstawg prawng wspomnianego dziatania jest rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wol-
nych $rodkéw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub za-
rzadzanie (Dz. U. Nr. 81, poz. 443).

10 Minister Finansow przedktada do uzgodnienia cztonkom Rady Ministréw, a nastepnie do dnia 15 czerwca danego roku, Trdj-
stronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, propozycje $redniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen na rok na-
stepny, m.in. z informacjg o stopie prognozowanego bezrobocia rejestrowanego na koniec roku.
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brak mozliwosci nie tylko zmniejszenia, ale nawet utrzymania stopy bezrobocia na dotychczasowym
poziomie. Uwagi te nie zostaty uwzglednione.

Kolejne projekty planu finansowego Funduszu Pracy w ramach projektow ustawy budzetowej na rok
2012, obejmujace niezmienione kwoty przychodow i wydatkéw Funduszu, przedktadane byly przez
Ministra Finanséw na posiedzenia Rady Ministréw we wrze$niu i grudniu 2011 r. Dysponent Fundu-
szu Pracy, w zwigzku z korekta wskaznikow makroekonomicznych, wystapit do Sekretarza Rady
Ministrow o dokonanie zmian w planie finansowym, przez zmniejszenie przychodéw o 359,8 min zt
oraz zwigkszenie wydatkéw o 1.445 min zt (w tym o 650 min zt na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu). Wniosek ten nie zostat przyjety.

W badanym okresie Minister Pracy i Polityki Spotecznej wystepowat do Ministra Finanséw o zmiane
planu finansowego Funduszu Pracy (osiem razy w 2011 r. i dwa razy w 2012 r.). W sze$ciu wnio-
skach (w pigciu z 2011 r. i jednym z 2012 r.) postulowat zwiekszenie $rodkéw Funduszu na promocje
zatrudnienia, fagodzenie skutkow bezrobocia i aktywizacie zawodowa. W uzasadnieniach odmowy
dziewieciu wnioskéw Minister Finansow wskazat m.in. na natozone na Polske zobowigzanie do ogra-
niczenia deficytu sektora finanséw publicznych, w zwigzku ze stwierdzeniem przez Rade Unii Euro-
pejskiej wystepowania nadmiernego deficytu. W jego ocenie, dziatanie takie spowodowatoby tez po-
gorszenie wyniku finansowego Funduszu Pracy, liczonego wedtug metodologii Unii Europejskiej
(ESA~95).

(akta kontroli str. 228-233, 252-272, 322-324, 396)

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita, w badanym okresie, nieprawidtowo$ci w planowaniu przez
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie dziatah z zakresu
aktywizacji zawodowej i tagodzenia skutkow bezrobocia 0séb powyzej 50. roku zycia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
wydatkéw Funduszu Pracy, uwzgledniajac fakt, iz decyzje dotyczace ewentualnego zwigkszenia
w ustawach budzetowych na kolejne lata kwot przeznczonych na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu, w tym na aktywizowanie osdb w grupie 50+, pozostajg w gestii Ministra Finansow.

3. Sposob wykorzystania dodatkowych srodkéw Funduszu Pracy w 2012 r.

W wypadku jednego wniosku Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (z 2 lipca 2012 r.), Minister Finan-
sow wyrazit zgode na zwigkszenie w planie finansowym Funduszu na 2012 r. kwoty $rodkéw na ak-
tywne formy przeciwdziatania bezrobociu 0 500 min zt, w tym po 200 min zt na finansowanie urucha-
mianych programéw wsparcia dla bezrobotnych do 30. i powyzej 50. roku zycia oraz 100 min zt na
aktywizacje pozostatych grup bezrobotnych, m.in. dla os6b zwalnianych z przyczyn niedotyczacych
pracownikdw, w zwigzku z kleskami zywiotowymi oraz osob bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy". We wniosku, o ktorym jest mowa, ustalono strukture wydatkdéw na poszczegoine formy akty-
wizacji w ramach wojewddztw. Najwiecej $rodkéw przeznaczono na: staze (40%), dofinansowanie
podjecia dziatalnosci gospodarczej (20%) i refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stano-
wisk pracy (15%). Ponadto zatozono dofinansowanie tylko tych przedsiewziec, ktore zaktadajg efek-
tywnosci zatrudnieniowg nie nizszg niz 50%.

(akta kontroli str. 228-233, 252-272, 322-324, 396)

Wydatkowanie dodatkowych $rodkéw odbiegato jednak — w odniesieniu do poszczegdlnych formy
aktywizacji zawodowej — od zaakceptowanych w decyzji Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2012 r.
Szkolenia zrealizowano w 65% (plan 50 min zi, realizacja 32,4 min zt), prace interwencyjne w 21%
(plan 45 min zt, realizacja 9,4 min zt); roboty publiczne w 120% (plan 30 min zt, realizacja 35,9 min zt);
staze w 56% (plan 200 min z, realizacja 112,1 min zt); refundacje doposazenia stanowisk w 200%
(plan 75 min zt, realizacja 149,4 min zt); podejmowanie dziatalnosci gospodarczej w 166% (plan 100
min z4, realizacja 166,2 min zt). Srednia efektywno$¢ zatrudnieniowa wynosita 66,6%, ale przyktadowo
dla szkoleh wyniosta ona 38,4%, 1. ponizej wymaganego minimum 50%.

W rezultacie, z przeznaczonych na finansowanie uruchamianych programéw wsparcia dla bezrobot-
nych powyzej 50. roku zycia'? dodatkowych $rodkéw w wysokosci 200 min zt, wykorzystano zaledwie

"1 Wskazanych w art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
12 Zrédto: Sprawozdanie z efektywno$ci wykorzystania dodatkowych $rodkéw Funduszu Pracy w 2012 r. uruchomionych w ra-
mach zmiany planu finansowego, przez zwigkszenie wydatkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu 0 500 min zt.
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62,9 min z, czyli 31%". Planowane $rodki na programy dla oséb 50+ w najwyzszym stopniu zreali-
zowano w wojewddztwach: lubuskim — 67%, opolskim — 62% oraz podkarpackim i $wietokrzyskim —
po 43%. Natomiast w wojewddztwie lubelskim wykorzystano 11%, mazowieckim — 15%, a w wielko-
polskim — 16% $rodkow. Rozbieznosci w szacunkach potrzeb mialy tez miejsce na poziomie woje-
wodztw: opolskie wydatkowato 191%, a lubelskie — 80% w relacji do kwoty pierwotnie planowanych
potrzeb.

(akta kontroli str. 234, 252-273, 274-321, 772-810)

Ministerstwo nie posiadato danych okreslajacych zaréwno faktyczne potrzeby, jak i mozliwosci powia-
towych urzeddw pracy w zakresie aktywizacji bezrobotnych powyzej 50. roku zycia. W piSmie Sekre-
tarza Stanu Pana Jacka Meciny z dnia 27 lipca 2012 r., skierowanym do marszatkow wojewodztw
oraz dyrektorow wojewodzkich i powiatowych urzedéw pracy, podano m.in., ze przesuniecia w ciggu
roku $rodkow migdzy uruchamianymi programami nie powinny przekroczy¢ 10% kwoty przyznanej dla
wojewddztwa (w okreslonej strukturze poszczegéinych form aktywizacji zawodowe)) i powinny by¢
uzgodnione z marszatkiem wojewddztwa.
W zwigzku z pismami dyrektoréw powiatowych i wojewodzkich urzeddw pracy, w ktérych podniesio-
no, ze urzedy nie sg w stanie wydatkowa¢ srodkéw w zaproponowanej strukturze, Sekretarz Stanu
Jacek Mecina w pismie z dnia 3 sierpnia 2012 r., biorgc pod uwage te sygnaty, zadeklarowat mozli-
wos¢ indywidualizowania przeznaczenia srodkow rezerwy, ktére nie beda zagospodarowane w struk-
turze wydatkow okreslonych we wskazanym wyzej pismie z 27 lipca 2012 r., przy czym do 7 sierpnia
2012 r. wojewddzkie urzedy pracy miaty przesta¢ informacje zawierajace dane o realnym zapotrze-
bowaniu i mozliwo$ci wydatkowania Srodkow rezerwy.

(akta kontroli str. 234, 252-273, 274-321, 772-810)

Stwierdzone Stwierdzono, ze urzedy pracy nie zagospodarowaty w 2012 r. catej kwoty dodatkowych $rodkéw Fun-

nieprawidfowosci duszu Pracy, przyznanych przez Ministra Finansow na wniosek Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;.
W ocenie Najwyzszej |1zby Kontroli, do niskiego wykorzystania dodatkowych $rodkéw dla osob z grupy
50+, przyczynito si¢ nieposiadanie w Ministerstwie danych z wojewodztw i powiatéw, zaréwno o fak-
tycznych potrzebach, jak i mozliwo$ci powiatowych urzedéw pracy w zakresie aktywizacji bezrobot-
nych z tej grupy; zaniechanie to nalezy ocenic jako dziatanie nierzetelne.

Ocena Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, wykorzystanie

czgstkowa w 2012 r. dodatkowych srodkéw Funduszu Pracy, przeznaczonych na finansowanie uruchamianych
programdw wsparcia dla bezrobotnych powyzej 50. roku zycia, zauwazajac starania Ministra o zwigk-
szenie puli Srodkdw na ten cel, jednoczesnie krytycznie odnoszac sie do niepetnego wykorzystania
tych Srodkow.

4, Ustalanie potrzeb w zakresie aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu

Opis stanu Naczelna Rada Zatrudnienia we wrzes$niu 2010 r. zgtosita protest w sprawie zmniejszenia w projekcie
faktycznego ustawy budzetowej na rok 2011, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, kwoty Srodkéw Funduszu Pracy
na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, wnioskujac jednoczesnie o zachowaniu poziomu
finansowania z 2010 r. W pazdzierniku 2011 r. Rada negatywnie zaopiniowata projekt planu finanso-
wego Funduszu na rok 2012 r., a w 2013 r. nie przyjefa sprawozdania z wykonania planu Funduszu
Pracy za 2012 r. argumentujac, e skoro plan zostat zaopiniowany negatywnie, to nie mozna pozy-
tywnie oceni¢ jego wykonania.
(akta kontroli str. 651-741)
Postowie na Sejm RP ztozyli 53 interpelacje w sprawie zmniejszenia $rodkéw Funduszu Pracy na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, w tym wysokosci $rodkow przekazanych samorzadom
wojewddzkim i powiatowym. Zwracano m.in. uwage, ze ...0Osobom po 50. roku zycia bardzo trudno
znalez¢ zatrudnienie, ze wzgledu na trudno$ci w opanowaniu nowych urzgdzen, nowych technologii,
nowych form obstugi klienta (..). Organizowane szkolenia w swoich programach nie uwzgledniajg
specyfiki, mozliwosci i potrzeb 0séb starszych w zakresie wydtuzonego czasu ha opanowanie nowych
umiejetnodci, szkolenia sq za krotkie. Wystepowano réwniez o informacje dotyczace poszczegélnych
okregow wyborczych, w kontekscie nieuruchamiania $rodkéw Funduszu Pracy, dzieki ktorym mozliwe

13 Zrodto: zat. do pisma Sekretarza Stanu Pana Jacka Meciny, nr DF-I-074-203-JW./WM/12 z 27 lipca 2012 r. oraz sprawozdanie
wskazane w przypisie 5.



bytoby zwiekszenie liczby 0sdb korzystajgcych z prac interwencyjnych, robét publicznych i stazy.
Pisma, w ktérych krytykowano zmniejszenie $rodkéw, kierowane byty m.in. przez samorzady powia-
towe (54 sposrod 84 analizowanych) i wojewddzkie. Wyrazano zaniepokojenie niskim poziomem
$rodkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, postulujgc przywrécenie poziomu finanso-
wania z 2010 r. Autorzy, jako uzasadnienie podawali gtéwnie: wzrost stopy bezrobocia, ograniczenia
w powstawaniu nowych miejsc pracy i spadek liczby aktywizowanych bezrobotnych.

(akta kontroli str. 410, 423, 596-650)

Stwierdzone W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-

nieprawidfowosci  dzono nieprawidtowosci.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie

czgstkowa dotyczacym reakcji na wspomniane wnioski, postulaty i interpelacje. W ocenie wzieto pod uwage fakt,
iz Minister wielokrotnie postulowat do Ministra Finanséw o zwiekszenia $rodkéw Funduszu Pracy na
promocje zatrudnienia, fagodzenie skutkdw bezrobocia i aktywizacje zawodowa.
5. Wplyw Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na regionalne polityki rynku pracy

Opis stanu Wedtug danych Ministerstwa pracodawcy zgtosili w 2011 r. do urzedéw pracy 743,1 tys. wolnych

faktycznego miejsc pracy (aktywizacji zawodowej), tj. 0 278,2 tys. mniej niz w 2010 r. (spadek 0 27,2%). W 2012 .
zgtosili 787 tys. miejsc, czyli 0 43,9 tys. wiecej nizw 2011 r. (wzrost 0 5,9%).
W latach 2011-2012 Minister Pracy i Polityki Spotecznej zwracat sie do marszatkéw wojewddztw
i starostow o uwzglednianiu w regionalnych politykach rynku pracy dziatan stuzacych realizacji priory-
tetéw krajowych okreslonych w dokumentach rzadowych', dotyczacych m.in.: wzrostu zatrudnienia,
usprawnienia funkcjonowania i doskonalenia aktywnej polityki rynku pracy, przez zapewnienie szero-
kiej dostepnosci do podstawowych ustug tego rynku i zwiekszenie trafnosci ich adresowania (po$red-
nictwo pracy, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, informacja i poradnictwo zawodowe),

(akta kontroli str. 397, 410, 422,462-490)

Stwierdzone W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-

nieprawidfowosci dzono nieprawidtowosci.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zwigzane z powyzszymi dziataniami zalecenia kierowane

czgstkowa przez ministra do wspomnianych podmiotow, dotyczace m.in.: opierania si¢ na wnikliwej analizie
efektywno$ci zatrudnieniowej oraz kosztowej i uwzglednianie wszelkich dostepnych zrédet finanso-
wania; koncentrowania sie na ustugach zwigzanych z po$rednictwem pracy, poradnictwem, informa-
cja zawodowa i pomocg W aktywnym poszukiwaniu pracy, ktore nie generujg dodatkowych kosztow;
dazeniu do zwiekszania efektywnos$ci przy tworzeniu subsydiowanych miejsc pracy.

Uwagi dotyczace  Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze dla efektywnego kontynuowania tych dziatan, m.in.

badanej dziatal- w celu wprowadzania niezbgdnych korekt w realizowanych programach na szczeblu regionalnym

hosci i alokacji $rodkéw Funduszu Pracy, powinny by¢ pozyskiwane i analizowane przez odpowiednie stuz-
by w Ministerstwie dane o sposobie realizacji tych dziatan i ich efektach w poszczegoinych regionach.
6. Stosowanie algorytmu podziatu sSrodkéw Funduszu Pracy

Opis stanu Pula $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie programéw promocji zatrudnienia, tagodzenia skut-

faktycznego kow bezrobocia i aktywizacji zawodowej rozdzielana byta wedtug algorytmu. Algorytm ten opiera sie

na wielu zmiennych pochodzacych ze statystyk sporzadzanych na podstawie danych ze sprawozda-
nia o rynku pracy (MPiPS-01).

(akta kontroli str. 397-398, 403-404, 409-412)
Dysponent Funduszu Pracy, zgodnie z art. 109 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia oraz przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie algorytmu ustalania kwot Srodkéw Funduszu Pracy na
finansowanie zadan w wojewddztwie's, przekazywat Srodki na realizacje zadan okreslonych w usta-

14 KPDZ na lata 2009-2011, Zatozenia do Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020 (m.in. okreslaty
wskaznik zatrudnienia og6tem ludnosci w wieku 20-64 lata na poziomie 71% jako cel dla Polski do 2010 r.).

15 Por. § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie algorytmu ustalania kwot srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan
w wojewddztwie.

16 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie algorytmu ustalania kwot $rodkéw Funduszu Pracy na finan-
sowanie zadan w wojewddztwie (Dz. U. Nr 123, poz. 1019 ze zm.).
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wie: wydatki nielimitowane (obligatoryjne) i wydatki limitowane (m.in. na aktywne formy przeciwdzia-
fania bezrobociu). Srodki na wydatki obligatoryjne przekazywano w transzach, ktérych wysokosé
okreslano na podstawie danych wykazanych w miesiecznych sprawozdaniach o przychodach i wy-
datkach Funduszu Pracy (MPiPS-02). Transze byly uzupetniane, zgodnie z zapotrzebowaniem zgto-
szonym przez powiatowe urzedy pracy'’. Srodki Funduszu Pracy do powiatowych i wojewddzkich
urzedéw pracy przekazywano w wysoko$ci i w okresach umozliwiajacych tym jednostkom terminowg
realizacje zadan.

(akta kontroli str.397-398, 403-404)

Stwierdzone W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
nieprawidfowosci dzono nieprawidtowosci.

Ocena Srodki Funduszu Pracy przeznaczone na promocje zatrudnienia oraz fagodzenie skutkéw bezrobocia
czastkowa i aktywizacje zawodowq rozdzielane byty zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Rady

Ministréw w sprawie algorytmu ustalania kwot $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wo-
jewodztwie (§ 3). Dziatania w tym zakresie Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie.

7. Realizacja wybranych zadan i programéw
7.1. Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2009-2011

Opis stanu Art. 3 ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stanowi, ze zadania panstwa w zakre-
faktycznego sie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, sq realizowa-
ne na podstawie uchwalanego przez Rade Ministrow Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia.

Uchwatg Nr 111/2010 z 14 lipca 2010 r. Rada Ministréw przyjeta KPDZ na lata 2009-2011'8. W do-
kumencie okreslono m.in. priorytety: 1 — Wzrost aktywnosci; 2 — Sprawny rynek pracy; 3 — Doskona-
lenie aktywnej polityki rynku pracy oraz 4 — tagodzenie skutkdw kryzysu gospodarczego. Realizacji
priorytetow stuzy¢ miato facznie 75 dziatan. Na zadania ujete w KPDZ przewidziano wydatki w kwocie
41.243,4 min zt, w tym 21.821,7 min zt (52,9%) ze $rodkow krajowych'®, z czego 782,9 min zt (1,9%)
z Funduszu Pracy. Na realizacje KPDZ poniesiono w 2010 r. wydatki w kwocie 10.138,6 min zt (bez
wydatkéw na zadanie 1.1.9 — Program rozwoju edukacji na obszarach wiejskich), a w 2011 r. -
11.641,4 min zt. Z Funduszu Pracy wydatkowano w tych latach 378 min zti 301,3 min zt.

W pierwszym priorytecie, w zadaniu 1.2.1. Aktywizacji os6b w wieku 50+, przewidziano dwa podza-
dania (1.2.1.1.11.2.1.2.), realizowane przez Departamenty Analiz Ekonomicznych i Prognoz, Pomocy
i Integracji Spotecznej oraz Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich), dotyczace: Wyrdwnywania szans
na rynku pracy dla 0s6b w wieku 50+ oraz Gminnych miejsc integracji i pracy dla 0s6b w wieku 50+.

Realizujgc (w ramach PO Kapitat Ludzki?®) podzadanie 1.2.1.1. zaktualizowano m.in. koncepcje ba-
dan programéw adresowanych do oséb w grupie wiekowej 50+ oraz narzedzia badawcze, utworzono
strone internetowa?!, na ktorej udostepniono raport z analizy programéw kierowanych do tej grupy
oséb w latach 2004-2009. Planowane na lata 2009-2011 wydatki w kwocie 16.267 tys. zt (w tym
13.827 tys. zt ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego), wyniosty w latach 2010-2011 od-
powiednio 647 tys. zti 1.925 tys. zt. Zadanie jest kontynuowane.

Odstapiono od realizacji podzadania 1.2.1.2 . Gminne migjsca integracji i pracy dla osob w wieku 50+.
Przyczyng byto m.in. op6znienie w przygotowywaniu przez Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich
wniosku o jego dofinansowanie (kwotg 12 min zt ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego).
Whniosek ztozono w grudniu 2011 r., z terminem realizacji w 2012 r. Nastepnie, w zwigzku ze zmiang,
zakresu merytorycznego i tytutu projektu (oraz zmianami we wtasciwosci jednostek organizacyjnych
Ministerstwa), skorygowany wniosek ztozono w kwietniu 2012 r., z planowanym terminem realizacji

17 Art. 109 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia. Srodki Funduszu Pracy na wyptate zasitkow i innych obligatoryjnych $wiadczen
sq przekazywane samorzadom wojewddztw i powiatow do wysoko$ci faktycznych potrzeb.

18 Projekt KPDZ opracowany zostat pod koniec 2008 r. przez Migdzyresortowy Zespdt, powotany przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej. W zwigzku z rzadowym Planem uporzgdkowania strategii rozwoju i realizowanym przegladem programéw i strate-
gii oraz uzupetnianiem KPDZ o elementy antykryzysowe, stuzace stabilizacji rynku pracy i tagodzeniu skutkéw spodziewanego
spowolnienia gospodarczego, projekt wymagat aktualizacji i uzupetnienia o nowe zadania, co wydtuzyto przyjecie dokumentu.

19 Pozostate 47,1% to $rodki gtéwnie z Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

20 Program Operacyjny Kapitat Ludzki, realizowany w ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2007-2013.

21 www.50plus.gov.pl.



w kwietniu 2014 r. Wniosek, ze wzgledu na uchybienia, zostat negatywnie oceniony przez Zespdt
Oceny Projektéw Systemowych. Od realizacji projektu, poprawianego trzykrotnie i ocenianego po-
nownie przez wskazany Zespot, ostatecznie odstapiono (decyzja Ministra Pracy i Polityki Spoteczne))
w listopadzie 2012 r., m.in. ze wzgledu na brak mozliwosci zrealizowania podzadania w zaktadanym
terminie oraz zwigzane z tym wysokie ryzyko braku kwalifikowalnosci $rodkéw publicznych.

(akta kontroli str. 934-1270, 1947-1956)

7.2. Krajowy Plan Dziatar na rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014

Opis stanu KPDZ na lata 2012-2014 zostat przyjety uchwatg Rady Ministrow Nr 138/2012 z 21 sierpnia 2012 .

faktycznego W dokumencie okreslono m.in. priorytety: 1 — Adaptacyjny Rynek Pracy, 2 - Wzmocnienie obstugi
rynku pracy. Realizacji priorytetéw stuzy¢ miato tacznie 65 dziatan. Celem gtownym jest uzyskanie na
koniec 2014 r. wskaznika zatrudnienia 0s6b w przedziale 24-64 lata na poziomie 66,5%. W 2012 r.
przewidziano ograniczenie stopy bezrobocia rejestrowanego co najmniej do poziomu 12,3% oraz
zwiekszenie zatrudnienia dla osob w tym przedziale wiekowym do 65,4% (wedtug BAEL). Na zadania
ujete w KPDZ wydatkowano w 2012 r. 8.607,3 min zt, w tym 181,8 min zt z Funduszu Pracy.

W KPDZ ujeto m.in. nastepujace podzadania: 2.2 — Projekt systemowy Aktywny Emeryt, 2.3 — Wy-
rownywanie szans na rynku pracy osob 50+ oraz 2.4 — Programy specjalne skierowane w 2012 r. do
0S6b powyzej 50-tego roku Zycia. Ich wykonawcami, poza Departamentami Analiz Ekonomicznych
i Prognoz oraz Rynku Pracy, sq firmy wybrane w trybie przetargowym.
Wykonujac podzadanie 2.2: zorganizowano m.in. szkolenia z zakresu tzw. miekkich kompetencj;
realizowano tez doradztwo rozwojowe. Za zgodg Instytucji Posredniczacej termin jego wykonania,
Z uwagi na zagrozenie osiggniecia zaktadanych wskaznikéw, przedtuzono do marca 2014 r. Wydatki
na lata 2012-2014, planowane poczatkowo na 7.930,3 tys. zt, zmniejszono — ze wzgledu na oszczed-
nosci uzyskane w wyniku przetargdw — do 4.675 tys. zt. W 2012 r. wydatkowano 342 tys. zt.
Dziatania w ramach podzadania 2.4 polegaty na udzieleniu wsparcia 109 powiatowym urzedom pracy
na kwote 42 min zt, za$ w podzadaniu 2.3 koncentrowaty sie gtéwnie na szkoleniach dla pracownikéw
instytucji rynku pracy i jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. Zorganizowano tez konferencje
promujgce problematyke osdb 50+. Wydatki na wspomniane zadania, planowane w latach 2012-2014
na 28.368 tys. zt, w tym 24.113 tys. zt z Europejskiego Funduszu Spotecznego, zmniejszono do
19.372 tys. zt. W 2012 r. wydatkowano 1.570 tys. zt, w tym 1.334 tys. zt z EFS.
(akta kontroli str. 828-831, 1271-1469, 1947-1956)

Sprawozdania z realizacji KPDZ w latach 2010-2012 Rada Ministréw przyjeta odpowiednio: 28 wrze-
$nia 2011 r., 20 wrze$nia 2012 r. i 26 lipca 2013 .

(akta kontroli str. 828-831, 934-936, 1052-1270, 1360-1469, 1947-1956)

Stwierdzone W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
nieprawidfowosci  dzono nieprawidtowosci.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie KPDZ na lata 2009-2011 oraz 2012-2014,
czastkowa w zakresie przewidzianych na 2012 r. zadan dotyczacym osob po 50. roku zycia, jak réwniez okreso-

wa sprawozdawczo$¢ z wykonania Planu. Pozytywnie ocenia tez przyjecie w sprawozdaniu za 2012r.
rekomendacji odnoszacej sie do potrzeby wdrozenia (w ramach programdw pilotazowych) rozwigzan
stuzacych testowaniu innowacyjnych instrumentéw rynku pracy, a takze inicjowanie rozwigzarn wspo-
magajacych realizacje celéw KPDZ2.

Uwagi dotyczace  Pozytywnie oceniajac realizacje przedsiewzie¢ ujetych w KPDZ2%, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca

badanej dziatal-  uwage na nieosiagniecie, mimo przyrostu wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji, zgloszonych do

hosci powiatowych urzedéw pracy, wartosci wskaznikow z celu gtéwnego na koniec 2012 r. w zakresie
stopy bezrobocia rejestrowanego (planowano co najmniej 12,3%, osiagnieto 13,4%) oraz wskaznika
zatrudnienia 0séb w grupie wiekowej 24-64 lata (planowano 65,4%, osiagnieto 64,7%).

Zwraca takze uwage na przyczyny, ktére spowodowaty potrzebe odstapienie od realizacji podzadania

2 Dotyczg one m.in. prac nad przygotowaniem projektu zatozen do ustawy o zmianie ustawy o promociji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy oraz niektérych ustaw oraz projektu ustawy o szczegédlnych rozwigzaniach na rzecz ochrony miejsc pracy,
zwigzanych, z tagodzeniem skutkéw spowolnienia gospodarczego i kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw przedsiebiorstw.

23 Stan ujety w sprawozdaniu za 2012 r.



pn. Gminne miegjsca integracji i pracy dla 0séb w wieku 50+, ujetego w KPDZ na lata 2009-2011, ze
wzgledu na brak mozliwosci zrealizowania podzadania w zaktadanym terminie oraz zwigzane z tym
wysokie ryzyko braku kwalifikowalnosci $rodkéw publicznych.
Odnoszac sie do systemu miernikéw wykorzystywanych do oceny postepu w osigganiu celéw (za-
réwno gtéwnych dotyczacych sytuacji na rynku pracy i stopnia realizacji celéw Strategii UE 20202, jak
i pomocniczych® stuzacych celom monitoringu i oceny realizacji przyjetych kierunkéw dziatan, Naj-
wyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz w KPDZ okreslono, jako jeden z celéw, wskaznik stopy bezro-
bocia rejestrowanego, podczas gdy w sprawozdaniu z wykonania wspomnianego planu za 2012 r.,
wskazniki dotyczace bezrobocia byly ujmowane wedtug kryterium BAEL. NIK przyjmuje wyjasnienia
w tej sprawie oraz zapewnienie 0 uzupetnieniu wersji sprawozdania przedktadanego Radzie Ministrow
0 obydwie warto$ci wskaznika bezrobocia dla zapewnienia rzetelno$ci sprawozdawcze;.

(akta kontroli str. 828-831, 934-936, 1052-1270, 1360-1469, 1947-1956)

7.3. Program Solidarnosc¢ pokolen
W dniu 17 pazdziernika 2008 r. Rada Ministrow przyjeta program pn. Solidarnos¢ pokolen, dziatania

Opis stanu dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0sob w wieku 50+. Zrodtem jego finansowania sg gtownie
faktycznego $rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczeh Pracowni-

czych, Funduszu Ubezpieczer Spotecznych i Funduszu Pracy. Gtéwnym celem Programu jest osia-
gniecie do 2020 r. wskaznika zatrudnienia 0s6b w wieku 55-64 lata na poziomie 50%, przy czym do
2013 r. wskaznik ten powinien wzrosna¢ do 40%. Wedtug stanu na koniec 2012 r., warto$ci wskazni-
ka wyniosta 38,7%, przy wzroscie w latach 2008-2012 stopy bezrobocia dla osdb w tym przedziale
wiekowym z 5,3% do 7,4% (oraz do 8,6% —w | kw. 2013 r.). Nalezy jednak zauwazyc¢, ze od poczatku
realizacji programu, wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata wzrost z 31,6% w 2008 r. do 39%
—w | kw. 2013 r. Dziatania na rzecz realizacji Programu oraz wskazniki stuzace monitorowaniu osig-
ganych ujeto w dokumencie implementacyjnym?. Poszczegolne dziatania opisano w tzw. karcie dzia-
tania, podajac cel jego realizaciji, uszczegbtowienie, koszty, termin realizacji i instytucje odpowiedzial-
ng za wdrozenie. W aktualizacji dokumentu implementacyjnego, zatwierdzonej przez Rade Ministrow
w dniu 27 marca 2012 r., liczbe zadan zwigkszono o 55 (do 132). Przyjeto tez dwuletni okres spra-
wozdawczy i zmodyfikowano dwa wskazniki stuzace monitorowaniu realizowanych przedsigwzig¢?’.
Pierwsze sprawozdanie z realizacji Programu?, zgodnie z wymogami okre$lonymi w pierwotnym
dokumencie implementacyjnym, przekazano w dniu 23 lutego 2011 r. pod obrady Rady Ministréw. Ko-
lejne, zgodnie z zapisami w zaktualizowanym dokumencie implementacyjnym, zamieszczono w BIP%.
(akta kontroli str. 1798-1943)

S;wierdzpne W dziatalnosci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
nieprawidfowosci  dzono nieprawidtowosci.

Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przedsiewzie¢ w ramach Programu Solidarnosc¢

czgstkowa pokoler®, a takze powotanie we wrze$niu 2010 r. Krajowego Koordynatora Programu.

24

25

26

27

28
29
30

M.in.: wskaznika zatrudnienia (wedlug BAEL), w podziale m.in. na grupe oséb w wieku 55-64 lata; stopy bezrobocia (wedtug
BAEL) ogdtem oraz dla oséb w przedziale wiekowym 55-64 lata i bezrobocia diugookresowego — rok i wiece;.

M.in.: wspétczynnika aktywno$ci zawodowej w podziale na grupy wiekowe, w tym 55-64 lata; odsetka bezrobotnych objetych
aktywnymi dziataniami polityki rynku pracy; efektywnosci zatrudnieniowej (stopy ponownego zatrudnienia uczestnikéw progra-
mow rynku pracy); przecietnego czasu poszukiwania pracy przez bezrobotnego.

Dokument opisuje szczeg6towo dziatania przewidziane do podjecia na poziomie centralnym, wojewddzkim i powiatowym.
Dziatania na poziomie wojewodzkim i powiatowym sg realizowane w ramach PO KL Kapitat Ludzki przez IP i IP2 - urzedy
marszatkowskie, wojewddzkie urzedy pracy i Mazowieckg Jednostke Wdrazania Programéw Unijnych. Zostat zatwierdzony
przez Rade Ministréw w dniu 5 stycznia 2010.

Dla celu 1. wskaznik liczba 0sob objetych badaniami profilaktycznymi w wieku 55-64 zastapiono wskaznikiem % poszkodowa-
nych w wypadkach przy pracy w wieku 55-64, a dla celu 4 wskaznik % bezrobotnych w wieku 50+ objetych indywidualnymi
planami dziataf zastapiono wskaznikiem % bezrobotnych w wieku 55-64 poszukujgcych pracy powyzej 12 miesiecy. Poprzed-
nich wskaznikéw nie mozna bylo oszacowaé, ze wzgledu na brak danych statystycznych.

Ze stycznia 2011 r. obejmujace okres pazdziernik 2008 r. — czerwiec 2010 .

Radzie Ministréw przedtozone zostanie tylko sprawozdanie koncowe z realizacji Programu.

M.in. zrealizowano 11 z 13 zadan (legislacyjnym) ujetych w programie, jedno potraktowano warunkowo, a z jednego zrezy-
gnowano, gdyz projekt ustawy nie uzyskat aprobaty na etapie prac uzgodnieniowych; ponadto zrealizowano zadanie dotycza-
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Uwaygi dotyczace
badanej dziafal-
nosci

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli odnoszac sie do systemu miernikéw3! dla celu gtéwnego Zwigkszenie za-
trudnienia 0sob w wieku 50+ oraz stuzacych ocenie stan realizacji programu i jego siedmiu celdw,
zwraca uwage na postugiwanie sie réznymi kategoriami wiekowymi. W sprawie tej przyjmuje wyja-
$nienia Krajowego Koordynatora Programu, iz wynika to z uktadu statystyki GUS i EUROSTAT. M.in.
wyjasniono, ze wskaznik zatrudnienia dla oséb niepetnosprawnych w wieku 55-64 lata nie jest do-
stepny (niska liczebno$¢ osdb z tej kategorii wiekowej); analogicznie wskaznik dotyczacy podnosze-
nia kwalifikacji jest liczony dla 0osdb w grupie wiekowej 45-64 lata.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w dokumencie implementacyjnym nie okre$lono, poza
jednym wskaznikiem dotyczacym stanu zatrudnienia w 2012 r. 0séb w grupie 55-64 lata, oczekiwa-
nych warto$ci innych wskaznikéw dla celéw na kolejne lata. Zdaniem NIK celowe bytoby przyjecie
w dokumencie implementacyjnym pozadanych wartosci takich wskaznikow, co utatwitoby biezacy
monitoring i weryfikacje dochodzenia do przyjetych zatozen (celéw). NIK nie podziela argumentacii
podanej w wyjasnieniach Krajowego Koordynatora Programu, iz jego zadaniem nie jest biezgce anali-
Zowanie stanu realizacji poszczeg6lnych zadan, poniewaz program jest traktowany cafosciowo i sfuzy
do analizy efektow makroekonomicznych uzyskiwanych w wyniku przyjetej polityki rynku pracy. Zda-
niem NIK, monitoring polega m.in. na pozyskiwaniu i analizie danych o stopniu wykonania zadan,
w tym o ewentualnych zagrozeniach i opdznieniach, w terminie czestszym niz przyjety okres dwuletni,
aby mozliwe byto biezace reagowanie na ewentualne op6znienia (problemy) w realizacji, skutkujace
nieuzyskaniem zaktadanych efektdw w okreslonej perspektywie czasowe.

Niezaleznie od powyzszych uwag, NIK pozytywnie podkre$la, dokonang przy okazji aktualizacji do-
kumentu implementacyjnego3, weryfikacje systemu wskaznikéw, ze wzgledu na trudnosci w ich prak-
tycznym stosowaniu.

7.4. Programy specjalne

Przedsiewzigcia aktywizujace i przeciwdziatajgce bezrobociu osob 50+ prowadzone sg tez w formie
programow specjalnych®. Sg finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy, ktérego dysponentem jest
minister wiaciwy ds. pracy. Przyznawane sg wedtug przygotowywanych corocznie zasad. W zasa-
dach okreslono m.in.: wzory wniosku ze zwieztym opisem programu oraz informacji o wartosci plano-
wanych wskaznikow efektywno$ci kosztowej i zatrudnieniowej oraz miernikdw niezbednych do oceny
efektywnos$ci programu; formularza oceny projektu programu dokonanej przez marszatka wojewddz-
twa, z kryteriami oceny formalnej i merytorycznej oraz formularza sprawozdania, obejmujacego m.in.
dane dotyczace osiagnietej efektywnosci oraz wartosci osiggnietych miernikéw. Od 2012 r. wprowa-
dzony zostat wzér listy rankingowej projektéw rekomendowanych do finansowania. Ustalono tez wzér
sprawozdania zbiorczego z wojewodztwa, m.in. z danymi o liczbie uczestnikéw. Przyjeto tez harmo-
nogram dziatan w zakresie przekazywania do Ministerstwa wnioskéw o dofinansowanie i sprawozdan
z realizacji programéw, w tym z dokonanych wydatkdw, okreslajac wzdr zatacznika i termin 30 czerw-
ca na przekazanie sprawozdania.

Programy specjalne, realizowane przez powiatowe urzedy pracy, miaty w szczegdlnosci na celu — jak
wynika ze sprawozdan tych urzedow za 2011 r. oraz opiséw programdw na lata 2012-2013 — objecie
ich uczestnikow dziataniami aktywizujacymi lub motywujacymi do aktywnosci i konstruowane byty
w oparciu o indywidualne plany dziatania (IPD), obejmujace ustugi rynku pracy (posrednictwo pracy,
poradnictwo zawodowe i szkolenia), uzupetnione stosowanymi w tych programach instrumentami
rynku pracy oraz elementami wspierajacymi zatrudnienie.

ce upowszechniania informacji o przepisach prawnych (wedtug sprawozdania z realizacji Programu w latach 2010-2011 z li-
stopada 2012 r. oraz wyjasnier ztozonych przez Krajowego Koordynatora Programu).

31 Mierniki dotycza: zatrudnienia 0osob w wieku 55-64 lat; Sredniego wieku przechodzenia na emeryture i odsetka oséb w tej
grupie wiekowej otrzymujacych emerytury, renty lub Swiadczenia przedemerytaine.

32 Por. przypis 27.

3 |stotg programéw jest mozliwo$¢ taczenia ustawowych ustug (instrumentéw) rynku pracy z elementami wspierajacymi zatrud-
nienie oraz obejmowania uczestnikow kilkoma formami aktywizacji. Instytucja programéw specjalnych zostata wprowadzona
ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 6, poz. 33).

34 Zasady ubiegania sie o $rodki Funduszu Pracy, stanowigce rezerwe Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na finansowanie pro-
graméw na rzeez promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

Ocena
czgstkowa

Uwaygi dotyczace
badanej dziatal-
nosci

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 815-827, 1495-1510, 1553-1584, 1708-1737)

W 2011 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej przyznat na realizacje programéw specjalnych $Srodki
w kwocie 69,3 min zt, a w 2012 r. — 109,6 min zt, w tym 42,4 min zt dla os6b powyzej 50. roku zycia.
Efektywnos¢ zatrudnieniowa programoéw w 2011 r. wyniosta $rednio 85,6%, przy czym w pieciu pro-
gramach (na 42) byta nizsza od minimalnej wartosci okreslonej w zasadach na 70%. Najnizsza wy-
niosta 46,7% na planowane 72%. W 19 programach przekroczyta natomiast 90%. Srednia efektyw-
no$¢ programoéw specjalnych w 2012 r.%, dla wszystkich wojewddztw, wyniosta 61,2%. W 25 na 108
zrealizowanych programéw efektywno$¢ ta byta nizsza od minimalnej (okre$lonej w zasadach na
70%) — najnizsza wyniosta 34,4%. W 32 programach byta wyzsza niz 90%.

(akta kontroli str. 462-468,479-489,746-769,1470-1489,1947-1956)

Stwierdzono, ze w zakresie faktycznej istotno$ci danej formy aktywizacji dla oséb w grupie 50+, Mini-
sterstwo wykonywato praktycznie role organu przekazujacego Srodki na ten cel, a dziatania koncen-
trowaty sie jedynie na kierowaniu do marszatkéw wojewddztw pism wskazujacych na potrzebe za-
pewnienia monitoringu programoéw specjalnych, m.in. dla zagwarantowania ich wysokiej efektywnosci.
Oznacza to, ze w Ministerstwie faktycznie nie decydowano o wyborze programu do dofinansowania
na podstawie propozyciji zgtoszonej przez marszatka wojewodztwa.

Zdaniem NIK, uzyskiwanie wysokich wartosci przyjetych wskaznikéw efektywnosci, nie uzasadnia
w wystarczajacym stopniu przekazywania $rodkéw publicznych, dla objecia wsparciem wigkszej licz-
by osob. Zauwazyé¢ nalezy, ze konstrukcja stosowanych obecnie w Ministerstwie wskaznikdw efek-
tywno$ci, nie pozwala na pozyskanie danych zaréwno o rodzaju stosunku pracy, jak i czasokresie
uzyskanego zatrudnienia. Bez gtebszej analizy potrzeb co do faktycznego wykorzystania danej formy
aktywizacji dla osob z grupy 50+, wskazniki te nie powinny by¢ gtdwng przestankg dla kierowania
srodkow do tych powiatow, dla ktdrych osiagajg one najwyzszg wartos¢.
NIK przyjmuje wyjasnienia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, iz opracowanie programu w woje-
wodztwie (powiecie) poprzedzane jest analizg lokalnego rynku pracy, w celu zidentyfikowanie jego
gtéwnych probleméw, réwniez w odniesieniu do bezrobotnych w grupie 50+. NIK podziela opinie
Ministra, iz zatozona w planowanej nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy zmiana wigzaca pozyskiwane $rodki z Funduszu Pracy na finansowanie programoéw aktywiza-
cyjnych i wynagrodzenia pracownikéw urzedow pracy z efektami dziatarn urzedéw, stworzy mecha-
nizm sprzyjajacy poprawie tych dziatan, niezaleznie od formy aktywizacji.

(akta kontroli str. 462-468,479-489,746-769,1470-1489,1947-1956)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, organizacje
przedsigwzie¢ aktywizujacych i przeciwdziatajacych bezrobociu oséb 50+, prowadzonych w formie
programdw specjalnych. W ocenie uwzgledniono zapowiedziane zmiany w przepisach prawa, wigza-
ce pozyskiwanie srodkéw z Funduszu Pracy na finansowanie programéw aktywizacyjnych i wynagro-
dzenia pracownikéw urzedéw pracy z efektami ich dziatan. Wzieto takze pod uwage wyjasnienia Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej, dotyczace pogarszajacej sie sytuacji na rynku pracy w 2013 r., rosna-
cej liczby powiatow dotknietych zwolnieniami grupowymi, a takze ograniczonych mozliwosci uzyski-
wania wysokiej efektywnosci w warunkach rosnacego bezrobocia.

Odnoszac sie do dziatan Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, wytaczajacych w 2013 r. z aplikowania
o $rodki te sposrod powiatowych urzedy pracy, ktére nie uzyskaty w 2011 r. wskaznika efektywnosci
na poziomie minimum 50%, zwraca uwage, ze mogg one by¢ niewystarczajace, ze wzgledu na opi-
sang wyzej ograniczong mozliwo$¢ dokonywania niezbednej oceny efektywnosci dziatan aktywizuja-
cych przy pomocy wskaznikow stosowanych obecnie w Ministerstwie.

8. Efektywnos¢ przyjetych form aktywizacji zawodowej

W Ministerstwie corocznie przygotowywane jest opracowanie dotyczace efektywnosci podstawowych
form aktywizacji zawodowej, realizowanych w ramach programéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej. W tym celu analizowane jest wykorzystanie
$rodkéw z Funduszu Pracy przez powiatowe urzedy pracy na finansowanie wybranych form aktywi-

% Dane ze sprawozdan zbiorczych z wojewodztw (stan na dzieri 10 lipca 2013 r.).
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zacji zawodowej. W opracowaniu wykazywane sg dane o efektywno$¢ zatrudnieniowej i kosztowe.

Efektywnos¢ zatrudnieniowa (wskaznik ponownego zatrudnienia) zdefiniowano jako stosunek liczby
0s6b, ktdre po zakoriczeniu udziatu w okreslonej formie aktywizacji uzyskaty zatrudnienie w okresie
do trzech miesiecy, tj. wyrejestrowaty sie z powiatowego urzedu pracy lub w tym okresie nie zareje-
strowaly sie, w relacji do liczby osob, ktére w danych roku zakoriczyty udziat w danej formie aktywiza-
cji. Efektywno$¢ kosztowa (koszt ponownego zatrudnienia) wyliczana jest w wyniku podzielenia kwoty
poniesionych w danym roku wydatkéw na dang forme aktywizacji zawodowej, przez liczbe 0sdb, ktére
po zakoniczeniu udziatu w tej formie aktywizacji, uzyskaty zatrudnienie w okresie trzech miesiecy.

Obliczana w ten sposob efektywno$¢ zatrudnieniowa wyniosta dla poszczegoinych lat okresu 2010-
2012 odpowiednio 54,2%, 55,7% i60,9%, za$ kosztowa 12.948 zt, 9.020 zt i 10.674 zt, w przeliczeniu
na jednego zatrudnionego bezrobotnego. Najwyzszg efektywnos$cig zatrudnieniowq charakteryzowata
sie aktywizacja w formie przyznania $rodkow na podijecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundacja
pracodawcom kosztow doposazenia stanowisk pracy; najnizszg odnotowano w najbardziej popular-
nych formach, {j. szkoleniach — 36,7% i pracach spotecznie uzytecznych — 39,8%. W opracowaniach
nie podaje sie danych o poszczegéinych grupach bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy,
w tym o osobach z grupy 50+.

(akta kontroli str.1944-1946)
Metodologia analizy efektywnosci opiera sie na wskaznikach z 1995 r.” Minister Pracy i Polityki Spo-
tecznej wyjasnit m.in., ze wskazniki efektywnosci podstawowych form aktywizacji zawodowej majq
charakter informacyjny (...) stuzg do oceny funkcjonowania obowigzujgcych rozwigzan prawnych.
(...). Analizy prowadzone przez Departament Funduszy, dotyczace efektywnoSci podstawowych form
aktywizacji zawodowej, sq oparte wytacznie o dane statystyczne. Wyjasnit ponadto, ze nie ma prze-
szkod, aby analizy takie prowadzone byly na poziomie regionalnym i lokalnym oraz, Zze ma $wiado-
mos¢ niedoskonato$ci, ze wskazniki te nie s wystarczajace, w zwigzku z czym od kilku lat prowa-
dzone sg dziatania zmierzajace do wypracowania nowej metodologii liczenia efektywnosci.

W konteks$cie wyjasnien Ministra zauwazyé nalezy, ze ustalenia niniejszej kontroli, przeprowadzonej
rownolegle w 24 powiatowych urzedach pracy wskazujg, ze osiagajq one — formalnie rzecz biorac —
wysokie wskazniki efektywnosci. Ale z ustalen tych wynika réwniez, ze uczestnictwo w objetych kon-
trolg formach aktywizacji czesto nie daje bezrobotnym wigkszych szans na trwate wyjscie z bezrobo-
cia. Fakty te wskazuja, Zze dane zbierane w Ministerstwie i wyliczane na ich podstawie — wedtug obo-
wigzujacej metodologii — wskazniki efektywno$ci nie obrazujg wtasciwie sytuacji. Np. w jednym
z powiatowych urzedow pracy, z 46 osob ktére odbyty staz zatrudnienie uzyskato 26, ale 24 ponownie
zarejestrowaly sie jako bezrobotne. Dla szkolert dane te wynosity odpowiednio: 30, 16 i 12. Z kolei
z objetej szczegbtowym badaniem grupy 40 oséb, w wypadku prac interwencyjnych i robot publicz-
nych zatrudnienie uzyskato 27, z ktérych 26 ponownie zarejestrowato sie w pup.

Zdaniem NIK, zasadniczg kwestig w ocenie skuteczno$ci poszczeg6lnych instrumentéw rynku pracy
jest mozliwo$¢ dokonania miarodajnej ewaluacji osigganych efektéw. Przyjete w Ministerstwie kryte-
ria badania efektywno$ci powodujg, ze za stan wiasciwy uwaza sie zawarcie przez bezrobotnego
umowy z pracodawca. Jest to najczesciej umowa cywilnoprawna (o dzieto lub zlecenia) trwajaca kilka
tygodni, a nawet krocej. Nie zapewnia ona pracownikowi uprawnieri rbwnowaznych umowie o prace.
Jednoczes$nie czyni wysoce prawdopodobnym ponowne uzyskanie przez niego statusu osoby bezro-
botnej. Stad pomiar efektywnosci powinien uwzglednia¢ nie tylko fakt zatrudnienia, ale takze jego
forme i czas trwania. Rozwigzanie takie umozliwitoby uzyskanie miarodajnej informacji o efektywno-
§ci wydatkowania $rodkéw publicznych i rezultatach dziataii publicznych stuzb zatrudnienia.

(akta kontroli str. 1947-2138, 2170-2272)

Kwestie efektywnosci aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu podniesiono w wyniku kontroli
wykonania planu Funduszu Pracy za 2011 r. NIK sformutowata wowczas wniosek dotyczacy potrzeby

% Dotyczy to nastepujacych form: szkolen; zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych i robét publicznych; wykonywania prac
spotecznie uzytecznych, odbywania stazéw u pracodawcdw, przyznawania pracodawcom refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowisk pracy dla skierowanych na te miejsca bezrobotnych oraz przyznania bezrobotnym jednorazowych
$rodkow na dofinansowanie podejmowania dziatalno$ci gospodarcze;.

37 Analiza efektywno$ci programéw rynku pracy — poradnik. Opracowanie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowego
Urzedu Pracy i Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

Ocena
czgstkowa

Uwagi dotyczace
badanej dziatal-
nosci

Opis stanu
faktycznego

Monitorowania efektywnosci, po zakoriczeniu dofinansowania, aktywnych form przeciwdziatania bez-
robocia. W odpowiedzi Minister Pracy i Polityki Spotecznej zawiadomit NIK38, iz zainicjowano projekt
pn. Monitorowanie efektywnosci polityki rynku pracy — Opracowanie metodologii badania efektywno-
sci podstawowych aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, ktéry ma na celu przygotowanie
metodologii badania efektywnosci brutto i netto poszczegolnych polityk rynku pracy oraz przeprowa-
dzenie badania efektywnosci tych instrumentdw. Przewidziano takze opracowanie podrecznika opi-
sujacego metode prowadzenia badan efektywnosci — wniosek ten znajduje sie w fazie realizacji.

Podczas kontroli NIK, ktorej przedmiotem byta realizacja budzetu paristwa w 2012 r., odno$nie stanu
realizacji wnioskéw pokontrolnych potwierdzono® realizacje projektu wykonywanego przez Centrum
Rozwoju Zasobow Ludzkich, w wyniku ktorego opracowano m.in. podrecznik nt. metod okreslania
skuteczno$ci aktywnych programéw rynku pracy. Podano takze, iz Departament Analiz Ekonomicz-
nych i Prognoz prowadzi prace, efektem ktdrych bedzie mozliwos¢ cyklicznego badania efektywnosci
programéw rynku pracy“0. Zatozeniem projektu pn. Monitorowanie efektywno$ci instrumentow rynku
pracy jest monitorowanie ich efektywno$ci w okresie dtuzszym niz 12 miesiecy po ich zakoriczeniu.
(akta kontroli str. 2139-2185)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza niedoskonato$¢ stosowanych miernikéw badania efektywnosci
realizowanych form aktywizacji zawodowej bezrobotnych, w tym w grupie osdb 50+. Pomiar efektyw-
no$ci przy uzyciu tych wskaznikow, ktére w chwili obecnej nie uwzgledniajg zaréwno formy zatrud-
nienia, jak i czasu jego trwania, uniemozliwia uzyskanie miarodajnej informacji o efektywnosci wydat-
kowania srodkéw z Funduszu Pracy i rezultatach dziatari podejmowanych w tym obszarze.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatania w za-
kresie pomiaru efektywno$¢ przyjetych form aktywizacji zawodowej. W ocenie tej uwzgledniono dzia-
tania Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, podjete dla realizacji wniosku pokontrolnego NIK z 2011 r.,
dotyczacego potrzeby petniejszego wyliczania i prezentowania w dtuzszym horyzoncie czasowym
efektywno$ci dziatan realizowanych z udziatem $rodkéw Funduszu Pracy.

Dziatania na rzecz realizacji wniosku dotyczacego monitorowania efektywnosci, po zakoriczeniu dofi-
nansowania aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu, majg wstepny charakter. Zdaniem Najwyz-
szej Izby Kontroli, prace nad wskaznikami oceniajacymi, w lepszy niz dotychczas sposob, efekty rea-
lizowanych polityk rynku pracy, wspieranych $rodkami Funduszu Pracy, powinny zosta¢ zintensyfiko-
wane, aby umozliwi¢ wyliczanie efektywno$ci tych dziatan w petniejszy niz dotychczas sposéb i w
odniesieniu do celowosci kazdej z tych polityk. Powinny takze zapewni¢ mozliwos¢ szczegétowego
prezentowania osigganych efektow, w tym dla 0sdb bezrobotnych w grupie wiekowej 50+.

9. Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

W wyniku kontroli Wykorzystania srodkow publicznych na zadania w zakresie promocji zatrudnienia

i aktywizacji zawodowej w latach 2005-2007 (I p6trocze), Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o*':

- podjecie systematycznego nadzoru nad realizacjg postanowien art. 9 ust. 2a ustawy o promocii
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zmierzajgcych do zmniejszenia ptynnosci zatrudnienia i po-
prawy wynagrodzen pracownikéw swiadczacych ustugi rynku pracy w powiatowych urzedach pracy,
a takze monitorowanie wykorzystania $rodkdw Funduszu Pracy przekazywanych na wynagrodzenia
dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach, o ktérych mowa w tym przepisie;

- przygotowywanie i przedstawianie do uchwalania projektow KPDZ w terminach umozliwiajacych
samorzadom wojewddzkim opracowanie regionalnych plandw dziatan na rzecz zatrudnienia przed
1 stycznia roku, ktérego plan dotyczy.

Zgodnie z przekazang do NIK informacjg o sposobie wykonania wnioskéw, Biuro Kontroli przeprowa-

dzito kontrole wykorzystania $rodkéw przekazywanych na wynagrodzenia w 10 powiatowych urze-

dach pracy. Stwierdzono, ze dzieki dofinansowaniu z Funduszu Pracy, samorzady zmniejszyty wydat-
ki na wynagrodzenia pracownikdw w granicach od 6% do 21,3%. Minister wystapit tez do prezeséw

3 Pismo nr BDG-1-0910-51(11)-RL/12 z 10 maja 2012 .

39 Metody i narzedzia badania efektywno$ci aktywnej polityki rynku pracy, red. M. Maksim i Z. Wisniewski.
40 Pismo nr BDG-I11-0910-2(4)-RL/13 z 14 stycznia 2013 .

41 Wystapienie pokontrolne z 15 lutego 2008 r.
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regionalnych izb obrachunkowych z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli wykorzystania srodkow
przez samorzady powiatowe.
W kwestii monitorowania wykorzystania srodkow przekazywanych na wynagrodzenia pracownikow,
w szczegblnosci wskazanych w art. 92, 94, 96, 98 i 99 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy*?, Dyrektor Departamentu Funduszy wyjasnit, ze Monitoring Srodkow odbywat sie w mie-
siecznych sprawozdaniach MPiPS-02 Sprawozdanie o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy
i sprawozdawczo$ci budzetowej Rb-40. W kwestii tej Minister Pracy i Polityki Spotecznej wyjasnit
m.in., ze... Ministerstwo nie ma bezposredniego wpfywu ani na wySokoS$¢ wynagrodzen pracownikow
ani na stabilno$¢ ich zatrudnienia. (...) nie ma tez podstaw prawnych do biezgcego monitorowania
skali planowanych i dokonywanych zwolnieri pracownikéw. Niemniej jednak raz w roku zbiera infor-
macje o stanie i strukturze zatrudnienia w wojewddzkich i powiatowych urzedach pracy, ktore sgq pu-
blikowane w broszurze (...).Odnoszac sie do wyjasnien, NIK zwraca uwage, ze we wskazanych spra-
wozdaniach wykazuije sie jedynie ogoine kwoty poniesione na realizacje ustalonych dziatai, w tym na
finansowanie pracownikéw pup. Nie przedstawia sie w nich danych o stanie zatrudnienia i wynagro-
dzeniach poszczegolnych pracownikéw rynku pracy. Dysponent Funduszu ma natomiast mozliwos¢
okre$lenia, w ramach planu finansowego, wielkosci $rodkéw kierowanych na poszczegoine zadania,
w tym na wynagrodzenia.
(akta kontroli str. 94-99,100-125)
W odniesieniu do drugiego wniosku stwierdzono, ze prace nad projektem KPDZ na lata 2009-2011
rozpoczeto w Il pétroczu 2008 r. Dokument przyjeto dopiero w lipcu 2010 r., mimo iz Sekretarz Rady
Ministréw informowat o pilnej potrzebie jego uchwalenia, Prace nad KPDZ na lata 2012-2014, ze
wzgledu na obowigzki wynikajace z przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej oraz organizacji
wspolnej konferencji Komitetu ds. Zatrudnienia (EMCO) i szefow Publicznych Stuzb Zatrudnienia
(HoPES) panstw cztonkowskich pn. Wyzwania i szanse dla zatrudnienia wobec zmian demograficz-
nych®, zostat przyjety przez Rade Ministréw w sierpniu 2012 r. Dla usprawnienia prac nad regional-
nymi planami dziatan na rzecz zatrudnienia, na stronach internetowych Ministerstwa udostepniono
samorzadom wojewodzkim (od stycznia 2012 r.) zatozenia programowe do opracowania Planu.
(akta kontroli str.137-138)
Stwierdzone Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci we wdrazaniu wnioskéw z kontroli Wykorzy-

nieprawidfowosci  stania $rodkow publicznych na zadania w zakresie promogji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej
w latach 2005-2007 (I pétrocze),

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podjete przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej dziata-
czastkowa nia na rzecz realizacji tych wnioskow.

Uwagi o{otygzqce Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage na potrzebe przyspieszenia procesu wdrazania roz-
badanej dziatal-  wigzan wynikajacych z przyjetych wnioskow.

nosci
IV. Uwagi i wnioski
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*4, wnosi o:
Whioski - wigczenie do wskaznikéw stuzacych ocenie efektywnosci aktywnych form przeciwdziatania bezro-
pokontrolne bociu elementéw uwzgledniajacych trwato$¢ osiggnietych rezultatow;

- usprawnienie mechanizmoéw rozpoznawania potrzeb aktywizacyjnych w odniesieniu do grup znaj-
dujacych sie w szczegdlnej sytuaciji na rynku pracy.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, drugi do akt kontroli.

42 Dotyczy o0s6b zajmujacych stanowiska: posrednika pracy, doradcy zawodowego, specjalisty ds. rozwoju zawodowego, lidera
klubu pracy, doradcy i asystenta EURES.

43 Konferencja odbyta sie w dniach 10-11 pazdziernika 2011 r. w Warszawie, podczas polskiej Prezydencji w Radzie UE.

4 Dz.U.z2012r., poz.82, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek poin-
formowania NIK
0 sposobie wyko-
rzystania uwag

i wykonania wnio-

skow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Ministrowi Pracy i Polityki Spotecznej przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 14 dni
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia informacii
liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia
pokontrolnego.

Warszawa, dnia 27 wrzesnia 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Misiag
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