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P/13/110 - Zatrudnienie socjalne jako instrument dziatar na rzecz rozwigzywania trudne;
sytuacji zyciowej oraz wzmocnienia aktywnosci o0sdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Sonia Kubica, starszy inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85509
z dnia 2 maja 2013 r.

2. Stanistaw Chrzanowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
85507 z dnia 30 kwietnia 2013 r.

[dowod: akta kontroli str.1-2]

Centrum Integracji Spotecznej w Skarzysku-Kamiennej, ul. B. Prusa 3a, 26-110 Skarzysko-
Kamienna

Karolina Gatczyniska-Szymczyk - Dyrektor Centrum Integracji Spotecznej w Skarzysku-
Kamiennej

[dowdd: akta kontroli str.3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
realizacje przez Centrum Integracji Spotecznej (dalej ,CIS” lub ,Centrum”) zadan w zakresie
zatrudnienia socjalnego jako instrumentu dziata na rzecz rozwigzywania trudnej sytuacii
zyciowej oraz wzmocnienia aktywnosci osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Pozytywng ocene uzasadniaja;

- skuteczne dziatania w celu przygotowania 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
do samodzielnego $wiadczenia pracy na otwartym rynku,

- odpowiednie przygotowanie organizacyjne, lokalowe i kadrowe Centrum do realizacji
zadan w zakresie reintegraciji spotecznej i zawodowe;j.

Nieprawidtowo$ci polegaty na:

- blednym sporzadzaniu sprawozdan dla Wojewody Swietokrzyskiego z zadan
wykonywanych przez CIS,

- nieinformowaniu Wojewody Swietokrzyskiego w latach 2011-2013 o zmianach danych
zawartych we wniosku o przyznanie statusu CIS, co byto niezgodne z przepisem art. 5 ust.
4 pkt 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym?, w tym wskaznikéw efektywnosci,

- stosowaniu niepoprawnej techniki ksiegowania przychodow i rozchodéw w latach 2011
i 2012.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

2(Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225 ze zm.). Zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 1 Centrum jest obowigzane informowa¢ wojewode o
kazdej zmianie danych zawartych we wniosku, o ktérym mowa w art. 4, w terminie 30 dni od dnia zaistnienia zmiany,
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne Centrum do realizacji zadan w zakresie realizacji
zadan w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej

1.1 Centrum Integracji Spotecznej w Skarzysku-Kamiennej zostato utworzone w 2008 r.
na podstawie Zarzadzenia Prezydenta Miasta Skarzysko-Kamienna, jako gospodarstwo
pomocnicze pod nazwg Centrum Integracji Spotecznej KOP Kreujemy Optymistyczng
Przyszto§¢®. Z dniem 1 stycznia 2011 r., w wyniku przeksztatcenia CIS na podstawie
Uchwaty Rady Miasta Skarzysko-Kamienna, zostat utworzony samorzadowy zaktad
budzetowy o nazwie Centrum Integraciji Spotecznej*.

[dowod: akta kontroli str. 17-24, 29-30]

W latach 2011-2013 w CIS zostaty przeprowadzone dwie kontrole — przez Zespat Kontrolny
Wydziatu Polityki Spotecznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach oraz
przez Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta w Skarzysku - Kamiennej.

Kontrola przeprowadzona przez Swietokrzyski Urzad Wojewddzki dotyczyta dziatan
Centrum od 1 stycznia do 30 listopada 2011 r., a jej przedmiotem byly: struktura
organizacyjna i zasady kierowania Centrum Integracji Spotecznej, ocena pracy kadry
odpowiedzialnej za realizacie programu reintegracji spotecznej i zawodowej oraz ocena
sposobu organizacji zaje¢ prowadzonych przez CIS. W wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Kontrola przeprowadzona przez Urzad Miasta w Skarzysku-Kamiennej objeta okres od
1stycznia do 31 grudnia 2010 r. W jej wyniku stwierdzono m.in. nastepujace
nieprawidtowosci: przywotanie nieaktualnej podstawy prawnej w wydanych zarzadzeniach,
nieprawidtowe sporzadzenie sprawozdan Rb-31, Rb-N oraz Rb-Z, przekroczenie kosztdéw
082486 zt w stosunku do rocznego planu finansowego, nieterminowe regulowanie
ptatno$ci wynikajacych z otrzymanych faktur (op6znienia w zaptacie nie spowodowaty
naliczenia odsetek karnych). W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci
zobowigzano sie m.in. do dokonywania wydatkow zgodnie z zatwierdzonym planem
rocznym oraz regulowania ptatnosci w obowigzujacych terminach.

[dowod: akta kontroli str. 34-66]

1.2 Na podstawie wniosku Prezydenta Miasta Skarzyska - Kamiennej w sprawie przyznania
Centrum Integracji Spotecznej z siedzibg w Skarzysku-Kamienngj, realizujgcego zadania
reintegracji zawodowej i spotecznej, Wojewoda Swietokrzyski podjat 5 maja 2008 r. decyzje
0 przyznaniu statusu CIS na okres pieciu lat. Ponadto Wojewoda Swietokrzyski decyzjq
z 23 kwietnia 2013 r. przedtuzyt status Centrum na okres kolejnych pieciu latf.

[dowod: akta kontroli str. 67-122]

1.3 CIS, jako zaktad budzetowy utworzony dla realizacji potrzeb wiasnych gminy,
funkcjonuje pod wzgledem finansowym jako wyodrebniony podmiot, prowadzacy wtasng
ksiegowos¢. Zasady polityki rachunkowosci obowigzujace od 1 stycznia 2011 r. zostaty
wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora CIS z 3 stycznia 2011 r.” Ewidencja elektroniczna
zdarzen gospodarczych prowadzona byta w oparciu o pakiet oprogramowania 0 nazwie
Finanse Optivumé. Centrum prowadzi wyodrebnione rachunki bankowe dla obstugi
poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci, w tym projektow realizowanych w ramach funduszy
unijnych.

3 Zarzadzenie nr 254/2008 z dnia 6 pazdziernika 2008 r. oraz zmieniajace Zarzadzenie Nr 313/2008 Prezydenta Miasta
Skarzysko- Kamienna z dnia 15 grudnia 2008 r. i Zarzadzenia Nr 97 Prezydenta Miasta Skarzysko-Kamienna z dnia 30
kwietnia 2009 r.

4 Uchwata nr LIV/106/2010 Rady Miasta Skarzysko - Kamienna z dnia 4 listopada 2010 r.

5 Decyzja Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 5 maja 2008 r. Pismo, znak: PS.| - 0717/7/2008, zmieniona na wniosek
Prezydenta Miasta Skarzysko- Kamienna decyzjg Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 16 stycznia 2009 r. Pismo, znak : PS.VI
- 0717/1/2009 oraz decyzjg z dnia 23.12.2010 r. pismo, znak: PS.V.0717/61/2010.

6 Decyzja Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 23 kwietnia 2013 r. Pismo, znak: PS.V.9421.47.2013.

7 Zarzadzenie Nr 2/2011 p.o. Dyrektora Centrum Integracji Spotecznej z dnia 03 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia
polityki rachunkowos$ci w Centrum Integracji Spoteczne;.

8 Na podstawie umowy licencyjnej zawartej z firma Vulcan, Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu w dniu 8 lutego 2011 r. na
zasadach pfatno$ci stawki abonamentu rocznego.



[dowod: akta kontroli str. 193-211]
1.4 Siedziba CIS znajduje sie w budynku bedacym witasnoscig Gminy Skarzysko-Kamienna
w uzytkowaniu Zarzadu Zasobéw Komunalnych. Na podstawie umowy uzyczenia® do 30
listopada 2013 r. CIS korzysta z czesci parteru budynku o pow. 320 m2 Centrum dysponuje
20 pomieszczeniami z czego m.in.. cztery pomieszczenia przeznaczone sg ha pokoje
biurowe, trzy na magazyny (m.in. narzedzi, sprzetu, surowcow i materiatéw), jedno na
pracownie komputerowa (10 stanowisk), jedno na warsztat krawiecko-rekodzielniczy, jedno
na $wietlice z wydzielonym pomieszczeniem na sale wyktadowg (25 miejsc), jedno na sale
dydaktyczng (20 miejsc), jedno na gabinet terapii indywidualnej, jedno na pomieszczenie
socjalne wyposazone w sprzety kuchenne, dwa na szatnie, jedno na serwerownie
z biblioteka zakladowa oraz dwa na toalety. Pomieszczenia oraz ich wyposazenie pozwalajg,
na prowadzenie zaje¢ z uczestnikami Centrum.

Na podstawie Zarzadzenia Prezydenta Miasta Skarzysko-Kamienna'® Centrum otrzymato
w zarzadzanie i utrzymanie nieruchomos$ci potozone przy ul. Langiewicza, stanowiace
Cmentarz Komunalny oraz Cmentarz Zydowski wraz z wyposazeniem. W wolnostojacym
budynku, znajdujacym sie przy drodze dojazdowej do cmentarza, przeprowadzany jest
remont w celu przygotowania pomieszczenia na potrzeby warsztatu gastronomicznego oraz
poprawienie standardu pomieszczen biurowych i socjalnych cmentarza komunalnego.
[dowdd: akta kontroli str. 212-255]

1.5 Dane zawarte we wniosku z dnia 10 kwietnia 2008 r. o przyznanie statusu Centrum'’
byly aktualizowane czterokrotnie, w zakresie dotyczacym zmiany nazwy CIS, formy prawnej
Centrum, reorganizacji przeprowadzonej w 2012 r. oraz dodatkowych dziatan
podejmowanych w ramach reintegracji spotecznej i zawodowej'2. Ostatnia zmiana dotyczyta
realizacji edycji projektu pn. ,W drodze do pracy” (styczen 2013 r. - pazdziemik 2014 r.),
w zwigzku z ktdrym zakres dziatalnosci CIS zostat poszerzony o nowe zajecia warsztatowe
przyuczajgce do pracy w zakresie gastronomii, rekodzieta artystycznego, stolarstwa oraz
selektywnej zbidrki odpaddw. Ponadto w ramach zaje¢ uzupetniajacych przewidziano kursy
obstugi wézkow jezdniowych, obstugi pilarek spalinowych oraz spawacza MIG (lub TIG).
Przedmiotowa aktualizacja zostata dokonana w toku kontroli NIK w dniu 10 czerwca 2013 r.
[dowod: akta kontroli str. 123-191,256-258,342-361]

1.6 W okresie objetym kontrolg Centrum prowadzito zajecia integracyjne, przede wszystkim
w ramach projektéw finansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) — cztery edycje, w tym jedna w trakcie realizacji. Projekty byly realizowane w formie
edycji zamknietych, w ktdrych dokfadnie okreslano liczbe uczestnikéw, czas trwania edyciji,
program zajec¢ oraz wskazniki pomiaru celu.

Centrum prowadzito réwniez zajecia w formie edycji otwartych, ktore byly finansowane
z whasnych Srodkow. Liczba ich uczestnikéw byta uzalezniona od wielkosci posiadanych
$rodkéw finansowych, a nabér prowadzony byt w systemie ciggtym. Pierwszg edycje
otwartg rozpoczeto w marcu 2012 r., natomiast kolejng w maju 2013 r. Ponadto CIS byto
partnerem w trzech projektach realizowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Skarzysku-Kamiennej (MOPS).

W 2011 r. CIS realizowat trzy projekty jako bezposredni wykonawca oraz wspdtpracowat
w realizacji jednego projektu na zasadzie umowy partnerstwa z MOPS. W 2012 r. realizowat
jeden projekt na zasadzie partnerstwa, a w 2013 r. dwa projekty, w tym jeden projekt
samodzielnie i jeden w ramach partnerstwa (oba w trakcie realizacji). Zajecia byty
prowadzone w formie zlecania ich podmiotom zewnetrznym w oparciu 0 zawarte umowy
cywilno-prawne. W 2011 r. ogétem zawarto 157 uméw, z czego 22 umowy z osobami

9 Umowa uzyczenia z dnia 18.11.2011 r. zawarta pomiedzy Zarzadem Zasobdw Komunalnych w Skarzysku Kamiennej,
a Centrum Integracji Spotecznej w Skarzysku — Kamiennej wraz ze zmianami.

10 Zarzadzenie nr 121 Prezydenta Miasta Skarzysko-Kamienna z dnia 18 czerwca 2012 r. w sprawie przekazania
w zarzadzanie i utrzymanie Cmentarza Komunalnego, potozonego w Skarzysku- Kamiennej przy ul. Langiewicza .

" We wniosku zawarto rodzaje zaje¢ odpowiadajace zakresowi pierwszej edycji zaplanowanej na okres czerwiec 2008 -
wrzesien 2009 r.

12 O poszerzeniu zakresu zaje¢ w CIS Wojewoda Swietokrzyski zostat poinformowany w trakcie kontroli NIK pismem z dnia
10.06.2013 1.
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prawnymi, w 2012 r. 45 uméw (wszystkie z osobami fizycznymi), a w 2013 r. (do 20 maja)
50 uméw, z czego jedna z osobg prawna.

taczne wydatki na dziatania w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej realizowane
w ramach projektéw wyniosty: w 2011 r. 339,4 tys. zt, w tym osoby prawne 137,7 tys. zi,
w2012 r. 58,9 tys. zt (nie bylo uméw z osobami prawnymi), a w 2013 r. (do 20 maja) 24,1
tys. zt, w tym osoby prawne 1,5 tys. zt.

Zrealizowano 19 szkolen, w tym dwa kursy na prawo jazdy oraz dwa szkolenia z zakresu
magazynier sprzedawca oraz technolog rob6t wykonczeniowych (edycja w ramach
dofinansowan EFS zlecenie do realizacji zadan projektu).

Pracownicy etatowi CIS prowadzili zajecia w sytuacjach doraznych potrzeb (zdarzenia
losowe uniemozliwiajace realizowanie zaje¢ na podstawie zawartych uméw cywilno-
prawnych) lub w przypadku realizowania zadan finansowanych ze $rodkéw wiasnych
(w zakresie kompetencji zawodowych pracownikéw etatowych CIS). Ponadto do realizacji
zajeC byli zatrudnieni pracownicy na terminowych umowach cywilnoprawnych w ramach
realizacji projektow wspdtfinansowanych z EFS w ilosci 54 w 2011 r., oraz po 19 w 2012 r.
iw2013r.

W latach 2011 - 2013 rozpoczeto zajecia w CIS 159 osdb, z tego wg stanu na 31 maja
2013 r. ukonczyto uczestnictwo 85 osdb, w tym: w 2011 r. - 62 osoby, w 2012 r. - 23 osoby.
W 2013 r. 53 osoby byty w trakcie realizacji zaje¢. Tym samym na jednego prowadzacego
nie przypadato $rednio wiecej niz pieciu uczestnikow, co byto zgodne z trescig art. 11 ust. 3
ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

[dowdd: akta kontroli str. 261-297,330]

1.7 W latach 2011, 2012 i 2013 (do 31 maja) przecietny stan zatrudnienia w grupie
pracownikdw etatowych (umowa na czas nieokreslony) wynosit odpowiednio 5,08; 9,83
19,66 osdb w przeliczeniu na petny etat. Najwieksza fluktuacja zatrudnienia wystapita
w przypadku stanowiska gtownego ksiegowego (w latach 2011-2012 nastapity cztery
zmiany personalne), co spowodowato trudnosci we wiasciwym dziataniu komérki ksiegowo-
finansowej CIS i btedy w prowadzonej ewidenciji.

[dowdd: akta kontroli str. 280-282]

Stan zatrudnienia w CIS (na dzien 31 maja 2013 r.) przedstawiat sie nastepujaco: dyrektor,
zastepca dyrektora, pracownik socjalny, gtowny ksiegowy przebywajacy na urlopie
macierzynskim, gt. ksiegowy na zastepstwo, referent ds. ptacowo-finansowych, robotnik
gospodarczy. Na petnym etacie zatrudnieni byli: gtéwny ksiegowy przebywajacy na urlopie
macierzynskim i robotnik gospodarczy oraz pieciu pracownikéw do obstugi cmentarza
komunalnego, 1. kierownik cmentarza i czterech pracownikéw na stanowisku robotnik
gospodarczy.

[dowod: akta kontroli str. 271-297]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Ocena realizacji zadan okreslonych w ustawie o zatrudnieniu socjalnym
w zakresie form aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym oraz wykorzystania na te zadania srodkow publicznych.

2.1 Zasady rekrutacji do CIS zostaty okres$lone w ,Szczegétowym Regulaminie Uczestnika
Centrum Integracji Spotecznej w Skarzysku - Kamiennej”® oraz w regulaminach rekrutacji

13 Zarzadzenie nr 14/2011 p.o. Dyrektora CIS z dnia 3 stycznia 2011 r.
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i uczestnictwa w poszczegolnych projektach realizowanych przez CIS, stanowigcych
zatgczniki do ww. zarzadzenia.

Kandydat skierowany do uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez CIS podlegat
weryfikacji formalnej, wypetiat ankiete rekrutacyjng oraz odbywat rozmowy kwalifikacyjne
z psychologiem badz terapeutq oraz doradca zawodowym. Rozmowy stuzyly wytypowaniu
rodzaju zaje¢ z zakresu reintegracji spotecznej oraz okresleniu preferencji i mozliwosci
kandydata w zakresie reintegracji zawodowej. W ich wyniku komisja rekrutacyjna
weryfikowata ostatecznie gotowo$¢ wnioskodawcy do podjecia indywidualnego programu
zatrudnienia  socjalnego  (IPZS). Komisja rekrutacyjna sporzadzata listy o0séb
zakwalifikowanych (decydowata ilo$¢ uzyskanych punktéw z oceny kandydata), w tym
rezerwowych oraz os6b niezakwalifikowanych. W zamknigtych edycjach (realizowanych
wramach projektéw finansowanych ze $rodkéw UE) po zakonczeniu procedury
rekrutacyjnej i po ogloszeniu listy osob zakwalifikowanych nie bylo mozliwosci
zakwalifikowania do programu innych oséb, z wyjatkiem sytuacji zwolnienia miejsca
z powodu pisemnej rezygnacji lub usuniecia z zaje¢ uczestnika z powodu dtugotrwatej
nieobecnosci.

W edycjach otwartych, ktérych ramy okre$lat termin rozpoczecia IPZS przez uczestnika
w danym roku kalendarzowym', nabor posiadat charakter ciggly, a liczebnos¢ grupy nie
mogta przekracza¢ 30 osob. Program reintegracji spotecznej byt realizowany poprzez
dostosowanie do wskazan zawartych w IPZS, natomiast realizacja programu reintegracii
zawodowej byta uzalezniona od zakresu ustug zlecanych CIS oraz posiadanych mozliwosci
finansowych.

[dowdd: akta kontroli str. 298-329, 333-336,340-347]

2.2 CIS prowadzit we wtasnym zakresie systematyczny monitoring sytuacji spotecznej na
rynku lokalnym pozyskujac upublicznione dane instytucji gminnych, powiatowych,
wojewddzkich (Powiatowy Urzad Pracy (PUP), MOPS, strategie gminne, powiatowe, WUP,
Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu Wojewodzkiego) oraz dane statystyczne GUS. Ponadto
w kazdym z projektéow finansowanych ze $rodkéw EFS w latach 2011-2013 niezbednym
byto uzasadnienie potrzeb realizacji projektu. W tym celu CIS pozyskat dane dotyczace
sytuacji problemowej, do ktdorej odnosit sie dany projekt, z uwzglednieniem danych
statystycznych dotyczacych obszaru realizacji projektu i celu gtéwnego.

[dowod: akta kontroli str. 340-347]

2.3 W latach 2011-2013 (do 1 maja ) do uczestnictwa w Centrum przyjeto 131 0séb'® (poza
osobami przyjetymi w 2010 r.). Najczestszg podstawa do przyjecia byt wniosek wiasny
uczestnika (116 wnioskow) oraz wniosek wiasciwego osrodka pomocy spotecznej (15
wnioskéw). Skierowania wystawione byly przez Powiatowy Urzad Pracy oraz Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej. Osoby spoza terenu gminy Skarzysko-Kamienna
(pochodzace z terenu powiatu skarzyskiego) uczestniczyly w zajeciach CIS wytacznie
w ramach edycji finansowanych przez EFS ze srodkéw pozyskanych na ten cel przez
Centrum, tj. w projekcie pn. ,Ocal marzenia — nie czekaj, dziataj, pracuj” spoza terenu gminy
Skarzysko-Kamienna uczestniczyto 12 osdb, natomiast w projekcie pn. ,Szansa dla Ciebie
- nadzieja dla innych” spoza terenu Gminy uczestniczyta jedna osoba. Inne gminy, z terenu
ktérych pochodzili uczestnicy nie partycypowaty w kosztach.

[dowod: akta kontroli str. 340-347]

2.4.W okresie objetym kontrolg CIS realizowat dziatania w zakresie podnoszenia ogélnych
kwalifikacji uczestnikdw poprzez organizacje kurséw (m.in. prawa jazdy, obstugi wozkow
podno$nikowych, obstugi kasy fiskalnej), prowadzenia szkolen zawodowych, zaje¢
z zakresu prowadzenia samodzielnej dziatalnosci gospodarczej i spotdzielni socjalnej,
sposobu poszukiwania pracy, konsultacji z psychologiem i terapeutg oraz porad prawnych.

14 Do edycji zaliczanej do danego roku zalicza sie uczestnikéw, ktérzy rozpoczeli IPZS w tym roku, pomimo iz edycja moze by¢
kontynuowana w roku nastgpnym.

15 32 osoby przyjete w 2010 r. kontynuowaty uczestnictwo w ramach | edycji, w tym cztery z nich zakonczyly uczestnictwo
jeszcze w2010,



W 2011 r. szkolenia zawodowe ukonczyto 59 0s6b sposrod 75 uczestnikéw (65,3%), kursy
podnoszace kwalifikacje 41 osob (54,7%) natomiast 10 oséb (13,3%) ukonczyto praktyki
i staze, na ktdére zostaly skierowane przez CIS. W ,Sprawozdaniu Centrum Integracji
Spotecznej za I-XIl 2011” przekazanym do Wojewody Swietokrzyskiego wykazano, ze
w zakresie ustug kierowanych do uczestnikéw w ramach reintegracji spoteczne;
i zawodowej nie skierowano zadnej osoby na praktyki i staze zawodowe.

Dyrektor CIS wyjasnita, ze btad w sprawozdaniu byt wynikiem niewtasciwej interpretacji
pojecia ,praktyka i staz zawodowy”, ktorg potraktowano jako forme aktywizacji zawodowej
kierowang do bezrobotnych przez powiatowe urzedy pracy. W trakcie kontroli NIK Centrum
przekazalo korekte sprawozdania do Wojewody Swietokrzyskiego.

W 2012 r. szkolenia zawodowe ukoriczyto 38 0sob sposrod 51 uczestnikéw (74,5%), takze
38 o0s6b ukonczyto kursy podnoszace kwalifikacje, a praktyki zawodowe i staze ukofczyly
dwie osoby. W 2013 r. (w okresie od 1 stycznia do 31 maja 2013 r.) szkolenia zawodowe
ukoniczyto 7 0sdb sposrod 65 uczestnikow (10,8%), z edycji zakoczonych przed 1 kwietnia
2013 r., kursy podnoszace kwalifikacje (bedace w realizacji) rozpoczeto 49 oséb, na praktyki
i staze skierowano 20 0sdb (w realizacji).

[dowdd: akta kontroli str. 256-257, 348-361,375-388]

2.5 W okresie objetym kontrolg najwiecej uczestnikow ukonczyto zajecia w warsztatach
ogrodniczo-remontowo-porzadkowym (22 osoby) oraz krawieckim (15 0sdb). Z informacii
uzyskanej z PUP w Skarzysku - Kamiennej wynika, ze pracodawcy zgtaszali najwiecej ofert
pracy w zawodach: sortowacz (117), kierowca samochodu ciezarowego (97), doradca
finansowy (70), telemarketer (62), przedstawiciel handlowy (61), robotnik budowlany (58),
sprzedawca (57), technik prac biurowych (45), magazynier (40).

Dyrektor CIS poinformowata, ze rodzaje zaje¢ warsztatowych przyuczajacych do pracy
w danym zawodzie, sg uruchamiane w zalezno$ci od liczby ofert pracy na dane stanowiska
zgtaszanych przez urzedy pracy w powiecie i wojewodztwie. Ponadto zajecia takie muszg
uwzglednia¢ predyspozycje irealne mozliwosci potencjalnych uczestnikow CIS
w kontekscie zasobow lokalowych, kadrowych i narzedziowo — sprzetowych, ktorymi
dysponuje Centrum. CIS jest przygotowany do prowadzenia we witasnym zakresie
warsztatow:  krawieckiego, remontowego z modutem stolarskim, ogrodniczo -
porzadkowego, gastronomicznego (pracownia w trakcie adaptacji) oraz warsztatow — we
wspbtpracy zinnymi jednostkami szkolagcymi badz we wspotpracy z pracodawcami:
magazynier - sprzedawca, opiekunka osob starszych i przewlekle chorych, selektywnej
zbiorki odpadéw. W latach 2011-2013 (31 maja) uczestnicy CIS ukonczyli zajecia
zawodowe w ramach warsztatow: remontowego (13 oséb), ogrodniczo-porzadkowego (14
0s6b), krawieckiego (15 os6b), opiekunki oséb starszych i przewlekle chorych (10 os6b),
magazyniera-sprzedawcy (10 0sob), ogrodniczo-porzadkowo-remontowego (22 osoby),
praktyki zawodowe w miejscu pracy (jedna osoba). Lacznie koficzyto zajecia z reintegracji
zawodowej 85 0sob.

Centrum nie wystepowato do PUP o przekazanie informacii i analiz dotyczacych lokalnego
rynku pracy, poniewaz opracowania dotyczace lokalnego rynku pracy dostepne sg na
stronach internetowych Powiatowego Urzedu Pracy oraz Wojewddzkiego Urzedu Pracy’®.

[dowdd: akta kontroli str. 345, 362-372]

2.6 W ramach wszystkich edycji realizowanych w latach 2011-2013 przedtuzono okres
uczestnictwa 27 osobom. W edycjach zamknigtych przedtuzono okres uczestnictwa 17
osobom (w zakresie od jednego do sze$ciu miesiecy), a w edycjach otwartych 10 osobom
(w zakresie od dwoch do szeSciu miesiecy). Decyzje o przediuzeniu dotychczasowej
realizacji programu byty podijete zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym?’.

16 Strona intenetowa PUP: www.pupskarzysko.pl (zakladka statystyka) oraz strona internetowa WUP: www.wup.kielce.pl
(zaktadka opracowania wiasne)

17 Zgodnie z art. 15 ust 3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym, okres uczestnictwa w zajeciach w Centrum moze trwa¢ do 11
miesiecy(poza okresem prébnym). Jezeli analiza stanu realizacji programu uzasadnia potrzebe przediuzenia okresu
uczestnictwa w zajeciach w Centrum, takze w przypadku tworzenia spotdzielni socjalnej lub podjecia dziatalno$ci gospodarczej
przez uczestnika zaje¢ w Centrum, kierownik Centrum, na wniosek lub po zasiggnieciu opinii pracownika socjalnego Centrum,
moze przediuzy¢ okres uczestnictwa w zajgciach do 6 miesiecy
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[dowdd: akta kontroli str. 806]

2.7 Wspotpraca CIS z PUP w Skarzysku-Kamiennej dotyczyta refundacji $wiadczen
integracyjnych oraz organizacji spotkan informacyjno-doradczych dla uczestnikéw CIS
z pracownikami poszczegdlnych dziatdbw PUP. Inng formg wspoipracy byla realizacja
w 2013 r. projektu pn. ,W drodze do pracy” w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki wspétfinansowanego przez EFS. Przy realizacji ww. projektu PUP byt partnerem CIS
i na podstawie umowy partnerskiej z dnia 10 pazdziernika 2012 r. odpowiadat za realizacje
zadan w ramach ich podziatu pomiedzy CIS a PUP, m.in. w procesie rekrutacji uczestnikéw
projektu, przeprowadzanie cyklu spotkan informacyjno-doradczych, konstruowanie
i monitoring  Indywidualnego Programu Dziatania dla absolwentéw Centrum oraz
zarzadzanie projektem przez uczestnictwo w Grupie Sterujacej. Ponadto PUP finansowat
$wiadczenia integracyjne dla uczestnikéw Projektu.

CIS nie wystepowato do PUP z wnioskami o skierowanie uczestnikow zaje¢
reintegracyjnych do pracy. Dyrektor CIS wyjasnita, ze pracownik socjalny Centrum
monitoruje informacje na temat ofert pracy i spotkan z pracodawcami na stronie PUP oraz
systematycznie informuje uczestnikdw i absolwentéw motywujac do podjecia zatrudnienia.
W siedzibie Centrum, na tablicy ogtoszen zamieszczanie sg aktualne oferty pracy, w tym
m.in, pozyskane ze strony internetowej PUP.

[dowdd: akta kontroli str.345-346]

2.8 Selekcja kandydatow byta przeprowadzana przez Komisje Rekrutacyjng w oparciu
o kryteria okre$lone w Szczegétowym Regulaminie Uczestnika Centrum Integracii
Spotecznej. Badaniem objeto dokumentacje 20 absolwentéw CIS sposréd 82 uczestnikow,
ktorzy rozpoczeli udziat w CIS w 2011 r. i 2012 r. (odpowiednio po 10 0séb). Stwierdzono,
ze:

- wszyscy uczestnicy odbyli miesieczny okres probny, w trakcie ktérego pobierali
$wiadczenie integracyjne w wysoko$ci 50% zasitku dla bezrobotnych;

- kazdy z uczestnikdw po okresie prébnym i pozytywnej opinii kierownika CIS otrzymat
skierowanie od kierownika MOPS (z wyjatkiem osoby, ktéra podjeta zatrudnienie w trakcie
okresu prébnego);

- dla wszystkich uczestnikow pracownik socjalny CIS (przy wspotpracy z zespotem
merytorycznym) opracowat indywidualny program zatrudnienia socjalnego;

- we wszystkich przypadkach zostata wystawiona opinia pracownika socjalnego o$rodka
pomocy spotecznej, jednak w trzech przypadkach nie zawierata ona danych o sytuacii
kandydata;

- wszyscy uczestnicy korzystali ze wsparcia psychologa, doradcy zawodowego oraz
terapeuty uzaleznien, a 12 osdb skorzystato ze wsparcia prawnego. Kazdy z uczestnikow
uczestniczyt w  zajeciach informatycznych, 19 oséb w zajeciach z zakresu
przedsiebiorczosci i spotdzielczosci socjalnej, 17 osdb z zakresu ekonomii spotecznej,
10 0s6b ukonczyto kurs pierwszej pomocy przedmedycznej, 11 o0sob uczestniczyto
w warsztatach antydyskryminacyjnych, 13 oséb w warsztatach ,Wychowanie bez porazek”.
Ponadto dwie osoby zaliczyly egzamin czeladniczy (krawiec i technolog robét
wykonczeniowych w budownictwie), siedem o0séb ukonczyto kurs obstugi kasy fiskalnej,
dwie osoby kurs ,minimum sanitarne”, trzy osoby uzyskaly certyfikaty ukoriczenia warsztatu
z zakresu technik dekoracyjnych $cian, jedna osoba uczestniczyla w warsztacie
projektowania odziezy, trzy osoby w warsztatach z zakresu architektury krajobrazu, pie¢
0s6b uczestniczyto w kursie prawa jazdy kategorii B (w tym trzy osoby zdaty egzamin), dwie
osoby uzyskaty uprawnienia operatora wozka jezdniowego, dwie osoby ukonczyty kurs
podstawowy jezyka angielskiego oraz dwie osoby ukonczyly szkolenie z zakresu masazu
klasycznego. Pogram reintegracji zawodowej i spotecznej CIS nie przewidywat kierowania
uczestnikéw do prac spoteczno-uzytecznych, ktore organizowat Klub Integracji Spotecznej
przy MOPS w Skarzysku-Kamiennej;

- w kazdym przypadku za realizacje IPZS z ramienia Centrum odpowiedzialny byt zespét
merytoryczny sktadajacy sie z pracownika socjalnego, psychologa, doradcy zawodowego,
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terapeuty uzaleznien oraz instruktora zawodu, instruktora informatyki, instruktora BHP oraz
prawnika pod nadzorem Dyrektora Centrum;

- wszyscy uczestnicy ztozyli wnioski do Dyrektora CIS o przyznanie S$wiadczen
integracyjnych, ktére wyptacane byly w wysokoSci réwnej zasitkowi dla bezrobotnych
z uwzglednieniem uwarunkowan wynikajacych z art. 15 ustawy o zatrudnieniu socjalnym,
tj. w wysokosci zasitku dla bezrobotnych, uwzgledniajgc ust. 7 i 7a oraz art. 13 ust. 5 ustawy
o zatrudnieniu socjalnym®. Ze wzgledu na niedostatek $rodkdw finansowych uczestnikom
nie byly wyptacane motywacyjne premie integracyjne;

- CIS w stosunku do zadnego z uczestnikow (w badanej prébie) nie ztozyt wniosku do
powiatowego urzedu pracy o skierowanie go do pracy u pracodawcy lub w CIS (zgodnie
z art. 16 ust. 1 ww. ustawy'®).

Dyrektor CIS wyjasnita, ze w formie zatrudnienia wspieranego dla absolwentéw ze wzgledu
na uwarunkowania finansowe, nie moze zatrudni¢ wigcej niz jednego pracownika rocznie.
Pracodawcy chetniej korzystajg z innych form zatrudnienia subsydiowanego, np. stazy, prac
spotecznie uzytecznych, robdt publicznych i prac interwencyjnych natomiast forma
zatrudnienia wspieranego wigze sie z konieczno$cig podpisania umowy na okres 12
miesiecy z osobg z obszaru wykluczenia spofecznego, z reguty przez dtugi czas nieaktywng
zawodowo, z problemami osobistymi (uzaleznienia), badz po pobycie w zaktadach karnych.
Dziatania podejmowane przez CIS w celu upowszechnienia formy zatrudnienia wspieranego
odbywajg sie dwutorowo. W ramach zaje¢ w CIS uczestnicy uzyskujg pakiet informacii
i materiatéw (na zajeciach z przedsiebiorczosci i zajeciach aktywizujacych z pracownikiem
socjalnym) oraz przygotowujq sie do rozmowy rekrutacyjnej z potencjalnym pracodawcami.
Ponadto CIS nawigzuije $cista wspdtprace z pracodawcami poszerzajac program reintegracji
zawodowej o praktyki zawodowe w miejscu pracy. W latach 2011-2013 trzy osoby zostaty
skierowane do pracy w ramach zatrudnienia wspieranego, w tym dwie do CIS, a jedna do
innego pracodawcy.

[dowdd: akta kontroli str.373-427]

2.9 Dziatalnos¢ CIS byta finansowana ze $rodkdw pozyskiwanych z budzetu gminy na
dziatalno$¢ statutowa, z Funduszu Pracy (FP) na $wiadczenia integracyjne i zatrudnienie
wspierane, ze $rodkéw pochodzacych z EFS na realizacje projektéw w ramach programéw
operacyjnych, ze $rodkéw wiasnych pozyskiwanych z dziatalnosci ustugowej oraz
przychodow z cmentarza komunalnego (od drugiego pétrocza 2012 r.).

W 2011 r. wysoko$¢ przychodéw wyniosta: ogdtem 1.291,0 tys. zt, w tym najwieksza
pozycje w przychodach stanowity Srodki z EFS 745 tys. zt (57,7%) i kolejno $rodki z FP
298,0 tys. t, (23,1%), z budzetu gminy 150,0 tys. zt (11,6%), przychody z dziatalnoSci
wiasnej 93,0 tys. zt (7,2%). W 2012 r. wysokos$¢ przychoddw wyniosta ogotem 973,0 tys. zt,
a najwieksze pozycje stanowity przychody z dziatalno$ci wiasnej 453 tys. zt (46,6%) oraz
kolejno dotacja z budzetu gminy 298,0 tys. zt (30,7%), FP 219,0 tys. zt (22,6%).

W planie finansowym na 2013 r. zatozono przychody ogétem w wys. 1.492,0 tys. zt, w tym
najwigksza pozycje stanowity Srodki pozyskane z EFS w wys. 685,0 tys. zt (46,0%),

18 Zgodnie z art. 15 ust 7 i 7a oraz art. 13 ust. 5 Swiadczenie integracyjne ulega zmniejszeniu o 1/20 za kazdy dzien
nieusprawiedliwionej nieobecnosci uczestnika na zajeciach w Centrum trwajacej nie diuzej niz 3 dni w miesigcu. W przypadku
nieusprawiedliwionej nieobecnosci trwajacej diuzej niz 3 dni w miesigcu $wiadczenie integracyjne za dany miesiac nie
przystuguje. W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum, o ktérym mowa w ust. 3, za okres niezdolno$ci do uczestniczenia
w zajeciach wskutek choroby potwierdzonej przez lekarza, jednak nie diuzszy niz 14 dni, $wiadczenie integracyjne ulega
zmniejszeniu o 1/40 za kazdy dzien niezdolnosci. Za kazdy kolejny dzien niezdolnosci do uczestniczenia w zajeciach
w Centrum $wiadczenie nie przystuguje.

Zakonczenie realizacji programu nastepuje w okresie do 6 miesiecy po dniu, w ktérym uczestnik objety programem podjat
zatrudnienie lub inng prace zarobkowa w rozumieniu przepiséw o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zatozyt lub
przystapit do spdtdzielni socjalnej lub podijat dziatalno$¢ gospodarcza, albo w dniu, w ktérym uptynat okres uczestnictwa
w zajeciach w Centrum, o ktorym mowa w art. 15. W trakcie realizacji programu bez uczestnictwa w Centrum $wiadczenie
integracyjne nie przystuguje.

19 Po zakoniczeniu uczestnictwa w zajeciach w Centrum, a w uzasadnionych przypadkach takze przed jego zakorczeniem,
jednak nie wczeéniej niz po 6 miesiacach uczestnictwa w nich, na wniosek kierownika Centrum, pracownika socjalnego
i uczestnika, a w przypadku uczestnictwa w klubie integracji spotecznej - na wniosek pracownika socjalnego: powiatowy urzad
pracy moze skierowa¢ uczestnika lub uczestniczacego w klubie integracji spotecznej do pracy: u pracodawcy, w Centrum;
uczestnicy moga podja¢ wspding dziatalno$¢ gospodarcza w formie spoidzielni socjalnej na zasadach okreslonych
w przepisach o spétdzielniach socjalnych.



i kolejno: FP — 395,0 tys. zt (26,4%), dziatalno$¢ wiasna — 226,0 tys. zt (15,1%) oraz
dofinansowanie z gminy — 186,0 tys. zt (12,4%).

[dowod: akta kontroli str. 430-432,439-441]

2.10 Wysokos¢ wydatkoéw poniesionych przez CIS w latach 2011 i 2012 byta limitowana
wysokoscig osiggnietych przychodow. Wydatki w 2011 r. wyniosty ogotem 1.223,0 tys. zt
(94,7% przychodow), a w 2012 r. 952,0 tys. zt (97,8% przychoddw). Najwiekszg pozycje
wydatkow stanowity wynagrodzenia i Swiadczenia w wys. 843,0 tys. zt w 2011 r. (68,9%
wydatkéw ogdtem) oraz 676,0 tys. zt w 2012 r. (69,5% wydatkéw ogétem), w tym wysokos$¢
$wiadczen integracyjnych wynosita odpowiednio 289,0 tys. zt (22,4%) i 168,0 tys. zt
(17,6%). Kolejng pozycje wydatkéw stanowity wydatki rzeczowo-administracyjne (zakup
energii, zakup pomocy naukowych, podréze stuzbowe, S$rodki higieniczne, artykuty
zywnosciowe), odpowiednio 374,0 tys. zt (30,6%) w 2011 r. oraz 263,0 tys. z
(27,6%).Pozostatg czes¢ wydatkow stanowity wydatki i zakupy inwestycyjne, odpowiednio
6,0 tys. zt (0,5%) i 13,0 tys. zt (1,4%).

W latach 201112012 w CIS nieprawidtowo kwalifikowano poszczegdlne pozycje rodzajowe
przychodéw i wydatkdw, a takze pominigto w danych zawartychw sprawozdaniach
z dziatalno$ci CIS za ww. lata obroty, ktore na saldach syntetycznych, dawaty wynik zerowy
(réwna wielko$¢ przychoddéw i wydatkow w ewidencji analitycznej). W wyniku kontroli NIK
i w jej trakcie CIS skorygowat wielkosci przychodow i wydatkéw na podstawie analitycznej
ewidencji obrotéw i sald oraz przekazat poprawione dane do Wojewody Swigtokrzyskiego
w dniu 26 czerwca 2013 r. W wyniku dokonanej korekty przychody za 2011 r. byly wyzsze
063,0 tys. z}, (réznica 52,0 tys. zt dotyczyta wysokosci srodkéw z Funduszu Pracy,
aroznica 11,0 tys. zt przychodéw z innych Zrédet), natomiast przychody za 2012 r. byty
wyzsze 0185,0 tys. zt (Srodki Funduszu Pracy byly wyzsze o 8,0 tys. zt, a przychody
z dziatalnoSci wtasnej o 174,0 tys. zt.; pozostata réznica w wys. 3,0 tys. zt wystgpita
w pozycji ,inne zrodta”). Wydatki po korekcie za 2011 r. byly wyzsze o 58,0 tys. z, w tym
W grupie wynagrodzenia i Swiadczenia roznica wyniosta 51,0 tys. zt, a w grupie wydatkow
rzeczowo-administracyjnych 7,0 tys. zt. Wydatki w 2012 r. byty wyzsze o0 233,0 tys. zt, w tym
W grupie wynagrodzenia i $wiadczenia korekta wyniosta 269,0 tys. zt (na plus), w grupie
wydatkéw rzeczowo-administracyjnych korekta wyniosta 38,0 tys. zt (na minus), a w grupie
$rodkdw na sfinansowanie inwestyciji — 2,0 tys. zt (na plus).

Dyrektor CIS wyjasnita, ze nieprawidtowa technika ksiegowania, ktora spowodowata btedne
kwalifikowanie kosztéw do pozycji rodzajowych oraz pomijanie obrotéw, ktére na saldach
syntetycznych dawaty wynik zerowy, byta wynikiem dtugotrwatej jednoczesnej absencii
chorobowej catego zespotu ds. obstugi finansowo-ksiegowej. Z tego powodu od czerwca
2011 r. do maja 2012 r. sprawy finansowe Centrum byly prowadzone przez osoby
zatrudnione w ramach uméw na zastepstwo. W tym okresie zatrudnione zostaty dwie osoby
w zastepstwie gtéwnego ksiegowego, a pie¢ 0sob do realizacji zadan biezacych.

[dowod: akta kontroli str. 331-332,429-692]

2.11 W latach 2011 i 2012 Centrum otrzymato dotacje na dziatalno$¢ w tacznej wysokosci
odpowiednio 900,0 tys. zt i 298,0 tys. zt. Dotacje w 2011 r. pochodzity z budzetu gminy oraz
ze $rodkow funduszy europejskich, przy czym srodki z EFS wynosity 750,0 tys. zt, a $rodki
z gminy 150,0 tys. zt.

W roku 2012 CIS nie pozyskat $srodkéw z EFS i cato$C dotacji w wys. 298,0 tys. zt
pochodzita z budzetu gminy.

[dowod: akta kontroli str. 260,430,439]

2.12 W 2011 r. Centrum realizowato dwa projekty wspétfinansowane z dotacji ze $rodkow
Unii Europejskiej w ramach EFS - Program Operacyjny Kapitat ludzki, Priorytet VII
promocja Integracji Spotecznej, Dziatanie 7.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie
sektora ekonomii spotecznej, Poddziatanie 7.2.1 Aktywizacja zawodowa i spoteczna 0séb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Pierwszy z nich byt kontynuacjg projektu pn. ,Ocal marzenia — nie czekaj, dziataj, pracuj’
z okresem realizacji od 1 kwietnia 2010 r. do 30 listopada 2011 r. (taczna kwota przyznanej
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dotacji 1.001,7 tys. zt), z tego w 2011 r. 196,8 tys. zt), natomiast drugi projekt pn. ,Szansa
dla Ciebie — nadzieja dla innych” byt realizowany od 1 lutego 2011 r. do 31 grudnia 2011 r.
(kwota dotacji 264,8 tys. z4).

Whniosek o dofinansowanie pierwszego projektu zawierat cele dotyczace reintegracii
spotecznej i zawodowej dla grupy 53 bezrobotnych (33 kobiety i 20 mezczyzn z powiatu
skarzyskiego), m.in. nabycie lub podniesienie praktycznych umiejetnosci zawodowych
(nabycie lub podniesienie kwalifikacji).

Kryteria doboru docelowej grupy uczestnikdw zawieraty limit ilociowy dla oséb z gmin
najubozszych (kryterium strategiczne), ponad potowe (minimum 55,0%) miejsc
przeznaczono dla kobiet, minimum 30% osdb w wieku powyzej 45 roku zycia, minimum
25,0% dla oséb trwale uzaleznionych od alkoholu, a ponadto miaty to by¢ osoby o niskich
kwalifikacjach i niskim stazu pracy.

Program reintegracji zawodowej obejmowat teoretyczne i praktyczne zajecia warsztatowe
w zakresie: warsztat krawiecki, warsztat ogrodniczo - porzadkowy, warsztat magazynier -
sprzedawca, warsztat remontowy, warsztat informatyczny, warsztat przedsigbiorczosci
(spotdzielczo$¢ socjalna).

Oferta CIS zaktadata, ze przynajmniej 40 uczestnikow ukoriczy kurs, a 15 z nich podejmie
w ciggu roku zatrudnienie (réwniez w ramach zatrudnienia wspieranego lub w ramach spéki
socjalnej); 20 z nich uzyska dyplom czeladniczy, a 10 uzyska prawo jady (B,C lub D).
Zgodnie z celem projektu uczestnicy powinni byli korzysta¢ z zaje¢ przez minimum
6 miesiecy. Na 64 osoby, ktdre rozpoczety uczestnictwo w zajeciach objetych programem
projektu pn. ,Ocal marzenia — nie czekaj, dziataj, pracuj”, cze$¢ | i I, ukorczyty 52 osoby
(sze$¢ o0s6b usunieto z powodu naruszen regulaminowych, w tym trzy w 2010 r.) oraz sze$¢
0s6b rezygnowato przed zakofczeniem zajec. CIS nie wydatkowat w catosci kwoty dotacii
zgodnie z wnioskiem na realizacje zadan. Realizacja wydatkow wyniosta 771,2 tys. zt | {j.
92,6% wartosci zadan okre$lonych we wniosku. Centrum ztozyto wyjasnienia dla instytucji
posredniczacej w rozliczeniu dotacji (Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego
w Kielcach) na temat powodéw nizszego stopnia realizacji niektérych zadan projektu,
wskazujac na przyczyny m.in. rezygnaciji uczestnikéw, zmiany ilosci godzin poszczegoinych
typéw zaje¢ (z powodu braku lektoréw do nauki jezyka angielskiego). Wyjasnienia CIS
zostaty uznane za zasadne.

Rozliczenie projektu zostalo przyjete przez Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego
w Kielcach 28 lutego 2012 r. Niewykorzystana kwota w wys. 74.086,57 zt zostata 29 grudnia
2011 r. zwrécona przez CIS.

[dowdd: akta kontroli str. 693-710, 826-852]

Rozliczenie wniosku o ptatno$¢ z realizacji projektu pn. ,Szansa dla Ciebie — nadzieja dla
innych” zostato dokonane w | kwartale 2012 r. w kwocie kosztow zatwierdzonych
irozliczonych w wys. 242.906,10 zt. CIS zwrocit niewykorzystane $rodki w wys.
21.866,30 zt. Projekt obejmowat w ramach zaje¢ reintegracji spotecznej prowadzenie
warsztatow przyuczajacych do zawodu opiekuna 0sob starszych i przewlekle chorych.
Zgodnie z planem objeto nim 10 kobiet z powiatu skarzyskiego. Wszyscy uczestnicy
ukonczyli zajecia.

Nie stwierdzono nieprawidiowosci w realizacji i rozliczeniu programéw dotowanych
z funduszy europejskich.

[dowod: akta kontroli str. 694-710]

2.13 W 2010 r. Centrum opracowato plan zamdwien publicznych polegajacy na ustaleniu
struktury i wielkosci zakupéw niezbednych do realizacji projektu pozyskanego ze $rodkéw
EFS.

W ramach przygotowan do realizacji projektu pn. ,Ocal marzenia — nie czekaj, dziataj,
pracuj’, szacunkowa wartos¢ zamowienia dla zakupu trzech kategorii ustug przekroczyta dla
nich réwnowarto$¢ 14.000 EUR i zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych CIS
przeprowadzit postepowania na zakupy tych ustug w trybie przetargu nieograniczonego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Tryb ten dotyczyt zakupu ustug cateringowych dla wszystkich uczestnikéw projektu
otacznej wartosci szacunkowej 96,0 tys. zt, zorganizowania i przeprowadzenia zaje¢
warsztatowych przyuczajacych do zawodu ,technolog rob6t wykonczeniowych” o wartosci
szacunkowej 92,4 tys. zt oraz zaje¢ warsztatowych o kierunku ,magazynier - sprzedawca”
otacznej wartosci szacunkowej 60,0 tys. zt. Na ww. ustugi zostaty przeprowadzone
przetargi. W trakcie kontroli zbadano prawidtowos¢ postepowania CIS przy
przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego na ustuge szkoleniowg ,technolog robét
wykonczeniowych”. Komisja przetargowa CIS 15 lipca 2010 r. dokonata oceny ztozonych
ofert i wybrata najlepszg oferte z dwoch ztozonych przez oferentéw. W dniu 30 lipca 2010 r.
CIS podpisato umowe z Zaktadem Doskonalenia Zawodowego w Kielcach na kwote brutto
91.756,00 zt (zerowy VAT — ustugi szkoleniowe). Czas realizacji umowy okreslony zostat na
okres od 3 sierpnia 2010 r. do 28 pazdziernika 2011 r. Ustuga zostata wykonana w zakresie
okre$lonym w umowie.

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.
[dowod: akta kontroli str. 711-797]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Sprawozdaniu Centrum Integracji Spotecznej za 2011 przekazanym do Wojewody
Swietokrzyskiego wykazano, ze w zakresie ustug kierowanych do uczestnikow w
ramach reintegracji spotecznej i zawodowej nie skierowano zadnej osoby na
praktyki i staze zawodowe, natomiast w rzeczywistosci w 2011 r. praktyki i staze
zawodowe rozpoczeto i ukonczyto 10 oséb.

2. W sprawozdaniach CIS za 2011 r. i 2012 r. wykazano btedne dane w zakresie
przychoddéw i wydatkéw Centrum w wyniku nieprawidtowej kwalifikacji niektorych
pozycji rodzajowych przychodéw i wydatkéw oraz pomijania obrotéw, ktére na
saldach syntetycznych dawaty wynik zerowy. W wyniku powyzszego przychody za
2011 r. zostaty pomniejszone w sprawozdaniach o 63 tys. zt, a wydatki o 58 tys. zt.
W odniesieniu do roku 2012 przychody CIS pomniejszono o 185 tys. zt, a wydatki
0233 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ CIS w badanym obszarze.

3. Skuteczno$é¢ dziatan Centrum podejmowanych w celu przygotowania oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym do samodzielnego $wiadczenia pracy na
otwartym rynku

3.1 W latach 2011-2013 (do 31 maja) CIS realizowat zajecia z zakresu reintegracji
spotecznej i zawodowej w ramach dziewieciu edycji. W 2011 r. byly realizowane cztery
edycje (w tym jedna jako kontynuacja edycii realizowanej od 1 lipca 2010 r. do 31 stycznia
2011 r.). W 2012 r. byly zrealizowane trzy edycje (w tym jedna byta kontynuowana
w 2013 r.), natomiast w 2013 r. w trakcie realizacji byly cztery edycje (w tym jedna
przechodzaca z 2012 r., jedna rozpoczynata sie od 1 kwietnia 2013 r. i dwie rozpoczynaty
sic od 1 maja 2013 r.). tacznie we wszystkich edycjach rozpoczeto zajecia 163
uczestnikow, w tymw 2010 r. — 32, w 2011 r. - 47, w 2012 r. — 35, aw 2013 r. - 49. Wedtug
stanu na 31 maja 2013 r. zajecia ukoficzyto 85 uczestnikéw, przerwato 19 osob (w tym 4 w
2010 r.), wtym szes¢ osdb z powodu naruszania regulaminu uczestnika, a 53 osoby
kontynuujg zajecia.

[dowdd: akta kontroli str. 375-387, 801-808]
3.2 W latach 2011-2013 (do 31 maja) po zakoriczeniu programéw edycji rozpoczetych
wlatach 2010-2012, 40 uczestnikdw (sposrod 159), t. 252% w rdznej formie
usamodzielnito sie na rynku pracy, z czego 31 0séb znalazto zatrudnienie u pracodawcow

poza forma zatrudnienia wspieranego, dwie osoby podjety wlasng dziatalinos$¢ gospodarcza,
jedna osoba podjeta dziatalno$¢ w formie spétdzielni socjalnej (przystapita do istniejacej),
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jedna nabyta uprawnienia do $wiadczen emerytalnych/rentowych, trzy zostaty zatrudnione
w ramach zatrudnienia wspieranego, dwie osoby zostaly zatrudnione w CIS. Najwiekszg
grupe stanowili uczestnicy, ktérzy przekwalifikowali sie, przyuczyli do zawodu Ilub
podwyzszyli kwalifikacje (26 0séb) oraz uczestnicy ktérym przedtuzono okres uczestnictwa
w zajeciach (13 os6b).

[dowdd: akta kontroli str. 375-385, 801-807]

3.3 We wniosku o nadanie statusu Centrum dane o programie prac prowadzonych
z uczestnikami oraz zaktadanych efektach dziatania CIS odnosity si¢ do pierwszej,
pilotazowe] edycji pn. ,KOP! Kreujemy Optymistyczng Przysztos¢ — projekt utworzenia
Centrum Integracji Spotecznej jako struktury aktywizacji oséb wykluczonych w mieScie
Skarzysko-Kamienna”. Przedstawiony we wniosku szczegdtowy harmonogram planowanych
dziatarn obowigzywat do pazdziernika 2009 r. i nie byt aktualizowany. Zastepca Dyrektora
Centrum wyjaénita, ze przyczyng byto przeoczenie i niewtasciwe zrozumienie tresci art. 5
ust. 4 ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz zobowigzata sie do powiadamiania Wojewody
Swietokrzyskiego o wszelkich zmianach w dziatalnoéci CIS, zgodnie z ww. przepisem.

[dowod: akta kontroli str. 87-122, 353-363, 825-854.]

3.4. W okresie objetym kontrolg 19 osob sposrdd 159 uczestnikéw tj. 11,9% zaprzestato
realizacji IPZS. Powodami tego bylo uporczywe naruszenie przez czterech uczestnikow
postanowien programu uniemozliwiajace jego dalszq realizacje, trwate opuszczanie zajeé
w Centrum przez dwie osoby oraz zlozenie przez 13 uczestnikow os$wiadczenia
0 odstapieniu od realizacji programu.

Szczegotowemu badaniu poddano dokumentacje trzech oséb, ktore zaprzestaty realizacji
programu (w tym jednej osoby, ktéra zaprzestata realizacji programu w okresie probnym)
i nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

[dowdd: akta kontroli str. 377, 803, 808, 855]

3.5. W okresie objetym kontrolg wystapito dziewie¢ przypadkéw niezakwalifikowania
kandydata do CIS po odbytym miesiecznym okresie prébnym. Powodem byto usunigcie
trzech uczestnikdéw z powodu naruszenia regulaminu uczestnika, rezygnacja dwéch oséb,
podjecie zatrudnienia przez trzy osoby. W jednym przypadku nie zakwalifikowano
kandydata po przeprowadzonych z nim rozmowach diagnostycznych oraz konsultacjach
z zespotem merytorycznym. W uzasadnieniu podjetej decyzji uwzgledniono wiek kandydata,
wyksztatcenie, brak konfliktéw oraz kryzysow osobistych, ktére predysponowaty go do
samodzielnego i efektywnego szukania pracy na otwartym rynku.

[dowdd: akta kontroli str. 339, 347, 856]
3.6 CIS nie wystepowato do PUP o informacje dotyczacq rejestracii jako bezrobotne osob,
ktdre ukonczyly zajecia. Dyrektor CIS wyjasnita, ze informacje na temat statusu na rynku
pracy absolwentéw CIS uzyskuje poprzez osobisty i telefoniczny kontakt pracownika
socjalnego Centrum z absolwentami oraz pracownikami lokalnych instytucji MOPS-u,
kuratorami  sadowymi i pracodawcami. Brak narzedzia prawnego uniemoZliwia
wyegzekwowanie od absolwenta potwierdzenia zatrudnienia. Dokument o zatrudnieniu byty
uczestnik CIS moze dostarczy¢ dobrowolnie. Jest to powazne utrudnienie w kontekscie
koniecznosci potwierdzenia wskaznika zatrudnialnosci w projektach unijnych.

[dowod: akta kontroli str. 339, 343]

3.7 Z informacji PUP w Skarzysku-Kamiennej wynikato, ze wedtug stanu na 14 czerwca
2013 r., sposrod 20 os6b objetych szczeg6towym badaniem w zakresie realizacji ustug
reintegracyjnych osiem os6b byto zarejestrowanych jako bezrobotne bez prawa do zasitku,
natomiast dwie osoby byly zarejestrowane jako bezrobotne, pobierajace stypendium
w zwigzku z odbywanym stazem (tacznie 10 oséb — 50%). Pozostatych 10 os6b nie
figurowato w rejestrze osdb bezrobotnych.

Z informacji Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skarzysku — Kamiennej wynika,
ze wedtug stanu na 18 czerwca 2013 r. siedmiu absolwentéw CIS w latach 2011-2013 nie
korzystato z pomocy opieki spotecznej, 13 (65%) absolwentow korzystato z zasitkow
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celowych oraz 10 absolwentdw pobierato zasitki okresowe (w tym: dwie osoby do czerwca
2013 r., jedna do sierpnia 2013 r.).

[dowdd: akta kontroli str. 857-866]

3.8 W 2011 r. zajecia w dwdch edycjach zamknietych ukonczyly 62 osoby. Wydatki
w przeliczeniu na jednego uczestnika, ktdry ukonczyt edycje w ramach projektu pn. ,Ocal
marzenia — nie czekaj, dziataj, pracuj” (cz. | oraz cz. Il), wyniosty 14,8 tys. zt (odpowiednio
ogbtem 771,2 tys. zt i 52 uczestnikéw). W ramach projektu pn. ,Szansa dla Ciebie —
nadzieja dla innych”, wydatki wyniosty odpowiednio 24,3 tys. zt (wydatki ogdtem
24291tys.zt, 10 uczestnikéw). Wydatki na jednego uczestnika usamodzielnionego
ekonomicznie wyniosty odpowiednio dla projektu pn. ,Ocal marzenia - nie czekaj, dziataj,
pracuj” 30,8 tys. zt (25 uczestnikdw), a dla projektu pn. ,Szansa dla Ciebie — nadzieja dla
innych” 81,0 tys. zt (3 uczestnikdw).

Dla pozostatych edycji, tj. edycji otwartych realizowanych ze $rodkéw wiasnych CIS oraz dla
edycji, w ktorych CIS wspdtpracowat przy realizacji cudzych projektéw nie mozna doktadnie
wyliczy¢ wydatkéw ponoszonych w przeliczeniu na jednego uczestnika

[dowdd: akta kontroli str. 694-710, 801-808]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Dane zawarte we wniosku 0 nadanie statusu Centrum w zakresie programu prac
prowadzonych z uczestnikami oraz zaktadanych efektach dziatania CIS nie byty
aktualizowane, co bylo niezgodne z przepisami z art. 5 ust. 4 pkt 1, ktére nakiadajg
obowigzek informowania wojewody o kazdej zmianie, o ktérej mowa w art. 4, w terminie 30
dni od dnia zaistnienia zmiany.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ jednostki w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli2%, wnosi o:

1. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zadan wykonywanych
przez CIS.

2. Informowanie Wojewody Swietokrzyskiego o kazdej zmianie danych zawartych we
wniosku o nadanie statusu CIS, zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 1 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym.

3. Zapewnienie rzetelnego wykazywania w ewidencji ksiegowej przychodow i wydatkow
CIS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

20Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 8 sierpnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny

p.o. Wicedyrektor
Elzbieta Matuszewska

Za zesp6t kontrolerski:

Sonia Kubica Podpis
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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