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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/110 — Zatrudnienie socjalne jako instrumerdteiz na rzecz rozwzywania trudnej
sytuacjizyciowej oraz wzmochnienia aktywég oséb zagrzonych wykluczeniem spotecznym

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

1. Piotr Narel, st. inspektor k.p., upoivaenie do kontroli nr 85503 z dnia 26 kwietnia 2013
r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Piotr Chwalfiski, st. inspektor k.p., upowmienie do kontroli nr 85504 z dnia 26 kwietnia
2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Jednostka  Centrum Integracji Spotecznej w Bytowie, ul. Mité &, 77 — 100 Bytow, zwane dalej
ntrolowani .centrum” lub ,CIS”

Kierownik Iwona Dzika, Kierownik Centrum Integracji SpotecgneBytowie

jednostki . . . . . ;
ntrolowane Barbara Rudnik, p.o. Kierownika Centrum Integr&gotecznej w Bytowie
(dowdd: akta kontroli str. 5-9)
ll. Ocena kontrolowanej dziatalno __Sci
Ocena ogdlna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdygch nieprawidtowsci?,

dziatalng¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie NIK pozytywnie ocenia skuteczébrealizacji przez CIS dwoch programoéw w zakresie
oceny og6lnej s$wiadczenia ustug reintegracji spotecznej i zawodallee 0s6b wykluczonych lub zagronych

wykluczeniem spotecznym oraz odpowiednie przygotoevarganizacyjne, lokalowe i kadrowe
Centrum dawiadczenia ww. ustug. W latach 2011-2012 prograeajizowane przez CIS ukozyly 153 osoby
spasrod 172, ktore je rozpoely (89,5%), a usamodzielnitogsekonomicznie 42 osoby (27,5%).

Stwierdzone nieprawidtovéci dotyczyty:

- prowadzenia szkolezawodowych w grupach, w ktérych na jednego pradkannstruktora prowadzego
bezpdrednio zagcia, szkolenia zawodowe, przypadateedj niz 5 uczestnikbw Centrum, co byto niezgodne z
wymogiem art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwd2320 o0 zatrudnieniu socjalnym

- klasyfikowania dochodéw i wydatkdw zagianych z dziatalrizia Centrum niezgodnie z rozpadzeniem
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprasziezegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw orazodkéw pochodacych zezrédet zagranicznyéh

! Upowazniona petnomocnictwem Burmistrza Bytowa z dniatédio 2013 r. (od dnia 1 lutego 2013 r. na czashwiendci Pani lwony
Dzikiej — Kierownika Centrum Integracji SpoteczmeBytowie).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopnigwkak ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych raegpdiowasci, negatywna.
3 Dz.U.z2011r. Nr43, poz. 225 j.t. ze zm.
4 Dz. U. Nr 38, poz. 207



I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Organizacja realizacji zada n w zakresie reintegracji spotecznej i
zawodowej przez CIS.

1.1. Organ powotujgcy Centrum i kontrole jego dziatalnoSci.

Centrum Integracji Spotecznej w Bytowie zostato utworzone z dniem 1 kwietnia 2005 r., na podstawie
zarzadzenia nr 61/2005 Burmistrza Miasta Bytowa w sprawie utworzenia CIS®. Status Centrum zostat
nadany decyzjg Wojewody Pomorskiego z dnia 16 lutego 2005 r. i — stosownie do tresci art. 5 ustawy
o zatrudnieniu socjalnym — byt przedtuzany na kolejne 5-letnie okresy decyzjami: z dnia 12 marca 2008
r. oraz 28 marca 2013 r.

Uchwatg Rady Miejskiej w Bytowie Nr L/439/2010 z dnia 3 listopada 2010 r., CIS zostato
przeksztatcone w samorzadowy zaktad budzetowy z dniem 1 stycznia 2011 roku.

W Centrum obowgizywat Regulamin organizacyjny zatwierdzony przezriigtrza Bytowa. Zapisy w
Regulaminie byly zgodne z danymi zawartymi we wkiodo Wojewody Pomorskiego o nadanie statusu
Centrum.

CIS posiadat wyodbniony rachunek bankowy, a podstagospodarki finansowej byt roczny plan finansowy.
Dziatalngi¢ Centrum finansowana byta z dochodéw uzyskiwanydhiatalngci ustugowej prowadzonej przez
CIS, dotacji pochodgych z dochodow wtasnych Gminy, dotacji przedmiapavbudetu pastwa, dotacji
przedmiotowe] zérodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EF$acf@esrodkéw na realizag;
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozygiywania Problemoéw Alkoholowych oraz z dziatalciazleconej przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.

(dowadd: akta kontroli str.10-59)
W okresie objtym kontroh, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego dokonath® €zech
planowych kontroli, dotycych rozliczenia projektéw wspétfinansowanyzEFS.W jednym przypadku
kontrola (dotyczca projektu ,Motywacja-StaPraca”, przeprowadzona w marcu 2013 r.) wykazata
nieprawidtowd¢ dotyczica kwalifikacji poniesionego w 2012 r. wydatku na mpkmateriatéw biurowych w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na k83t63 zt. Kierownik CIS wyjgnita, ze zgodnie z art.
207 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. oniagh publicznych Centrum dokona zwrotu w/w kwoty
po przedstawieniu przez U Marszatkowski wezwania o zwrot.
W pozostatych kontrolach nie stwierdzono niepraemaci.

(dowadd: akta kontroli str.60-81)
1.2.Sposob i formy organizacji z&j wsparcia i terapii.

Stosownie do wniosku o0 przyznanie statusu orazmgadart. 1 ust. 2 oraz art. 3. ust. 1 ustawytougaieniu
socjalnym, CIS prowadzito zgjia z reintegracji spoteczno-zawodowej dla oséldbemych, uzatmionych od
alkoholu (po zakfczeniu programu psychoterapii), 0s6b bezrobotnyostagcych bez pracy przez co
najmniej 12 miesicy w ciagu ostatnich dwdéch lat, organizajm.in.: warsztaty terapeutyczne, motywacyjne,
zajecia praktyczne nabywania nowych kwalifikacji, rozggnania i prowadzenia dziatakod gospodarczej.
Centrum zawierato umowy rs&viadczenie dziataln@i ustugowej dla Gminy Bytow w zakresie sgiamia
(utrzymania zieleni, koszenia trawy,$niezania, zbieraniamieci, spratania chodnikéw) oraz prowadzito na
zlecenie MOPS-u ustugi opiekeze i specjalistyczne dla oséb starszych i niepsgrawnych.

5 Decyzja z dnia 21 marca 2005 r.
6Dz. U. Nr 157, poz. 1240



CIS realizowat rownig szkolenia w zakresie reintegracji spotecznejpia@owej dla oséb bezrobotnych
i niepetnosprawnych, zlecone w ramach projektovizeaanych przez MOPS oraz GminKomisje
Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych (GKRPA).

(dowdd: akta kontroli str. 82-98)

1.3 Baza lokalowa i wyposanie, stan i struktura zatrudnienia

Na podstawie uméw najmu zawartych z zd Towarzystwa Budownictwa Spotecznego, CIS korzystat
odptatnie z pomieszcagwraz z wyposzeniem) o powierzchni ogélnej 114 m2. Centrum dyspaato jednym
pomieszczeniem biurowym, dwoma salami dydaktyczngati z piccioma stanowiskami komputerowymi oraz
zapleczem socjalno-bytowym, co pozwalalo na reejgzzada w petnym zakresie.

Stan i struktura zatrudnienia na etatach nardkéemaja 2013 r. przedstawiaty siastpujaco: kierownik,
gtowny kskgowy, inspektor ds. kadr i administracji, inspekdsr kstgowdasci budzetowej, pracownik socjalny —
2 osoby, opiekunka 0s6b starszych i niepetnosprelwry2 osoby oraz 4 osoby na podstawie umowy wechma
prac interwencyjnych. Przetne zatrudnienie w CIS wyniosto: 12 oséb w 201 P 0s6b w 2012 r.
Zmniejszenie zatrudnienia spowodowane byto reduggtow 2 pracownikéw socjalnych w zwku

z zakaiczeniem w grudniu 2011 r. realizacji projektu mtegracji spoteczno-zawodowej oraz jednej osoby
zatrudnionej w ramach prac interwencyjnych.

W latach 2010-2011, CIS zatrudniat dwdch pracownidowadzacych bezpérednio zagcia z uczestnikami, a
ponadto na umogw zlecenie zatrudniano specjalistow (doradca zawydpsycholog, instruktor zawodowy,
lektor jezyka angielskiego, instruktor informatyk)ad¢znie w latach 2011-2012, na realizagyvoch wiasnych
projektdw zawarto z pracownikami merytorycznymia-zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty — 6 bwm
zlecehr na kwot; ogétem 236,2 tys. zt o wado od 720 zt do 11.880 zi, z tego:

- przy realizacji projektu ,Cztowiek IstatSpoteczastwa w Powiecie Bytowskim — Reintegracja Spoteczno-
Zawodowa” zawarto 39 uméw na kwadt49,5 tys. zt, tj. 15% zrealizowanych wydatkow legd w tym
Projekcie,

- w kolejnym projekcie ,Motywacja-StaPraca” zawarto 22 umowy zlecenia na ky®6,6 tys. zi, tj. 10%
zrealizowanych wydatkéw ogotem.

Wykonawcy umow zostali wybrani zgodnie z zatzeniem Kierownika CIS z dnia 30juziernika 2009 r. w
sprawie procedur wydatkowanieodkow finansowych w ramach realizowanych projekfiray udzielaniu
zamowié publicznych, ktérych warté nie przekracza wyranej w ztotych rownowartei kwoty 14.000 euro.

Przecttna liczba pracownikow merytorycznych pragyjch z uczestnikami Centrum w zakresie reintegraciji
spotecznej i zawodowej wynosita 32 osoby w 201draz 27 oséb w 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 99-133)
NIK stwierdzita, iz na jednego pracownika prowagego bezpgednio zagcia z uczestnikami w grupie
przypadato wicej niz 5 uczestnikéw, co bylo niezgodne z wymogiem Httust. 3 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym, i tak:
- przy realizacji projektu ,Cztowiek IstatSpoteczastwa w Powiecie Bytowskim — Reintegracja Spoteczno-
Zawodowa” w latach 2010-2011, nagadach dotyczcych reintegracji spotecznej (gizy innymi: aktywizacja
zawodowa, warsztaty terapii psychologii pdaibnej, warsztaty motywacyjne planowanigia) oraz na
zajeciach dotyczcych reintegracji zawodowej (kursziyka angielskiego), kala z grup liczyta po 12 oséb, a na
zajeciach komputerowych grupy sktadaty g 6 uczestnikow,
- przy realizacji ustugi zleconej przez MOPS w ramarojektu wspotfinansowanego gedkéw UE ,MOPS
w Bytowie — Masz OkazjPomoéc Sobie”, w zagiach grupowych, mizy innymi: warsztatowych,
psychoedukacyjnych, aktywizacji zawodowej, brataiad10 oséb.

Pani Barbara Rudnik, p.o. Kierownika CIS wéfjéa, iz prowadzenie za¢ w duzych grupach wynikato z
konieczndci obnizenia kosztéw funkcjonowania Centrum, z uwagi n&Istatego gwarantowanego
dofinansowania dziatalgoi statutowej CIS.

(dowdd: akta kontroli str. 134-135)

. Ustalone W dziataingci kontrolowanej jednostki w przedstawionymaey zakresiestwierdzono
nieprawidtowsci  pieprawidlowosc polegajaca na prowadzeniu przez jednego wykladayaaje
szkoleniowych dotyczych reintegracji spotecznej i zawodowej w grupbetacych wicej niz
5 uczestnikow Centrum, co byto niezgodne z wymogaeinll ust. 3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

(dowod: akta kontroli str. 135)



Ocena castkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdej nieprawidtowéci,
dziatalng¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Realizacja przez CIS zada n w zakresie aktywizacji zawodowej i spotecznej
0s6b zagro zonych wykluczeniem spotecznym oraz sposob wykorzyst ania na
te zadania publicznych  $rodkéw finansowych.

2.1. Rekrutacja uczestnikow do reintegracji spotecznej i zawodowey.

Dziatalngi¢ Centrum w zakresie aktywizacji zawodowej i spofejnsob zagrmnych wykluczeniem
spotecznym byta prowadzona przede wszystkim w ramagjektow wspoétfinansowanych zedkéw EFS, a
takze poprzez realizowanie zlecaa prowadzenie zg w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej,
otrzymywanych z MOPS oraz Gminnej Komisji Rozmyiwania Probleméw Alkoholowych. Rekrutacja
uczestnikow do Centrum odbywata giuwzgkdnieniem planowanej liczby uczestnikéw w projekane byta
prowadzona w sposébagty, lecz jedynie przez okény czas, wynikajcy z ustalonych terminéw
realizowanych projektéw wiasnych lub prayjch do wykonania zlede

Pani Barbara Rudnik, p.o. Kierownika CIS w4jéa, iz wynikato to przede wszystkim z brakiodkow
finansowych. Zadania statutowe realizowane bylypaprzez realizagjprojektow wspétfinansowanych przez
UE w ramach EFS, a ponadto Centrum wykonuje zlecerdakresie reintegracji spoteczno-zawodowej w
ramach projektéw unijnych realizowanych przez MORBninna Komisje Rozwikzywania Probleméw
Alkoholowych.

Rekrutacja koncentrowataesia trzech grupach os6b: bezdomnych, uzadsych od alkoholu, ktérzy
zakaczyli program psychoterapii oraz bezrobotnych, steiacych bez pracy przez co najmniej 12 miegiw
ciagu ostatnich dwdch lat. Stosownie do Regulaminesirictwa, opirj kwalifikacyjna wydawata komisja
rekrutacyjna powotana przez Kierownika CIS.

(dowdd: akta kontroli str. 136-141)

Monitoring i badanie sytuacji spotecznej oraz latlego rynku pracy.

Centrum nie przeprowadzato wlasnych analiz i hadtztyczcych lokalnej sytuacji spotecznej w Bytowie,
natomiast w zakresie zapotrzebowania na pracownk@ueszczegoélnych zawodach CIS korzystato z
opracowa publikowanych na stronach internetowych Powiatawggzedu Pracy (PUP).

(dowdd: akta kontroli str. 142-153)

2.3 Zgodna¢ realizowanych zadaz wnioskiem o nadanie statusu oraz ich zakres.

Realizowane w CIS dziatania w zakresie reintegrsmjitecznej i zawodowej byly ztiige z dziataniami
okreslonymi we wniosku z 2005 r. o nadanie statusu Cemioraz wnioskami o jego przedenie z 2008 r.
oraz 2013 .

W okresie ohbjtym kontroh do Centrum przyjo 172 osoby, z tego 108 o0s6b (56%) na wnioseknytas
uczestnika, a w pozostatych przypadkach wnioskoddwty Osrodki Pomocy Spotecznej. Do CIS przyjmowane
byly osoby zamieszkale na terenie gmin powiatuWwgteego.

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2011IS zrealizowato projekt wspoffinansowanysredkdw
EFS ,Cziowiek Istat Spoteczastwa w Powiecie Bytowskim — Reintegracja SpotecZaarodowa” na kwat
ogo6tem 999,8 tys. zt, z tego w 2011 r. wykorzystewote 433,7 tys. zt. W ramach ww. Projektu zostata zéavar
z siedmioma gminami ,Umowa Gmin Powiatu Bytowskitgosprawie wspolnej realizacji Programu, w ktorej
okreslono migdzy innymi zasady uczestnictwa,déouczestnikéw z poszczeg6inych gmin wvedtej edycji, a
takze zobowszania do poniesienia wydatkéw uznanych za niekikalifane. tacznie w 3 edycjach Projektu
udziat wzelo 75 uczestnikdw, z ktérych ukozyto 71 oso6b (94,7%). Ustugi oferowane przez Gentdla
wszystkich uczestnikéw dotyczyly reintegracji spaieej (warsztaty: motywacyjne, planowameia,
psychoedukacyjne, aktywizacji zawodowej, szkol@HP, p.pa.) oraz wsparcia dodatkowego (refundacja
kosztéw dojazdu, poggtunek w czasie z&j, cieply positek w kadym dniu zag¢). W ramach reintegracji
zawodowej uczestnicy uczestniczyli w rgostjacych grupach szkoleniowych: ustugi opiékae dla osob
starszych oraz z zaburzeniami psychicznymi i nispgrawnécia umystow, (cztery osoby), ustugi
gastronomiczne (30 os6b), utrzymanie zieleni i ppaaradkowe (15 oséb), ustugi w zakresie pomocy
administracyjno-biurowej (9 osob), ustugi remontelalowlane (cztery osoby), ustugi budownictwa



drogowego z elementami brukarstwa (3 osoby). Wvgazajacej mierze (86,7 %) uczestnikami Programu byty
osoby w wieku 24-55 lat, 12% stanowita grupa 5364, a osoby miode w wieku 18-24 lat - 1,3 %&riid
uczestnikow Programu domiragh pozycy, (43 osoby) stanowity osoby Zeednim wyksztatceniem oraz 29 os6b
z podstawowym. Zaledwie dwie osoby tkayty szkok pomaturaln, a 1 osoba studia wgze. Stosownie do
zatazen projektu, po 3 miegtach od zakiczenia zaj¢ reintegracyjno-spotecznych, Centrum przeprowadzito
ankiet ewaluacyjm, na ktdn odpowiedzi przystato 36 0sob, tj. 50,7% absolwento

W okresie od 1 czerwca 2011 r. do 31 grudnia 2012 r., na podstawie umowy zawartej w 2011 r. z
Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Pomorskiego, Centrum realizowato w ramach EFS projekt
,Motywacja-Staz-Praca”. Na realizacje Projektu CIS wydatkowato kwote ogdtem 866,2 tys. zt, tj. 82,6%
przyznanej kwoty z budzetu Marszatkowskiego. tacznie w Projekcie wzigto udziat 93 uczestnikéw,
a ukonczyto 82 (88,2%). Staze organizowane byly w zawodach: sprzedawca, pomoc kucharza,
opiekunka oséb starszych, opiekunka dziecieca, krawcowa, $lusarz, magazynier, animator kultury,
florysta, operator wozka widtowego, pracownik biurowy. W zdecydowanej wiekszosci (79,6%)
uczestnikami Programu byty osoby w wieku 24-55 lat, 12,9 % stanowita grupa w wieku 55-64 lata, a
osoby mtode w wieku 18-24 lat - 6,5%. Wsrdd uczestnikow Programu dominujacg pozycje (59 osob)
stanowity osoby ze $rednim wyksztatceniem. Szkote podstawowg ukonczyto 27 osob, 6 osob studia
wyzsze, a 1 osoba szkote pomaturalng. Ankiety ewaluacyjne dostarczyto jedynie 57 absolwentow
(69,5%).
(dowdd: akta kontroli str. 154-320)

NIK zwraca uwag ze zastosowana metodyka monitorowania loséw abstdmenie zapewnita rzetelnych
wynikow w zakresie efektywriai i skutecznéci projektéw, pomimo tegee obowizek takiego monitorowania
zostat zapisany we wnioskach o dofinansowanieefitdyv: Koordynator Projektu odpowiedzialnydrie
za organizowanie monitoringu, zebranie informadjadai rezultatéw produktow w zakresie efektysano
podejmowanych dziatai skutecznéci Projektu.

(dowaod: akta kontroli str. 202)

W wyniku realizacji powyszych dwéch Projektow dotygzych reintegraciji spotecznej i zawodowej, w okresie
objetym kontroh, CIS zrealizowalo dziatania guzy innymi w zakresie: aktywizacji zawodowej (podnenia
ogolnych kwalifikacji poprzez organizadkursow m.in. obstuga komputeréw), kierowania rakpyki i staze
zawodowe, zaf terapeutycznych, konsultacji specjalistycznycmnpisychologicznych, prawnych. Zaja

w powyzszym zakresie ukiwzyty ogétem 153 osoby, tj. 91,1 % uczestnikow.

Kursy zawodowe w tym okresie uktzyto 69 osob (45,1% wszystkich absolwentow) we¢msgacych
zawodach: pomoc administracyjno-biurowa 9 osélygigastronomiczne (22), remontowo-budowlane (4),
utrzymanie zieleni i prace pargkowe (10), opiekun oséb starszych z zaburzeniayghicznymi

i niepetnosprawngeia (4), operator linii do produkgji stolarki PCV (1 Xchnolog robdt wykiiczeniowych (9).

Z otrzymanych informacji z PUP, w okresie glgm kontroh od 2011 do 2012 roku, najdej ztazonych przez
pracodawcoOw ofert pracy w powiecie bytowskim bylaawodach: robotnik gospodarczy — 1 692 (53,7 %),
sprzedawca — 271 (8,6 %), pracownicy obstugi bigjew246 (7,8 %), stolarz — 110 (3,5 %). Od 40 do 8
zlozonych ofert pracy dotyczyto zawodéw: operator masdy produkcji wyrobow z tworzyw sztucznych,
robotnik budowlany, opiekun osoby starszej, przaaigiel handlowy, spawacglusarz, opiekunka dziegia,
opiekunkasrodowiskowa, murarz, spedytor, pracownik przygotawy drewno, ogrodnik upraw grzybow
jadalnych. Najmniej ztmonych ofert pracy (od 20 do 37) dotyczylo zawod@mpc kuchenna, technik
handlowiec, brukarz, przetwdrca owocow i warzyw.

Tematyka zrealizowanych przez Centrum szkai@wodowych w latach 2011-2012 generalnie odpovdada
zapotrzebowaniu na lokalnym rynku pracy, jednaleiyatauwety¢, ze np. w bragy ustug gastronomicznych
przeszkolono najwksza liczly uczestnikdw, podczas gdy zawdd pomocy kuchenrnejatado zawodow
najmniej poszukiwanych.

(dowdd: akta kontroli str. 320-346)

2.4. Selekcja os6b do Centrum, realizacja indywidualnyelgramow zatrudnienia socjalnego (IPZS) oraz
zasadné¢ udzielanychiwiadcze — badanie préby.

Szczegotowym badaniem @by dokumentagj 20 absolwentow, ktérzy padi prace, tj. po 10 osob z roku 2011
i 2012. Ustalonoze procedura selekcji oraz stosowane kryteria dpnakowe dla wszystkich skierowanych



0s0b, a kandydaci przyjmowani byli po uzyskaniunggisychologa, przeprowadzonej rozmowy kwalifikgey
z doradgq zawodowym i pracownikiem socjalnym.

Realizowane w CIS zadania byly zgodne z zadaniamiianionymi we wniosku o nadanie statusu Centruaz or
w rocznych sprawozdaniach zemych Wojewodzie za 2011-2012 r. Dla wszystkichestaikw z badanej

proby pracownik socjalny Centrum opracowat IPZSamach ktérego przeprowadzonoezég i szkolenia
dotyczice m.in.: BHP, aktywizacji zawodowej, warsztatowtymacyjnych, aktywnego poszukiwania pracy oraz
odbywali praktyki zawodowe o zatrudnieniu socjalnym

Stosownie do art. 15 ustawy o zatrudnieniu socjalnyszyscy uczestnicy odbyli migszny okres prébny, w
czasie ktérego pobieraliviadczenie integracyjne w wysada 50% zasitku dla bezrobotnych, tj. 397,10 z}
(brutto), a po okresie probnym (na wniosek uczkatnza zgod Kierownika Centrumjwiadczenie integracyjne
w wysokdici petnego zasitku dla bezrobotnych. Badanie popoéei naliczania wyptawiadcze

integracyjnych za mieste: czerwiec, listopad 2011 r. oraz marzec, ligiet?2 r. wykazatoze w stosunku do 16
uczestnikow maicych nieusprawiedliwione nieobecolub nieobecnéci potwierdzone przez lekarza, Centrum
zgodnie z art. 15 ust. 7, ust. 7a wyptacato odpdmiie zmniejszonéwiadczeniaZadnemu z uczestnikdw nie
zostala przyznana motywacyjna premia integracyj@aéen nie wnioskowat o przedienie uczestnictwa w
zajeciach w Centrum.

Wedtug uzyskanych informacji z PUP, 14 o0s6b, t67€barod 20 absolwentdw oftych szczegbtowym

badaniem, zostalo ponownie zarejestrowanych jakbybezrobotne, w tym 12 os6b bez prawa do zasitku.

Natomiast 13 0s6b (65%) skorzystato z pomocy spoleidMOPS pobieraf zasitek lub innéwiadczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 320-346)

2.5.Zrodta finansowania Centrum oraz wieliéa struktura wydatkow.

Przychody CIS w latach 2011-2013 (plan) wyniostglegn 2.788,7 tys. zt, w tym: w 2011 r. — 1.085,2 &34, w
2012 r.—1.047,7 tys. zt, a na 2013 r. zaplanov&B®8 tys. zt. W strukturze przychodéw najkéza pozycg
stanowitysrodki pochodzce z budetu Unii Europejskiej (Europejskiego Funduszu Sgohego) i wynosity
702,8 tys. zt, tj. 64,8%rodkow ogotem w 2011 r. i 599,5 tys. zi, tj. 57,2B6dkéw w 2012r. Koleja pozycg
stanowitysrodki Funduszu Pracy w wysoda 182,9 tys. zi, tj. 16,9% w 2011 r. i 108,7 tyk.tj. 10,4% budetu
Centrum w 2012 rSrodki uzyskane z wiasnej dziatakwo wynosity 177,3 tys. zt, tj. 16,4% przychodow éeyd
w 2011 r. i 300,6 tys. zt, tj. 28,7% w 2012 r. N&#L3 r. nie zaplanowanwodkéw z UE, a najwksz pozycg
stanowitysrodki z wtasnej dziatalni@i w wysokaci 404,3 tys. zi, tj. 61,7 % przychodbéw ogotednadki

z Funduszu Pracy w kwocie 205,3 tys. zi, tj. 31,3Ndjmniejszy udziat stanowity przychody pozyskiwan
Budzetu Gminy. | tak w 2011 r. byta to kwota 17,5 tg6.1j. 1,6 % przychoddw ogétem, w 2012 r. kwotg=36
tys. zt, tj. 3,5 %, a zaplanowana kwota na 2013@yniosta 46,2 tys. zi, tj. 7,0 % wszystkich przydidov.

Wydatki Centrum w latach 2011-2012 wyniosty og6i2rh40,5 tys. zt, z tego w 2011 r. zrealizowano tewo
1.077,4 tys. zt, tj. 50,3 %, a w 2012 r. — 1.0684l zt (49,7%). Dominugca pozycg stanowity wynagrodzenia
osobowe wraz z pochodnymi w wysadkol.125,7 tys. zi, tj. 52,6 % wydatkéw ogétem,ymntw 2011 r.
wyniosty one 499,9 ty. zt (46,4%), a w 2012 r. 5@tys. zt (58,9%). Na wydatki rzeczowo-administjae
(biurowe,zywnos¢, pomoce naukowe, energia, pogiétizbowe) wydatkowanatznie kwot 429,2 tys. zi, tj.
20,1 %, w tym w 2011 r. — 289,0 tys. zt (26,8%)y 2012 r. — 140,2 tys. zt (13,2%). Kolejpozych byty
swiadczenia integracyjne w kwocie 306,9 tys. zt14,3 % wydatkéw ogétem (w 2011 r. — 182,9 tyscat,
stanowito 17,0%, a w 2012 r. — 124,0 tys. zi, 1j,726). Na stypendia stawe wydatkowano kwet278,7 tys. zi,
tj. 13% wydatkéw ogdétem, w tym w 2011 r. — 105,6.t¢t (9,8%), a w 2012 r. — 173,8 tys. zt (16,3%).
(dowdd: akta kontroli str. 347-349)

W planie finansowym oraz w ewidencji kgowej Centrum dotacje z bzetu Gminy Bytow, wpltywy

z dziatalndci ustugowej oraz wydatki zwkane z jego dziataldoia, ujmowane byly w Dziale 851 — Ochrona
zdrowia, rozdziat 85154 — Przeciwdziatanie alkommibwi, Dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 8529
Pozostata dziatalrio, Dziale 853, rozdziat 85395 — Dziatakdaistugowa. Stosownie do rozpadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprasziezegobtowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw orazodkéw pochodacych zezrodet zagranicznychdochody i wydatki zwizane

z realizacy zada o ktérych mowa w art. 10 ustawy o zatrudnieniyaogm powinny byg ujmowane w
rozdziale 85232 — Centra Integracji Spotecznej.

Pani Barbara Rudnik p.o. Kierownika Centrum wyij&a, iz Centrum nie klasyfikowato dochodéw i wydatkow w
rozdziale 85232 — Centra Integracji Spotecznejzgatyzymywatosrodki finansowe z GKRPA, a te

"Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.



klasyfikowane byly midzy innymi w rozdziale 85154 — Przeciwdziatanieofltlizmowi. Stwierdzitaze
stosowne zmiany w tym zakresie wprowadzone z@sta2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 88-98, 350-351)

2.6.Rzetelngé¢ sprawozdé CIS.
Informacje i sprawozdania z realizacji swojej dalabsci za rok 2011 i 2012, Centrum zjdo do Wojewody
Pomorskiego oraz Uedu Gminy w Bytowie terminowo, tj. do 31 marca rakastpnego po roku
sprawozdawczym, a wykazane w nich dane dageponiesionych wydatkéw byty zgodne z zapisami w
ewidencji kstgowej. Zawieraty one madzy innymi dane dotyaze ilosci uczestnikdw, rodzaje utworzonych
grup zagciowych, ilaci absolwentéw, zakresy prowadzonychezajszkole, jak rownie: szczegotowe
rozliczenia uzyskanych przychodéw i wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 352-423)

_ Ustalone W dziatalndci kontrolowanej jednostki w przedstawionymaey zakresiestwierdzono
nieprawidiowdCi  nastepujacq nieprawidiowosc.
Klasyfikowanie dochoddw i wydatkéw zadanych z dziatalnaia Centrum w sposob
niezgodny z rozporzlzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 sprawie

szczego6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, plagddw i rozchodbéw oragrodkéw pochodacych zezrédet
zagranicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 351)

Ocena castkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadtiav zbadanym obszarze, mimo
stwierdzonej nieprawidtowdgi, zwracajc jednoczénie uwag na konieczn& lepszego

dostosowania oferowanych szkoldo potrzeb lokalnego rynku pracy.

Skuteczno $¢ dziatan podejmowanych w celu przygotowania os6b zagro  zonych
wykluczeniem spotecznym do samodzielnego swiadczenia pracy na
otwartym rynku.

3.1. Uczestnictwo 0sob w zajeciach i ich usamodzielnienie ekonomiczne.

CIS w latach 2011-2013 (I kwartaf), wykorzysigtigrodki z dotacji orazrodki wtasne, zorganizowat kursy
zawodowe, szkolenia oraz innee@f dla 172 os6b wykluczonych lub zagwaych wykluczeniem spotecznym.
Realizacg Indywidualnych Programéw Zatrudnienia Socjalnegkaiczyty w tym okresie 153 osoby, tj. 89,5 %
uczestnikoéw przyjtych do Centrum, sgodd ktérych usamodzielnitosekonomicznie 42 osoby (27,5 %). 39 z
nich znalazto zatrudnienie u pracodawcy, a trzyjggaviasm dziatalng¢ gospodarcz

(dowdd: akta kontroli str. 424-434)

3.2.Zaprzestanie realizacji programow IPZS oraz skiadato PUP wnioskéw o zatrudnienie wspierane.

W latach obgtych kontro 19 os6b zaprzestato realizacji IPZS. Szczegétoweadaniu poddano dokumentacj
8 osob. W siedmiu przypadkach powodem byto trwalesaczanie przez uczestnikaggay CIS, a w jednym
uczestnik ztayt oswiadczenie o odspieniu od realizacji Programu. Zgodnie z art. 184ssustawy o
zatrudnieniu socjalnym, decyzyv sprawie zaprzestania realizacji programu wdian przypadku pod}
Kierownik Centrum, w stosunku do tych decyzji odaohie wniesiono.

(dowdd: akta kontroli str. 435-437, 466)

NIK zwraca szczeg6lnuwag, iz w stosunku dagadnego z uczestnikdw, ktorzy otrzymaléw@adczenia
ukonczenia zaj¢ w Centrum, Kierownik ani pracownik socjalny nieoskystali z uprawnigjakie daje art. 16
ust. 1 pkt 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym, ig. wnioskowali o skierowanie przez PUP absolwemt®icy
w ramach zatrudnienia wspieranego.

W udzielonym wyjanieniu Pani Barbara Rudnik, p.o. Kierownika Centpmoaata midzy innymi,
iz ,wielokrotnie w przeprowadzonych rozmowach z praemaani, wielu z nich nie wykazywato
zainteresowania takformg pomocy, jak réwniez uwagi na zbyt skomplikowaprocedue i diugi czas
oczekiwania na realizagjtego wsparcia Ponadto stwierdzitazi,absolwenci Centrum wiegz w swoje



odpowiednie wyszkolenie i wiegdmvykazywali w rozmowach ghsamodzielnego znalezienia pracy, rownie
przy udziale PUR

W badanym okresie nie odnotowano przypadkow nisvalifikowania kandydata do Centrum po mégginym
okresie prébnym.
(dowod: akta kontroli str. 438)

Z uzyskanej informacji od Dyrektora PUP w Bytowidria 5 czerwca 2013 r., dotygzj loséw absolwentow i
ich efektywndci zatrudnienia po zrealizowanym przez Centrum w20 Projekcie ,Cztowiek Istat
Spoteczéstwa w Powiecie Bytowskim - Reintegracji Spoteczawodowa” wynikaze: 34 osoby, tj. 47,9%
sparod ogolnej liczby 71 absolwentow tego Projektugpestrowaty si ponownie w PUP jako osoby
bezrobotne.

(dowdd: akta kontroli str. 439-465)

Od stycznia 2013 r., Centrum kontynuuje tylko praleeone przez MOPS oraz szkolenia finansowandazjio

GKRPA w ramach reintegracji spoteczno-zawodowejXflaiczestnikéw na¢zm kwote 257,7 tys. zt. W dniu

10 czerwca 2013 r., CIS w ramach kontynuacji rgraeji spoteczno — zawodowej zido do Urzdu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego wnioselofinansowanie Projektu ,,Czlowiek Istot

Spoteczéstwa w Powiecie Bytowskim” — reintegracja spoteczasodowa (kontynuacja). Realizacja Projektu

dla 60 os6b diugotrwale bezrobotnych z powiatu Wwgtdego, przewidziana jest w okresie od 1 grudi®ia3r.

do 30 listopada 2015 r. na ogglkwote 998,8 tys. zt, w tym w 27,4 tys. zt w 2013 r., SD%s. zt w 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 57-58, 194-195)

Z udzielonych odpowiedzi w Ankiecie Konsultacyjnepracowanej przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej za 2012 r. wynika pozytywna opinia Gento obowizujacych przepisach ustawy o zatrudnieniu
socjalnym. Jedyna zawarta uwaga dotyczy braku zasemstategdrodia finansowania dziatalgo CIS, gdzie
Centrum musi samo aplikowa srodki z UE w ramach projektéw konkursowych. Z powaryraniczonych
srodkéw finansowych nie byta przyznawanadzy innymi motywacyjna premia integracyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 467-472)

. .Ustalon.e W dziatalngci kontrolowanej jednostki w przedstawionymasy zakresignie stwierdzono
nieprawidiowdci  nieprawidiowosci.

Ocena castkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadtdontrolowanej jednostki w zbadanym
obszarze.

IV. Uwagdi i wnioski

Whnioski  Przedstawiajc powysze oceny i uwagi wynikage z ustalg kontroli, Najwyzsza Izba
pokontrolne Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawgnia 23 grudnia 1994 r. o Najszej I1zbie
Kontroli®, wnosi o:

1. Prowadzenie za§ szkoleniowych dotyezych reintegracji spotecznej, zawodowej w grupacktérych
na jednego pracownika prowagdego bezpg&rednio zagcia przypadéa bedzie nie wecej niz 5
uczestnikow Centrum, tj. zgodne z wymogiem artudtl 3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

2. Wiasciwe ujmowanigsrodkow w planie finansowym CIS na realizazpda w zakresie zatrudnienia
socjalnego, zgodnie z rozpadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw.

Ponadto NIK zwraca uwagqa potrzeb podgcia dziata na rzecz lepszego dostosowywania oferowanych
szkoler do potrzeb lokalnego rynku pracy, jak rownigzmocnienia monitorowania w diszym okresie efektow
usamodzielnienia absolwentow CIS.

V. Pozostate informacije i pouczenia

8Dz. U.z2012r., poz.82



Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato spadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
zastrzeen  jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jedrkidtontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia naré
umotywowanych zastrzen do wystpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dniagggzekazania.
Zastrzeenia zgtasza sido dyrektordDepartamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby
Kontroli.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prasa poinformowanie Najwiszej Izby Kontroli, w terminie

poinformowania 21 dni od otrzymania wyspienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uinagkonania

NIK o sposobie \nioskéw pokontrolnych oraz o patljch dziataniach lub przyczynach niepeala tych
wykorzystania uwag dziala.

i wykonania
V\\/,vynioskéw W przypz_;t_d_ku Wn_iesienia_l zastisa do_ wystpienia pokontro_lnego, termin prz_edstawienia
informaciji liczy sk od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zasteev catcci lub
zmienionego wyapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  sierpnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny
Za zespot kontrolerski: p.o. Wicedyrektor

Piotr Chwalnaski Elzbieta Matuszewska
st. inspektor k.p.



