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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

KPS-4101-02-05/2012 Warszawa, dnia 5 wrzesnia 2012 r.
P/12/105
Pani
Bozentyna Patka-Koruba
Wojewoda Swietokrzyski
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ustawg o NIK,
Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny przeprowadzita w Swietokrzyskim
Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach kontrole w zakresie organizacji systeméw orzecznictwa lekarskiego ZUS dla ce-
I6w rentowych oraz orzekania o niepetnosprawnos$ci w latach 2010-2012 (I pdtrocze).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 7 sierpnia 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy
o NIK w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmia-
nie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli2, przekazuje Pani Wojewodzie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Wojewddzkiego Ze-
spotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Kielcach w zakresie objetym kontrola. Ocene te uzasadniajg nastepuja-
ce ustalenia kontroli i oceny czastkowe.

1. Sktad Zespotu, powotanego na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych?, odpowiadat — w zakresie wymaganych kwalifikacii
jego czionkéw — wymogom okreslonym w § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawno$ci i 0 stopniu niepetnosprawnosci4.

Uwaga Najwyzszej Izby Kontroli dotyczy nieposiadania (w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 19 marca 2012 r.) przez
osobe petnigcg funkcje Sekretarza Zespotu od 10 lutego 2010 r., dokumentu $wiadczacego o ukorficzeniu szkolenia
dla sekretarzy zespotéw, wymaganego przepisem § 21 ust. 2 przytoczonego rozporzadzenia.

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien, ocenia formalng poprawno$¢ wydanych przez
Zespdt orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnos$ci. W okresie objetym kontrolg do Zespotu wpty-
nety 6.722 odwotania od orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. W tym czasie Zespot wydat
6.198 orzeczen, z czego: 2.953 utrzymujace w mocy (47,6%), 3.168 uchylajacych orzeczenia w catosci lub cze$ci
(51,1%), 2 uchylajace orzeczenia i przekazujace sprawe do ponownego rozpatrzenia (0,03%), 23 umarzajace po-
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stepowanie odwotawcze (0,4%) oraz 52 uchylajgce orzeczenie i umarzajace postepowanie przed pierwszg instan-
cjq (0,8%). Orzeczenia Zespotu uchylajace czesciowo orzeczenia wydane w | instancji korygowaly je najczesciej
w odniesieniu do: okresu jego waznosci, symbolu schorzenia, daty powstania niepetnosprawnosci, a takze przykta-
dowo wskazan co do koniecznosci statej lub ditugotrwatej opieki (pomocy innej osoby), w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencii.

Szczegdtowe badania 30 orzeczen pod wzgledem ich formalnej poprawno$ci wykazaly, ze zawieraly one wskaza-
nia okre$lone w art. 6b ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
oraz dane okreslone w § 13 ust. 1i 2 wskazanego wyzej rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spo-
tecznej. W orzeczeniach o niepetnosprawno$ci nie podawano jednak numeru dokumentu potwierdzajacego tozsa-
mos¢ dziecka (§ 13 ust 1 pkt 6) — taki zapis zawieraty 3 spo$rod 15 orzeczen analizowanych pod tym katem (20%).
W praktyce orzeczniczej nie realizowano tez, w petnym zakresie, zasad okre$lonych w § 13 ust. 4 rozporzadzenia,
zobowigzujacych m.in. do wskazywania w treSci orzeczen dokumentéw potwierdzajacych ustalenie (odmowe usta-
lenia) niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci. We wszystkich poddanych analizie sprawach powotany
zostat, zgodnie z § 7 ust. 1 ww. rozporzadzenia, dwuosobowy skiad orzekajacy; w jednym przypadku funkcje prze-
wodniczacego sktadu orzekajacego powierzono, z naruszeniem § 19 ust. 2 rozporzadzenia, lekarzowi ze specjali-
zacjg inng, niz choroba zasadnicza badanej osoby.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien, ocenia dotrzymanie, okre$lonych w art. 35 § 1
i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego?®, termindw na zatatwienie sprawy
i wydanie orzeczenia. Terminy te, jak wykazata analiza 30 spraw, przekroczono w 3 przypadkach® (10%). W spra-
wach tych strona nie zostata, mimo obowigzku wynikajacego z art. 36 § 1 Kpa, powiadomiona o przyczynach nieza-
tatwienia jej w terminie.

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, ocenia wywigzywanie sie Zespotu
z obowigzku przeprowadzania badan specjalistycznych. W okresie objetym kontrolg wykonano 239 badarn z zakre-
su chordb serca i naczyn obwodowych, ptuc oraz neurologii i psychologii. Analiza 30 skierowan (12,6%) wykazata,
ze w kazdej z badanych spraw wyznaczono, stosownie do § 4 ust. 2 wskazanego wyzej rozporzadzenia, termin
wykonania badania i zostato ono wykonane w ciggu miesiaca liczac od dnia przedtozenia skierowania.

NIK zwraca uwage na nieposiadanie przez lekarza zatrudnionego w celu przeprowadzania neurologicznych badan
specjalistycznych kwalifikacji okreslonych w § 5 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
zdnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie wykonywania badan specjalistycznych na potrzeby orzekania o niepetno-
sprawnosci i stopniu niepetnosprawnos$ci’. Kolejna uwaga dotyczy niekorzystania z potencjalnych mozliwosci Ze-
spotu w zakresie wykonywania badan okulistycznych (od 2007 r. dysponuje on specjalistycznym sprzetem me-
dycznym do tych badan). Przyczynami tego stanu, zalezng od Zespotu, byto niezatrudnianie lekarza okulisty,
a niezalezng — niewystawianie w latach 2008-2009 przez powiatowe zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci
skierowan do przeprowadzenia takich badan.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, niekorzystanie w praktyce orzeczniczej, w wigkszym zakresie, z istniejacych
mozliwosci wykonywania badan specjalistycznych ma tez i inne przyczyny. Stwierdzono, ze skierowan na te bada-
nia nie wystawiaty Powiatowe Zespoty ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w: Busku Zdroju, Pifnczowie, Sando-
mierzu i Wioszczowie. Brak zapotrzebowania na badania przewodniczacy zespotéw wyjasniali gtdwnie zgtaszanymi
przez osoby ubiegajace sie 0 uzyskanie orzeczenia niedogodno$ciami zwigzanymi z dojazdem z miejsca zamiesz-

5 Dz.U.z2000r. Nr98, poz. 1071 ze zm.
6 Nr: WZON.9531.1.136.2012 — 63 dni, WZON.9531.1.2056.2012 — 38 dni i WZON.9531.1.1326.2011 — 35 dni.
7 Dz. U.Nr250, poz. 1875.



kania do siedziby Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawno$ci w Kielcach. Jako kolejne przyczy-
ny wskazali tez brak — w ich ocenie — potrzeby wykonywania badan, ze wzgledu na posiadanie przez osoby ubiega-
jace sie o uzyskanie orzeczenia niezbednej dokumentacji medycznej, umozliwiajacej jego wydanie bez potrzeby
dodatkowych badan, a takze — traktowanym wprawdzie jako uwarunkowanie obiektywne, a faktycznie bedacym za-
niechaniem lezacym po stronie przewodniczacych zespotéw — niezatrudnianiem lekarzy z kwalifikacjami uprawnia-
jacymi do wystawania skierowan na badania.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze w wyniku kontroli problemowych przeprowadzonych we wskaza-
nych zespotach przez upowaznionych przedstawicieli Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawno-
§ci, wielokrotnie stwierdzano m.in. brak aktualnej dokumentaciji lekarskiej i wskazywano na konieczno$¢ jej uzupet-
nienia. Rowniez z informacji przekazanych przez przewodniczacych powiatowych zespotow wynikato, ze na po-
trzebe kierowania 0sdb ubiegajacych sie o przyznanie niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnos$ci na do-
datkowe badania specjalistyczne, przedstawiciele Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
zwracali tez uwage podczas szkolen, narad i spotkan. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania te okazaty sie
jednak mato skuteczne.

5. W latach 2010-2012 (I pétrocze) od orzeczen wydanych przez Zesp6t ztozono 868 odwotar do sadu pracy i ubez-
pieczen spotecznych. Do czasu zakoriczenia kontroli sad rozstrzygnat 689 spraw; w 134 przypadkach (19,4%) wy-
dat wyroki ustalajace niepetnosprawno$¢ lub zmieniajace stopien niepetnosprawnosci, w 34 (5%) zapadty wyroki
czesciowo zmieniajace orzeczenia w pozostatym zakresie, a w 521 sprawach (75,6%) sad oddalit lub umorzyt od-
wotanie. W 12 sprawach zaskarzone orzeczenie Zespotu zostato uchylone w ramach samokontroli.

Wyniki analizy 6 spraw wskazuja, ze w jednej z nich zaswiadczenie potwierdzajace istnienie schorzenia zostato
pominiete przed wydaniem zaskarzonego orzeczenia. Wynika stad, iz pierwotne orzeczenie zostato wydane z za-
niedbaniem wnikliwej analizy i oceny zgromadzonej dokumentacji.

6. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia warunki organizacyjne i techniczne funkcjonowania Zespotu, zaréwno
w zakresie stworzenia osobom niepetnosprawnym nieskrepowanej mozliwosci dostepu do pomieszczen, jak i prze-
prowadzania badan specjalistycznych oraz organizowanie posiedzen sktadow orzekajacych. Uwaga dotyczy jedy-
nie stanu technicznego pochylni dla wézkéw (uszkodzone podtoze i brak jednej z poreczy). Przewodniczacy Zespo-
tu, jeszcze przed zakonczeniem kontroli, poinformowat, ze usterki te zostang usuniete do 11 pazdziernika b.r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia sprawowanie przez Wojewode
Swietokrzyskiego nadzoru nad powiatowymi zespotami ds. orzekania o niepetnosprawno$ci w wojewddztwie $wieto-
krzyskim. Ocene te uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli i oceny czastkowe.

1. W okresie objetym kontrolg upowaznieni pracownicy Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawno-
§ci, wraz z lekarzami orzekajacymi, przeprowadzili w 10 spo$réd 12 funkcjonujacych w wojewddztwie powiatowych
zespotach ds. orzekania o niepetnosprawno$ci® kontrole problemowe i dwie kontrole dorazne. Efektywno$¢ kontroli
obnizato jednak niekierowanie, przez organ zarzadzajacy kontrole, wystapien do przewodniczacych skontrolowa-
nych zespotéw. Whnioski wynikajace z badan kontrolnych byly wprawdzie formutowane w koricowej cze$ci protoko-
téw, jednak przewodniczacy powiatowych zespotdw ds. orzekania o niepetnosprawnos$ci nie byli formalnie obligo-
wani do przedstawiania informacji o ich wykonaniu. Konsekwencjg tego byto powtarzanie si¢ tych samych niepra-
widtowosci podczas kolejnych kontroli problemowych przeprowadzonych w latach 2008-2012 (I pétrocze).

8  Na lll i IV kwartat 2012 r. zaplanowano przeprowadzenie kontroli problemowych w Powiatowych Zespotach ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Skarzysku-Kamiennej i Starachowicach.



W zwigzku z powyzszym zauwazy¢ nalezy, ze praktyka niekierowania wystapien, mimo ujawnienia podczas kontroli
nieprawidtowosci lub naruszen prawa w zakresie przedmiotu kontroli, pozostaje w kolizji z § 18 ust. 1 rozporzadze-
nia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 marca 2008 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli
przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu osob niepetnosprawnych®. Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadomosci, podjete przez Panig Wojewode
jeszcze przed zakoriczeniem kontroli, dziatania obligujace osoby odpowiedzialne do sporzadzania wystapien po-
kontrolnych i monitorowania realizacji wnioskow.

2. Najwyzsza Izba Kontroli oceniajac pozytywnie efektywno$¢ kontroli przeprowadzonych w badanym okresie, z upo-
waznienia Wojewody Swietokrzyskiego, przez pracownikéw Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetno-
sprawnosci, jednocze$nie negatywnie ocenia sposob wykorzystania tych wynikéw do usprawnienia dziatalnosci
orzeczniczej skontrolowanych podmiotéw. W wyniku kontroli stwierdzono m.in.:

— wydawanie orzeczen mimo braku dowoddw leczenia oraz badan diagnostycznych, konsultacji specjalistycz-
nych potwierdzajacych rozpoznanie zasadnicze i aktualny stan zdrowia osoby badanej oraz zawyzanie przy-
znawanych stopni niepetnosprawnosci w stosunku do posiadanej dokumentacji medycznej (62 przypadki
w 8 powiatowych zespotach);

— brak podstawy do uznania niepetnosprawno$ci lub stopnia niepetnosprawnoéci zgodnie z aktualnie obowigzu-
jacymi standardami orzekania o niepetnosprawnosci (18 przypadkdw wérdd 743 analizowanych spraw w 6 po-
wiatowych zespotach);

— orzekanie przez lekarza, ktory wydat wczesniej zaSwiadczenie o stanie zdrowia osoby ubiegajacej sie o przy-
znanie stopnia niepetnosprawnosci (jeden przypadek).

Zdaniem NIK, powyzsze ustalenia kontroli w sposob jednoznaczny wskazuja, iz te postepowania, w ktorych stwier-
dzono nieprawidtowo$ci Swiadczace o naruszeniu obowigzujacych przepisow prawa, nie dajg gwarancji, ze niepet-
nosprawno$¢ (stopien niepetnosprawnosci) orzeczono rzetelnie i przyznana zostata ona osobom do tego faktycznie
uprawnionym. Prawidtowe wykorzystanie tych wynikow wymagato wiec skorzystania z uprawnien okreslonych
w art. 6¢ ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob nie-
petnosprawnych'0, umozliwiajacych w uzasadnionych przypadkach do wystepowania z wnioskami o stwierdzenie
niewazno$ci orzeczenia lub tez o wznowienie postepowania przez organ | instanciji.

3. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wywiazywanie sie przez Wojewode Swietokrzyskiego z obowiazku
finansowania dziatalnosci Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci. Na ten cel przeznaczono
z budzetu Wojewody w latach 2010-2012 (I pdirocze) odpowiednio: 527 tys. zt, 542 tys. zt i 280 tys. zt. W okresie
tym, stosowany przez Biuro Petnomocnika ds. Oséb Niepetnosprawnych, miernik efektywnosci dziatalno$ci orzecz-
niczej w postaci przecietnego kosztu wydania jednego orzeczenia, nie ulegt wigkszym zmianom i ksztattowat sie
w poszczegolnych latach odpowiednio na poziomie: 219 zt, 222 zt i 206 zt.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodzi-
ny, dziatajgc na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o:

1) Podjecie, w zakresie dotyczacym dziatalnoci Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, decy-
zji zapewniajacych:

9 Dz. U.Nr53, poz. 323.
10 Dz U.z2011r. Nr127, poz. 721 ze zm.



stosowanie sie do okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i o stopniu niepetnosprawno$ci wymogu wskazywania w orze-
czeniach dokumentow potwierdzajacych ustalenie (odmowe ustalenia) niepetnosprawnosci (stopnia niepetno-
sprawnosci), a takze zamieszczania w nich danych o dokumentach potwierdzajacego tozsamos¢ dziecka;

rozpatrywanie odwotan od orzeczenr powiatowych zespotdw ds. orzekania o niepetnosprawno$ci w sprawie usta-
lenie niepetnosprawnosci (stopnia niepetnosprawno$ci) oraz dostarczanie wydanych w zwigzku z nimi decyzji
osobie zainteresowanej (przedstawicielowi ustawowemu), z zachowaniem terminéw okreslonych w Kodeksie po-
stepowania administracyjnego;

korzystanie w dziatalno$ci orzeczniczej z istniejacych mozliwosci wykonywania badan specjalistycznych, zatrud-
nienie do ich wykonywania lekarza neurologa z wymaganymi kwalifikacje, a takze rozwazenie zatrudnienia leka-
rza okulisty; przeprowadzanie, z udziatem oséb merytorycznie przygotowanych, okresowych analiz dziatalnoSci
orzeczniczej powiatowych zespotow ds. orzekania o niepetnosprawno$ci w zakresie korzystanie przez ich prze-
wodniczacych z mozliwosci kierowania, stosownie do wystepujacych potrzeb i okolicznosci, ubiegajacych sie
0 przyznanie niepetnosprawnosci (stopnia niepetnosprawnosci) na te badania;

dokonczenie dziatan podjetych w celu naprawy podjazdu dla wozkow przy wejsciu do siedziby Zespotu.

2) W zakresie dotyczacym wykonywania przez Wojewode Swietokrzyskiego nadzoru nad dziatalnoscia powiatowych
zespotdw ds. orzekania o niepetnosprawnosci:

przedstawienie informaciji o efektach wdrozenia polecen Pani Wojewody zobowiazujacych osoby upowaznione
do przeprowadzania (nadzorowania) kontroli w tych zespotach do sporzadzania, w zwigzku ze stwierdzonymi
podczas kontroli nieprawidtowo$ciami lub faktami naruszenia prawa, stosownych wystapien pokontrolnych i mo-
nitorowania realizacji ewentualnych wnioskéw pokontrolnych;

skorzystanie z ustawowych uprawnien do ponownego przeanalizowanie spraw objetych kontrolg Wojewody
Swietokrzyskiego, w szczegdlnosci w 2012, pod katem mozliwoéci wznowienia postepowar orzeczniczych przez
wiasciwe powiatowe zespoly ds. orzekania o niepetnosprawnosci — w stosunku do orzeczen uznanych w wyniku
tych kontroli za wydane z naruszeniem przepisdw prawa.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 .,
w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujacej, prosi Panig Wojewode o przestanie — w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego — informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz
0 podjetych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art.
2 ustawy nowelizujacej, Pani Wojewodzie przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie — w terminie 7 dni od daty otrzy-
mania niniejszego wystapienia pokontrolnego — umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskow za-
wartych w wystapieniu do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny Najwyzszej Izby Kontroli.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do 1 czerwca 2012
r., w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujacej, termin nadestania informaciji, o ktérej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzy-
mania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



