NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

KPS-4101-01-05/2012 Warszawa, dnia 2 maja 2012r.
P12/097

Pan
Sylwester Dybinski
Woéjt Gminy Maciejowice

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82)
zwanej dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny prze-
prowadzita w Urzedzie Gminy Maciejowice kontrole realizacji w latach 2010-2011 Poakcesyjnego Programu
Wsparcia Obszaréw Wiejskich, z uwzglednieniem pozyczki Banku Swiatowego.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym 16 kwietnia 2012 r.,
na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien, wykorzystanie i rozliczenie srodkow
publicznych pochodzacych z pozyczki Banku Swiatowego, a takze realizacje zadan sfinansowanych z tych $rod-
kéw w ramach Programu Integracji Spotecznej, bedacego komponentem wspomnianego Poakcesyjnego Pro-
gramu Wsparcia Obszaréw Wiejskich.

Ocene te uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli i oceny czastkowe.

1. Organizacja procesu wdrazania Programu Integracji Spotecznej na terenie Gminy w badanym okresie lat
2010-2011 nie nasuwata uwag. Podjete w tej sprawie dziatania umozliwity Urzedowi Gminy terminowe wy-
wigzanie sie z zadan objetych programem, zaréwno pod wzgledem ich merytorycznej realizacji,
jak i finansowania. Stosownie do zasad okreslonych w Podreczniku realizacji Programu Integracji Spotecznej
zadania te zdefiniowano w Planie Dziatania, przyjetym dnia 3 marca 2010 r. i pozytywnie zweryfikowanym
przez konsultanta regionalnego z Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej. Wspomniany plan uwzgled-
niat cele okre$lone w przyjetej przez Rade Gminy Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy
Macigjowice na lata 2006-2013, przyjetej Uchwatg Rady Gminy nr XX11/131/08.

2. Ustalono, ze realizowane w 2010 r. zadania objete komponentami Programu Integracji Spotecznej promo-
waty, zgodnie z przyjetym Planem Dziatania, rozwdj kultury i sportu wsréd dzieci i mtodziezy, m.in. rozwijano
wsrdd nich zainteresowania z aktywnym i zdrowym spedzeniem wolnego czasu poprzez prowadzenie zaje¢
nauki roznych ludowych, narodowych tancéw i ludowych obrzeddw, kultywowanie tradycji i kultury regionu
Doliny Wisty (Sladami przesziosci w przysztosé - tradycje Wielkanocne, Nocy Swietojariskiej, dawne upra-
wianie roli, Jarmark Kosynierski), bedace okazjg do integracji miedzypokoleniowej. Dla ludzi starszych pro-
pagowany byt zdrowy styl zycia wspierajacy ich aktywno$¢ umystowa, i fizyczng (zajecia ,Aerobik”) oraz w
ramach utworzonego Klubu Seniora umozliwiono im racjonalny sposéb spedzania czasu wolnego poprzez
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zajecia praktyczne, dyskusje, gry, zabawy, wycieczki krajoznawcze, bardziej angazujac ich w zycie kultural-
ne i spoteczne.

3. Wyniki analizy sposobu i trybu wytonienia ustugodawcéw wskazywaty, ze dochowano procedur okreslonych
w zatgczniku nr 6 do Podrecznika realizacji Programu Integracji Spofecznej. Umowy zawarto z ustu-
godawcami, ktérzy uzyskali rekomendacje Komisji Oceniajacej na podstawie kryteridw oceny technicznej i
finansowej, przedstawionych w zaproszeniu do sktadania ofert (dotyczyty one m.in. jako$ci ustug, oszczed-
noci i efektywnosci). Poniesione wydatki byty kosztami kwalifikowalnymi, a ptatno$ci za zrealizowane ustugi
dokonane zostaty zgodne z zawartymi umowami. Dane wprowadzone do informatycznego systemu zarza-
dzania (MIS) odpowiadaly rozliczeniom sprawozdan z realizacji ustug przez ustugodawcoéw, a dane wyka-
zane w kwartalnych sprawozdaniach wygenerowanych przez system MIS byly zgodne z ewidencjg ksiego-

wa.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze sprawozdanie z realizacji Programu Integracji Spoteczne;
za | kwartat 2010 r. ztozone zostato 20 kwietnia, a za Il kwartat w dniu 14 lipca, tj. odpowiednio dziesie¢
oraz cztery dni po terminie, czym naruszono procedure okre$long w podrozdziale 3.3 Podrecznika Realizacji
Programu Integracji Spofecznej.

4. W wyniku badania procedur finansowania zadan objetych Programem Integracji Spotecznej nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Z przeznaczonych na ten cel $rodkéw w wysokosci 67,0 tys. zt pochodzacych
z przewidzianej ustawg budzetowg na 2010 rok z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102) rezerwy
celowej w czesci 83, poz. 6, Gmina wydatkowata 47,9 tys. zt, w tym na ustugi dla dzieci i mtodziezy —
19,8 tys. zt (41,2 %), na ustugi dla rodzin — 11,6 tys. zt (24,3 %) oraz dla oséb starszych — 16,5 tys. zt
(34,5 % ogdtu wydatkow).

Niewykorzystana kwota dotacji wyniosta ogétem 19,1 tys. zt, co stanowito 5,0 % kwoty przyznanej
na realizacje Programu Integracji Spotecznej. Niepetne wykorzystanie $rodkéw spowodowane byto miedzy
innymi brakiem wérdd spotecznosci wiejskiej 0sob zainteresowanych szkoleniami, zwiekszeniem posiada-
nych juz $rodkéw finansowych o kwote 4,5 tys. zt wynikajaca z przeliczenia w czerwcu alokowanej kwoty z
Euro na walute polskg oraz wcze$niejszym o dwa miesigce terminem zakonczenia Programu.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz zawarcie Umdw na realizacje zadan w ramach Programu Integra-
cji Spotecznej nastapito z naruszeniem art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), poniewaz porozumienia te nie zostaty opatrzone kontrasygnatg
Skarbnika Gminy. W sprawie tej NIK nie moze uwzgledni¢ argumentacji Pana Wojta przedstawionej w wyja-
$nieniach, ze ze wzoru umowy zamieszczonej w Podreczniku realizacji Programu Integracji Spotecznej nie
wynikato, by wymagana byta kontrasygnata Skarbnika. Zasady okre$lone w umowie z Bankiem Swiatowym
nie wzruszajg bowiem — okre$lonej we wskazanym przepisie — 0golnej zasady sktadania o$wiadczen woli w
imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem, zgodnie z ktorg czynnos¢ prawna, ktéra moze spowodowac po-
wstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebuje kontrasygnaty skarbnika lub osoby przez
niego upowaznionej.

5. W ocenie NIK realizowane komponenty Programu Integracji Spotecznej, skierowane gtéwnie do dzieci
i mtodziezy, przyczynity sie do podniesienia $wiadomos$ci spotecznej mieszkancow, zwiekszenia zapotrze-
bowania na ustugi spoteczne, ich udziatu w doraznych i bardziej trwatych formach zorganizowanej aktywno-
$ci, a takze do integracji spoteczno$ci Gminy. Przejawiato si¢ to m.in. w powstaniu przy Gminnym Osrodku



Kultury ludowo-obrzedowego zespotu muzyczno-tanecznego dla dzieci i mtodziezy ,Galopka” dziatajacego
do chwili obecnej, jak réwniez kreowaniu nowej formy aktywnego spedzania czasu dla osdb starszych i sa-
motnych w powstatym Klubie Seniora, funkcjonujacym nadal po zakonczeniu realizacji Programu.

Przedstawiajac Panu Wojtowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Pracy, Spraw
Spotecznych i Rodziny, dziatajac na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o przestrzeganie udzielania
kontrasygnaty przez Skarbnika Gminy, przy zawieraniu uméw dotyczacych zobowigzan pienieznych,

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Pracy Spraw Spotecznych i Rodziny, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojta, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonaniu wniosku, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK Panu Wéjtowi przystuguje prawo zgtoszenia na pismie, w terminie
7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, umotywowanych zastrzezern w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w wystapieniu — do dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny
Najwyzszej Izby Kontroli.

W razie zgtoszenia zastrzezen, termin nadestania informacji o ktorej mowa wyzej, liczy sie, zgodnie z art. 62 ust.
2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



